/) lgual que en otos grandes parses en desarrollo, la rdpida
expansion del sector industrial en México ha significado que
¢l elemento mas importante de la balanza de pagos en
cuanto a la importacion de mercancias, oste representado por
¢l sector de bienes de capital.

Este cquipo se utiliza como  planta industrial en los
diversos sectores productivos de la cconomia. Su cefecto
sobre Ta balanza de pagos tiende a inerementarse progresiva-
mente, conforme aumenta la importancia de la actividad
industrial, ¢ implica, tambicn, una continua dependencia en
Las importaciones de maquinarid que tiene repercusiones de
dote tecnocconimica v osocidl.

La produccion de maquinaria y cquipo complejo constitu-
ye un eslabon eritico en la cadena de progreso tecnoldgico,
pucs realizar esta actividad no solo conduce al desarroflo de
mano de obra capacitada en la manufactura de alta precision,
sino gue tambicn opera como un importante agente cataliza-
dor para otras industrias productoras de componentes. Este
sector cubre una extensd gama dentro de fa actividad manu-
facturerd, tanto ¢n siomismo como en sus eslabonamicntos
con otros sectores hacia atrds o hacia adelante, v su desarro-
Hooes, frecuentemente, un indicador del grado de desarrollo
industrial deanzado por un pais.

Este desarrollo tiende a seguir un palron que se concentid
inicialmente on o produccion de articulos de consumo
duradero y en la reparacion de magquinaria y, posteriormente,
en o manulactura de maquinaria simple, partes vy componen-
tes, ademds de fos productos intermedios gque tienen asegura-
da la demanda nacional.

La produccion de maguinaria compleja y de sus compo-
nentes representa una cltapa de desarrollo subsecuente y o,
por o general, mas dificil. Requiere de un esfuerzo de
programacion considerable, por el ingreso de capital involu-
crado, ol uso de teenologias complejas, ta alta calidad
necesaria en el producto final y las fluctuaciones de deman-
da, caracteristicas de este sector, que provocan und compe-
tencia muy agresiva del exterior y, o la vez, hacen casi
indispensabic que fas nuevas fabricas puedan exportar, desde
el inicio de sus operaciones, parie de su produccion.

Por estas razones, entre otras, Lt ctapa de fabricacion de
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[a maquinaria puede retrasarse innecesariamente a pesar de su
justificacion ccondomica, si se le permite que dsta dependa
exclusivamente de las fuerzas libres de mercado.

2) Ln términos generales ¢l pation de desarrolfo descrito
arriba ha prevalecido en México, y ol sector de construccion
de maguinaria, a pesar de que ha crecido con rapidez en los
dltimos anos, se encdentra rezagado en comparacion con I
produccion de bienes de consumo y con la de biencs
intermedios.

Asi, en contraste con un incremento en el producto
interno bruto (PIB), a precios de 1970, de 318 700 millones
de pesos en ese ano a 528 600 millones de pesos en 1974, 1a
produccion industriab aumentd de 135 500 millones de pesos
en 1970 (32.4% deb PIB) a 177 900 millones de pesos en
1971 (33.7% del PIB); a su vers, La produccion manufacturer a
aumentd durante ese mismo perfodo de 95 900 millones de
pesos a 123 400 millones.

Se estima que la produccion de maguinaria v equipo
(excluyendo equipo de transporte) se incremento de 5 900
millones de pesos en 1970 a 8 600 millones en 1974 o
precios constantes (10700 millones a precios de 1974). En
términos de porcentajes, la produccion del sector de bienes
de capital aumentd de 3.0 de Lo produccion industrial en
1970 o 9% cn 1974, lo que significa que este subscctor
mantuvo, durante el periodo indicado, una tasa real de
crecimiento de 10,107 anual.

Este crecimiento fue mayor que el experimentado por ol
PIB ¢n ese mismo periodo (0°¢) y yue el de la produccion
manufacturera (6.5%0); sin embargo, la fabricacion de maqui-
naria vy equipo ain c¢s marginal dentro del conjunto de la
ecconomia y de lu actividad industrial especificamente, como
lo sugiere la proporcion correspondiente @ Brasil, 747 {en
1959), para no mencionar el V70 (en 1953) caracteristico de
los paises desarroliados.

I Para todos los paises, excepto MdNico, véase Nathaniel Lelf,
Fire Brasifian Capital Goods Indasiry 192971904, tHarvard University
Press, Cambridge, Mass,, 1968, p. 1670 So toman esos anos por ser
detinicion de bienes de o capital compatible con ta utilizada para
Moenico, que excluye el sector transporte. Para ota dasificacion
consditese NAFINSA-CEPAL, Lu politica indusivial e ol desarrolfo
coonomico de Mexico, Mexico, 1971, p. 88,
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En comparacion con el aumento registrado en la produc-
cién interna de maquinaria y equipo el incremento que se ha
observado, en los Gltimos afios, en la importacién de estos
bienes, ha sido muy significativo. Las compras en el exterior
de equipo mecanico y eléctrico y de instrumentos de medi-
cién y precision fueron, aproximadamente, de 10 900 millo-
nes de pesos en 1970, elevindose a 16 900 millones en 1973
y a 22200 millones en 1974, resgistrandose asi una tasa de
incremento anual de 28%. Las cifras anteriores sugieren, por
una parte, un desequilibrio considerable en la estructura
industrial del pais en cuanto a la produccién interna de
bienes de capital y, por otra, el mercado que ya existe en
México que, a su vez, genera un potencial para emprender la
produccidon de estos bienes en ciertas ramas de este sector.

3) Debe subrayarse que la sustitucion indiscriminada de
las importaciones de maquinaria no puede constituir una
adecuada estrategia para lograr la produccion de la misma en
el pais, ya que dicha sustitucion no puede realizarse, econd-
micamente, sino hasta un cierto limite.

La produccion local solo podra emprenderse en aguellos
casos en que la demanda interna crezca rapidamente, y bajo
bases solidas, durante un periodo razonable, y por medio de
una programacion que logre desarrollar una capacidad pro-
ductiva capaz de competir, aun cuando sea en forma gradual,
en ¢l mercado internacional.

Aun en el caso en el que el mercado nacional, para un
producto dado, sea de tamafio suficiente y esté creciendo
con rapidez, hay que superar otros factores que limitan la
sustitucidon de importaciones en este sector, tales como la
disponibilidad de personal altamente calificado y la asimila-
cibn de tecnologias apropiadas.?

En otros casos mas dificiles, la proyeccion de fa demanda
nacional, que constituye la base esencial para la planeacion y
programacion inicial, se sitda a niveles por abajo de los que
normalmente se esperan para un pals semiindustrializado, por
fo que la produccion local debe ser capaz de competir en los
mercados internacionales, y lograr exportaciones, para alcan-
zar una viabilidad econdémica minima. Esta competencia es
extremadamente dificil debido a que, por la rapidez con que
fluctla la demanda para este sector en cada pals, se genera
una capacidad mundial de manufactura en muchos campos
de este sector, incluyendo la manufactura de equipo eléctrico
y mecanico pesado, que tiende a ser superior a la demanda
conjunta del mismo.

Por otra parte, paises como México tienen, con relacion a
muchos otros, ciertas ventajas significativas, principalmente
en lo que refiere a: 7) mano de obra relativamente barata; 2)
mercados internos de suficiente tamafo para algunos produc-
tos; 3) localizacién geogrifica adecuada, y 4) infraestructura
industrial gue hace posible producir en el pais algunos tipos
de maquinaria para los que los factores antes mencionados
crean una ventaja comparativa para México, aunque sea de
largo plazo, en la produccion de esos bienes.

4) En este contexto, la Nacional Financiera, en colabora-
cién con la Organizacion de las Naciones Unidas para el

2 Este punto se trata con mayor amplitud mds adelante.
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Desarrollo Industrial (ONUDI), ha emprendido un amplio
programa para identificar las necesidades y posibilidades de
produccion de bienes de capital en México, asi como para
promover proyectos de fabricacion especificos en aquellos
equipos que muestren potencialidad para ser producidos en
el pafs.

El programa comenzd-por realizar proyecciones detalfladas
de la demanda interna para el sector de maguinaria, exclu-
yendo el equipo de transporte. Esta labor fue ejecuitada por
el Grupo ONUDI-NAFINSA en el afno de 1973.3

La metodologia utilizada fue proyectar el crecimiento de
los principales sectores consumidores de maquinaria que, a su
vez, fueron correlacionados, por medio de coeficientes espe-
cificos a cada sector, con el consumo de la misma. Estas
proyecciones se evaluaron comparandolas con otras que se
obtuvieron por medio de una extrapolacion de las cifras de
importaciones correspondientes a los anos de 1965 a 1969.

Después se hizo una cuantificacion detallada de la produc-
cion nacional en los diferentes tipos de maquinaria. Se
completaron las cifras de produccion disponibles con un
extenso estudio de campo, que incluyd visitas a ias plantas
manufactureras, con el propdsito de evaluar los planes de
expansion futura, o de un mayor uso de la capacidad
instalada de las plantas correspondientes.

Con base en las proyecciones de la demanda interna vy el
resultado del estudio de.la capacidad nacional de produccion
en el sector de bienes de capital, se concluyd que las
importaciones de maquinaria se incrementarian a mas de
83000 millones de pesos, precios de 1968, durante el
periodo 1967-80.

Estas proyecciones de demanda y de produccion interna
han sido revisadas periddicamente, y la Gltima correccidon
indica que las cifras de importacidon serdn mayores. Esto se
debe, en parte, a que los sectores consumidores de maquina-
ria se han desarrollado con mayor rapidez que la prevista
durante el periodo 1970-74 y a que las Gltimas cifras se
calcularon a precios de 1974.

5) Las proyecciones actuales sugieren que la demanda
total de magquinaria y cquipo para 1976-80 (a precios de
1974) fluctuard entre 300 000 y 320 000 millones de pesos.4

Con la creciente produccion nacional en el sector de
maquinaria, en gran parte asociada con un mayor uso de la
capacidad instalada y con las ampliaciones ya planeadas en
algunos subsectores, se prevé que la produccidbn nacional
durante el periodo 1976-80 (a precios de 1974) sumard
140 000 millones de pesos, o sea del 43 al 46 por ciento de
la demanda total de estos bienes.

De aqui resulta, bajo los supuestos indicados, un déficit
en este renglon, que significa importaciones gue habran de
realizarse a menos que se promuevan nuevos proyectos o se
programen expansiones adicionales de la capacidad instalada;
este déficit serd del orden de 160 000 a 180 000 millones de
pesos durante el perfodo 1976-80. Esto significa que para

3 Véase Gerardo M. Bueno y K. D. N. Singh, “El scctor de bienes
de capital en México”, en Comercio Exterior, México, encro de 1973,
pp. 70-75, y Nacional Financiera, 5. A., £/ Mercado de Vualores, nim.
19, México, mayo 7 de 1973.

4 Se supone una tasa de crecimiento real para la economia en su
conjunto de 6.5% cn promedio anual.
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1980 Tas importaciones anuales de maquinaria Hegardn @ m e
de 15000 millones de pesos. Adicionalmente, Tas compras al
exterior de materiales claborados, piczas fundidas, forfas vy
partes y componentes, deanzardn un valor superior a 10 000
mitlones de pesos anualmente.

Los principales fipos de equipo que se inporia . son:

i) Mecdnico para uso comun, como turbings de vapor,
motares didsel, maquinas-herramionta, bombas v compresoras
de trabajo pesado y otras.

i) Mecdnico para industrias especiticas tales como fa dul
acero, 1as quimica y petroguimica, Lo de pulpa y papel, 1
del cemento, ctedtera.

i) Electiico pesado, como translormadores, interrupto
res, tableros de distribucion, motores yvogeneradores, aislado-
resy calderas de potendia

6 B obvio quc con una demanda de tal maenitud, es
posible v L vez conveniente realizar un amplio programa
dedesarrollo de esie subsector. Para ollo se han elaborado
cstudios teenocconnmicos poroel Grupo ONUDIENAFINS A
que proporcionan esquenias detadlados para L realizacion de
Peoy ectos espec Hcos en fos princip doy sectores de Tabrica
cion de maguinaria y equipo,

o Lgoipo cleciiico pesado. Debido ab alto ritmo de
crecimiento do faindusuia electiies se PI“‘\K: tn I\ﬂﬂLlH
aumento de baodemanda del equipo gue Ssta requicre, por o
que seoestlina gue existe un potencial adecuado paa una
ovpansion sustancial en la praduccion nacional de transtor-
Madores  de potencra, motores elécricos de o tamano,
encradores v ocalderas de potencla para Ta industria eléctricd
voel sector industrial enogeneral v, ademas, que es necesario
el establecimiento de nuevas plantas para la manufactura de
imerruptores,  asladores dealta tensidn v, posiblemente,
cyuipo hidioclectricos enun futuro mas fejano tambien e
diberd pensar en turbogeneradores.

Estudios detallados de viabilidad han sido preparados por
el Grupo ONUDENAFINSA paricalgunos de estos productons,
fs negoch wivnes respecto s algunos de estos proyectos con
Labricantes extianjeros dereputacion v las correspondientos
cmpresds naciondes, han llegado @ una etapa relativamente
avanzada.

Los programas de rabiicacion propuestos necesariamente
serfan emprendidos enestrecha colaboracion con ta CRE
otras dependencias gubernamentales relacionadas con el ra-
mo. Se espera que las decisiones de inversion para o mavoria
de estos proyvectos scan tomadas denwro de Tos proximos
meses. Bl total de tos requerimientos de capital para invertir
en nuevas plantas voanipliaciones en fos proyectos considera
dos en este subsector seria del orden de 650 millones de
pesos durante el perfodo 1975-1978,

i) Eqguipo mecanico deaso comn, Los prindpales pros
yectos deinversian (nuevos o ampliadiones) que seoesban
promoviendo <on fos de o tarbinas de vapor, compresoras
centhifugas vode tomillo, bombas especiadizadas para usos
Trdvstiades, duunos tpos de maguinas-herramientas, como

e
)
.

fresadoras, tornos de forrets revolver, tornos witomaticos,
rectificadoras, ete., que no cubren los actuales programas de
fabricacion, y, quizda, motores diesel con potencias mayores o
400 HP.

Ademds, seha visto fa necesidad de desarroliar algunas
industrias que apoyen la labricacion de maguinaria, 1ales
como  Tundicion mediana vy pesada, cngranes industriales,
reductores de velocidad y algunas partes v componentes
estanduar.

Los estudios de viabitidad que v, de hecho, han sido
terminados son los correspondientes a la manufactura de: 7)
turbinas de vapor, 2) bombas y compresoras, 3} motores
dicsel, ) maguinas herramientas, 5) piczas pesadas fundidas.

Ademds, se ha ostudiado fa forma de aumentar la capaci-
dad v la calidad de fundicion y la produccion de engranes v
forjas.

Loaoinversion total reguerida por Tos proyectos estudiados
por el Grupo en esta categoria de bienes de capital es def
orden de 750 millones de posos en el perfodo 1975-1978.
Los negociaciones pard un cietio ndmero dooestos provectos
caose haninddiado, encontrandose dgunas deo ellas muny
avanzadas.

i) Lguipo especializado para indosirias especiticas. Aqur
seoconsideran industrios tales como fa e, Ta azncarery,
sidertroica, Lo cementera, Ty quimica ~ petroquimica, 1o
pulpay papel, efedtera.

l
|

-

Fos estudios de viabihidad, para aleunas de estas ramas,
nar cido terminados, micentras que oltos seoencuentran en
croceso de clcbonaciin Los requerimivintos de inversion para
cubrir Tos débiit en produccion y tecnologla, onestas Tamads,
seoestiman en alrededor de 1600 mitlones de pesos.,

C)oAparie de e existendia de un mercado adecuado, a
Poalizacion de Tos proyectos programados por NAFINSA para
fi manufactuna de bienes de capital, vequicre de una cuida
dosa programacion y coordinacion de un cierto nimero de
aspectos riticos, incluvendo ol de Lo pobitica gubernamental,
GUU L CoNLINULCION se tratdn:

o] V1 desembolso de capital total refacionado con dos
proyeclos que ya estan en consideradion, se espera que sea
doe alrededor de 3000 millones de pesos en los siguientes tres
Aoss Ademds de Tocalizar empresas naciondes deseosas,
clectivamente capaces  de participar en alguno  de o estos
proyectos, oy necesdaria la provision de un financiamiento
institucional considerable. Ast, aunque 1o participacion  de
capital exiranjero sea del 330 del capitad wtals v el arédito
de proveedores cubra el 5000 del costo del equipo importado,
Lo realizacion de ostos proyectos exigivta movilizar recursos
proporcionados por entidades nacionales por mas de 2 000
mitlones de pesos, en capital vocréditos de mediano v lareo
plaso.

Limbicn serd necesario prever gue el financiamicnto insti

Faoposible guoe, en wannos casos, convenda Jue este glado G
DO P ACion se ooy or v an ol e
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tucional, en muchos casos, deberd otorgarse en términos
promocionales para atraer y canalizar el interés empresarial a
este sector y mejorar la viabilidad de la mayoria de estos
proyectos, en vista de los largos periodos de gestacion
involucrados.®

Paralelamente, en muchos casos serd indispensable proveer
de crédito institucional para la compra por terceros (naciona-
les o extranjeros) de equipo de fabricacion nacional a tasas y
plazos competitivos internacionalmente.

b] EI buen éxito de muchos de estos proyectos estd
ligado a la disponibilidad de la tecnologia apropiada, a costos
razonables. El mercado internacional de tecnologia para el
scctor de bienes de capital, aunque bastante limitado, no es
excesivamente restringido, excepto para ciertos productos de
maquinaria compleja. Debe realizarse una adecuada evaluacién
y peritaje en la selcccion de la tecnologia de fabricacion para
cada subsector y para adquirirla en los términos mas favora-
bles; todo esto hace muy conveniente, ¢ indispensable, que
sc unifiquen las negociaciones del lado mexicano, lo que es
particularmente urgente en lo que se refiere a las distintas
entidades del sector publico.

c] Es esencial que los programas en este sector estén
relacionados con un incremento de los recursos de mano de
obra calificada. Para este propdsito deberdn iniciarse los
programas de adiestramiento correspondientes.

La mayor utilizacién relativa de mano de obra, en compa-
racion con algunos sectores de la transformacion de materias
primas, asociada con estos proyectos, resulta en que su
cjecucion proporcionard una cierta contribucion a la creacion
de empleos, ya sea directamente, o en la manufactura de
subensambles, componentes y refacciones.

Sin embargo, es necesario que la fuerza de trabajo sca
adiestrada adecuadamente para que el nivel de productividad
en esos proyectos pueda elevarse con rapidez.

Existe un cierto nimero de casos en los que la maquinaria
relativamente compleja producida en paises subdesarrollados
compite en el mercado internacional después de pocos afos
de haber iniciado su manufactura. Es indispensable que en
México la produccion futura también se planee con esc
criterio.”

d] Adicionaimente, hay que considerar algunos aspectos
de politicas de desarrollo. Estos incluyen incentivos especia-
les a la manufactura interna y a la exportacion, tales como la
protcccidn arancelaria contra {as importaciones de equipos
que pueden fabricarse en el pais y devoluciones de impucstos
a los exportadores. También serd necesario revisar, en algu-
nos casos, la politica de proteccién y control de importacio-
nes con respecto a los insumos correspondientes, con el fin
de asegurarse que la materia prima para este sector sc
obtenga a precios razonables.

6 La causa de que el perfodo de gestacion sea largo es, entre
otras, la fuerte intensidad de artesania técnica que representa la
produccidn de estos biencs.

7 Con frecuencia, la mejor manera de hacer viables estos proyec-
tos es exportar cierta proporcion (20-30 por ciento) de su produc-
cion.
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e] En muchos casos los principales consumidores de estos
productos son las principales empresas del sector publico.
Este poder de compra debera unificarse y utilizarse como un
instrumento de negociacion (en ocasiones muy poderoso)
para atraer ¢l interés, a costos razonables, de los poscedores
de la tecnologia y, en su caso, de las empresas nacionales.

f] Desde el punto de vista de la asimilacion de tecnologia
y su futura adaptacion, el tipo de empresa conocido como
“joint venture” puede resultar un concepto adecuado para el
sector de maquinaria. Una participacion extranjera minorita-
ria, aunque sustancial, tiende a asegurar una completa trans-
ferencia de tecnologia y el acceso a innovaciones y mejoras
futuras. Después de que las empresas manufacturcras locales
hayan asimilado la tecnologia original y la adapten a las
condiciones locales, contaran con una base solida para desa-
rrollar tecnologias futuras en este sector.8

En resumen, para salvar los obstdculos a la produccién de
maquinaria y equipo en nuestro pais es necesario, cntre otras
cosas, que: @) se provea una fuente de financiamicnto de la
magnitud adecuada y, por lo menos, en términos competiti-
vos, si no fuera posible otorgarla en términos promocionales;
b) se unifique (creando el consenso necesario) 1a conduccidn
de las negociaciones respectivas (dejando sélo una, o dos
“ventanillas”); ¢) se apoyen los programas de adiestramiento
del personal obrero y de los técnicos medios; d) se¢ propor-
cionen los cstimulos necesarios para que sea viable iniciar
estos proyectos con un programa de exportaciones. Asimis-
mo, hay que proteger, con permisos y aranceles, la produc-
cibn interna de estos bienes (quizd en algunos casos convenga
aumentar fa proteccién al producto final y desgravar ciertos
insumos}; e) se unifique el poder de compra interno de estos
equipos, en particular el de las grandes empresas del sector
plblico; 7} sc acepte y revise cuidadosamente, de acuerdo
con la experiencia, el esquema de “joint venture” para
organizar la participacion extranjera en estos negocios.

"8) Los cstudios tecnoecondmicos ya terminados y los que
estdn en vias de elaboracion en Nacional Financicra, proveen
los cimientos para un programa inicial, coordinado, de
manufactura de productos de maquinaria en México. Aunque
la programacion de bienes de capital debe considerarse para
el futuro previsible como una accidon continua a largo plazo,
jos estudios de viabilidad y las proyecciones detalladas de
mercado con relacién a cierto ndmero de subsectores y
productos cspecificos, constituyen una base realista y eficaz
para un programa de fabricacion reclativamente completo.

Las negociaciones que ya sc estan llevando a cabo han
planteado, invariablemente, cicrtos problemas que requieren
una solucion cfectiva para el logro de les diferentes objetivos
que han sido prescritos en los estudios NAFINSA-ONUDI.
Estos problemas y las sugerencias de politica econémica que
de su andlisis se desprenden scrian tratados posteriormente.?

8 Esta politica que, en todo caso, tiene que ser casurstica debera
revisarse de acucrdo con la expericncia que se vaya obtenicndo, ya
que cl andlisis de las distintas formas opcionales para adquirir
tecnologia nos indica que todas tienen diversos costos y beneficios
que no pucden cuantificarse a priori.

9 Veéase el “Suplemento” de £/ Mercado de Valores que publicard
Nacional Financicra cn el proximo mes de agosto.



