LA CRISIS DEL CAPITALISMO Y AMERICA LATINA

Desde hace mas de un afno la “crisis del capitalismo” ha
dejado de ser sélo materia de analisis de publicaciones
econdmicas o exclusivo producto de los estudios de tedricos
de las ciencias sociales, para convertirse en informacion de
primera plana de periodicos noticiosos, a la vez que centro
de la atencion —y en muchos casos causa de evidentes
angustias— de quienes tienen la responsabilidad de dirigir
economias y naciones.

Esta situacion de crisis economica —que no debe llevarnos
al error de suponer un incvitable sacrificio del sistema
motivado sélo por fa fuerza de sus contradicciones econdmi-
cas, lo que a fin de cuentas vendria a representar fa misma
actitud voluntarista de algunos apologistas que, embriagados
por el csplendor del auge de posguerra, vaticinaron su
eternidad—, ha provocado, como es natural, una aguda crisis
politica en la estructura del sistema de dominacion interna-
cional que representa el imperialismo moderno.

Dicha crisis se expresa en ¢l fortalecimiento relativo de 1a
capacidad negociadora {cconomica y politica) que ante la
debilidad de las potencias imperialistas experimentan los
paises dependientes sometidos a st dominio. Esta situacion

—expresada en el manejo  eminentemente politico de los
precios de las materias primas comenzado a ejercer por los
paises productores, a la vez que en la progresiva capacidad
de estos paises, en asociacion con el bloque socialista, de
conformar un solido frente de oposicion a las potencias
imperialistas en las organizaciones internacionales—, I no repre-
senta sino un auge del nacionalismo como norma en las
relaciones internacionales acluales.

Pero el nacionalismo en el seno de socicdades divididas en
clases antagonicas, de las cuales algunas no representan sino
los intereses del propio imperialismo, necesariamente ha
debido provocar la division de dos importantes corrientes
que actualmente caracterizan politicamente 1 los parses

1 Esta nueva capacidad permitio a estos paises la sancion a lsracl
en la UNESCO; la suspension de Sudifrica de la Asamblea General de
las Naciones Unidas; la condena a la dictadura militar chilena por sus
transgresiones a los Derechos Humanos; ¢l recibimiento por paric de
la Asamblea de Yasser Arafal, lider de la Organizacion para la
Liberacion de Palestina, y la aprobacién, por la misma Asamblea, de
la Carta de Derechos y Deberes Econdomicos de los Estados, propuesta
por el presidente de México, Luis Echeverria, medidas todas aproba-
das en ¢l Vigesimonoveno Periodo de Sesiones, presidido por un
caracterizado representante de la linea “tercermundista’, el canciller
argelino Abdelazis Buteflika.
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dependientes; de una parte una version, fortalecida por la
coyuntura internacional, del ya conocido nacionalismo desa-
rrollista v populista, y de otra una forma nueva que, a fin de
no caer en la expresion contradictoria de “nacionalismo
proimperialista’, preferimos llamar neofascismo.

l.a oposicidon de estos “nacionalismos’”, que adopta la
forma de una pugna internacional interburguesa, ha ido en
aumento paulatino en fa misma medida en que se ha
agudizado la crisis del sistema en su conjunto v, localizada
principalmente en América Latina, zona caracterizada por
estrechas vy bien definidas relaciones de depcendencia con el
imperialismo, ha llevado al continente a ocupar un lugar
predominante como foco de tension internacional.

Esia tension internacional ha permitido contemplar expre-
siones de histeria anticomunista y crueldad en el aniguila-
mientc de oposiciones politicas -que en el caso de Chile
alcanza niveles de genocidio—, totalmente desproporcionadas
con una época que, al menos para las grandes potencias,
debe ser de ‘“‘distension” y que resultan particularmente
significativas si se considera que estan localizadas en pafses
que se han caracterizado, a lo largo de su historia, por su
acendrada raigambre cultural o por sus ricas tradiciones de
respeto a las libertades democrdticas y su capacidad de
mantener la estabilidad politica. Al lado de estas expresiones
se han producido también avances insospechados en algunos
paises en materia de reivindicacion nacionalista del control
de las economias, aue también resultan llamativas por el
contraste que ofrecen con el caracter de las relaciones
mantenidas por ellos hasta no hace mucho con el imperialis-

Finalmente, ¢n torno de todos estos fendOmenos naciona-
les y como tragico vinculo de union, aparece ¢l fantasma de
lo que para muchos observadores es un practicamente inevi-
table conflicto bélico que, directa o indirectamente, envolve-
ria a casi todos los pafses sudamericanos.

La explicacion dltima de este complejo de relaciones,
como la de cualquier problema social, reside en [a basc
econdémica del sistema que, en este caso, estd determinado a
su vez por los elementos que la coyuntura internacional
inducen como consecuencia del cardcter dependiente de su
desarrollo. Pero antes de escudrifar en esa base econdmica,
se hace necesario tener una visibn de conjunto de los
proyectos y las tensiones politicas desarrolladas en la region
en el Ultimo tiempo.2

UNTURA

LAS CARACTERISTICAS DE LA C
NO NE ICANA

LATI

L.a situacion conflictiva que actualmente vive América Lati-
na, si bien es un producto directo de ia situacion de crisis
que afecta al capitalismo mundidai, no deja de iener rafces en
fas propias tradiciones de enfrentamicnios y ciemistades de

2 En las pdginas quc siguen se hace un recucnio de los hechos
sigaificativos de la coyuntura politica latincamericana durante 1974,
Posterrormente, en los primeros meses del presente aho, se han
pioducido 3lgunas situaciones muy lmporh«ntec ~come i oposicion
de sitos paises a la ley de comeicio exterior ADI'OLhdd por Estarius
en enero y la reanucacion de relaciones dipiomdiicas entre
4y Chile-, que espermmos el lector pueds interpretar cou
naulzuau s 1a luz de las tesis aqul sostenidas.
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las potencias imgerialistas a fin de obtener de ecse rio
revielto su gahancia de buenos pescadores.

El caso mas representativo quiza sca el de la Hamada
“Guerra decl Pacifico” que enfrentd de 1879 a 1881 a Chile
en contra de Perd vy Balivia, significando en definitiva la
apropiacion, por parte dec capitalistas ingleses, de los ricos
yacimientos salitreros ubicados en las provincias de Tarapaca
y Antofagasta, antes pertenccientes a Pertd v Bolivia y
conguistadas por Chile ¢ integradas a4 su territorio. Antes de
la guerra, Perd habfa estatizado dichos yacimientos; luego de
ella, el Gobierno chileno los cadid pricticamente de manera
irrestricta a los capitales ingleses.

Mas tarde, cuando los militares latinoamericanos descu-
brieron la *‘geopolitica” (tan promocionada por los tebricos
del nazismo), s¢ dedicaron durante algiin tiemp-o a poner en
prictica distintas formulas de alianzas a fin de protegerse de
sus vecinos. Estas olianzas estaban rnstrmgvja% a la region vy
al ensayo diplomdrtico; pero con &l correr de los dos (ltimos
decenios, las disquisiciones tedricas de academia acerca de
problemas geopoliticos adquirieron una dimension distinta,
desde que estos militares comenzaren 2 descubrie ¢l resto del
mundo.

As{ fue como en los anos cincuenta, al “calor” de la
guerra fria, el mariscal Gulbery de Couto e Siiva dcfini6 el
“destino geopolitico del Brasil”, como el de dominador de
una parte importante del hemisferio sur (Sudamérica y el
oeste de Africa), en virtud de su poblacion y potencial
econdémico, poiitico y militar. Este dominio tendria cl objeio
de garantizar en esa zona la preservacion de los “valores
occidentales y cristianos”, bgjo el iutelaje de Estados Unidos,
a quien le reconocia su papel de conductor de los destinos
de esc mismo mundo Occidental y cristiano contra la
amenaza deci ‘‘comunismo internacional’.3

Los militares que en 1964 derrocaron ai presidente consti-
tucional Joao Goulart, discipulos de Couto e Silva ¢cn la
Escuela Superior de Guerra, se dedicaron con todo gusto a
poner en practica sus postulados, comenzando por disputar a
Argentina la influencia que ésta tenia scbre sus vecinos, a la
vez que alentando un acercamiento a Portugal (su vieja
metropoli coionial), en la perspectiva de “‘heredar’” de ésta
sus colonias africanas.

La expansion brasilena solo fue resistida inicialmente por
Argentina, que intentd una sverte de alianza entre “pares”,
fmdamenrzindoia en la doctiina de las “fronteras idcoldgi-

" de tan corta vigencia como el mandato presidencial de
su auror, ¢l gencral juan Carlos Onganfa, pero quc opto
finalmente por ceder terreno a su tradicional rival “geopoliti-

”

co

Lo ovpansion brasilene termind o jusiificarse, on térmi-
nos de los objetivos que ella misima se habis plantcado,
cuando el proceso inicizda por os indlitei o docuenes en
1968 deiinio <u caricier progresisia y i wcionatista, claramers-
te antogdnico b “modelo brasiieio” Y con mayor v
atin, ctondo l1a Unidud Popular lievo 2 Saivador Allends 3 |

3 Aspecios geopoliiicos el Brasil, :ditade en {957 por ¢l Ejérci-

to Brasileno.
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Presidencia de o Republica de Chile, para cumplir un
programa qgue no solo cra nacionalista (antiimperialista) v
progresista (antioligdrquico), sino gue, ademds, se plinteaba
claramente ¢l inicio de la construcciaon del socialismo.

En esc instante, los militares brasilenos dieron prioridad
geopolitica a la expansion hacia ¢l Pacifico, asegurandose, al
menos, Hevar sus fronteras hasta Chile. En ese momento la
cafda del presidente de Bolivia, general Juan José Torres, que
inspirado en el esfuerzo de sus colegas peruanos intentaba
desarrollar un esquema similar, se convirtio para clos en
imperiosa necesidad y no titubearon en impulsarla abierta-
mente a través de la burguesia de Santa Cruz de la Sicrra, la
provincia mas rica de Bolivia y de larga tradicion anexionista
hacia Brasil. Fue alli desde donde el coronel Hugo Banzer
dirigid fa rebelidn, en momentos en que regimientos brasile-
nos se ubicaban cn la frontera a fin de contribuir a superar
cualquier curso destavorable de lus acontecimicntos.

Con Banzer ya instalado en el poder, rapidamente se
negociaron importantes acucerdos cconomicos, entre fos ctia-
les cabe destacar la Buciacion de fas obras destinadas « poncer
en marcha la explotacidon de los yacimientos de hiciro del
Mutdn (uno de los mas importantes del continente) y
construccion de un oleoductoe hacia Porto Alegre (que Argen-
tina esperaba construir en su territorio @ fraves de su nortena
provincia de Salta), a fa ves que ol desarrollo de vias o
mineras que unen Brasit con la frontera boliviano-chileny,
a1 como ¢l proyecto de ta URuta de Capricornio”, via {érrea
que unira el puerto de Santos en Brasil con el norieno
puerto de Arica en Chile, pasando por Bolivia. Todo esto
claro estd, aparte de tos creditos financieros v de o asistendia
militar, sobre cuyo cardcter ilusiva notablocente o hecho
que los primeros avienes caza tipo " xavanic’, de fabiicacion
brasilena, fueran donados a 1o Fuerza Acre « Botiviana part
instruccion.

Uruguay, por su parte, fue incapas de resistir of atractivo
de fa asistencia policiaco-militar brasilena 1 Hin de enfrentarse
a la guerrilla urbana que ya hacfa tambalear al ségimen  en
un marco de consolidacion del “Frente Amplio”, expresion
uruguaya de da Unidad Popular , punto sobie el cudl
Argentina no podia hacer ninguna contribucion, impedida
como estaba de solucionar ¢l problema en su propio territo-
rio. La lucha antiguerrillera del Gobicrno uruguayo, con la
asesoria divecta de Brasii, fue levada a la practica con tdl
aplicaciébn que se considerd téenicamente necesario un golpe
de Estado que entronizara al presidente Bordaberri en cardace-
ter de dictador con apoyo de tas Fuerzas Armadas, convir
tiendo a la que habia sido una de los democracias “ejempla-
res” de Latinoamérica (lamentablmente junto con Chile), en
un Estado policiaco que termino con todas las liberdades del
pars.+

Paraguay, a su vez, fue igualmente “conguistado’™ gracias
& importantes arrcglos ccondimicos, principalnente ol proyec:
to du irrigacion y control de fuentes de energra o traves de
represa de ftaips, que aprovechara las aguas del rio Parand,
fo que causd alglin malestar en Argenting {(cs un Hio interna

4 Posteriormente, en 1974, Argentina fogro abrir una brecha
ccondmica en Uruguay a través del proyecto conjunto {de financia
miento argentino) de construccion de la represa de Salto Grande, en
territorio uruguavo, que aprovechara fas asuas del mio Urugaay.

cional), pero due no se tradujo en protestas ni reclamaciones
oficiales.

Con esta ultima conquista brasilena terminaba de confor-
nmarse, en el cono sur, una situacion de equilibrio de fucrzas
en la que este pafs, parapetado tras sus nucvas fronteras, so
mantenia cn una actitud de cspectativa discreta frente a sus
contradictores ideoladgicos, Perd y Chile, y frente al rival
potencial de sus designins de dominacion contmental: Argen-
tina.

Chile vs. Perts

Pero fa situacion de cquilibrio se alierd cuando nucvos
clementos se incorporarun a) cuadro: el derrocamiento ddf
Gobierno constitucional de Salvador Allende en Chile, la
vuelta del peronismo a ta conduccion politica de Argentina v
el desarrollo de una Tinea nacionalista en los paises norienos
de Amcrica Lating bajo el liderazgo de Venczuela.

Asi fue como los actuales gobernantes mititares chilenos,
una vez consumado ¢l golpe que derrocd o Allende y con
una precipitacion casi infantil, se apresuraron a colocarse del
lado de Brasil, guiza para hacer gata de su conocimiento do
jucgo weopolitico continental. Esta Gitina »uposicion no e
del todo absurda siose toma on cuenty fa ohstinacion cen gue
ol generdl Augusto Pinuchet, nominado presidente de o
Republica por 1o Junta Militar que ¢ mismo encabezg, he
hecho  publicar su o calidad  de “exporto en geopolitica”,
avalada poroun dbro que con muacha imaeginachon tilo
“Geopolitica” yoque db ser publicado pasd desapercibido
mcluso en aircalos militares.

Esta alincacion de Lo Junta Militar &) edo de Biasil no
renresento sino ol reconociiento de una dibposicion dedidi
day presta en practica durante ef gelpe de Estado mismo

v oseguramenie tambicn antes -, puesto gque es de dominio
publico la participacion directa de agentes mititares {inteli
sencia naval) brasilenos en los procesos de recabomiento de
intormacion (tortura) aplicadas inmediatemente despucs ded
golpe y ot laasesoria téenica ¢ instruccion auc han seguido
entregando w fos Organos tepresivos de la dictaduia chilena,

Hustra signilicativamente osia situacion b visita a Broasil de
oficiales de inteligencia chilenos en el mes de noviembre de
(74, a fin de recibir entrenamiento para combatin
subversion interna”, ocasion en gue se anuncio ld venta por
parte de Brousil a Chile de cquipo de guerra de fabricadion
brasilena: los blindados {carros-tangues anlibios) tipo “Urtutu
CLHR/ T v “Cascabel EE-O7S Juualmente ilusirativo es ol
hecho de gue to wvuda ccondmica ditecta del gobierno
brasifeno o la dictadura ehilena durante su primer afo (150
millones de ddlares), supera incluso o o ayuda directa det
Gobicrng de Tatados tidos (94 millones).

En el pleno propiamente politico, su particin aan en el
Atteve juego fa iniciaron fos mititaes chilenos con la pros si-
Gion de una Sallanze continental antcomunista’, idoa e
desde Tuego fue dosestimada por sus coleg
Yiamrat, muche mas maduros en cros menesteres que los
incipicntes eeopoliticoy” chidenos,

26 Liasitenos he

o Cabide de PLoo de noviembire,



742

Pero, olvidado ese exabruptlo, aparentemente se sacd buen
provecho de los actos de ascensibn al mando del nuevo
presidente nominado por los militares brasilefos, el general
Arturo Geisel. En esa oportunidad se concentraron en Brasil
los mas conspicuos representantes de la “Linea Brasilena’":
Stroesner, Bordaberri, Banzer y Pinochet, los cuales, por
separado, conversaron con el nuevo presidente y su principal
asesor. .. el Mariscal Couto e Silva, elevado nuevamente a
funciones oficiales de gobierno luego de un largo periodo de
entrenamiento que lo califica brillantemente como asesor de
un gobierno de¢ orientacidn geopolitica: fue director del
Instituto de Pesquisas y Estudios Sociales (IPES) y luego,
con Castello Branco, director del Servicio Nacional de Infor-
naciones (SN1) y jefe de su Casa-Militar.

A partir de esa fecha se rcdoblaron los ataques de prensa
y aun de personeros oficiales chilenos en contra del Gobier-
no peruano. Este, por su parte, inicialmente no oculté su
repudio al objetivo y a los métodos de los dictadores
chilenos, el que quedd expresado en un intercambio epistolar
entre el presidente Veiasco Alvarado y Pinochet, en el cual el
primero senalé su preocupacion por la suerte de Luis Corva-
lan, secretario general del Partido Comunista de Chile, actual-
mente prisionero de la Junta Militar, y la de otros personeros
del antiguo régimen, “perseguidos por sus ideas politicas’”.

Los principales atagues han estado destinados a ‘‘denun-
ciar” la infiltracidon soviética o cubana en el ejército peruano
(acarreando asi de paso agua al molino de la divisién de las
Fuerzas Armadas de ese pais) y el peligro de agresion que
ello representa para Chile. Ya en febrero de 1974 el periodi-
co santiaguino La Tercera acusaba a Per(i de convertirse en
““cabeza de puente del marxismo”,6 tipo de ataque que se
agudiz6é luego de la expropiacion de los periddicos limefios
por parte del Gobierno peruano, llegando el diario £/
Mercurio de Santiago, organo tradicional de la oligarquia
chilena y principal portavoz de los intereses que representa la
Junta, a sefalar que esa situacidn ‘‘tiene gran semejanza con
lo ocurrido en Chile durante el derrocado régimen de
Salvador Allende”,7 agregando en otro comentario: "‘demues-
tra la URSS que otro pais sudamericano ha cafdo en sus
garras y que le sirve de puente para difamar, infiltrar vy
amenazar a las naciones vecinas, especialmente a Chile, que
eligio la libertad”.8 Posteriormente, y de manera que no deja
Jugar a dudas, Gustavo Leigh, Unico miembro de la Junta de
Gobierno que en calidad de tal ha visitado Perd, declard que
lo que ellos consideran ““la agresion internacional mas amplia
y violenta” de la historia de Chile (es decir, el amplio
repudio internacional que han logrado despertar), era sdlo
una maniobra de la “‘Unién Soviética y sus titeres’” que hasta
ese instante escondia “lo que todavia le resulta inconfesable,
y es que la estrategia apunta en definitiva a preparar una
agresion de hecho en contra nuestra”.?

Per( terminé por adoptar una actitud mucho mds defensi-

6 Citado por Daniel Waksman Ch., en “América Latina. ¢Quién
promueve las tensiones belicistas? ’’, ““El Gallo Ilustrado”, suplemento
dominical de £/ Dija, México, 24 de noviembre de 1974

7 Editorial de Ef Mercurjo, Santiago, Chile, 10 de agosto de 1974,
citado por Daniel Waksman Ch. en /bid.

8 Jbid.

9 Cable de AP del 20 de diciembre, publicado por el diario
Excélsior, México, 21 de diciembre de 1974.
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va en el plano de sus relaciones con Chile, comenzando por
proponer, a comienzos del presente afo, una congelacion de
la carrera armamentista en el continente y la destinacion de
esos fondos al funcionamiento de planes de desarrollo,
haciendo mas adelante senalamientos en el sentido de desta-
car su rechazo a cualquier aventura belicista, a la vez que
denunciando los intereses imperialistas que ella servirfa.

Lo cierto es que, detras de la guerra de declaraciones de
buena y mala voluntad, ambos paises estan comprometidos
en una espectacular carrera armamentista en donde cierto
abastecimiento soviético a Per( (reconocido y reivindicado
como el ejercicio de un derecho por parte del ejército
peruano), ha servido de combustible a la hoguera antiperuana
encendida desde Chile, a pesar de que es publico el esfuerzo
desarrollado por Estados Unidos en el sentido de modernizar
el equipamiento militar del ejército chileno.10 Esta carrera
también se expresa en el aumento de los efectivos militares,
como ha ocurrido con el anuncio casi simultineo de
incorporar mujeres al servicio militar y también en el fortale-
cimiento de las guarniciones fronterizas, lo que ha determina-
do que la desértica zona que une a ambos paises represente
en la actualidad uno de los puntos de mayor concentracion
de blindados y aviones de casa del continente.

Frente a esta situacion de enfrentamiento, localizada en
torno de Pert y Chile —pero que envuelve al resto de los
paises sudamericanos no solo por las razones “‘geopoliticas”
protestadas, sino, como intentaremos probar mas adelante,
por las profundas raices economicas que explican el conflic-
to—, se ha ido produciendo una alineacién de posiciones que,
al menos para algunos paises, tiene un caracter muy inesta-
ble.

Desde luego, el principal protagonista en relacidn con
cualquier composicion de fuerzas en ese conflicto es Bolivia,
que efectivamente ha asumido con soltura ese papel. Asi es
como, también coincidiendo con la vuelta del encuentro
brasilefio, el Gobierno de ese pafis reanudé con singular
fuerza sus exigencias respecto de la necesaria “salida al mar”,
pero sin repetir en esta ocasion los viejos argumentos con
relacibn a Antofagasta, “la provincia cautiva”, dirigidos a
Chile, sino que enfocando también los dardos, o para ser
exactos los cafiones, contra el antiguo aliado en esa misma
guerra: Peru.

Asi es como se ha sehalado la posibilidad de renunciar a
Antofagasta a fin dec no alterar la continuidad territorial de
Chile, pero condicionada al establecimiento de un “‘corredor”
en el extremo norte de ese pafs, vale decir, en la frontera
chileno-peruana. Esta proposicion ha hecho surgir como un
problema la existencia de un Protocolo Complementario al
Tratado de Lima que puso término, en 1929, a los proble-
mas fronterizos entre Chile y Per(, que sc arrastraban desde
la finalizacion de la Guerra del Pacifico.

Segun dicho Protocolo, Per( tiene derecho a veto sobre

10 EI 19 de mayo de 1974, la Junta Militar chilena llamo a
cumplir un periodo de instruccidon militar al personal de la reserva
nacido de 1939 a 1958. El motivo que se adujo extraoficialmente
para esta extraordinaria prueba de fuersza que implica la movilizacién
militar de aproximadamente 400 000 hombres, fue la necesidad de
“‘ponerlos al dia’’ en el manejo de armas modernas y en los nuevos
sistemas de comunicacion.
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cualguier intento de cesion de Chite a una “tercera poten-
cia”, de la totalidad o parte de los territorios que antes le
perienecicron y que cn virtud del Tratado quedaban bajo fa
soberanfa de ese pafs, siendo ¢se el caso de la region de
Arica, por donde nccesariamente tendria que pasar el “corre-
dor boliviano’.

Asi pues, a fin de cuentas, dados los favorables rumbos
que han tomado las relaciones chileno-bolivianas, incluida la
reanudacion de relaciones diplomdticas - condicionadas por
Bolivia a una solucion del problema de la salida al mar vy
un intenso contacto a través de delegaciones comerciales, cl
unico problema para dicha salida lo constituye Perd. Con
csto Pertt pasarfa a convertirse en un “peligro’” para fa
estabilidad regional y en cnemigo potencial de los nucevos
posibles aliados, Chile y Botivia.

Perd ha respondido con cautela a esta situacion, insinuan-
do 1a proposicion de una solucion al problema hasta 1979,
momento en que, segun ¢l mismo Tratado, dicha region
deberia volver a su administracion. En esas condiciones Peru
aparentemente estarfa dispuesto a ceder un “corredor’”. Con
cllo, en la practica, esta ofreciendo a Bolivia territorios que
pertenecen en la actualidad a Chile, comprometiéndold de
ese modo en la demanda eventual de recuperacion de
territorios que son parte integrante  -politica v geogaralica-
mente  de Chile, desde hace practicamente un siglo.

El marco de tension que crea osta situacion ha sido tema
permanente en el debate politico boliviano actual y ha
estado prosente en cada una de las opciones que han
caracterizado un ano particularmente critico para el Gobier-
no gue cencabeza Banser.

Asi Tue que of mismo Banzer, como una do las primeras
medidas practicas deosu frustrado esfuerzo por darfe un
cauce My instituciondl a su dictadura (como habria sido su
propia eleccion como presidente en comicios o los que Hegd
& convocar para 1975), constituyo una “consulta nacional”
Jque sesiono en la ciudad de Cochabamba ¢l 5 de abril de
1974 v en la que ofrecio su renuncia a fin de fograr la
“unidad nacional” que ¢l consideraba imprescindible para
dfcanzar el objetivo de la salida al mar. Como se comprende,
una unidad lograda al costo de tan alto sacrificio sélu cabia
ante la perspectiva de lograr ¢l objetivo o traves de una
conticnda bélica.

Posteriormente, fos dos intentos serios de derrocar al
Gobierno de Banzer, tanto el alzamicnto militar en La Paz
encabezado por el mayor Gary Prado en ¢l mes de junio,
como el intento de mds vastos alcances muaterializado cn
noviembre a través de un alzamiento en la ciudad de Santa
Cruz - en el cual estuvicron comprometidos dos micmbros
del Gabinete de Banzer {coroneles Miguel Ayoroa Montano y
José Patino Ayoroa, titulares de Industria y Vivienda, respec-
tivamente); dos importantes generales en retiro, Armando
Alvarcz y Julio Prado, ex alcalde de Santa Cruz, y o
importante dirigente de Ja Falange Nacional Socialista {guce
en oese momentd apovaba oficialmente al Gobierno) v ex
ministro de Salud, Carlos Valverde Barberi | han tenido por
fTundamento Lo necesidad  de destituir o Banzer a f{in de
aeanzar Ta unidad necesaria para superar ol diticil momento
internacional. Banzer, por suoparte, ha replicado v orealirma-
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do su posicion dictatorial utilizando exactamente tos mismos
argumentos, explicitando a probabilidad de una guerra entre
los vecinos vy la necesidad de la unidad y aun del fortaleci-
micnto bélico de Bolivia aunque no sca mas que para profe-
ger su neutralidad vy soberanfa.ll El propio comandante
general del Ejército, general Radl Alvarcz Peparanda, senalo
el dia 12 de noviembre (recién aplastada la sublevacion en
Santa Cruz) cn un discurso pronunciado en Cochabamba:
“En estos ticmpos dificiles se estdn formando en el horizon-
te de América nubes cargadas de tormenta que pucden ame-
nazar nuestra propia supervivencia como nacion. Nuestros
vecinos hacen sonar la fanfarria de sus aprestos belicus. .2

Estas afirmaciones, a su vez, estan fundamentadas en un
estudio hecho publico en la segunda quincena de octubre por
¢l Centro de Estudios Nacionales {CEN) integrado por cgrosa
dos de fa Escuela de Altos Estudios Militares de Bolivia y ¢n
el que se afirma que la guerra entre Chile y Pert s
incvitable antes de que se cumpla ¢l contenario de la Guerra
del Pacifico, es decir, antes de 1979, Sobre esa buse se ha
abierto un intenso “didlogo geopolitico” a traves de diversos
drganos de publicidad, enfrentandose las posiciones chilenofi-
las (que aducen razones idcoldgicas para un alincamicnto
junto a ese pais) vy peruandfilas, que argumentan motivos
clacionados con los vinculos ancestrales v aun la necesidad
de una revancha comin en contra de Chile. A posar de estas
razones, este ultimo sector no pucde dejar de reconocer yue
Chile forma parte de un eje con Brasil {como ilega a senalar
explicitamente ¢! documento del CEN) y gue detras de elfos
seoencuentra BEstados Unidos, que on ningln caso apoy.arid

politica y mucho menos militarmentie a4 Bolivia para que
Osla o su vez apoyara @ Poraoen vontra del regimen militar
chileno 13 Deeste modo, las posiciones pervanofilas nio
pasan de ser oun sentimicnto anfmico, al fado de una realidad
objetiva gue obliva al résimen de Banzer & formaa parte dl
mencionado cje Chite-Brasil.

Finalmente, un cerco parece cerrarse on torno de Perd, ol
revisarse la situacion de Feuador  cuyo presidente, cf general
Guillermo Rodriguez Lara, se ha preocupudo de hacer prbli-
Caosu posicion anticomunista -, en donde cada vez encuen-
tan mas cco los sectores empenados e sacar o refuci Tos
antiguos conltlictos fronterizos que enfrentan a ambos paises
desde hace decenios vy gue provocaron ya un enfrentanicnto
bélico declarado entre ambos en 1939,

Argenting, por su parte, pdars que apdiece como interlocu-
tor importante de cualguier didloge poirtico o militar cn ol
continente, si bicn geopoliticamente deberia establecer un
compromiso natural con Perw, ideologicamente daparece cada
ves mas alejada de éste, Tucgo del provisto virgje o fa derecha
gue experimentd el Gobicrno que encabezaba Juan Domingo
Perdn y que se agudizo notablemente después de su deceso.

Este virgje o Lo derccha experimentado en ol plano interno

V1 Pueden  considerarse  ai respecto las patabras del candilter
boliviano, Alberto Guzman Sotiano, en el senndo de gue Bolivia debe
“LLmantenerse bien armade paa defender suosaberands nacional ante
un eventual contlicto’, pronunciadas el 1 de octubre. (Cables de PL
EFE v UPL de la fecha.)

12 Cables de Bk, Piooy UPE en el diario £ O Mesico, 18 ae
noviembre. o

13 Véase "V tantasnma deoda sucenra i siule despaes T on

Panoraiog, num. 83,0 Boenos adves T de o jombiae



744

por Argentina, se ve sin embargo compensado en el plano
internacional por la necesidad de mantener la posicion
tercermundista (o de “tercera posicion’), que constituye uno
de los principales postulados doctrinarios del justicialismo.
Dicha situacién ha provocado actitudes contradictorias con
relacién al conflicto Per(-Chile, demostrandose alternativa-
mente simpatias hacia uno u otro pais. Asi es como el
comandante general del Ejército argentino, teniente general
Leandro Anaya, en viaje a Per( declara pUblicamente su
simpatia hacia la revolucion peruana, y luego debe viajar a
Chile acompafiando al ministro de Defensa, Adolfo Mario
Savino, quien no sélo condecora a Pinochet con la mas alta
distincién del Ejército argentino (Orden de Mayo ai Mérito
Militar en el Grado de Gran Cruz), sino que hace ademas
declaraciones verdaderamente escalofriantes acerca de la deci-
sion terminante del Gobierno de que forma parte de eliminar
de raiz la “subversion’, a la vez que —quizd como un recado
directo a los refugiados chilenos en Argentina— agrega el
sefialamiento de que ‘los terroristas no tienen nacionali-
dad”14 (poco después de efectuada esta declaracion, durante
el mes de noviembre, y con el pretexto de encontrarse
irregularmente documentados, el Gobierno argentino entregd
a las autoridades chilenas a 32 personas de esa nacionalidad
que habian cruzado la frontera huyendo de la persecucion
politica o de la angustiosa situacién econdémica provocada
por la dictadura). Igualmente, Argentina apoya las posiciones
de Perd, Colombia, Costa Rica, Panamd y Venezuela, en el
sentido de reincorporar a Cuba a la OEA, pero vota en
contra de la condena a Chile en la Asamblea General de la
ONU v, finalmente, se hacen anuncios y desmentidos oficia-
les del viaje de la presidenta Maria Estela Martinez de Peron
a Chile.

Este aislamiento y cerco antiperuano ha sido compensado
por una extraordinaria capacidad de manejo diplomatico de
Peri (probando una vez mas que ‘“la necesidad crea el
brgano”) y, mas recientemente, por la ofensiva nacionalista
encabezada por Venezuela y que expresa, en mayor o menor
medida, posiciones de Panamd, Colombia (con la cual Vene-
zuela ha desarrollado un notable esfuerzo para superar viejas
rivalidades y conflictos fronterizos), Ecuador, México, Costa
Rica y, desde luego, Per.

La posicién de Venezuela, que responde a la politica del
Gobierno de Carlos Andrés Pérez, del Partido Accién Demo-
critica, es una versién nueva del populismo del que la misma
Accion Democratica fue expresibn en el decenio de los
cincuenta y que ahora, ante la profundidad de la crisis del
imperialismo, puede adoptar marcados rasgos nacionalistas
como un intento {(quizd el Gltimo) de negociacién de la
dependencia con el mismo imperialismo para llevar adelante
el desarrollo capitalista.

La mejor sintesis de estas posiciones, tanto en el diagnos-
tico como en las proposiciones, se encuentra en la carta
plblica con que el presidente Pérez respondié a las amenazas
que contra los paises productores de petroleo profiriera el
presidente de Estados Unidos Gerald Ford, ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 18 de septiembre. En sus
pasajes mas expresivos senala: “En la América Latina hemos
venido reclamando insistentemente a lo largo de muchas

14 Cables AFP, UPl y Latin-Reuter del 24 y 25 de octubre.
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décadas trato justo y equitativo por parte de los pafses
desarrollados. . . Hemos senalado reiteradamente cémo se han
ido empobreciendo nuestros paises como afluentes obligados
de la economia norteamericana. Antes de la crisis energética
y de que los precios del petrdleo alcanzaran los niveles que
hoy en dia tienen, afo tras afio materias primas que
producen nuestros paises han sido adquiridas a precios que
en ningdn momento han guardado relacion o equilibrio con
los de las manufacturas que nuestros paises requieren para su
desarrollo y que en gran medida han sido comprados en los
Estados Unidos, no sblo por razones geograficas sino por los
créditos atados a la economia norteamericana que tradicio-
nalmente se nos habian venido suministrando. Cada afio los
paises productores de café, de carne, de estafio, de cobre, de
hierro o de petréleo venfamos entregando una mayor canti-
dad de nuestros productos para obtener las maquinarias y
otras manufacturas que importamos, produciéndose de esta
manera continua y creciente descapitalizacién y empobreci-
miento de nuestros paises.”

“La creacién de la Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) fue precisamente consecuencia directa del
empleo, como arma de opresidon econdmica, por los paises
desarrollados, de una politica de precios viles para nuestras
materias primas. En cierta forma este hecho da plena veraci-
dad a sus palabras ante las Naciones Unidas ‘de que todo
intento de un pais por emplear un producto con fines
politicos tentard inevitablemente a otros paises a emplear sus
productos para sus propios fines’...”

“Me atrevo a interpretar la politica de la OPEP al
afirmarle que los paises productores de petroleo aspiramos a
que en un marco mundial como las Naciones Unidas, pueda
llegarse al entendimiento equitativo y de justicia internacio-
nal entrc los paises productores de materias primas y los
pafses industrializados. . .”

“...No encontramos otro camino para enfrentar el totali-
tarismo econdmico que se ha venido apoderando de la
direccion de los negocios y del comercio mundial y que
tiende a crear tantos males al mundo como los que pretendié
imponer el totalitarismo politico del nazifascismo. . .”15

La capacidad ofensiva de estas posiciones, fortalecida
segln se ha dicho por la crisis del imperialismo, ha permitido
a los paises que las sustentan anotarse sucesivos triunfos en
el plano de las relaciones internacionales. Asi es como, en lo
que respecta a la proposicion de reintegrar a Cuba a la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), si bien no
lograron alcanzar dicho objetivo por no completar el quérum
reglamentario (14 paises), pudieron dejar, ante el foro inter-
nacional, en una situacion de aislamiento a las dictaduras de
Brasil, Bolivia, Paraguay y Chile, precipitando el desahucio
de la OEA al declarar los paises promotorcs que se sentian
liberados, luego del resultado de la votacion, de la obligacion
de mantcner sus rclaciones diplomaticas y comerciales sus-
pendidas con la isla.

lgualmente la dictadura chilena ha quedado aislada en la
organizacién economica subregional de los paises integrantes

16 Véase “Trato econdmico equitativo entre paises: reclamo de
Venezuela”, en Comercio Exterior, nam. 10, México, octubre de
1974, pp. 1002-1003.
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del Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino), dchido a su
intencién -traducida cn el Decreto-Ley Ndm. 600 de¢ la
Junta Militar (Estatuto del Inversionista) dc abrir ¢l pais
pricticamente dc mancra irrestricta a los capitales extranje-
ros, contraviniendo los propositos de la organizacion subre-
gional sefalados en la Decision Nim. 24 del Acuerdo {(en
cuya definicién desempeid un papel de primera magnitud el
gobierno de la Unidad Popular) y que de hecho convertia a
esc pais en un verdadero caballo de Troya del imperialismo
en cl scno de la organizacion. En declaraciéon realizada por
todos los restantes parscs integrantes del Pacto (Perd, Colom-
bia, Ecuador, Venezucla y Bolivia), con ocasion de la
reunion de su autoridad maxima, la Comision del Acuerdo
de Cartagena, efectuada en Lima del 9 al 20 de septiembre,
se sernald: “‘Que el informe de la Junta del Acuerdo de
Cartagena contenido en el Documento COM/XV/dil y los
examenes, estudios y debates cfectuados por los paises
miembros han llcgado a la conclusion de que el Decreto Ley
Num. 600 del Gobierno de Chile contraviene ¢l Acuerdo de
Cartagena y el espiritu y filosofia dec la Decision 24 vy
constituye un régimen paralelo a la misma, que ha generado
internacionalmente expectativas contrarias al intercs subregio-
nal;. . .16 Mds tarde, en el mes de noviembre, la Junta
Militar chilena hubo de acatar, aunque a reganadientes vy
preocupandose de destacar su propio criterio al respecto, las
disposiciones del Acuerdo, al elevar al rango de decreto-ley
una disposicidn que ponc en vigencia la Decision 24, realizan-
do las modificaciones pertinentes al Decreto-Ley Nam. 600.

Finalmente, el triunfo mas importante gue cn este plano
obtuvicron estos paises, se verifico en la reunion de jefes de
Estado o sus representantes, de los paises bolivarianos vy
sanmartinianos efectuada en Perd con motivo de la conme-
moracion del sesquicentenario de Ta batalla de Ayacucho (9
de diciembre). Este cncucntro, convocado por el presidente
Velasco Alvarado y que constituye una de las expresiones
mds representativas de fa calidad diplomatica desarrollada por
Perd, permitio fortalecer las posiciones de este pdis irente a
Chile, abricndo una Fisura importante en sus relaciones con
Bolivia, a la vesz que sirvio de muy adecuado marco para el
inicio de una fase mucho mas agresiva de la politica interna-
cional que encabeza Venezuela.

La misma reunion se inicid con la notificacion, muy
tardia, de gue Pinochet no participaria cn clla debido a i
presencia en la misima de RaGl Roa, canciller de Cubu,
invitado especialmente por ¢l Gobierno peruano, situacion
quc permitid a Roa senalar que el chileno no se habia hecho
presente “‘por cobarde”. 17 lgualmente, Chile fuc el dnico
pais quc se abstuvo de enviar una delegacion militar al acto.

Durante el propio encuentro, Carlos Andrés Pérez sendlo
las conveniencias de crear un organismo latinoamericano de
scguridad politica y unidad econdmica, del cual deberia
quedar excluido Estados Unidos. Para csc proposito cnvio
invitacion a todos los jefes de Estado de América Latina a
una reunion en Caracas en cl curso del ano de 1975 {la fecha
de la cual se precisd mds adelante en los meses de julio o
agosto), que [(ue aceptada por todos los paises presentes en
el encuentro limefo. Finalmente, ¢l mismo encuentro conclu-

16 Véase “Informe mensual de la integracion latinoamericana’”, en
Comercio Exterior, nam. 10, México, octubre de 1974, p. 1009,
17 Cables de Latin-Reuter, AP v AFP, 9 de diciembre.
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yo con la firma, por parte de todos los participantes, de una
declaracion de corte nacionalista, quce en algunos de sus
parrafos senala: .. .condenamos y repudiamos las situacio-
nes coloniales que aun persisten cn Ameérica Latina y que
deben erradicarse prontamente, por constituir una amenaza
potencial a la paz de la region... La creacion de una
sociedad con plena capacidad nacional de decision requicre
poner fin a la dependencia ccondémica mediante la determina-
cion y cl logro de objetivos de desarrollo adecuados a las
necesidades reales de cada uno de nucstros pucblos. Son
derechos inalicnables de nucstros paises el pleno cjercicio de
la soberanfa sobre sus recursos naturales propios, la defensa
de los precios de las materias primas, la regulacion de fas
inversiones extranjeras y ¢l control de las actividades de las
empresas transnacionales”. La declaracion agrega también un
pirrafo relacionado con el problema boliviano de la salidua al
mar, cn el que sc expresa: Al reafirmar ¢l compromiso
historico de fortalecer la unidad de nuestros pueblos, presta-
mos li mas alta comprension a la situacion de mediterranci-
dad que afecta a Bolivia, situacion que debe demandar la
consideracién mds atenta hacia entendimicntos constructi-
vos'.

Tanto la invitacion a la reunion de Caracas como la firma
del documento final, fucron aceptados forzadamente por ¢l
Gobierno de Chile, cuya unica posibilidad cra aumentar su
dislamiento internacional siincurria en un rechazo. No
obstante, en ambos casos intento introducir modificaciones
en los acuerdos a fin de desvirtuarlos o acomodarlos a sus
intereses. En lo que toca a la reunion, propuso que participa-
ran en clla solo los paises miembros de la Comision Especial
de Cooperacion  Latinoamericana (CECLA), en cuvo caso
habria quedado excluida Cuba, y en rclacion a la declara
cidn, propuso la modificacion del parrato que hemos citado,
referente a fa mediterrancidad de Bolivia, hecho que repres
sentd un visible contraste con ¢l apoyo expresado por el
presidente Velasco Alvarado y notificado por telegrama o
Bunzer poco antes de que Cste vigara a Perd. Ambuas
proposiciones fueron rechazadas por el conjunto de los otros
paises participantes, lo gue confirmo ta derrota experimenta
da por la dictadura chilena en el encuentro.

Con posterioridad a este evento, ¢l Gobivrno venczolano
le dio un cardcter mucho mds agudo a la aplicacion de su
politica, anunciando ¢l presidente Perez el 18 de diciembre
fa nacionalizacion total del petréleo durante el ano de 1973,
firmando oficialmente con Cuba el documento protocolar
gue establece fa reanudacion de relaciones diplomaticas y
comerciales (29 de diciembre) y haciendo efectiva la naciona
lizacidn del hierro, al tomar posesion de tos yacimientos ¢l
de encro, en un acto simbdlico en gue participo ¢ propio
presidente Perez.

FI. MODELO NEOFASCISTA EN AMERICA LATINA

Del conflicto entre dos tendencias claramente divergentes,
como son las representadas por Brasil y Chile, de una parte,
y Venczuela y Perd, de otra —asi como de cualyuicr
contradiccion planteada respecto de modelos de organizacion
ceondmico-social—, es necesario ditucidar cudl responde obje-
tivamente como mecanismo de mantencion, en su desarrollo,
del sistema social, v cudl representa solo un elemento de
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exciusiva relevancia coyuntural, incapaz de satisfacer esos
requerimientos.

En el caso concreto de América Latina, los dos modelos,
siendo esquemas de desarrolio capitalista, no pueden sino ser
considerados desde e! punto de vista de las necesidades de
adecuacidn de las estructuras econdmicas a las exigencias que
plantea la reproduccién del modo de produccion capitalista
dependiente.

Este, a su vez, por propia definicién, esti condicionado
por el desarrollo de las potencias imperialistas dominantes v,
por ende, por sus crisis y desequilibrios. Este fendémeno
explica que unc de los primeros efectos de la pérdida de
dinamismo de la economia norteamericana —superado el
periodo de auge de la segunda posguerra mundial que se
sustentd en buena medida en la expansion estadounidense
hacia Europa— fuera la blUsqueda de nuevos mecanismos de
realizacion de ganancias via acumulacién de capitales a través
de inversiones en sectores de mayor dindmica relativa en las
economias bajo su dependencia directa. Por esta razdn el
sector industrial de las economias latinoamericanas pasd a
ocupar un lugar preferente como destino de la inversion
norteamericana,’8 a la vez que se aceptaba (como férmula
de traslado de capitales de un sector a otro) la sociedad e
incluso, en algunos casos, la expropiacion total de sus
propiedades en el sector primario exportador de estas econo-
mias.

Esta formula tiende a caracterizarse por un elemento que
diferencia el proceso que genera de todo el desarrolio
anterior de la industria manufacturera en el continente.

Dicho elemento es la base tecnoldgica que fundamenta el
proceso de crecimiento industrial, que en este caso no
consiste ya exclusivamente en formas tecnoldgicas obsoletas
traspasadas por las empresas transnacionales a sus afiliadas o
subsidiarias operando en la misma rama industrial en los
paises dependientes, sino, en buena parte de los casos, en
tecnologia de avanzada en esas ramas. Esta situacion repre-
senta la culminacién de una serie de medidas de politica
econdmica y transformaciones sufridas por la economia
norteamericana como efecto de los intentos de paliar fa
situacion critica que la comienza a afectar justamente en los
primeros afios del pasado decenio.

En efecto, antes de que esta caracteristica de la inversion
extranjera comenzara a manifestarse con toda evidencia, el
capital norteamericano, ademas de insistir inicialmente en las
antiguas modalidades de inversion en los paises dependientes,
procurd desarrollar nuevas formas de acumulacion en el
interior de su propia economia, expandiéndose horizontal-
mente hacia otras ramas industriales y aun a actividades
productivas no industriales, totalmente diferentes a su campo
original de desarrollo. Este fendmeno, que dio lugar a la
caracterizacion de la empresa como conglomerado, surgio

18 En el periodo 1955-68 la inversion directa norteamericana en
la industria manufacturera de las economias latinoamericanas crecio a
una tasa acumulativa anual de 7.9%, en tanto que e} sector de
mincria y fundicion lo hacia s6lo a una de 3.6% y la inversién total a
una de 4% (cdtculo efectuado con base en la informacion del Survey
of Current Business, Officc of Business Economics, U.S., Departa-
menio de Comercio).
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muy ligado al desarrollo de las tendencias especulativas en el
seno de la economia norteamericana, estimuladas por la
politica monetaria expansionista con que se tratdo de frenar
la crisis que se iniciaba; pero no obstante ello y el hecho que
efectivamente en muchos casos esta expansion horizontal
tuviera un fin inmediato especulativo, la conglomeracion de
la empresa representd, em ese momento, la forma necesaria
para mantener el proceso de reproduccion capitalista y, por
tanto, una forma historica superior de organizacion de la
empresa en los centros imperialistas.

No obstante todos los esfuerzos, este hecho fue incapaz
de inducir una nueva dinimica a la economia norteamerica-
na, como resultaba evidente que tampoco lo haria la expan-
sidbn hacia los pafises dependientes conforme a los viejos
esquemas de cesion de tecnologias a veces largamente obsole-
tas, para ser utilizadas en el desarrollo de sectores industria-
les que repetian la estructura industrial del centro dominan-
te. Era necesario, en consecuencia, establecer una nueva
forma de desarrollo de la empresa en los paises dependientes,
que sin alterar la estructura de dominacién que representa la
refacion de dependencia, permitiera aprovechar al miximo la
combinacién entre la mano de obra “barata’” disponible en
esas economias, y la tecnologia de avanzada controlada
monopolisticamente por las empresas transnacionales y en
vias de conglomeracion.

Fue justamente la conglomeracion la que facilitd una
solucion del problema, puesto que desde el momento que
una empresa que opera en marcadas condiciones monopolfs-
ticas controla también internacionalmente méas de una rama
o subrama industrial, puede desarrollar una nueva division
internacional del trabajo en su propio interior, cediendo no
ya tecnologia obsoleta en la misma rama industrial en que
opera en su pais de origen, sino el monopolio de produccién
de productos —que en determinados casos puede incluso
representar la produccidon de toda una subrama o rama
industrial—, para ser producidos al mas alto nivel tecnologico
en la subsidiaria instalada en un pais dependiente. De esta
manera, una nueva division internacional del trabajo aparecio
en el horizonte como uno de los mecanismos, entre otros,
que el imperialismo esti empleando para enfrentarse a la
crisis.

Sin embargo, los efectos de aplicacion de esta nueva
divisién internacional del trabajo en los paises dependientes
van mas alld de su simple aporte a la superacion de la crisis
capitalista, pues implican la necesidad de una restructura-
cion de todo el orden juridico politico, superando con creces
sus exclusivas repercusiones en el plano econdmico.

Si revisamos el proceso que ha generado su aplicacion, a
partir de los cambios que introduce en la base econdmica de
las sociedades dependientes, se puede comprobar que la
esencia de fa misma involucra un proceso de concentracion y
exclusion progresivos. Esta situacion esta explicada, en pri-
mer lugar, por la orientacion de la produccion industrial,
inevitablemente desarrollada hacia la produccién de bienes de
consumo duradero (recuérdese que se ftrata del tipo de
producto que, a través de la aplicacion de tecnologia de
avanzada, satisface las necesidades de consumo en los paises
industrializados), en muchos de los casos de evidente cardcter
suntuario que, dadas las condiciones locales en los paises
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dependientes, satisface preferentemente la demanda de los
sectores de mas altos ingresos.

La tecnologia empleada ticne, por su parte, una seric de
efectos importantes en ¢l plano econdmico, siendo los princi-
pales de cllos los relacionados con su incapacidad para
absorber la abundante mano de obra disponible ¢n estos
paises, a fa vez que la redistribucion regresiva del ingreso que
este hecho provoca.

La misma calidad de la tecnologia empleada plantea una
creciente diferenciacion entre ramas y subramas en el interior
del sector industrial, determinando la existencia de un scctor
“moderno”, altamente  monopolistico, que se constituye,
pricticamente, cn el Unico capacitado para experimentar un
crecimiento redl, 2 la vez que un mucho mds vasto secior
que produce a niveles de productividad relativamente mds
bajos sobre la base de tecnologias atrasadas en relacion con
los niveles teenologicos internacionales, que labrica biencs
destinados a satisfacer las necesidades de sectores cuyos
niveles de ingreso se ven rdapidamente deteriorados y que, en
consccuencia de todo cllo, experimenta una creciente situa-
cion de estancamiento,

Una situacion de este tipo involucra dos elementos corres
pondientes al proceso de acumulacidn necesario para su
desarrollo: de una parte, la necesidad de recurrir al capital
extranjero tanto bajo su torma de teenologia materiatizada
en los nuevos cauipos y maguinarias, como también expresd-
do en aportes de capital dircctos; por otro lado, ¢l hecho de
que para sostener und demanda cfectiva sobre la base de un
sector tan minoritario de fa poblacion se haga necesario gue
la tasa de ganancias por unidad productiva sea aumentada de
manera considerable, To que lleva a una inevitable situacion
de superexplotacion de la clase trabajadord, que se convierte
en el otro pilar del mantenimiento del proceso de acumula-
cion.

Cinfrentadas o esta misma situacion, os decir, a la inevita
ble contraccidon del mercado, estas cconomias deben forzo
samente buscar, ademas, la ampliacion de su comercio de
exportacion, sobre la base de aquellos productos cn que
comienzd o desarrollar una nueva especializacion.

Todos estos etementos configuran el cardcter concentrador
y oexcluyente del modelo que se desarrofla. Concenirador,
porgue tiende a aumentar ¢l grado de monopolio de la
ceonomia, centralizando el poder en un sector crecientemen-
te reducido {cl sector “‘moderno’), gue s convierte en
depositario de las posibilidades de dinamismo de fa cconomia
en osuoconjunto, a la vez que excluyente, porgue no solo
margina de los altos niveles de ingreso, de las ventajas del
poder ccondmico y hasta del consumo, a los marginados
tradicionales, la c¢lase trabajadora, sino tambicn a sectores de
la propia burguesia.

Este ultimo hecho reviste particular importancia puesto
que, desde el momento en gue la estructura de poder se va
concentrando, para ser mantenida s hacen cada vez mas
necesdrids formas autoritarias y represivias de control social,
que permitan sostener, en la cuspide det sistema de domina
cion, al eran capital contrelado por el imperialismo.

Este autoritarismo y L acentuacion de a represion tienen
como  objetivo, de una parte, proporcionar el mareo gue

permita la opresion cconomica de los scciores asaliifados
hasta sus dltimes extremos v, de otra, hauidar Ta reacedon de
las fracciones burgucsas desplazadas del blogue de paoder,
fundamentalmente la pequena burguesia que en estas condi-
ciones tiende a radicalizarse v adoptar posiciones exiremisias,
De esta mancra sc conforma un régimen dgue guarda tna
semejanza fundamental con el fascisme, cual os o de servir
de dltima posibilidad dc salvacion al capitalismo decadente.
En este caso sc trata del capitilismo dependienie gue se
enfrenta al peligro inminente de la insmgencia vopular g
postula un modelo socialista de desarotlo para Amicrica
Latina.

Sin embargo, en los aspuectos formales, anarie del desario
o brutal de la represion antiobrera, oste nucvo modelo no
guarda una estricta similitud con el navilascismo desaratiado
en Europa antes de la segunda guerra mundial, Bnooringes
tugar dista mucho de ser un réaimen que se oapey o o ina
gran movilizacion de masas, debido a que la peguend buyeie-
sha, base de sustentacion del nazifasdismo, aparcce o oeste
Case como olro scctor fucertemente oprimido. Lo sesunde
lugar, lcjos de constituir un régimen autdnficamente nacion.a-
lista, su rasgo fundamental csta constituido por siapartura
totd ¢ incondicional al capital extranjero. Finalimente, o
fuear de someter fus fuerzas armadas o Ll autoridad de an
sobierno civil (de origen peguenoburaues), Gonde o colotar
ol poder directamente bajo 1o tutela del agarato rensesivo,
que pasa deoeste modo a absorber o By B ones 0l

Cstado.

o apreciocion de estas diterencios Torinade oo ol mroe
due suadentidad esencial, nos Heva o caificar o esie sistana
de ordenamicnto socialimprescindible para D oo ion
del modo  de produccion dominante on fas forracions
sociales fatinoamericanas  de Jascisnm on condiciones oy
capitalisie dependicnte vy utiliza paa el bod neqnnoenon de
neofuscismo,

Fronte o oste modelo que por determinacion historics
aparece como aquel gue debe desarrottarse on los paises e
América  Latina como  opcion drente al sociabiame o
intentos de imposicion de un esquema distini, «omo agul
que impulsa Venezuela, aparecen claramente explicados o
mo producto de la favorable covuniura cconomica cue han
brindado a ese pars (igual que a Ecuador) los nuevos precios
del petroleo vy la situacion ventajosa que en virtid de etlo
han alcanzado como paises expor tadores de ese peoducte s s
solo este hecho, gue refuerza notablemente st capacidad
negociadorg, ¢l que ha pormitido a Tas burpuesias nucionales
de sus parses plantearse la posibilidad do condidiona su
propia situacion de  dependencia, planteendo un modelo
“negociado’ de ta misma,

Sin embargo, las posibilidades de desarvollo indasivial de
esos parses, fgual que Tas de cualguier oo pars dopendicente,
siguen cstando condicionadas por fa expresion doe L depen-
dencia en ¢l plano teenologico, To que los abliga cmantener
s propio crecimiento limitado por Tos rivnos + cadidades
que acerca de b incorporacion de tecnolosia doeterming o
notencia dominante. Do oesic modo, Lot pbes independ n-
tistas por cltos iniciados no pasan de i plaion stoee <iraeiu
val, no ligados con fa realided de T bo el

cOnhomte o el
SISOV, ot Lt carentes de viebiio e aio 5y
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¢(POR QUE LA “GUERRA” EN EL CONO SUR?

¢{Como explicar, finaimente, las causas y fundamentos de
una tensién politica que alcanza perspectivas de enfrenta-
miento bélico, y en la cual aparecen involucrados todos los
paises que desarrollan en la practica el modelo neofascista
aparte de otros paises que intentan desarrollar adn un
modelo de capitalismo de dependencia negociada, sin que
exista un alineamiento de fuerzas que responda exactamente
a las soluciones ideologicas en juego?

La situacién, parece evidente, se explica a partir de la
importancia que en el modelo neofascista tiene el sector
exterior, importancia que también es perfectamente aplicable
al modelo “nacionalista’. En su esencia, el modelo concen-
trador plantea como necesidad la expansion de los mercados
sobre la base de la demanda externa, que seria abastecida en
funcion de una especializacion en determinados rubros pro-
ductivos, ejercida por los paises latinoamericanos.

Sin embargo, la divisidon internacional de especializaciones
entre estos paises implica una serie de problemas de dificil
resoluciéon en el marco exclusivo de un acomodo econémico
“natural”. En primer lugar esta la cuestion del proteccionis-
mo, base fundamental de sustentacion del proceso de desa-
rroflo industrial durante los decenios pasados en practicamen-
te todos los paises de América Latina. En segundo lugar, la
aplicacion del principio de las ventajas comparativas tiene
como resultado la comprobacidn de que se deberian producir
muchas duplicidades en materia de especializacion de la
produccién entre esos mismos paises. Este hecho resulta
evidente, por cjemplo, entre Chile y Perd, paises que se
ubican entre los mas grandes productores mundiales de cobre
y cuya especializacion natural, en consecuencia, seria la
manufactura de ese metal.19 Una situacion similar se presen-
ta con relacidon a las posibilidades de especializacion de
Argentina y Brasil, que inevitablemente girarian en torno a la
elaboracién de productos alimenticios de origen agropecuario
y productos de las industrias electronica tradicional, de
vehiculos automotores y metalmecanica, rubro éste en el
cual también Chile podria tener aspiraciones.

Sin embargo, el mercado latinoamericano es claramente
insuficiente para absorber la oferta que derivaria de la
especializacion simultinea de mds de uno de los pafses
mencionados, en la produccién de esos bienes. De aquf que
surja como problema esencial la necesidad de contar con
mecanismos institucionales que permitan una unificacion del
mercado latinoamericano superando las barreras proteccionis-
tas del pasado, a la vez que de un mecanismo que permita
decidir acerca de la especializacion que deba corresponder a
cada pafs.

El primer problema se resolveria con la extension del
régimen de libertades arancelarias y convenios de intercambio
comercial contempladas en el Pacto Andino, aun cuando
necesariamente éste deberia, para ser compatible con la
orientacion proimperialista del modelo, abandonar su carac-
ter nacionalista expresado en la Decision Nim. 24 sobre
capital extranjero. Es sobre este punto gue ha incidido la

19 Decbe destacarse que entre las primeras empresas devueltas por
la Junta Militar a sus propietarios privados, figuraban las dos mas
grandes dc este scctor: MADECO, monopolista en la producciéon de
tubos de cobre, y COCESA, monopolista en la produccién de alambre
de cobre. Esta (ltima empresa era controlada mayoritariamente por la
transnacional estadounidense Phelps Dodge.

neofascismo y nacionalismo

participaciéon de Chile en el interior de la organizacion de
paises firmantes del Acuerdo de Cartagena, en la cual, aparte
de Bolivia, no estan presentes otros paises expresivos de la
aplicacion del modelo neofascista. Ello explica, en conse-
cuencia, que, a pesar de su aceptacion de los acuerdos del
Pacto al modificar su Decreto Nam. 600, la dictadura chilena
haya desarrollado una campafa tendiente a imponer final-
mente sus posiciones, sobre la base de la revision de los
acuerdos ya en vigencia sobre el tema. En tal sentido son
particularmente significativas las declaraciones que hiciera
Enrique Burgos, gerente de Relaciones Industriales de la
Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), organizacion empre-
sarial chilena, al regresar de un viaje a Ecuador: ‘.. .existe
un fuerte movimiento de presion sobre el Gobierno ecuato-
riano para que apoye a Chile en los esfuerzos por modificar
la controvertida Decision 24. .. el descontento que se obser-
va en Chile y en el sector privado de Ecuador sobre la
discutida Decision 24 es también evidente en otros paises del
Pacto Andino”.20

Pero aun resuelto el problema institucional, el desarrollo
del modelo neofascista siempre chocara con la necesidad de
definir un mecanismo de decision respecto de la especializa-
cién relativa por la que cada pais deberia optar. Aqui es
donde surge, teniendo como marco la presencia de regimenes
gue en lo interno no pueden sino sustentarse en el desarroflo
del autoritarismo y su consecuencia inevitable, el militarismo,
una solucién que parece evidente: Ja fuerza. Un sistema
continental de especializaciones productivas entre pafses cu-
yos intereses tienden a oponerse de manera tan evidente, no
puede sino resolverse sobre la base de alguna forma impositi-
va. Es en este sentido que adquiere una significacion mas
profunda el calificativo de subimperialismo propuesto por
Ruy Mauro Marini a “‘la forma que asume el capitalismo
dependiente al llegar a la etapa de los monopolios y el
capital financiero’’.21 Puesto que el sistema que finalmente
se imponga al suprimir sus trabas y extenderse el modelo
neofascista sobre el continente, no podra sino traducirse en
un esquema de dominacién y explotacion entre estos mismos
paises —efecto de especializaciones productivas impuestas en
algunos casos en contradiccidon con sus propias ventajas
comparativas— en donde los paises que demuestren mayor
poderio econdmico y militar tendrian las posiciones de
privilegio.

Puede que la ‘‘guerra del cono sur” llegue a finalizar sin
haberse disparado un tiro, pero luego de gue los preparativos
y amenazas hayan demostrado dc manera cabal qué pafses
tienen la (nica razén aparentemente valida en el presente
para las burguesias y el imperialismo: la ‘‘razdn’ de la
fuerza.

Frente a esta situacion ird quedando, de manera cada vez
mas clara, presente la disyuntiva que defina las posibilidades
de desarrollo de nuestro continente: neofascismo o socialis-
mo. Ante esta disyuntiva a que se enfrenta hoy un continen-
te vy que mahana alcanzard a toda la humanidad, seran los
grandes protagonistas de la historia quienes digan la Gltima
palabra. Las masas organizadas y la capacidad de sus vanguar-
dias politicas senalaran el camino de la oscuridad o de la
civilizacion.

20 E! Mercurio, Santiago, Chile, 1 de noviembre de 1974.

21 Subdesarroflo y Revolucion, Siglo XX| Editores, México,
1974, p. 192,



