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NOTICIA

Del 30 de junio al 4 de julio del afio en curso se efectué en
Caracas, Venezuela, la Conferencia Regional Preparatoria de
América Latina, convocada por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU), con el fin de facilitar a los participantes
el intercambio de puntos de vista y de informacién referen-
tes a las situaciones especificas de los paises sobre los
problemas de los asentamientos humanos y, asimismo, identi-
ficar los principales puntos de interés regional y subregional.

Por otra parte, cabe asentar que en 1973 la Asamblea
General de la ONU acordé realizar una Conferencia Mundial
donde se examinardn los problemas de los asentamientos
humanos (habitat), la cual tendrd lugar en la ciudad de Van-
couver, Canadd, del 31 de mayo al 11 de junio de 1976.

A continuacion Comercio Exterior reproduce la parte
correspondiente a las conclusiones y recomendaciones a que
llegaron los participantes en la reunion de Caracas y la
resolucién sobre “Utilizacion de los recursos naturales v la
Zona del Canal de Panama”,

Los representantes de los gobiernos en la Conferencia Regio-
nal Preparatoria de América Latina sobre los Asentamientos
Humanos han concluido que:

® |a magnitud y las caracteristicas del problema de los
asentamientos humanos y sus tendencias futuras representa
un desafio a los paises del mundo, en especial a los paises en
proceso de desarrollo, que requieren atencién prioritaria.
Esta situacion exige en algunos casos la adopcion de cambios
estructurales socioecondémicos y administrativos que permitan
la formulacion de planes nacionales de desarrollo y de
acciones operativas orientados a alcanzar la dignidad plena
del hombre en su medio.

® | os asentamientos humanos afectan al objetivo esencial
de todo esfuerzo de desarrollo econémico y social, o sea, al
hombre, la calidad de su vida y de su medio ambiente.

® | 05 problemas de los asentamientos humanos deben
considerarse dentro de la perspectiva del desarrolio econdmi-
co y social de los pueblos y no de manera aislada. Este

proceso estd seriamente afectado por las injustas relaciones
de intercambio internacional, y condiciona, de manera espe-
cial, la naturaleza de los asentamientos humanos, reforzando
la necesidad de establecer un nuevo orden econdémico inter-
nacional y un control efectivo de las empresas transnacio-
nales.

® | a tierra es el recurso esencial tanto de los asenta-
mientos humanos urbanos como de los rurales. Esta realidad
hace indispensable reconocer la necesidad de considerar a la
tierra como un recurso sujeto al control publico. La propie-
dad publica de la tierra no constituye un fin en s mismo,
sino el instrumento fundamental para el logro de objetivos
de reforma social y econdmica, que hagan posible una
adecuada realizacion de politicas nacionales de asentamientos
humanos.

® E| dramatismo actual y futuro de los asentamientos
humanos requiere de la adopcion de una nueva ética de
poblamiento y un cambio de las actitudes fundamentales
frente al crecimiento de las ciudades. En esencia, es urgente
tomar medidas que reduzcan la brecha de servicios y oportu-
nidades existentes entre el campo y las ciudades y que asegu-
ren la adecuada preservacion de tierras para el uso agricola.

® |a cooperacion internacional en materia de asenta-
mientos humanos debe ampliarse sustancialmente, tanto en
los aspectos financieros, como de asistencia técnica y de
capacitacion de recursos humanos. lgualmente, prestar su
cooperacion utilizando criterios operativos flexibles adecua-
dos a las condiciones especificas de cada pafs. La Conferen-
cia Mundial de Vancouver en 1976 representard una oportu-
nidad UGnica para intercambiar experiencias, soluciones vy
modalidades politicas y sociales que le faciliten a los gobier-
nos la toma de decisiones indispensable para enfrentar el
desafio del hombre, su medio y su forma de vida en la
tierra. Por todo lo que antecede, y tomando en cuenta que
cada pais aplicara las medidas en la forma que considere mds
apropiada dentro del marco de sus condiciones econdmicas y
sociales

Recomiendan:

7) Otorgar la mas alta prioridad politica, financiera vy
social al problema de los asentamientos humanos.

2) Estimular el crecimiento ordenado y sistemético de los
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asentamientos humanos, con ¢l propasito de elevar la elicien-
cia social y la calidad de la vida de fos pueblos. Esto implica
para los gobicrnos asumir la conduccion del proceso y para
los pueblos, participar activa y creadoramente.

3) Establecer politicas nacionales de planificacion y orde-
namiento de los dasentamientos humanos que incluyan las
siguientes caracteristicas:

a) Que estén integradas al esfuerzo de desarrollo coono-
mico y social.

b] Que incorporen, en un enfoque coordinado, toda la
gama de politicas sectoriales que afectan a los asentamicntos
humanos.

¢] Que adopien politicas a niveles nacional, regiondl,
metropolitano v municipal, con una clara asignacion de
COMPCLENCias v recursos.

4) Destinar, como principio gencral, una mayor propor-
ciom del ingreso nacional al mejoramicnto de los asentamicn-
tos humanos. Para tal fin, deben tomarse medidas adecuadas
para la promocion del ahorro que incluyan sistemas de
proteccian ante los etectos de la inflacion, y su movilizacion
hacia el financiamicnto a largo pliso de la vivienda yvoel
desarrollo urbano y rural.

5) Establecer como objetivo de la politica del hdbitat
humano la indispensable superacion de las deficiencias actua-
les, la reduccion de as diferencias en los estifos de vida,
consernvacion v oadecuada distribucion de los recursos escasos
vooen general, elevar Ta calidad de e vida del hombre.

0) Dentro de Ios sistemas de ciudades actuales v pot
definit, promover of desarrollo vy organivacion de unidades
poblacionales intermedias con suliciente  dinamismao para
contrarrestar o atraccion de las grandes metropolis. Asimis-
mo, adecuar Lu distribucion de la poblacion dentro del
territorio de cada pais de acucrdo con las posibilidades del
desarrollo regional; regular las corrientes migratorids del
campo 4 la ciudad, tomando en cuenta fa libertad  de
circulacion; agrupar o ta poblacion geogrdficamente dispersd
en asentamientos que les permitan incorporarse a los benefi-
cios del desarrollo.

7) Fomentar la plena participacion de fa poblacion en las
decisiones que alecten directa ¢ indirectamente fa calidad de
su hdbitat.

S) Insistiv en la necesidad de darle o la propicdad de la
tierra un claro sentido de funcion social vy reformular los
conceptos  tradicionates relativos al régimen de la tierry,
cuando corresponda, creando un nuevo derecho vy nuevas
politicas que faciliten la realizacion de auténticas reformas y
transformaciones urbanas vy rurales que les permita a los
gobiernos:

&) Cumplir un papel activo en La incorporacion de ticrras
a las ciudades, determinando las dreas convenientes para su
extension v la conformacion adecuada de las urbanizaciones;
el ritmo ordenado de su crecimiento, la erradicacion de la
especulacion v la asignacion de la tierra a su destino mas
adecuado desde el punto de vista social.

b} Preservar las tierras agricolas indispensables para fas
necesidades actuales y futuras para el sustento de la huma-
nidad.
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9) Adoptar medidas para la recuperacion por el Estado, o
por sus instituciones publicas, del aumento cn ¢l futuro del
precio de la tierra causado por escasez relativa y destinar los
fondos que asi sc recuperen para fines de benclicio social.

10) Ascgurar la capacidad y ¢l derecho del Estedo para
adquirir ticrras para uso publico futuro a un precio que en
ningun caso debe ser mayor que el existente antes de que se
anuncien fos plancs de desarrolio de esas tierras.

17) Establecer, en cada pais, organismos pablicos al mas
alto nivel politico, integrados al sistema de planificacidn
economica y social encargados de la preparacion, promocion
y coordinacion de politicas nacionales de asentamientos
humanos urbanos y rurdles.

12) Evaluar la conveniencia de establecer fondos naciona-
fes de financiamiento de inversiones con capacidad suficiente
para colaborar con las instituciones publicas descentralizadas
ejecutorias  de las politicas nacionales de  asentamientos
humanos.

13) Llevar fa capacidad de las autoridades metropolitanas
pard:

4] Planiticar en forma integral el desarrollo ccondmico,
fisico y social en sus jurisdicdiones, dentro del marco,
normas y directrices de la politica nacional de planificacion.

bl Suministrar fos servicios publicos de naturdaleza metro-
politana, espectalmente en los aspectos relativos al uso del
suclo, abastecimiento  de agua, preservacion ambiental v
servicios de tiansporte y comunicaciones.

¢| Coordinar la cjecucidn de programas de interes metro-
politano por fos municipios comprendidos dentio de su area.

d] Coordinar la accion de los organismos nacionales,
federales o locales, que actaen dentro de su drea.

[4) La cicacion de corporaciones publicas con capacidad
de intervencion en el mercado de tierras, cjecucion y fun-
cionamicnto de servicios publicos, vy la promocion de las
medidas necesarias para ¢l mejoramiento del habitat.

15) Establecer como objetivo primordial de las politicas
de asentamientos humanos, laatencion a las areas marginales
urbanas y rurales, definiendo estrategias y adoptando medi-
das que garanticen el pleno empleo y o generacion de
ingresos para sus habitantes. A corto plazo, se considera
necesario el suministro de viviendas bien locdlizadas con
respecto a las demds actividades, con servicios adecuados
para todos v oen condiciones que correspondan a la dignidad
humana.

16) Descentralizar el poder de decision y cjecucion con el
fin de aumentar la participacion de las comunidades y los
individuos en el plancamicnto y cjecucion de programas de
mejoramicnto  de su habitat, dentro de una concepcion
cminentemente humanista.

17) Asumir una may or responsabilidad por los gobiernos
nacionales en la tarea de impulsar 1o actualizacion de las
estructuras politicas, administrativas, financieras, que permi-
tan 1 las ciudades hacer cumptir las normas minimas de la
urbanizacion,  Asimismo, propiciar el uso racional de fos
recursos escasos, el establecimiento de normas basicas v el
apovo finandiero voadministrativo de los programas locales.

/&) Revisar as concepeiones de las instituciones adminis-
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trativas y la legislacion existente para hacer viables nuevos
disenos de las ciudades y guiar su crecimiento integral, para
preservar las tierras agricolas de sus zonas de influencia para
usos agropecuarios y recreacionales y para defender el medio
ambiente urbano vy sus alrededores de la contaminacion vy el
deterioro.

19) Adoptar formas innovativas de transporte que permi-
tan reducir el uso del automotor individual con el fin de
asegurar una mejor utilizacion de los recursos y factores
€5Casos.

20) Recomendar la adopcion de criterios y normas mini-
mas relativas a los asentamientos con el cardcter de una
declaracion de derechos humanos. Estos criterios o normas
minimas concretas solo tienen sentido en el marco de las
condiciones culturales, sociales, econdémicas y ecoldgicas de
cada pueblo. Por este motivo su fijacion es responsabilidad
de cada pueblo, con participacion activa de las propias
comunidades locales.

21) Destacar los perjuicios que se derivan de la transfe-
rencia de normas y criterios provenientes de paises desarro-
llados, inadecuados a los pafses en desarrollo y adoptables
sélo por minorias privilegiadas de los mismos; su efecto
puede agudizar las desigualdades, la dilapidacién de recursos
y el deterioro cultural y ecologico.

22) Recomendar la conveniencia de que junto a la formu-
lacion de normas minimas se adopte la fijacion de derechos
maximos en el marco de las condiciones culturales, sociales y
ecologicas de cada pueblo, para evitar que los recursos
escasos sean acumulados y consumidos por una minoria de la
poblacion, impidiendo que las necesidades de las mayorias
puedan ser satisfechas.

23) Orientar los programas de los organismos financieros
internacionales al fomento de las politicas nacionales de
ascntamiento con la necesaria flexibilidad para los diversos
usos de tales fondos; asimismo, deben aprovecharse las
soluciones que han tenido éxito en los diferentes programas
nacionales, asegurar que tales experiencias sean evaluadas y
sus resultados popularizados y facilitar la difusidén de nuevas
tecnologias y su transferencia entre pafses.

24) Establecer un Programa Especial de las Naciones
Unidas sobre Hdbitat, que ejerza actividades de promocidn,
coordinacién y asistencia técnica en cuestiones vinculadas
con los asentamientos humanos, dando preferencia a los
paises en via de desarrollo que solicitaren su asistencia. La
sede de este Programa Especial deberia estar localizada en
uno de los paises en desarrollo.

25) Instituir un Sistema Latinoamericano de Centros,
para la capacitacién, la asistencia técnica, la investigacion
cientifica y tecnolbgica y la difusion de los aspectos priorita-
rios de los asentamientos humanos, tanto urbanos como
rurales. En tal sentido se solicita a la Secretaria General que
convoque antes de fin de afo reuniones subregionales para
una inmediata puesta en marcha del sistema.

26) Ampliar la cooperacién financiera internacional, con-
centrando su ayuda a programas y proyectos integrados de
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asentamientos humanos en los cuales se respeten la soberania
y las caracteristicas ecoldgicas y culturales de los paises y
regiones y estimule la creaciéon y utilizacién de tecnologias
propias de los pafses receptores.

27) Propiciar la celebracion de reuniones nacionales sobre
asentamientos humanos que despierten la conciencia sobre la
complejidad y urgencia que representan para todas las nacio-
nes y todos los sectores de la comunidad habitar la tierra
con dignidad.

28) Poner en marcha, con la mayor brevedad, y fortalecer
la Fundacion de la ONU para el Habitat y los Asentamientos
humanos. Con tales fines se considera altamente recomen-
dable y conveniente que la Fundacion participe activamente
en la Conferencia de Vancouver en 1976, si esto fuere
posible.

29) Por todas las consideraciones anteriores se estima
altamente recomendable y conveniente que todos los paises
participen activamente en la Conferencia de Vancouver en
1976.

UTILIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES Y
LA ZONA DEL CANAL DE PANAMA

Los representantes de los gobiernos en la Conferencia Regio-
nal Preparatoria de América Latina sobre los Asentamientos
Humanos,

Considerando

® Que la utilizacion soberana de los recursos naturales,
como un elemento fundamental para el Desarrollo Econémi-
co, Social y Politico de los pueblos es un principio reconoci-
do por las Naciones Unidas.

® Que cste principio estd estrechamente vinculado a los
objetivos de esta Conferencia Regional Preparatoria de la
América Latina sobre los Asentamientos Humanos, especial-
mente en lo concerniente a la utilizacion del recurso tierra.

® Que tanto el régimen de propiedad del recurso tierra, al
igual que la jurisdiccidbn sobre este recurso son aspectos de
especial significacion para los propdsitos de planificacion y
desarrollo de los Asentamientos Humanos,

Resuelven

1) Reconocer que la demarcacion politico-administrativa
denominada Zona del Canal de Panamia constituye uno de
los principales obstaculos para el desarrollo normal y la
expansion del principal asentamiento humano de la Republi-
ca de Panama.

2) Expresar sus mejores deseos para que las negociaciones
que llevan a cabo la Republica de Panama y los Estados
Unidos de América culminen con una solucidn justa vy
equitativa, que permita a la RepUblica de Panamd ejercer
totalmente sus derechos soberanos en la parte de su territo-
rio denominado Zona del Canal y, en consecuencia, llevar a
cabo una politica de desarrollo nacional que redunde en
beneficio de sus asentamientos humanos.



