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b] maiz

en 1956

en 1957

de 1958 a 1963

de 1963 al verano de 1973

ciclo invierno 1973-74

de mayo de 1974 a abril de 1975
a partir del 13 de mayo de 1975

c] trigo

de 1960 a 1965

de 1966 al ciclo invierno 1972-73
ciclo invierno 1973-74

cicio invierno 1974-75

a partir de mayo de 1975

d} arroz pulido con 45% de quebrado

en 1961
de 1962 a 1972
en 1973
en 1974
en 1975

€

ajonjolr

de 1966 a 1971

de 1972 a 1974

de noviembre de 1974 a
mayo de 1975

a partir de mayo de 1975

f} cdrtamo

de 1965 a 1972
en 1973
en 1974
en 1975

g] cebada comin

de 1971 hasta el verano de 1973
a partir del ciclo invierno 1973-74

h]cebada maltera

de 1971 hasta el verano de 1973
a partir del ciclo invierno 1973-74

i] soya

de 1966 a 1968
en 1969

en 1970

en 1971

en 1972

ciclo 1973-74
ciclo 1974-75

a partir de 1975

il semilla de girasol

en 1971 y 1972
a partir de 1973

k] sorgo

en 1961

en 1962

en 1963

en 1964

de 1965 a 1971

en 1972

ciclo primavera-verano 1973
ciclo invierno 1973-74
ciclo primavera-verano 1974
ciclo invierno 1974-75

ciclo primavera-verano 1975

562
680
800
940
225

350
750

—_—

913
800
300
500
750

— e

1850
1882
1900
4500
5700

2500
2 600

3000
5000

1500
1600
3000
3500

950
1200

1100
3500

1 600
1450
1300
1600
1750
2700
3300
3500

1800
2700

525
550
565
575
625
675
750
950
1100
1420
1 600

El 17 de mayo, el Gobierno federal
autorizd nuevos precios maximos de ven-
ta para las tortillas de maiz, pan blanco,
masa de nixtamal y harinas de maiz
nixtamalizado y de trigo.

La telera y el bolillo de 70 g aumen-
taron 33%, de 30 a 40 centavos la pieza;
la tortilla 27% de 2.20 pesos a 2.80 kg;
por otra parte las barras de pan 1.30
pesos, las de 250 g, y 2.60 pesos, las de
500 gramos.

El anuncio fue hecho en conferencia
de prensa por el secretario de industria
y Comercio, José Campillo Sainz, el
director de la Conasupo, Jorge de la
Vega Dominguez, y el subsecretario de
Agricultura, Lorenzo Martinez Medina.

Los tres funcionarios coincidieron en
manifestar que los nuevos precios son
complemento de las medidas oficiales
para incrementar la produccidn agro-
pecuaria y acelerar nuestra autosufi-
ciencia de productos bdsicos; asimismo
constituyen un paso mas hacia la justicia
redistributiva econémica en favor del
campesino. En esto, el sector urbano
debe solidarizarse con el rural.

El Secretario de Industria y Comercio
explicé que los aumentos autorizados al
pan y a la tortilla son inferiores a los
incrementos en los precios de garantia
del trigo y del maiz que fueron, en
ambos casos, de 34%. Esto beneficiard
directamente a los campesinos produc-
tores.

El Director de la Conasupo sefald
que esta empresa mantendra un subsidio
aproximado de 1000 millones de pesos
para maniobras de fletes, almacena-
miento y transporte de mafz, para que
estos costos no incidan en el consumidor
final. Asegurd que de no ser por el
subsidio el precio de la tortilla podria
ser de poco mas de 3 pesos el kilogra-
mo.

Por otra parte, el 28 dec mayo, la
Conasupo establecié por primera vez el
precio de garantfa para la copra, el cual
se fijé en 5 500 pesos la tonelada.

Los centros de compra estarin loca-
lizados en el sistema de Bodegas Rurales
de la Conasupo. Se estableceran también
bodegas de acopio en lugares preselec-
cionados.

Con estas medidas se espera garanti-
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o

zar el éxito de esta intervencion que “es
una campafa enérgica contra interme-
diarios, acaparadores vy cspeculadores,
que tradicionalmente han explotado a
los auténticos productores y han enca-
recido la copra en perjuicio de los con-
sumidores de aceites, mantecas y jabo-
nes.

"lLa produccién anual de los cocote-
ros mexicanos estd estimada en 140 000
toneladas, suficientes para el abasteci-
miento de los mercados nacionales.”

Seguram:znte esta medida tendra
“consecuenc.es benéficas para mas de
400 000 mexicanos que viven del cultivo
de! cocotero, que en su penosa y licita
actividad siempre fueron victimas de
todo géncro de agitaciones, corruptelas e
injusticias, particularmente los pequenos
productores’’.

Fusion de ANDSA y Conasupo

El 13 dec junio Gltimo se anuncié la
fusién de Almacenes Nacionales de De-
pésito, Sociedad Anénima  (ANDSAJ,
con Bodegas Rurales Conasupo (Boru-
consa), filial de la Conasupo. Se designd
al Gerente General de Boruconsa {Anto-
nio Murricta) como Gerente General de
ANDSA.

Dicho funcionario dio a conocer el
siguiente programa de trabajo a corto
plazo:

“7) Descentralizaciéon coordinada re-
gional de la infraestructura fisica de
servicios de almacenamiento de ANDSA,
tanto en sus oficinas centrales como en
sus sucursales, en forma paralela a la del
sistema Conasupo y, simultdneamente,
el establecimiento de unidades de mando
comunes para las dependencias regiona-
les ANDSA y Boruconsa.

»2) Establecimiento de oficinas uni-
das Conasupo-ANDSA-Boruconsa que
trabajen con métodos y documentos uni-
formes, para simplificar tramites y pro-
cedimientos.

”3) La creaciéon de un sistema Gnico
de informacién que permita la oportuna
toma de decisiones para la regulacion y
abasto del mercado de subsistencias po-
pulares.

”4) Puesta en prictica de sistemas
uniformes y eficientes para la tramita-
cién de ordenes de movimicntos de mer-
cancfas y la rendicion de informacién de
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control, para su cjecucion directa, inme-
diata vy dgil, e1 apoyu de las decisiones
nacionales de regulacion y abasto del
mercado de subsistencias basicas.

"5) Participacion de campesinos, pre-
viamente capacitados, c¢n ia comerciali-
zacion de sus cosechas, particularmente
en la certificacion de calidad vy pesos, de
acuerdo con la que dispone la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria.

"6) Delimitacion y consolidacion de
las dreas de los sistentas nacionales de
amacenamicnto: ANDSA cn el sector
urbano y suburbano y Boruconsa ¢n cf
sector rural; ¢ implantacion de esta me-
dida con los traspasos de bodegas que
SCan necesarios.

"7) Realizacion de gestiones ante la
Secretaria de Marina y la Comision Na-
cional Coordinadora de Puertos, para la
utitizacion de las instalaciones de alnma-
cenamiento gue operan osas entidades y
que sean neeesarias pard la regulacion
abasto del mercado de subsistencias po-
pulares.

"S) Maodermnizacion de las bodegas
cquipos de ANDSA, mediante st meca-
nizacion, para abatir ol costo de servicios
y hacer mas lMuida la recepcion y embar-
que de productos  agropecudrios;  ast
como la construccion de nuevas bodegas
y silos verticales donde se requicran o la
ampliacion de las instalaciones existentes.

"9) Estructurar un nuevo sistema de
Amacenamicento de grancles para evitar,
progresivamente, el uso de costalera que
cleva sensiblemente fos costos de opera-
cion.

"10) Instrumentar un nuevo sistema
de distribucion de maiz para la industria
de famasa y la tortilla en fas principales
ciudades del pars, mediante ¢l uso de
transportes especializados y de tolvas en
fos molinos,  para evitar el uso  de
lera que hace muy lentas y costosas fas
entregas de maiz.

"17) Coordinacion del uso de la in-
fraestructura nacional de  almacena-
micnto ANDSA-Boruconsa, para incre-
mentar la capacidad de servicio a la
Conasupo, 4 la UNPASA v a otros clien-
tes nstitucionales, con e apoyvo del sis-
tema de Bodegas Rurales.

?12) Utilicacion total de los bicnes
muebies ¢ inmuebles del patrimonio de
ANDSA en cumplimicnto de sus objeti-
VoS de sucial, v ocuando
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necesario, fa venta o traspaso de los que
no fucren estrictamente indispensabics, a
fin de destinar su producto a la cons-
truccion o ampliacién de nuevas bodegas
y silos verticales.

"13) Habilitcion de bodegas  de
Uniones de Crédito y Asociaciones de
Agricultores o bicen particulares que ope-
ren con la Conasupo, exclusivamente por
el conducto de ANDSA, para un mcjor
control de mercancias y mayor vigitancia
de su estado de conservacion.”

RELACIONES
CON EL EXTERIOR

Visita del Jefe de
Gobierno de Panama

LI jefe de Gobierno panamerio, general
Omar Torrijos, clectud una visita o MJ-
vico os dras by 5 de julio, invitado por
el presidente Luis  Echeverria,  guicen
acompanado por el secretario de Recutr-
sos Hidrdulicos, Leandro Rovirosa Wade,
v ool gobernador del estado de Chiapas,
fo recibid en ol aeropuerte de Tapa-
chula, capital de ese estado.

Durante su breve visita, of ider de la
revolucion panamena, acompdiado de su
comitiva, recortia las obras hidroefectri-
cas de La Angostura v Chicoasén, quu
realiza la Comision Federal de Electri-
cidad en el rio Grijalva. Despugs, ambos
mandatarios sostuvieron platicas privi-
das, en las que analizaron fa proxima
conferencia que, a nivel de ministros, se
realizard en Panama a fines de julio, para
levar adelante la organizacion del Siste-
ma  Economico  Latinoamericano  {Sk-
LA).

Al Tinalizar la visita, se desarrolld una
conferencia de prensa conjunta del presi-
dente Echeverria vy el general Omar To-
rrijos. En fa conferencia destacaron las
cuestiones relacionadas con el Canal vy la
lucha de Panamit por recuperarlo.

Chogeneral Omar Torrijos afirmo que:
“El Canal hace mucho  tiempo, hace
tanto tiempo, que se ha quedado desti-
nanciado; se nos acabd el presupuesto de
a negociacion, y oen la forma en gue se
ha ido acabando ¢l presupuesto, a noso-
tros se nos ha ido acabando 1a pacien-
cia””. Se negd el ider panameno a anun-
clar gué harfa posterformente, pues sena-
[o que “los dan y no se
anuncian'.

golpes se

733

Se le interrogd sobre como Panama
podra plantear negociaciones cn térmi-
nos de cquidad a una nacion tan pode-
rosa como Estados Unidos, a lo que el
lider panamcno  respondio: “No  hay
:quidad. .. porquc a través de 70 anos
de negociacion frecucntemente [Estados
Unidos| expresa su prepotencia’”. Agre-
g6, que, sin embargo, ¢l les ha dicho a
Jas nuevas gencraciones, las mds impa-
cientes, “que cuando veamos cerradas las
Ultimas instancias de negociacion, sere-
mos lo suficicntemente honestos para
comunicarles cso, y conjuntamente disc-
Aar un plan que nos lleve a la recupe-
racion de nuestra soberania’”, vy sefalo
que la situacion es dificil para los pana-
menos, ya que cn la Zona del Canal
existen 144 bases militarcs apuntandole
a un puchlo que no tienc ninguna voca-
cién de odio hacia ese Canal; una poli-
tica extranjera que le habla en idioma
extranjero, con codigos, semdloros, men-
talidad cxtranjera; un pucblo que cree
mas en la liberacion que en la negocia-
cion; y una frontera interna que limita,
por los cuatro costados, 1a capital”.

“Estamos en un momento diticil  re-
conocio Tarrijos vy estamos en un mo-
mento dificil porque se estd decidiendo
a4 gué coste nos vamos a liberar, y cuan-
do seoesta decidiendo a gudé costo nos
vamos a liberar, hay que ser un poco
prudentes en To que uno manifiesta.”

En torno al SELA vy a4 su visita a
México, cl dirigente panameno senald:
“He venido a reanudar un didlogo de
amigo. Nos hemos  conocido,  hemos
hecho causa comun en muchas de las
causas de Latinoamérica. En las conver-
saciones hemos llegado a la conclusion
de que siosomos victimas del destino, no
podemos serfo de nuestro descuido; gue
hay que organizarse. .. que apelando al
humanitarismo de quicnes nos compran
nuestra materia prima jamas llegaremos
mas alld del precio o del costo de pro-
duccion de estas materias; de gque s
imperativo organizar el SELA, como una
institucion que dé respuesta a gran parte
de los problemas ccondmicos que esta-
mos  viviendo. .. Tenemos gran fe ¢n
esta organizacion. ..’

“El presidente Echeverria. .. me ha
ofrecido asesoramiento técnico -que ya
comicnza ef martes - en explotaciones
hidrocléctricas.  Aprovecho la oportu-
nidad también para pedirle que nos ase-
sore en asuntos  geotérmicos. Panama
tiene un buen potencial geotérmice vy
que comenzamos a buscar; estamos ¢n
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fase de exploracién y con un buen ase-
soramiento pronto podriamos pasar a la
fase de explotacion de la fuerza geotér-
mica.”

Con relacién al proyecto de construir
un ferrocarril a través del istmo de
Tehuantepec y la posibilidad de que
constituya una via alterna para Estados
Unidos en caso de conflicto con Pana-
ma, el presidente Echeverria manifesté:

“Desde hace un par de ahos estudia-
mos la posibilidad de una via férrea
doble, de alta velocidad, en el istmo de
Tehuantepec, entre Coatzacoalcos, en el
estado de Veracruz, y Salina Cruz, en el
estado de Oaxaca, porque las circunstan-
cias ahi son particularmente favorables
para facilitar, entre ambos mares, el
intercambio de carga y ademas para
crear un gran corredor industrial. Sin
embargo, los estudios nos han venido a
demostrar que esto debe pensarse deteni-
damente, ver si efectivamente hay en el
mundo suficiente carga para justificar la
inversioén vy los créditos que esto acarrea-
ria.

"Esa zona tiene agua, tiene electri-
cidad, disponibilidad de terrenos como
para crear un gran corredor industrial.
Asi es que hay un doble atractivo.

"’Seria, obviamente,
México, para el
exclusivamente.”

para uso de
manejo por México,

También se preguntd al Presidente
mexicano sobre la posible participacion
de México en la construccion de un
nuevo canal en Panama. A este respecto
dijo:

“Naturalmente que si, y ojald el Go-
bierno panamefio tomara la iniciativa.

"Dicen técnicos que el actual canal
se hizo para barcos de un calado que se
ha superado ya en todo el mundo. Aho-
ra es necesario transportar el petrdleo, la
sal, otros productos, en barcos mas gran-
des, en barcos mas largos y més anchos.

"Ojala el Gobierno panamefo pla-
neara otra via mds moderna que el ac-
tual canal, independientemente de que,
como es justo, se recuperard para el
pueblo panamefio el actual canal y se
hiciera otro canal que se pusiera, sin
finalidades, a disposicién de todo el
mundo. Y ojald fuera una empresa lati-
noamericana.

"México cooperaria en la forma mas

amplia, econémica y técnicamente, para
realizar este canal. A mi me parece una
excelente idea.”

Como se le preguntase al presidente
Echeverria su opinion sobre la United
Brands y sus acciones intervencionistas
en Honduras, contestd que no conoce
los detalies, “‘pero si usted alude a una
posible intervencion de compafias trans-
nacionales en nuestros paises, yo pienso
que tenemos que evitar esto en una
forma muy decidida y unidos los latino-
americanos y, en general, los paises del
Tercer Mundo. Hay una tendencia de la
inversion extranjera para intervenir en la
politica y en la cultura, hasta por medio
de la propaganda, de nuestros paises.
Necesitamos propiciar un nuevo orden
econdémico entre todos los paises para
que el Tercer Mundo emplee el capital,
emplee la técnica sin intervencién poli-
tica y menos socavando la tranquilidad
de nuestros paises. ..”

Al referirse al SELA, el mandatario
mexicano afirmd que ‘“‘significard un
avance en la defensa de los precios de
las materias primas y servird para que
haya menos pobreza’'.

Por su parte, el canciller panamefo,
Juan Antonio Tack, considerd que la
situacion de su pafs es sumamente dificil
y se mostro pesimista al referirse a un
arreglo inmediato sobre el Canal. Sin
embargo, admitié que en algunos aspec-
tos ‘‘se ha hecho avance en cuanto a la
posicion panamena”.

Expuso lo que es la limitacién de su
pafs en este asunto: Panama no puede
denunciar el tratado de 1903, dado que
“jurfdicamente no hay en ninguno de
esos tratados clausulas de arbitraje;
entonces, no podemos hacer una denun-
cia juridica a nivel, por ejemplo, de la
Corte Internacional de Justicia. Ya lo
hemos hecho en una denuncia politica;
eso es todo, desde el punto de vista
juridico no podemos llevar el caso a
ningdn tribunal’’.

Explicd que Panamd asume una posi-
cién que comprende dos etapas: “‘una
etapa es la negociacion del tratado, ter-
minar el tratado, y la otra es el proble-
ma de la ratificacion y en eso ambos
pafses tienen su problema, porque Pana-
mé debe presentarlo a plebiscito. . .”

También estimbé Tack muy dificil
que los congresistas norteamericanos tra-
ten antes de 1976 sobre la ratificacion
eventual del tratado, sino que en todo
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caso lo haran después de las elecciones
en Estados Unidos.

Al despedir al dirigente panamefio, el
presidente Echeverria le dijo: “Para lo
que necesite, ltdmeme por teléfono. Ya
sabe gue siempre estamos a sus Orde-
nes”.

Visita de los primeros
ministros de Sri-Lanka,
Suecia y Jamaica

Sirimavo Bandaranaike, de Sri-Lanka

A invitacién del presidente Echeverria,
la primera ministra de Sri-Lanka (Cei-
ian), Sirimavo Bandaranaike,.efectué una
visita oficial a México los dfas 17 y 18
de junio. Durante su breve estancia en el
pais, la sefiora Bandaranaike sostuvo va-
rias conversaciones con el Presidente me-
xicano, sobre las relaciones entre ambos
paises, asi como sobre asuntos interna-
cionales de interés comin. Del Comuni-
cado Conjunto de los dos jefes de Esta-
do sobresalen los siguientes puntos:

‘““Ambos mandatarios consideraron
indispensable que los paises del Tercer
Mundo, del cual México y Sri-Lanka
forman parte, deben participar mas acti-
vamente en la demanda de decisiones
sobre todas aquellas cuestiones que afec-
tan sus intereses. En este sentido, se
felicitaron por la adopcion solemne por
parte de la Asamblea General, de la
Carta de Derechos y Deberes Econd-
micos de los Estados.”

“El Presidente y la Primer Ministro se
refirieron a que la labor de los pafses no
alineados encaminada a crear condi-
ciones necesarias para un fructifero dia-
logo se siga fortaleciendo en beneficio
de la auténtica causa de la indepen-
dencia, de la libertad y del desarrolio
econoémico de los paises que lo integran.
El presidente Echeverria manifesto a la
sefiora Bandaranaike que México asistira,
como observador, a la V Reunién de
jefes de Estado o de Gobierno de los
paises no alineados, que tendrd lugar en
Colombo en 1976.

"Subrayaron la imperiosa necesidad
de que se tomen medidas concretas en el
campo del desarme, particularmente el
nuclear, como requisito indispensable
para el fortalecimiento de la paz y la
seguridad en el mundo. Al respecto coin-
cidieron en que la parte de los recursos
que ahora se emplean en la adquisicion
y perfeccionamiento de armamentos
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deben canalizarse hacia los paises que
fuchan por alcanzar su pleno desarrollo.

"E! presidente Echeverria manifestd a
la primer ministro Bandaranaike, la satis-
faccion del Gobicrno de México por la
forma en que el embajador Amerasinghe
ha conducido las negociaciones desti-
nadas a la claboracion dc un nuevo
Derccho del Mar, en el que s consagra,
entre otros, cl derecho de los estados
riberenos a cstablecer, junto a su mar
territorial de 12 millas, una zona econo-
mica exclusiva en 1a que tendran dere-
chos soberanos sobre los recursos reno-
vables y no renovables que cn ella se
encuentren.”

“Los dos mandatarios acordaron que
una mision comercial mexicana visitaria
Sri-Lanka con ¢ proposito de estudiar
con los expertos de cse pais las posibili-
dades concretas que existen para incre-
mentar el comercio entre los dos parses.
La mision del Instituto Mexicano de
Comercio Exterior visitard Colombo den-
tro de los proximos treinta dras.”

Olof Palme, de Suecia

I primer ministro de Succia, Olof Pal-
me, hizo una visita oficial a México del
20 al 24 dc¢ junio. Durante su estancia
tuvo ocasion de conocer distintos aspec-
tos de la vida cconémica, social y cultu-
ral del pais. Asimismo asistio a una
sesion  de la Conferencia Mundial del
Ano Internacional de la Mujer, v efectud
una visita « Palenque, Chiapas, dondc
recoirio la zona arqueologica. A lo largo
de las platicas que sostuvicron el Primer
Ministro succo y el mandatario mexi-
cano, intercambiaron puntos de vista
sobre distintos temas internacionales de
interds comun, asi como sobre el desa-
rrollo de las relaciones entre ambos pai-
ses. Del Comunicado Conjunto se ex-
traen los siguicntes parratos:

“Los dos mandartarios coincidieron en
que debe tortalecerse la participacion de
los paises en desarrollo en la toma de
decisiones sobre  cuestiones internacio-
nales y subrayaron que la participacion
de todos los pdises en este proceso, en
base a la igualdad soberana de fos esta-
dos, es esencial para alcanzar un progre-
so economico y social equilibrado asf

como para lograr 1a justicia interna-
cional.
TAL reatirmar la voluntad  de sus

paises de trabajar en favor de la paz,
estuvieron de acuerdo ¢n que es necesa-
rio intensificar los esfuerzos en que fa

humanidad estd comprometida para ace-
lerar ¢l proceso fundamental del desar-
me. Subrayaron la urgente necesidad de
gque parte de los recursos que ahora se
destinan a la adquisicion y perfecciona-
miento de armamentos sc canalice al
fortalecimiento del desarrollo cconémico
y social de los paises del Tercer Mundo.
Ademas los dos mandatarios cxpresaron
su satisfaccion por la estrecha coope-
racion quc sicmpre ha existido entre
México y Suecia en matcria de desarmce
y manifestaron  su  determinacion  de
scguir trabajando conjuntamente en la
larca de frenar la carrera de armamentos
y en el fogro dec un auténtico desarme.

"Sobre el particular, los dos dirigen-
tes estuvieron de acuerdo cn condenar
cnergicamente  todos los cnsayos de
armas nucleares y concordaron en que
los mismos deben terminarse en todos
los dmbitos. Deploraron que estos ensa-
yos se sigan llevando a cabo no obstante
las multiples exhortaciones gque la comu-
nidad internacional ha venido formu-
lando a las potencia nucleares.

"Los dos mandatarios reconocicron la
utilidad que  tienen los acucerdos que
cstablecen zonas libres de armas nuclea-
res como medio para promover un desar-
me nuclear cfectivo. En este sentido, cl
primer ministro Palme expreso su satis-
faccion por la adopcion del Tratado para
la Proscripcion de las Armas Nucleares
en América Latina (Tratado de Tlate-
lolco), que constituye un logro de signi-
ficacion historica.”

“Examinaron la situacion econdmica
internacional, con especial referencia a
las relaciones cntre los paiscs cn desa-
rrollo y los desarrollados. Estuvieron de
acuerdo en que ¢l actual sistema econo-
mico, que implica considerables injusti-
cias ccondmicas y sociales, requicre de
medidas politicas destinadas al estable-
cimiento de un nuevo orden ccondmico
mundial, basado ecn la equidad y la
justicia, tomando en cuenta las direc-
trices que sobre ¢l particular s¢ encuen-
tran en los documentos aprobados cn el
Sexto Perfodo Exuaordinario de Sesio-
nes de fa Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, las politicas internas desti-
nadas a la ecliminacion de la injusticia
cconomica y social son de importancia
fundamental para promover la solidari-
dad internacional.”

“Los dos mandatarios estimaron
como altamente  positivo  que  ambos
pafses Heven a cabo un continuo inter-
cambio de puntos de vista e informacion
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sobre los diversos aspectos de su respec-
tiva vida social y cultural.

"Al respccto, consideraron que es
importante el intercambio de informa-
cibn sobre las condiciones de trabajo vy
bicnestar social en sus respectivos pafses.

"Ambos mandatarios se refirieron con
gran satisfaccion al  programa sobre
cooperacion cn ¢l campo cultural que se
llevard a cabo préximamente entre los
dos paises.

"Consideraron como muy importante
quc México y Suecia lleven a cabo es
fuerzos encaminados a impulsar sus rela-
ciones econdricas y estuvicron de acuer-
do en guc sus gobiernos mantengan un
contacto permanente pard lograr este
propodsito.

Al respecto, reconocicron que la
promocion del comercio y de la coope-
racion industrial y téenica es un factor
de capital importancia. Coincidieron en
que el dinamico desarrollo ccondmico de
ambos paises permite una cooperacion
mdas intensa en diferentes sectores indus-
triales. Asimismo, subrayaron ¢l interés
reciproco de estudiar tas oportunidades
de cooperacion en el campo de los ener-
gétlicos.”

Michael Manley, de Jamaicu

Invitado por el presidente Luis Echeve-
rria, el primer  ministro  de Jamaica
Michael Manley, efectud una visita ofi-
cial a México del 30 de junio al 3 de
julio pasado. Acompandé al Primer Minis-
tro una comitiva de altos funcionarios
jamaiquinos, asi como persondjes de la
vida cultural y cconomica de ese paris.

Del Comunicado Conjunto  suscrito
por ambos mandatarios, se reproducen a
continuacion algunas partes:

“Revisaron los problemas regionales
de mas actualidad y consiaeraron que es
necesario que los paises de Ameérica
Latina retucrcen sus vinculos politicos y
cconomicos a fin de que perleccionen su
capacidad de accidon conjunta en la bus-
gueda de soluciones comunes a los pro-
blemas que comparten y puedan actuar
courdinadamente en el planteamiento de
los problemas que surgen cn sus rela-
ciones con los parses industrializados.

"En este contexto  destacaron
importancia que reviste para cfl desarro-
o y la cooperacion regional ¢l estable-
cimiento de un Sistema Econdmico Lati-
noamericano  (SELA) 'y consideraron
necesario que durante la reunion de Re-
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presentantes Especiales de Jefes de Es
tado o de Gobierno de América Latina,
que se celebrard proximamente en Pana-
ma, se apruebe el Estatuto de este meca-
nismo latinoamericano. Sobre el parti-
cular, los dos jefes de Gobierno recono-
cieron que los objetivos del SELA no
son incompatibles con los objetivos de
fas instituciones regionales existentes,
sino que, por el contrario, los comple-
mentard y fortalecera.

"A su vez, el Primer Ministro mani-
festd al Presidente la importancia que
Jamaica concede a su pertenencia al
Mercado Comun del Caribe asi como a
los compromisos que mantiene con
dicho organismo.

”Destacaron la importancia del grupo
de Paises Latinoamericanos y del Caribe
Exportadores de Azlcar, y reiteraron su
apoyo a los principios sobre los que
descansa dicha organizacién. Conside-
raron, asimismo, que la labor que desa-
rrolle el secretariado permanente sera de
suma trascendencia para alcanzar los
objetivos del grupo.

"Examinaron con especial atencion la
creciente cooperacion entre los paflses
del Caribe y llegaron a la conclusion de
que ésta pueda llevarse a nuevas etapas
de realizacion en beneficio de fa integra-
cién regional. En este sentido, recono-
cieron la importancia que tiene la crea-
cion de una Empresa Naviera Multina-
cional del Caribe (NAMUCAR) en la
meta de vincular fisicamente a todos los
paises del drea y de facilitar el inter-
cambio comercial entre ellos, fortale-
ciendo v complementando los esfuerzos
individuales que llevan a cabo para incre-
mentar sus propias marinas mercantes.
Coincidieron en la necesidad de que
cualquier programa de cooperacion enca-
minado a establecer lazos mas solidos
entre las naciones del Caribe, debe
contar con la participaciéon y el concurso
de todas ellas, en un plano de absoluta
igualdad.

“Expresaron su gran satisfaccion por
el desarrollo registrado en las relaciones
mexicano-jamaiquinas a partir de julio
del ano pasado en que pudieron reunirse
y acordar la adopcién de una serie de
medidas tendientes a estrechar los vincu-
los, a fortalecer el intercambio y la
cooperacion asi como a incrementar los
lazos de amistad entre sus dos paises.

""Asimismo expresaron su  especial
complacencia por la conclusiéon de un
Acuerdo de Cooperacion Maritima sus
crito por el Gobierno de Jamaica y la

empresa Transportacion Maritima Mexi-
cana, que tendrd como finalidad la crea-
cidén de una flota mercante jamaiquina.

"Estuvieron de acuerdo en que se
preparen arreglos que faciliten las activi-
dades de pescadores jamaiquinos mas
alla de las aguas territoriales mexicanas.

“Los dos mandatarios comprobaron
los progresos que se han obtenido en el
proyecto de constituir una empresa mul-
tinacional, en la que ambos pafses ten-
drin una amplia participacién, para pro-
ducir alimina y fabricar aluminio asf
como otros productos, mediante inver-
siones conjuntas y el establecimiento de
plantas en México y Jamaica. Sobre el
particular, tomaron nota con satisfaccion
de que los preparativos para el estable-
cimiento de las empresas conjuntas se
han [levado a cabo conforme a lo pre-
visto en el calendario.

"Expresaron su satisfaccion por la
firma de un Convenio sobre Transportes
Aéreos, que sin duda alguna contribuirad
a incrementar el movimiento de personas
entre los dos paises.

"Vieron con beneplacito la iniciacion
de una cooperacion en el campo del
turismo, que permitird a los dos paises
intercambiar experiencias e informacion
sobre esta actividad.

""Manifestaron que sus gobiernos
estdn resueltos a crear condiciones nece-
sarias para acrecentar el intercambio co-
mercial entre México y Jamaica, a través
de una férmula que permita a los dos
paises equilibrar su balanza comercial y
obtener beneficios compartidos del co-
mercio que realizan. Con tal propdsito
los dos gobiernos suscribieron un Conve-
nio Comercial.

"Acordaron que en el curso del mes
de julio se lleve a cabo un intercambio
de grupos de expertos de México vy
Jamaica, con el objeto de precisar el
alcance de la cooperacién que han con-
venido ambos paises en diversos sectores
industriales.

"Los dos mandatarios estuvieron de
acuerdo en el envio de un grupo de téc-
nicos de Petroleos Mexicanos a Jamaica
para que realicen diversos estudios rela-
cionados con la exploracion petrolera.”

“Asimismo expresaron su satisfaccion
de que se haya materializado el propo-
sito anunciado durante la visita del pre-
sidente Echeverria a Jamaica, en julio de
1974, de incrementar el intercambio cul-
tural, cientifico y tecnolbgico.

seccion nacional

”"Como un primer paso en la imple-
mentacion del Acuerdo de Cooperacion
Cientifica y Técnica, firmado en Kings-
ton en 1974, el presidente Echeverria
ofrecié al primer ministro Manley becas
para que 20 jOvenes jamaiquinos cursen
estudios en los diversos institutos que
existen en México para la formacion de
técnicos en materias relacionadas con el
aprovechamiento de los recursos del
mar. Por su parte, el primer ministro
Manley ofrecidé 20 becas para que jove-
nes mexicanos sigan cursos de lengua
inglesa y sobre distintos aspectos de la
cultura jamaicana en instituciones de su
pafs.”

SECTOR INDUSTRIAL

Situacion de la industria
de automoviles en el primer
semestre

Los inicios de la industria de automovi-
les en el pafs se remontan a la década de
los afios veinte, con el establecimiento
de la planta ensambladora de la Ford
Motor Co., a la cual siguieron las de la
General Motors y de la Chrysler. En
1947 se prohibié la importacién de
vehiculos armados. Esta medida indiscri-
minada contribuyd al establecimiento de
un nimero excesivo de plantas armado-
ras, que en 1960 eran 18 y ensamblaban
vehiculos de mas de 40 marcas, por lo
que el Gobierno tomd la determinacion
de reglamentar la fabricacioén de automo-
viles.

En 1962 se publico el Decreto de la
Industria Automotriz, con objeto de que
la fabricacion de vehiculos se realizara
con un minimo de 60% de integracion
nacional, limitindose la importacion de
componentes de automéviles. El mencio-
nado Decreto prohibié también que las
empresas fabricantes de vehiculos produ-
jeran partes y refacciones de las mismas,
lo que propicié el desarrollo de una
industria auxiliar autbnoma en ese ren-
glon.

En 1972 se expidiéo otro Decreto
actualizando el régimen juridico de la
industria.l En él se fijaron las bases para
reducir el nimero de modelos que se
producian, con objeto de mejorar la
eficiencia y productividad de la indus-

1 Véase ‘“‘Decreto sobre la industria auto-
motriz’’, en Comercio Exterior, México, no-
viembre de 1972, p. 1022.
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tria, incrementar las exportaciones, otor-
gar estimulos  fiscales para alentar la
inversion, generar nuevos empleos, favo-
recer la fabricacién de automoviles po-
pulares, asf como rcgular la inversion
extranjera para alcanzar una auténtica y
efectiva inversion de capitales nacionaies.

Dc acuerdo con lo establecido en
dicho Dcereto, en lo referente a las
exportaciones, las empresas de la indus-
tria  terminal debecran compensar con
exportaciones las importaciones de com-
ponentes que hagan para cubrir su cuota
basica, conforme al siguicnic programa:

Proporcion o

Ano (odelo)

1974 40
1975 50
1976 60

Se establece asimismo que en el curso
de 1975 la Secrctaria de indusiria vy
Comercio (SI1C) fijara las proporciones
anuales conforme a las cuales se com-
pense el 1607 del valor de la cuotu
bdsica para 1979, i.as empresas de la
industria terminal que exporten podran
importar material complementario para
la fabricacion de vehiculos adicionales a
su cuota basica, y sc indica que ¢l valor
de las importaciones no podra ser mayor
que ¢l monto de las divisas netas gene-
radas por las exportaciones.

El desarrollo de la industria de auto-
moviles en México ha ido aparejado con
el crecimiento demografico, con cl desa-
rrollo urbano vy fa construccion de carre-
teras, asf{ como con la formacion de
grupos sociales urbanos con un nivel de
ingreso refativamente alto. Asi, en 1974
fa fabricacion nacional en esta industria
fue de 358 706 unidades, de Jas cuales
248 574 fueron automoviles y 102 181
camiones. Las ventas, por su parte, fue
ron de 359 246 unidades en ¢l mismo
ano, contra 248 832 en el precedente.

Sin embargo, y pese a lo anterior,
segln declaraciones del Presidente de L
Camara Nacional de la Industiia de
Transformacion (Canacintra), el 80'% de
las empresas fabricantes de automoviles
en México operan con perdidas. “Los
costos de produccion -dijo - cada dfa
qumentan. Una de las causas fundamen-
tales de cllo es que el 657 de las piczas
componentes son de fabricacién nacio-
nal, cuyos precios son mais caros cn
comparacion con las piczas importadas
en 25 y 100 por ciento; otro de los
factores del aumento en ¢l precio final
de produccion es la alta tasa de impues-

tos que se deben pagar. Todo csio ha
trardo consigo que los principales fabri-
cantes de autos cn MExico teman una
crisis parccida a la gue existe en los
Cstados Unidos.” Senald ademds que de
surgir una crisis en la industria de auto-
moviles no se podria frenar la produc-
cion, ya que ésta se planea con scis
meses de anticipacion, “Cualquicr alza
en los precios de la industria —agregd—
produce cfectos correlativos en la fabri-
cacion del automovil, puesto que con él
concurren casi todo tipo de materias
primas claboradas. Debido a esto, cl afo
pasado hubo gue aumentar las cifras de
produccion para abaratar ¢l precio por
unidad de fabricacion, sin que fo ante-
rior signifique auc la situacion de la
industria automoturiz sca del todo bo-
yante.”

“Meéxico —concluyo el Pressonie de
la Canacintra—, gue para machos obsar
vadores puede ser un gran nie Jato,
dada su densidad demografica, ¢s cors
derado un pafs con ventas normales e
bido principalmente @ que po hay mes-
cado nt poder adquisitivo para las ventas
masivas, lo que motiva que la produc-
cidn sea baja y los precios altos.”

Por su parte, ¢l scior Emilio Sdnchez
Peldez, presidente de la Asociacion Mexi-
cana de Distribuidores de Automoviles,
manifesid que “a pesar de la multi-

CUADRO |

plicidad de factores adversos, como cl
aumento en el costo de la gasolina vy la
situacion inflacionaria por la que atra-
viesa el pars, ¢l mercado nacional no se
contrajo durante el ultimo afo, espe-
rando que para 1975 ¢l incremento en
ventas sca mayor”’

En cfecto, segln informes provenien-
tes dc la Asociacion Mexicana de la
Industria Automotriz (AMIA), las ventas
al mayorco en los primeros cinco meses
de 1975 registraron un total de 97 482
unidades, gque rcpresentan un aumento
de 5.04% respceto al mismo periodo del
afo anterior. Sin embargo, esto muestra
una disminucion en la tasa de creci-
miento, ya que cn el perfodo enero-
mayo de 1974 cn relacion con el de
1973 habia aumentado 19.12%. Por ca-
tegotlas de automoviles, los aumentos
mds significativos en ¢l periodo encro-
mayo sc observaron tanto en los vehi-
culos de tipo popular como en fos com-
pactos con S 196 y 4464 unidades.
que representan respectivamente 10.84 y
16.73 por ciento de inciraimenio.

Las categorias que  experimentaron
una disminucion en sus ventdas cn este
periodo fueron las de tipo estandar, de
lujo y deportivo, con una contraccién de
16.04, 28.13 v 36.72 por ciento, respec-
tivamente. Las ventas de camiones con-
servaron su ritmo de crecimiento, ya que

Desarrollo de los principales aspeclos economicos

de fa indusiria automotriz terminall
(Millones de pesos)

Conceplos 1965 1906 a6y
Valor de la produccion 1o2o 19200 5 4]
Inversion
Activos totales 3977 41651 4905
Activos Tijos 1 322 1476 [ 623
Ocupacion (personas) 16 800 190067 21 530
Obreros 11480 12952 14460
Empleados 5320 6115 7070
Sueldos, salarios
y prestaciones 512 709 815
compras
Nacionales 1217 1817 2124
Extranjeras 1437 1693 1969

1968 1969 1970 1971 1972 1973
6557 7463 8581 9452 11038 14208
5248 5692 6282 6561 7214 10504
1756 1837 1855 1862 2234 3155
21994 22303 23825 25809 28 042 35551
14909 14304 15587 17028 19285 25812
7085 7999 §238 8781 8757 9739
959 1056 1174 1465 1758 2428
2566 3016 3581 1170 4822 > 719
2005 2349 2695 2800 3076 4250

1 Comprende: Chrysle.

de Mexico, S. AL, Diesel Nacional, S, AL, Ford
General Motors de México, S.A. de C. V.

Motor Company, S. &
~International Harvester Mésico, S.A., Nissan

Mexicana, S.A. de C. V., Vehiculos Automotores Mexicanos, S. A, de €. V., v Volkswagen dc

México, 5. A. de C. V.

Fuente: Asociacion Mexicana de la Industyia Automotriz, A.C.
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durante los primeros cinco meses de este
ano se vendieron 47 856 unidades, que en
relacion con las ventas del afo pasa-
do tuvieron un incremento de 26.35%.
Las ventas de tractocamiones ascen-
dieron a 1 012 unidades y con un incre-
mento de 5.75 por ciento. Por su parte,
los autobuses integrales registraron ven-
tas por 631 unidades y un aumento de
25.45 por ciento.

Algunos analistas atribuyen la dismi-
nucion en el ritmo de las ventas al paro
efectuado por una empresa durante fe-
brero y los primeros dfas de marzo, asi

CUADRO 2

como a los aumentos registrados en sep-
tiembre de 1974 en los precios de los
automoviles, los cuales fueron de 8 a 10
por ciento en promedio. Se calcula que
con los aumentos autorizados en los
precios de los automadviles y camiones la
industria del automévil recibira de 2 000
a 2 500 millones al afo.

El alto costo de los automoviles fue
definido, segiin Sanchez Peldez, “como
la paga del mexicano por la integracion
de la industria, que en términos gene-
rales tiene ya el 70% de sus elementos
nacionales”. “El transporte —dijo— es

México: fabricacion y ventas de vehiculos de motor, 1970-1974

Variacion%

1974 1974

Vehiculos 1970 1971 1972 1973 1974 1970 1973
Fabricacién total 189067 215910 236443 289896 358706 + 89.7 +23.7
Automoviles 132882 153399 163005 197 884 248574 + 87.1 +25.6
Populares 58 900 75016 88169 113902 141251 +139.8 +24.0
Compactos 37 431 40210 44723 47970 67688 + 808 +41.1
Convencionales 11200 10 294 6 681 9 021 10587 — 5.5 +17.4
De lujo 16 000 16 575 16 104 20299 20976 + 31. + 3.3
Deportivos 9 351 11 304 7 328 6 692 8072 — 137 +20.56
Camiones 52231 57 435 66 761 85366 102181 + 95.6 +19.7
Comerciales 24 098 26 194 32360 45280 53464 +121.9 +18.1
Ligeros 15 007 14 019 14 707 15950 19935 + 328 +250
Pesados 11091 14952 17377 21261 24979 +125.2 +17.5
Tractocamiones 1095 1284 134 1661 2440 +122.8 +46.9
Autobuses integrales 940 986 976 1214 1363 + 450 +12.3
Tractores agricolasi 3954 5076 6677 6 646 7951 +101.1 +19.6
Ventas totales 191 629 212582 242306 288832 359246 + 87.5 +24.4
Automovites 132882 148 526 163678 178 191 234223 + 76.3 +31.4
Populares 58900 74406 85162 95981 127473 +116.4 +32.8
Compactos 37 431 38 352 45991 48 861 66 671 + 78.1 +36.5
Convencionales 11200 9 444 7702 8193 10159 — 9.3 +24.0
De lujo 16 000 15787 16783 18584 21697 + 356 +16.8
Deportivos 9 351 10537 8 040 6572 8223 — 12.1 +25.1
Camiones 54793 58 980 69 739 83854 97955 + 78.38 +16.8
Comerciales 24 098 26260 33287 43 634 50597 +110.0 +16.0
Ligeros 15 007 15 647 16 289 16 645 20195 + 346 +21.3
Pesados 11 091 11990 14424 16386 18431 + 66.2 +12.5
Tractocamiones 1095 1238 1 400 1726 2523 +130.4 +46.2
Autobuses integrales 940 954 1065 1245 1348 + 434 + 8.3
Chasises para autobuses 2562 2 846 3274 4218 4861 + 89.7 +15.2
Tractores agricolas1 3954 5076 6677 6 646 7951 +101.1 +19.6
Vehiculos exportados — — 2212 20 141 19117 +764.22 — 51
Autombviles — — 1733 17962 16280 +839.42 - 9.4
Camiones — - 479 2179 2837 +492.32 1302

1 Los tractores agricolas se fabrican a peticion del comprador, por lo que las cifras de produc-

cidn coinciden con las de las ventas.

2 Variacién de fas exportaciones de 1974 respecto a las de 1972, primer afio en que las plantas

efectuaron exportaciones directas.

Fuente: Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz, A. C.

seccion nacional

una necesidad ineludible que habrid de
satisfacerse aun con factores adversos.”

Por otra parte, la exportacién de uni-
dades terminadas no ha recuperado sus
niveles normales, debido, segln informa-
ciones"de la AMIA, a que aln prevalece
una situacion critica en el mercado nor-
teamericano y en otros paises produc-
tores a los que México exportaba unida-
des terminadas y partes de automoviles.
En los primeros cinco meses de este afio
las ventas al extranjero experimentaron
una notable disminucion, al llegar a solo
1 588 unidades, que en relacién con las
8 937 del mismo periodo del ano ante-
rior, representan una reduccién de
82.33%. En cambio, las ventas internas
de tractores agricolas lograron un incre-
mento de 64.25% con respecto al mismo
periodo del afio pasado.

Los acontecimientos de los Gltimos
meses han producido situaciones contra-
dictorias: el poseedor de un auto peque-
fio considera tener un cheque al porta-
dor, dado el ahorro que significa tener
un vehiculo que consume poca gasolina;
asi, se han elevado los precios de los
vehiculos usados a pesar de que la de-
manda global de automébviles tiene este
afio un bajo crecimiento. En octubre de
1974, cuando se dio a conocer la noticia
de la implantacién del impuesto sobre la
gasolina, se registr6 un aumento cercano
a 78% en las ventas de autos nuevos con
relacion al mes anterior. Los expertos
calificaron esto como un fendmeno
cuyas causas no se determinaron en for-
ma definitiva, pero que bien pudo ser
una “fiebre de compras” ante el inmi-
nente aumento.

Aunque no se tienen datos precisos
sobre el costo de produccidon de un
automovil, es claro que entre el produc-
tor, el distribuidor y el precio final que
se da al publico, hay grandes diferencias,
llegando en algunos casos a ser hasta de
20 000 pesos.

Por otra parte, en abril udltimo la
Secretaria de Industria y Comercio auto-
rizé el aumento de precios solicitado por
las empresas de la industria de automé-
viles, tomando como base las variaciones
en el costo del valor agregado de los
componentes de los automoviles. Los
aumentos oscilan entre un minimo de
6%, solicitado por algunos fabricantes de
automoviles de lujo, y 16%, gestionado
por un fabricante de automdviles com-
pactos. El alza de los precios de los
vehiculos automotores fuc cn promedio
de 13 por ciento.



LA CRISIS DEL CAPITALISMO Y AMERICA LATINA

Desde hace mas de un afno la “crisis del capitalismo” ha
dejado de ser sélo materia de analisis de publicaciones
econdmicas o exclusivo producto de los estudios de tedricos
de las ciencias sociales, para convertirse en informacion de
primera plana de periodicos noticiosos, a la vez que centro
de la atencion —y en muchos casos causa de evidentes
angustias— de quienes tienen la responsabilidad de dirigir
economias y naciones.

Esta situacion de crisis economica —que no debe llevarnos
al error de suponer un incvitable sacrificio del sistema
motivado sélo por fa fuerza de sus contradicciones econdmi-
cas, lo que a fin de cuentas vendria a representar fa misma
actitud voluntarista de algunos apologistas que, embriagados
por el csplendor del auge de posguerra, vaticinaron su
eternidad—, ha provocado, como es natural, una aguda crisis
politica en la estructura del sistema de dominacion interna-
cional que representa el imperialismo moderno.

Dicha crisis se expresa en ¢l fortalecimiento relativo de 1a
capacidad negociadora {cconomica y politica) que ante la
debilidad de las potencias imperialistas experimentan los
paises dependientes sometidos a st dominio. Esta situacion

—expresada en el manejo  eminentemente politico de los
precios de las materias primas comenzado a ejercer por los
paises productores, a la vez que en la progresiva capacidad
de estos paises, en asociacion con el bloque socialista, de
conformar un solido frente de oposicion a las potencias
imperialistas en las organizaciones internacionales—, I no repre-
senta sino un auge del nacionalismo como norma en las
relaciones internacionales acluales.

Pero el nacionalismo en el seno de socicdades divididas en
clases antagonicas, de las cuales algunas no representan sino
los intereses del propio imperialismo, necesariamente ha
debido provocar la division de dos importantes corrientes
que actualmente caracterizan politicamente 1 los parses

1 Esta nueva capacidad permitio a estos paises la sancion a lsracl
en la UNESCO; la suspension de Sudifrica de la Asamblea General de
las Naciones Unidas; la condena a la dictadura militar chilena por sus
transgresiones a los Derechos Humanos; ¢l recibimiento por paric de
la Asamblea de Yasser Arafal, lider de la Organizacion para la
Liberacion de Palestina, y la aprobacién, por la misma Asamblea, de
la Carta de Derechos y Deberes Econdomicos de los Estados, propuesta
por el presidente de México, Luis Echeverria, medidas todas aproba-
das en ¢l Vigesimonoveno Periodo de Sesiones, presidido por un
caracterizado representante de la linea “tercermundista’, el canciller
argelino Abdelazis Buteflika.
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dependientes; de una parte una version, fortalecida por la
coyuntura internacional, del ya conocido nacionalismo desa-
rrollista v populista, y de otra una forma nueva que, a fin de
no caer en la expresion contradictoria de “nacionalismo
proimperialista’, preferimos llamar neofascismo.

l.a oposicidon de estos “nacionalismos’”, que adopta la
forma de una pugna internacional interburguesa, ha ido en
aumento paulatino en fa misma medida en que se ha
agudizado la crisis del sistema en su conjunto v, localizada
principalmente en América Latina, zona caracterizada por
estrechas vy bien definidas relaciones de depcendencia con el
imperialismo, ha llevado al continente a ocupar un lugar
predominante como foco de tension internacional.

Esia tension internacional ha permitido contemplar expre-
siones de histeria anticomunista y crueldad en el aniguila-
mientc de oposiciones politicas -que en el caso de Chile
alcanza niveles de genocidio—, totalmente desproporcionadas
con una época que, al menos para las grandes potencias,
debe ser de ‘“‘distension” y que resultan particularmente
significativas si se considera que estan localizadas en pafses
que se han caracterizado, a lo largo de su historia, por su
acendrada raigambre cultural o por sus ricas tradiciones de
respeto a las libertades democrdticas y su capacidad de
mantener la estabilidad politica. Al lado de estas expresiones
se han producido también avances insospechados en algunos
paises en materia de reivindicacion nacionalista del control
de las economias, aue también resultan llamativas por el
contraste que ofrecen con el caracter de las relaciones
mantenidas por ellos hasta no hace mucho con el imperialis-

Finalmente, ¢n torno de todos estos fendOmenos naciona-
les y como tragico vinculo de union, aparece ¢l fantasma de
lo que para muchos observadores es un practicamente inevi-
table conflicto bélico que, directa o indirectamente, envolve-
ria a casi todos los pafses sudamericanos.

La explicacion dltima de este complejo de relaciones,
como la de cualquier problema social, reside en [a basc
econdémica del sistema que, en este caso, estd determinado a
su vez por los elementos que la coyuntura internacional
inducen como consecuencia del cardcter dependiente de su
desarrollo. Pero antes de escudrifar en esa base econdmica,
se hace necesario tener una visibn de conjunto de los
proyectos y las tensiones politicas desarrolladas en la region
en el Ultimo tiempo.2

UNTURA

LAS CARACTERISTICAS DE LA C
NO NE ICANA

LATI

L.a situacion conflictiva que actualmente vive América Lati-
na, si bien es un producto directo de ia situacion de crisis
que afecta al capitalismo mundidai, no deja de iener rafces en
fas propias tradiciones de enfrentamicnios y ciemistades de

2 En las pdginas quc siguen se hace un recucnio de los hechos
sigaificativos de la coyuntura politica latincamericana durante 1974,
Posterrormente, en los primeros meses del presente aho, se han
pioducido 3lgunas situaciones muy lmporh«ntec ~come i oposicion
de sitos paises a la ley de comeicio exterior ADI'OLhdd por Estarius
en enero y la reanucacion de relaciones dipiomdiicas entre
4y Chile-, que espermmos el lector pueds interpretar cou
naulzuau s 1a luz de las tesis aqul sostenidas.
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las potencias imgerialistas a fin de obtener de ecse rio
revielto su gahancia de buenos pescadores.

El caso mas representativo quiza sca el de la Hamada
“Guerra decl Pacifico” que enfrentd de 1879 a 1881 a Chile
en contra de Perd vy Balivia, significando en definitiva la
apropiacion, por parte dec capitalistas ingleses, de los ricos
yacimientos salitreros ubicados en las provincias de Tarapaca
y Antofagasta, antes pertenccientes a Pertd v Bolivia y
conguistadas por Chile ¢ integradas a4 su territorio. Antes de
la guerra, Perd habfa estatizado dichos yacimientos; luego de
ella, el Gobierno chileno los cadid pricticamente de manera
irrestricta a los capitales ingleses.

Mas tarde, cuando los militares latinoamericanos descu-
brieron la *‘geopolitica” (tan promocionada por los tebricos
del nazismo), s¢ dedicaron durante algiin tiemp-o a poner en
prictica distintas formulas de alianzas a fin de protegerse de
sus vecinos. Estas olianzas estaban rnstrmgvja% a la region vy
al ensayo diplomdrtico; pero con &l correr de los dos (ltimos
decenios, las disquisiciones tedricas de academia acerca de
problemas geopoliticos adquirieron una dimension distinta,
desde que estos militares comenzaren 2 descubrie ¢l resto del
mundo.

As{ fue como en los anos cincuenta, al “calor” de la
guerra fria, el mariscal Gulbery de Couto e Siiva dcfini6 el
“destino geopolitico del Brasil”, como el de dominador de
una parte importante del hemisferio sur (Sudamérica y el
oeste de Africa), en virtud de su poblacion y potencial
econdémico, poiitico y militar. Este dominio tendria cl objeio
de garantizar en esa zona la preservacion de los “valores
occidentales y cristianos”, bgjo el iutelaje de Estados Unidos,
a quien le reconocia su papel de conductor de los destinos
de esc mismo mundo Occidental y cristiano contra la
amenaza deci ‘‘comunismo internacional’.3

Los militares que en 1964 derrocaron ai presidente consti-
tucional Joao Goulart, discipulos de Couto e Silva ¢cn la
Escuela Superior de Guerra, se dedicaron con todo gusto a
poner en practica sus postulados, comenzando por disputar a
Argentina la influencia que ésta tenia scbre sus vecinos, a la
vez que alentando un acercamiento a Portugal (su vieja
metropoli coionial), en la perspectiva de “‘heredar’” de ésta
sus colonias africanas.

La expansion brasilena solo fue resistida inicialmente por
Argentina, que intentd una sverte de alianza entre “pares”,
fmdamenrzindoia en la doctiina de las “fronteras idcoldgi-

" de tan corta vigencia como el mandato presidencial de
su auror, ¢l gencral juan Carlos Onganfa, pero quc opto
finalmente por ceder terreno a su tradicional rival “geopoliti-

”

co

Lo ovpansion brasilene termind o jusiificarse, on térmi-
nos de los objetivos que ella misima se habis plantcado,
cuando el proceso inicizda por os indlitei o docuenes en
1968 deiinio <u caricier progresisia y i wcionatista, claramers-
te antogdnico b “modelo brasiieio” Y con mayor v
atin, ctondo l1a Unidud Popular lievo 2 Saivador Allends 3 |

3 Aspecios geopoliiicos el Brasil, :ditade en {957 por ¢l Ejérci-

to Brasileno.
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Presidencia de o Republica de Chile, para cumplir un
programa qgue no solo cra nacionalista (antiimperialista) v
progresista (antioligdrquico), sino gue, ademds, se plinteaba
claramente ¢l inicio de la construcciaon del socialismo.

En esc instante, los militares brasilenos dieron prioridad
geopolitica a la expansion hacia ¢l Pacifico, asegurandose, al
menos, Hevar sus fronteras hasta Chile. En ese momento la
cafda del presidente de Bolivia, general Juan José Torres, que
inspirado en el esfuerzo de sus colegas peruanos intentaba
desarrollar un esquema similar, se convirtio para clos en
imperiosa necesidad y no titubearon en impulsarla abierta-
mente a través de la burguesia de Santa Cruz de la Sicrra, la
provincia mas rica de Bolivia y de larga tradicion anexionista
hacia Brasil. Fue alli desde donde el coronel Hugo Banzer
dirigid fa rebelidn, en momentos en que regimientos brasile-
nos se ubicaban cn la frontera a fin de contribuir a superar
cualquier curso destavorable de lus acontecimicntos.

Con Banzer ya instalado en el poder, rapidamente se
negociaron importantes acucerdos cconomicos, entre fos ctia-
les cabe destacar la Buciacion de fas obras destinadas « poncer
en marcha la explotacidon de los yacimientos de hiciro del
Mutdn (uno de los mas importantes del continente) y
construccion de un oleoductoe hacia Porto Alegre (que Argen-
tina esperaba construir en su territorio @ fraves de su nortena
provincia de Salta), a fa ves que ol desarrollo de vias o
mineras que unen Brasit con la frontera boliviano-chileny,
a1 como ¢l proyecto de ta URuta de Capricornio”, via {érrea
que unira el puerto de Santos en Brasil con el norieno
puerto de Arica en Chile, pasando por Bolivia. Todo esto
claro estd, aparte de tos creditos financieros v de o asistendia
militar, sobre cuyo cardcter ilusiva notablocente o hecho
que los primeros avienes caza tipo " xavanic’, de fabiicacion
brasilena, fueran donados a 1o Fuerza Acre « Botiviana part
instruccion.

Uruguay, por su parte, fue incapas de resistir of atractivo
de fa asistencia policiaco-militar brasilena 1 Hin de enfrentarse
a la guerrilla urbana que ya hacfa tambalear al ségimen  en
un marco de consolidacion del “Frente Amplio”, expresion
uruguaya de da Unidad Popular , punto sobie el cudl
Argentina no podia hacer ninguna contribucion, impedida
como estaba de solucionar ¢l problema en su propio territo-
rio. La lucha antiguerrillera del Gobicrno uruguayo, con la
asesoria divecta de Brasii, fue levada a la practica con tdl
aplicaciébn que se considerd téenicamente necesario un golpe
de Estado que entronizara al presidente Bordaberri en cardace-
ter de dictador con apoyo de tas Fuerzas Armadas, convir
tiendo a la que habia sido una de los democracias “ejempla-
res” de Latinoamérica (lamentablmente junto con Chile), en
un Estado policiaco que termino con todas las liberdades del
pars.+

Paraguay, a su vez, fue igualmente “conguistado’™ gracias
& importantes arrcglos ccondimicos, principalnente ol proyec:
to du irrigacion y control de fuentes de energra o traves de
represa de ftaips, que aprovechara las aguas del rio Parand,
fo que causd alglin malestar en Argenting {(cs un Hio interna

4 Posteriormente, en 1974, Argentina fogro abrir una brecha
ccondmica en Uruguay a través del proyecto conjunto {de financia
miento argentino) de construccion de la represa de Salto Grande, en
territorio uruguavo, que aprovechara fas asuas del mio Urugaay.

cional), pero due no se tradujo en protestas ni reclamaciones
oficiales.

Con esta ultima conquista brasilena terminaba de confor-
nmarse, en el cono sur, una situacion de equilibrio de fucrzas
en la que este pafs, parapetado tras sus nucvas fronteras, so
mantenia cn una actitud de cspectativa discreta frente a sus
contradictores ideoladgicos, Perd y Chile, y frente al rival
potencial de sus designins de dominacion contmental: Argen-
tina.

Chile vs. Perts

Pero fa situacion de cquilibrio se alierd cuando nucvos
clementos se incorporarun a) cuadro: el derrocamiento ddf
Gobierno constitucional de Salvador Allende en Chile, la
vuelta del peronismo a ta conduccion politica de Argentina v
el desarrollo de una Tinea nacionalista en los paises norienos
de Amcrica Lating bajo el liderazgo de Venczuela.

Asi fue como los actuales gobernantes mititares chilenos,
una vez consumado ¢l golpe que derrocd o Allende y con
una precipitacion casi infantil, se apresuraron a colocarse del
lado de Brasil, guiza para hacer gata de su conocimiento do
jucgo weopolitico continental. Esta Gitina »uposicion no e
del todo absurda siose toma on cuenty fa ohstinacion cen gue
ol generdl Augusto Pinuchet, nominado presidente de o
Republica por 1o Junta Militar que ¢ mismo encabezg, he
hecho  publicar su o calidad  de “exporto en geopolitica”,
avalada poroun dbro que con muacha imaeginachon tilo
“Geopolitica” yoque db ser publicado pasd desapercibido
mcluso en aircalos militares.

Esta alincacion de Lo Junta Militar &) edo de Biasil no
renresento sino ol reconociiento de una dibposicion dedidi
day presta en practica durante ef gelpe de Estado mismo

v oseguramenie tambicn antes -, puesto gque es de dominio
publico la participacion directa de agentes mititares {inteli
sencia naval) brasilenos en los procesos de recabomiento de
intormacion (tortura) aplicadas inmediatemente despucs ded
golpe y ot laasesoria téenica ¢ instruccion auc han seguido
entregando w fos Organos tepresivos de la dictaduia chilena,

Hustra signilicativamente osia situacion b visita a Broasil de
oficiales de inteligencia chilenos en el mes de noviembre de
(74, a fin de recibir entrenamiento para combatin
subversion interna”, ocasion en gue se anuncio ld venta por
parte de Brousil a Chile de cquipo de guerra de fabricadion
brasilena: los blindados {carros-tangues anlibios) tipo “Urtutu
CLHR/ T v “Cascabel EE-O7S Juualmente ilusirativo es ol
hecho de gue to wvuda ccondmica ditecta del gobierno
brasifeno o la dictadura ehilena durante su primer afo (150
millones de ddlares), supera incluso o o ayuda directa det
Gobicrng de Tatados tidos (94 millones).

En el pleno propiamente politico, su particin aan en el
Atteve juego fa iniciaron fos mititaes chilenos con la pros si-
Gion de una Sallanze continental antcomunista’, idoa e
desde Tuego fue dosestimada por sus coleg
Yiamrat, muche mas maduros en cros menesteres que los
incipicntes eeopoliticoy” chidenos,

26 Liasitenos he

o Cabide de PLoo de noviembire,
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Pero, olvidado ese exabruptlo, aparentemente se sacd buen
provecho de los actos de ascensibn al mando del nuevo
presidente nominado por los militares brasilefos, el general
Arturo Geisel. En esa oportunidad se concentraron en Brasil
los mas conspicuos representantes de la “Linea Brasilena’":
Stroesner, Bordaberri, Banzer y Pinochet, los cuales, por
separado, conversaron con el nuevo presidente y su principal
asesor. .. el Mariscal Couto e Silva, elevado nuevamente a
funciones oficiales de gobierno luego de un largo periodo de
entrenamiento que lo califica brillantemente como asesor de
un gobierno de¢ orientacidn geopolitica: fue director del
Instituto de Pesquisas y Estudios Sociales (IPES) y luego,
con Castello Branco, director del Servicio Nacional de Infor-
naciones (SN1) y jefe de su Casa-Militar.

A partir de esa fecha se rcdoblaron los ataques de prensa
y aun de personeros oficiales chilenos en contra del Gobier-
no peruano. Este, por su parte, inicialmente no oculté su
repudio al objetivo y a los métodos de los dictadores
chilenos, el que quedd expresado en un intercambio epistolar
entre el presidente Veiasco Alvarado y Pinochet, en el cual el
primero senalé su preocupacion por la suerte de Luis Corva-
lan, secretario general del Partido Comunista de Chile, actual-
mente prisionero de la Junta Militar, y la de otros personeros
del antiguo régimen, “perseguidos por sus ideas politicas’”.

Los principales atagues han estado destinados a ‘‘denun-
ciar” la infiltracidon soviética o cubana en el ejército peruano
(acarreando asi de paso agua al molino de la divisién de las
Fuerzas Armadas de ese pais) y el peligro de agresion que
ello representa para Chile. Ya en febrero de 1974 el periodi-
co santiaguino La Tercera acusaba a Per(i de convertirse en
““cabeza de puente del marxismo”,6 tipo de ataque que se
agudiz6é luego de la expropiacion de los periddicos limefios
por parte del Gobierno peruano, llegando el diario £/
Mercurio de Santiago, organo tradicional de la oligarquia
chilena y principal portavoz de los intereses que representa la
Junta, a sefalar que esa situacidn ‘‘tiene gran semejanza con
lo ocurrido en Chile durante el derrocado régimen de
Salvador Allende”,7 agregando en otro comentario: "‘demues-
tra la URSS que otro pais sudamericano ha cafdo en sus
garras y que le sirve de puente para difamar, infiltrar vy
amenazar a las naciones vecinas, especialmente a Chile, que
eligio la libertad”.8 Posteriormente, y de manera que no deja
Jugar a dudas, Gustavo Leigh, Unico miembro de la Junta de
Gobierno que en calidad de tal ha visitado Perd, declard que
lo que ellos consideran ““la agresion internacional mas amplia
y violenta” de la historia de Chile (es decir, el amplio
repudio internacional que han logrado despertar), era sdlo
una maniobra de la “‘Unién Soviética y sus titeres’” que hasta
ese instante escondia “lo que todavia le resulta inconfesable,
y es que la estrategia apunta en definitiva a preparar una
agresion de hecho en contra nuestra”.?

Per( terminé por adoptar una actitud mucho mds defensi-

6 Citado por Daniel Waksman Ch., en “América Latina. ¢Quién
promueve las tensiones belicistas? ’’, ““El Gallo Ilustrado”, suplemento
dominical de £/ Dija, México, 24 de noviembre de 1974

7 Editorial de Ef Mercurjo, Santiago, Chile, 10 de agosto de 1974,
citado por Daniel Waksman Ch. en /bid.

8 Jbid.

9 Cable de AP del 20 de diciembre, publicado por el diario
Excélsior, México, 21 de diciembre de 1974.
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va en el plano de sus relaciones con Chile, comenzando por
proponer, a comienzos del presente afo, una congelacion de
la carrera armamentista en el continente y la destinacion de
esos fondos al funcionamiento de planes de desarrollo,
haciendo mas adelante senalamientos en el sentido de desta-
car su rechazo a cualquier aventura belicista, a la vez que
denunciando los intereses imperialistas que ella servirfa.

Lo cierto es que, detras de la guerra de declaraciones de
buena y mala voluntad, ambos paises estan comprometidos
en una espectacular carrera armamentista en donde cierto
abastecimiento soviético a Per( (reconocido y reivindicado
como el ejercicio de un derecho por parte del ejército
peruano), ha servido de combustible a la hoguera antiperuana
encendida desde Chile, a pesar de que es publico el esfuerzo
desarrollado por Estados Unidos en el sentido de modernizar
el equipamiento militar del ejército chileno.10 Esta carrera
también se expresa en el aumento de los efectivos militares,
como ha ocurrido con el anuncio casi simultineo de
incorporar mujeres al servicio militar y también en el fortale-
cimiento de las guarniciones fronterizas, lo que ha determina-
do que la desértica zona que une a ambos paises represente
en la actualidad uno de los puntos de mayor concentracion
de blindados y aviones de casa del continente.

Frente a esta situacion de enfrentamiento, localizada en
torno de Pert y Chile —pero que envuelve al resto de los
paises sudamericanos no solo por las razones “‘geopoliticas”
protestadas, sino, como intentaremos probar mas adelante,
por las profundas raices economicas que explican el conflic-
to—, se ha ido produciendo una alineacién de posiciones que,
al menos para algunos paises, tiene un caracter muy inesta-
ble.

Desde luego, el principal protagonista en relacidn con
cualquier composicion de fuerzas en ese conflicto es Bolivia,
que efectivamente ha asumido con soltura ese papel. Asi es
como, también coincidiendo con la vuelta del encuentro
brasilefio, el Gobierno de ese pafis reanudé con singular
fuerza sus exigencias respecto de la necesaria “salida al mar”,
pero sin repetir en esta ocasion los viejos argumentos con
relacibn a Antofagasta, “la provincia cautiva”, dirigidos a
Chile, sino que enfocando también los dardos, o para ser
exactos los cafiones, contra el antiguo aliado en esa misma
guerra: Peru.

Asi es como se ha sehalado la posibilidad de renunciar a
Antofagasta a fin dec no alterar la continuidad territorial de
Chile, pero condicionada al establecimiento de un “‘corredor”
en el extremo norte de ese pafs, vale decir, en la frontera
chileno-peruana. Esta proposicion ha hecho surgir como un
problema la existencia de un Protocolo Complementario al
Tratado de Lima que puso término, en 1929, a los proble-
mas fronterizos entre Chile y Per(, que sc arrastraban desde
la finalizacion de la Guerra del Pacifico.

Segun dicho Protocolo, Per( tiene derecho a veto sobre

10 EI 19 de mayo de 1974, la Junta Militar chilena llamo a
cumplir un periodo de instruccidon militar al personal de la reserva
nacido de 1939 a 1958. El motivo que se adujo extraoficialmente
para esta extraordinaria prueba de fuersza que implica la movilizacién
militar de aproximadamente 400 000 hombres, fue la necesidad de
“‘ponerlos al dia’’ en el manejo de armas modernas y en los nuevos
sistemas de comunicacion.
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cualguier intento de cesion de Chite a una “tercera poten-
cia”, de la totalidad o parte de los territorios que antes le
perienecicron y que cn virtud del Tratado quedaban bajo fa
soberanfa de ese pafs, siendo ¢se el caso de la region de
Arica, por donde nccesariamente tendria que pasar el “corre-
dor boliviano’.

Asi pues, a fin de cuentas, dados los favorables rumbos
que han tomado las relaciones chileno-bolivianas, incluida la
reanudacion de relaciones diplomdticas - condicionadas por
Bolivia a una solucion del problema de la salida al mar vy
un intenso contacto a través de delegaciones comerciales, cl
unico problema para dicha salida lo constituye Perd. Con
csto Pertt pasarfa a convertirse en un “peligro’” para fa
estabilidad regional y en cnemigo potencial de los nucevos
posibles aliados, Chile y Botivia.

Perd ha respondido con cautela a esta situacion, insinuan-
do 1a proposicion de una solucion al problema hasta 1979,
momento en que, segun ¢l mismo Tratado, dicha region
deberia volver a su administracion. En esas condiciones Peru
aparentemente estarfa dispuesto a ceder un “corredor’”. Con
cllo, en la practica, esta ofreciendo a Bolivia territorios que
pertenecen en la actualidad a Chile, comprometiéndold de
ese modo en la demanda eventual de recuperacion de
territorios que son parte integrante  -politica v geogaralica-
mente  de Chile, desde hace practicamente un siglo.

El marco de tension que crea osta situacion ha sido tema
permanente en el debate politico boliviano actual y ha
estado prosente en cada una de las opciones que han
caracterizado un ano particularmente critico para el Gobier-
no gue cencabeza Banser.

Asi Tue que of mismo Banzer, como una do las primeras
medidas practicas deosu frustrado esfuerzo por darfe un
cauce My instituciondl a su dictadura (como habria sido su
propia eleccion como presidente en comicios o los que Hegd
& convocar para 1975), constituyo una “consulta nacional”
Jque sesiono en la ciudad de Cochabamba ¢l 5 de abril de
1974 v en la que ofrecio su renuncia a fin de fograr la
“unidad nacional” que ¢l consideraba imprescindible para
dfcanzar el objetivo de la salida al mar. Como se comprende,
una unidad lograda al costo de tan alto sacrificio sélu cabia
ante la perspectiva de lograr ¢l objetivo o traves de una
conticnda bélica.

Posteriormente, fos dos intentos serios de derrocar al
Gobierno de Banzer, tanto el alzamicnto militar en La Paz
encabezado por el mayor Gary Prado en ¢l mes de junio,
como el intento de mds vastos alcances muaterializado cn
noviembre a través de un alzamiento en la ciudad de Santa
Cruz - en el cual estuvicron comprometidos dos micmbros
del Gabinete de Banzer {coroneles Miguel Ayoroa Montano y
José Patino Ayoroa, titulares de Industria y Vivienda, respec-
tivamente); dos importantes generales en retiro, Armando
Alvarcz y Julio Prado, ex alcalde de Santa Cruz, y o
importante dirigente de Ja Falange Nacional Socialista {guce
en oese momentd apovaba oficialmente al Gobierno) v ex
ministro de Salud, Carlos Valverde Barberi | han tenido por
fTundamento Lo necesidad  de destituir o Banzer a f{in de
aeanzar Ta unidad necesaria para superar ol diticil momento
internacional. Banzer, por suoparte, ha replicado v orealirma-
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do su posicion dictatorial utilizando exactamente tos mismos
argumentos, explicitando a probabilidad de una guerra entre
los vecinos vy la necesidad de la unidad y aun del fortaleci-
micnto bélico de Bolivia aunque no sca mas que para profe-
ger su neutralidad vy soberanfa.ll El propio comandante
general del Ejército, general Radl Alvarcz Peparanda, senalo
el dia 12 de noviembre (recién aplastada la sublevacion en
Santa Cruz) cn un discurso pronunciado en Cochabamba:
“En estos ticmpos dificiles se estdn formando en el horizon-
te de América nubes cargadas de tormenta que pucden ame-
nazar nuestra propia supervivencia como nacion. Nuestros
vecinos hacen sonar la fanfarria de sus aprestos belicus. .2

Estas afirmaciones, a su vez, estan fundamentadas en un
estudio hecho publico en la segunda quincena de octubre por
¢l Centro de Estudios Nacionales {CEN) integrado por cgrosa
dos de fa Escuela de Altos Estudios Militares de Bolivia y ¢n
el que se afirma que la guerra entre Chile y Pert s
incvitable antes de que se cumpla ¢l contenario de la Guerra
del Pacifico, es decir, antes de 1979, Sobre esa buse se ha
abierto un intenso “didlogo geopolitico” a traves de diversos
drganos de publicidad, enfrentandose las posiciones chilenofi-
las (que aducen razones idcoldgicas para un alincamicnto
junto a ese pais) vy peruandfilas, que argumentan motivos
clacionados con los vinculos ancestrales v aun la necesidad
de una revancha comin en contra de Chile. A posar de estas
razones, este ultimo sector no pucde dejar de reconocer yue
Chile forma parte de un eje con Brasil {como ilega a senalar
explicitamente ¢! documento del CEN) y gue detras de elfos
seoencuentra BEstados Unidos, que on ningln caso apoy.arid

politica y mucho menos militarmentie a4 Bolivia para que
Osla o su vez apoyara @ Poraoen vontra del regimen militar
chileno 13 Deeste modo, las posiciones pervanofilas nio
pasan de ser oun sentimicnto anfmico, al fado de una realidad
objetiva gue obliva al résimen de Banzer & formaa parte dl
mencionado cje Chite-Brasil.

Finalmente, un cerco parece cerrarse on torno de Perd, ol
revisarse la situacion de Feuador  cuyo presidente, cf general
Guillermo Rodriguez Lara, se ha preocupudo de hacer prbli-
Caosu posicion anticomunista -, en donde cada vez encuen-
tan mas cco los sectores empenados e sacar o refuci Tos
antiguos conltlictos fronterizos que enfrentan a ambos paises
desde hace decenios vy gue provocaron ya un enfrentanicnto
bélico declarado entre ambos en 1939,

Argenting, por su parte, pdars que apdiece como interlocu-
tor importante de cualguier didloge poirtico o militar cn ol
continente, si bicn geopoliticamente deberia establecer un
compromiso natural con Perw, ideologicamente daparece cada
ves mas alejada de éste, Tucgo del provisto virgje o fa derecha
gue experimentd el Gobicrno que encabezaba Juan Domingo
Perdn y que se agudizo notablemente después de su deceso.

Este virgje o Lo derccha experimentado en ol plano interno

V1 Pueden  considerarse  ai respecto las patabras del candilter
boliviano, Alberto Guzman Sotiano, en el senndo de gue Bolivia debe
“LLmantenerse bien armade paa defender suosaberands nacional ante
un eventual contlicto’, pronunciadas el 1 de octubre. (Cables de PL
EFE v UPL de la fecha.)

12 Cables de Bk, Piooy UPE en el diario £ O Mesico, 18 ae
noviembre. o

13 Véase "V tantasnma deoda sucenra i siule despaes T on

Panoraiog, num. 83,0 Boenos adves T de o jombiae



744

por Argentina, se ve sin embargo compensado en el plano
internacional por la necesidad de mantener la posicion
tercermundista (o de “tercera posicion’), que constituye uno
de los principales postulados doctrinarios del justicialismo.
Dicha situacién ha provocado actitudes contradictorias con
relacién al conflicto Per(-Chile, demostrandose alternativa-
mente simpatias hacia uno u otro pais. Asi es como el
comandante general del Ejército argentino, teniente general
Leandro Anaya, en viaje a Per( declara pUblicamente su
simpatia hacia la revolucion peruana, y luego debe viajar a
Chile acompafiando al ministro de Defensa, Adolfo Mario
Savino, quien no sélo condecora a Pinochet con la mas alta
distincién del Ejército argentino (Orden de Mayo ai Mérito
Militar en el Grado de Gran Cruz), sino que hace ademas
declaraciones verdaderamente escalofriantes acerca de la deci-
sion terminante del Gobierno de que forma parte de eliminar
de raiz la “subversion’, a la vez que —quizd como un recado
directo a los refugiados chilenos en Argentina— agrega el
sefialamiento de que ‘los terroristas no tienen nacionali-
dad”14 (poco después de efectuada esta declaracion, durante
el mes de noviembre, y con el pretexto de encontrarse
irregularmente documentados, el Gobierno argentino entregd
a las autoridades chilenas a 32 personas de esa nacionalidad
que habian cruzado la frontera huyendo de la persecucion
politica o de la angustiosa situacién econdémica provocada
por la dictadura). Igualmente, Argentina apoya las posiciones
de Perd, Colombia, Costa Rica, Panamd y Venezuela, en el
sentido de reincorporar a Cuba a la OEA, pero vota en
contra de la condena a Chile en la Asamblea General de la
ONU v, finalmente, se hacen anuncios y desmentidos oficia-
les del viaje de la presidenta Maria Estela Martinez de Peron
a Chile.

Este aislamiento y cerco antiperuano ha sido compensado
por una extraordinaria capacidad de manejo diplomatico de
Peri (probando una vez mas que ‘“la necesidad crea el
brgano”) y, mas recientemente, por la ofensiva nacionalista
encabezada por Venezuela y que expresa, en mayor o menor
medida, posiciones de Panamd, Colombia (con la cual Vene-
zuela ha desarrollado un notable esfuerzo para superar viejas
rivalidades y conflictos fronterizos), Ecuador, México, Costa
Rica y, desde luego, Per.

La posicién de Venezuela, que responde a la politica del
Gobierno de Carlos Andrés Pérez, del Partido Accién Demo-
critica, es una versién nueva del populismo del que la misma
Accion Democratica fue expresibn en el decenio de los
cincuenta y que ahora, ante la profundidad de la crisis del
imperialismo, puede adoptar marcados rasgos nacionalistas
como un intento {(quizd el Gltimo) de negociacién de la
dependencia con el mismo imperialismo para llevar adelante
el desarrollo capitalista.

La mejor sintesis de estas posiciones, tanto en el diagnos-
tico como en las proposiciones, se encuentra en la carta
plblica con que el presidente Pérez respondié a las amenazas
que contra los paises productores de petroleo profiriera el
presidente de Estados Unidos Gerald Ford, ante la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 18 de septiembre. En sus
pasajes mas expresivos senala: “En la América Latina hemos
venido reclamando insistentemente a lo largo de muchas

14 Cables AFP, UPl y Latin-Reuter del 24 y 25 de octubre.
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décadas trato justo y equitativo por parte de los pafses
desarrollados. . . Hemos senalado reiteradamente cémo se han
ido empobreciendo nuestros paises como afluentes obligados
de la economia norteamericana. Antes de la crisis energética
y de que los precios del petrdleo alcanzaran los niveles que
hoy en dia tienen, afo tras afio materias primas que
producen nuestros paises han sido adquiridas a precios que
en ningdn momento han guardado relacion o equilibrio con
los de las manufacturas que nuestros paises requieren para su
desarrollo y que en gran medida han sido comprados en los
Estados Unidos, no sblo por razones geograficas sino por los
créditos atados a la economia norteamericana que tradicio-
nalmente se nos habian venido suministrando. Cada afio los
paises productores de café, de carne, de estafio, de cobre, de
hierro o de petréleo venfamos entregando una mayor canti-
dad de nuestros productos para obtener las maquinarias y
otras manufacturas que importamos, produciéndose de esta
manera continua y creciente descapitalizacién y empobreci-
miento de nuestros paises.”

“La creacién de la Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo (OPEP) fue precisamente consecuencia directa del
empleo, como arma de opresidon econdmica, por los paises
desarrollados, de una politica de precios viles para nuestras
materias primas. En cierta forma este hecho da plena veraci-
dad a sus palabras ante las Naciones Unidas ‘de que todo
intento de un pais por emplear un producto con fines
politicos tentard inevitablemente a otros paises a emplear sus
productos para sus propios fines’...”

“Me atrevo a interpretar la politica de la OPEP al
afirmarle que los paises productores de petroleo aspiramos a
que en un marco mundial como las Naciones Unidas, pueda
llegarse al entendimiento equitativo y de justicia internacio-
nal entrc los paises productores de materias primas y los
pafses industrializados. . .”

“...No encontramos otro camino para enfrentar el totali-
tarismo econdmico que se ha venido apoderando de la
direccion de los negocios y del comercio mundial y que
tiende a crear tantos males al mundo como los que pretendié
imponer el totalitarismo politico del nazifascismo. . .”15

La capacidad ofensiva de estas posiciones, fortalecida
segln se ha dicho por la crisis del imperialismo, ha permitido
a los paises que las sustentan anotarse sucesivos triunfos en
el plano de las relaciones internacionales. Asi es como, en lo
que respecta a la proposicion de reintegrar a Cuba a la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), si bien no
lograron alcanzar dicho objetivo por no completar el quérum
reglamentario (14 paises), pudieron dejar, ante el foro inter-
nacional, en una situacion de aislamiento a las dictaduras de
Brasil, Bolivia, Paraguay y Chile, precipitando el desahucio
de la OEA al declarar los paises promotorcs que se sentian
liberados, luego del resultado de la votacion, de la obligacion
de mantcner sus rclaciones diplomaticas y comerciales sus-
pendidas con la isla.

lgualmente la dictadura chilena ha quedado aislada en la
organizacién economica subregional de los paises integrantes

16 Véase “Trato econdmico equitativo entre paises: reclamo de
Venezuela”, en Comercio Exterior, nam. 10, México, octubre de
1974, pp. 1002-1003.
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del Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino), dchido a su
intencién -traducida cn el Decreto-Ley Ndm. 600 de¢ la
Junta Militar (Estatuto del Inversionista) dc abrir ¢l pais
pricticamente dc mancra irrestricta a los capitales extranje-
ros, contraviniendo los propositos de la organizacion subre-
gional sefalados en la Decision Nim. 24 del Acuerdo {(en
cuya definicién desempeid un papel de primera magnitud el
gobierno de la Unidad Popular) y que de hecho convertia a
esc pais en un verdadero caballo de Troya del imperialismo
en cl scno de la organizacion. En declaraciéon realizada por
todos los restantes parscs integrantes del Pacto (Perd, Colom-
bia, Ecuador, Venezucla y Bolivia), con ocasion de la
reunion de su autoridad maxima, la Comision del Acuerdo
de Cartagena, efectuada en Lima del 9 al 20 de septiembre,
se sernald: “‘Que el informe de la Junta del Acuerdo de
Cartagena contenido en el Documento COM/XV/dil y los
examenes, estudios y debates cfectuados por los paises
miembros han llcgado a la conclusion de que el Decreto Ley
Num. 600 del Gobierno de Chile contraviene ¢l Acuerdo de
Cartagena y el espiritu y filosofia dec la Decision 24 vy
constituye un régimen paralelo a la misma, que ha generado
internacionalmente expectativas contrarias al intercs subregio-
nal;. . .16 Mds tarde, en el mes de noviembre, la Junta
Militar chilena hubo de acatar, aunque a reganadientes vy
preocupandose de destacar su propio criterio al respecto, las
disposiciones del Acuerdo, al elevar al rango de decreto-ley
una disposicidn que ponc en vigencia la Decision 24, realizan-
do las modificaciones pertinentes al Decreto-Ley Nam. 600.

Finalmente, el triunfo mas importante gue cn este plano
obtuvicron estos paises, se verifico en la reunion de jefes de
Estado o sus representantes, de los paises bolivarianos vy
sanmartinianos efectuada en Perd con motivo de la conme-
moracion del sesquicentenario de Ta batalla de Ayacucho (9
de diciembre). Este cncucntro, convocado por el presidente
Velasco Alvarado y que constituye una de las expresiones
mds representativas de fa calidad diplomatica desarrollada por
Perd, permitio fortalecer las posiciones de este pdis irente a
Chile, abricndo una Fisura importante en sus relaciones con
Bolivia, a la vesz que sirvio de muy adecuado marco para el
inicio de una fase mucho mas agresiva de la politica interna-
cional que encabeza Venezuela.

La misma reunion se inicid con la notificacion, muy
tardia, de gue Pinochet no participaria cn clla debido a i
presencia en la misima de RaGl Roa, canciller de Cubu,
invitado especialmente por ¢l Gobierno peruano, situacion
quc permitid a Roa senalar que el chileno no se habia hecho
presente “‘por cobarde”. 17 lgualmente, Chile fuc el dnico
pais quc se abstuvo de enviar una delegacion militar al acto.

Durante el propio encuentro, Carlos Andrés Pérez sendlo
las conveniencias de crear un organismo latinoamericano de
scguridad politica y unidad econdmica, del cual deberia
quedar excluido Estados Unidos. Para csc proposito cnvio
invitacion a todos los jefes de Estado de América Latina a
una reunion en Caracas en cl curso del ano de 1975 {la fecha
de la cual se precisd mds adelante en los meses de julio o
agosto), que [(ue aceptada por todos los paises presentes en
el encuentro limefo. Finalmente, ¢l mismo encuentro conclu-

16 Véase “Informe mensual de la integracion latinoamericana’”, en
Comercio Exterior, nam. 10, México, octubre de 1974, p. 1009,
17 Cables de Latin-Reuter, AP v AFP, 9 de diciembre.
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yo con la firma, por parte de todos los participantes, de una
declaracion de corte nacionalista, quce en algunos de sus
parrafos senala: .. .condenamos y repudiamos las situacio-
nes coloniales que aun persisten cn Ameérica Latina y que
deben erradicarse prontamente, por constituir una amenaza
potencial a la paz de la region... La creacion de una
sociedad con plena capacidad nacional de decision requicre
poner fin a la dependencia ccondémica mediante la determina-
cion y cl logro de objetivos de desarrollo adecuados a las
necesidades reales de cada uno de nucstros pucblos. Son
derechos inalicnables de nucstros paises el pleno cjercicio de
la soberanfa sobre sus recursos naturales propios, la defensa
de los precios de las materias primas, la regulacion de fas
inversiones extranjeras y ¢l control de las actividades de las
empresas transnacionales”. La declaracion agrega también un
pirrafo relacionado con el problema boliviano de la salidua al
mar, cn el que sc expresa: Al reafirmar ¢l compromiso
historico de fortalecer la unidad de nuestros pueblos, presta-
mos li mas alta comprension a la situacion de mediterranci-
dad que afecta a Bolivia, situacion que debe demandar la
consideracién mds atenta hacia entendimicntos constructi-
vos'.

Tanto la invitacion a la reunion de Caracas como la firma
del documento final, fucron aceptados forzadamente por ¢l
Gobierno de Chile, cuya unica posibilidad cra aumentar su
dislamiento internacional siincurria en un rechazo. No
obstante, en ambos casos intento introducir modificaciones
en los acuerdos a fin de desvirtuarlos o acomodarlos a sus
intereses. En lo que toca a la reunion, propuso que participa-
ran en clla solo los paises miembros de la Comision Especial
de Cooperacion  Latinoamericana (CECLA), en cuvo caso
habria quedado excluida Cuba, y en rclacion a la declara
cidn, propuso la modificacion del parrato que hemos citado,
referente a fa mediterrancidad de Bolivia, hecho que repres
sentd un visible contraste con ¢l apoyo expresado por el
presidente Velasco Alvarado y notificado por telegrama o
Bunzer poco antes de que Cste vigara a Perd. Ambuas
proposiciones fueron rechazadas por el conjunto de los otros
paises participantes, lo gue confirmo ta derrota experimenta
da por la dictadura chilena en el encuentro.

Con posterioridad a este evento, ¢l Gobivrno venczolano
le dio un cardcter mucho mds agudo a la aplicacion de su
politica, anunciando ¢l presidente Perez el 18 de diciembre
fa nacionalizacion total del petréleo durante el ano de 1973,
firmando oficialmente con Cuba el documento protocolar
gue establece fa reanudacion de relaciones diplomaticas y
comerciales (29 de diciembre) y haciendo efectiva la naciona
lizacidn del hierro, al tomar posesion de tos yacimientos ¢l
de encro, en un acto simbdlico en gue participo ¢ propio
presidente Perez.

FI. MODELO NEOFASCISTA EN AMERICA LATINA

Del conflicto entre dos tendencias claramente divergentes,
como son las representadas por Brasil y Chile, de una parte,
y Venczuela y Perd, de otra —asi como de cualyuicr
contradiccion planteada respecto de modelos de organizacion
ceondmico-social—, es necesario ditucidar cudl responde obje-
tivamente como mecanismo de mantencion, en su desarrollo,
del sistema social, v cudl representa solo un elemento de
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exciusiva relevancia coyuntural, incapaz de satisfacer esos
requerimientos.

En el caso concreto de América Latina, los dos modelos,
siendo esquemas de desarrolio capitalista, no pueden sino ser
considerados desde e! punto de vista de las necesidades de
adecuacidn de las estructuras econdmicas a las exigencias que
plantea la reproduccién del modo de produccion capitalista
dependiente.

Este, a su vez, por propia definicién, esti condicionado
por el desarrollo de las potencias imperialistas dominantes v,
por ende, por sus crisis y desequilibrios. Este fendémeno
explica que unc de los primeros efectos de la pérdida de
dinamismo de la economia norteamericana —superado el
periodo de auge de la segunda posguerra mundial que se
sustentd en buena medida en la expansion estadounidense
hacia Europa— fuera la blUsqueda de nuevos mecanismos de
realizacion de ganancias via acumulacién de capitales a través
de inversiones en sectores de mayor dindmica relativa en las
economias bajo su dependencia directa. Por esta razdn el
sector industrial de las economias latinoamericanas pasd a
ocupar un lugar preferente como destino de la inversion
norteamericana,’8 a la vez que se aceptaba (como férmula
de traslado de capitales de un sector a otro) la sociedad e
incluso, en algunos casos, la expropiacion total de sus
propiedades en el sector primario exportador de estas econo-
mias.

Esta formula tiende a caracterizarse por un elemento que
diferencia el proceso que genera de todo el desarrolio
anterior de la industria manufacturera en el continente.

Dicho elemento es la base tecnoldgica que fundamenta el
proceso de crecimiento industrial, que en este caso no
consiste ya exclusivamente en formas tecnoldgicas obsoletas
traspasadas por las empresas transnacionales a sus afiliadas o
subsidiarias operando en la misma rama industrial en los
paises dependientes, sino, en buena parte de los casos, en
tecnologia de avanzada en esas ramas. Esta situacion repre-
senta la culminacién de una serie de medidas de politica
econdmica y transformaciones sufridas por la economia
norteamericana como efecto de los intentos de paliar fa
situacion critica que la comienza a afectar justamente en los
primeros afios del pasado decenio.

En efecto, antes de que esta caracteristica de la inversion
extranjera comenzara a manifestarse con toda evidencia, el
capital norteamericano, ademas de insistir inicialmente en las
antiguas modalidades de inversion en los paises dependientes,
procurd desarrollar nuevas formas de acumulacion en el
interior de su propia economia, expandiéndose horizontal-
mente hacia otras ramas industriales y aun a actividades
productivas no industriales, totalmente diferentes a su campo
original de desarrollo. Este fendmeno, que dio lugar a la
caracterizacion de la empresa como conglomerado, surgio

18 En el periodo 1955-68 la inversion directa norteamericana en
la industria manufacturera de las economias latinoamericanas crecio a
una tasa acumulativa anual de 7.9%, en tanto que e} sector de
mincria y fundicion lo hacia s6lo a una de 3.6% y la inversién total a
una de 4% (cdtculo efectuado con base en la informacion del Survey
of Current Business, Officc of Business Economics, U.S., Departa-
menio de Comercio).
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muy ligado al desarrollo de las tendencias especulativas en el
seno de la economia norteamericana, estimuladas por la
politica monetaria expansionista con que se tratdo de frenar
la crisis que se iniciaba; pero no obstante ello y el hecho que
efectivamente en muchos casos esta expansion horizontal
tuviera un fin inmediato especulativo, la conglomeracion de
la empresa representd, em ese momento, la forma necesaria
para mantener el proceso de reproduccion capitalista y, por
tanto, una forma historica superior de organizacion de la
empresa en los centros imperialistas.

No obstante todos los esfuerzos, este hecho fue incapaz
de inducir una nueva dinimica a la economia norteamerica-
na, como resultaba evidente que tampoco lo haria la expan-
sidbn hacia los pafises dependientes conforme a los viejos
esquemas de cesion de tecnologias a veces largamente obsole-
tas, para ser utilizadas en el desarrollo de sectores industria-
les que repetian la estructura industrial del centro dominan-
te. Era necesario, en consecuencia, establecer una nueva
forma de desarrollo de la empresa en los paises dependientes,
que sin alterar la estructura de dominacién que representa la
refacion de dependencia, permitiera aprovechar al miximo la
combinacién entre la mano de obra “barata’” disponible en
esas economias, y la tecnologia de avanzada controlada
monopolisticamente por las empresas transnacionales y en
vias de conglomeracion.

Fue justamente la conglomeracion la que facilitd una
solucion del problema, puesto que desde el momento que
una empresa que opera en marcadas condiciones monopolfs-
ticas controla también internacionalmente méas de una rama
o subrama industrial, puede desarrollar una nueva division
internacional del trabajo en su propio interior, cediendo no
ya tecnologia obsoleta en la misma rama industrial en que
opera en su pais de origen, sino el monopolio de produccién
de productos —que en determinados casos puede incluso
representar la produccidon de toda una subrama o rama
industrial—, para ser producidos al mas alto nivel tecnologico
en la subsidiaria instalada en un pais dependiente. De esta
manera, una nueva division internacional del trabajo aparecio
en el horizonte como uno de los mecanismos, entre otros,
que el imperialismo esti empleando para enfrentarse a la
crisis.

Sin embargo, los efectos de aplicacion de esta nueva
divisién internacional del trabajo en los paises dependientes
van mas alld de su simple aporte a la superacion de la crisis
capitalista, pues implican la necesidad de una restructura-
cion de todo el orden juridico politico, superando con creces
sus exclusivas repercusiones en el plano econdmico.

Si revisamos el proceso que ha generado su aplicacion, a
partir de los cambios que introduce en la base econdmica de
las sociedades dependientes, se puede comprobar que la
esencia de fa misma involucra un proceso de concentracion y
exclusion progresivos. Esta situacion esta explicada, en pri-
mer lugar, por la orientacion de la produccion industrial,
inevitablemente desarrollada hacia la produccién de bienes de
consumo duradero (recuérdese que se ftrata del tipo de
producto que, a través de la aplicacion de tecnologia de
avanzada, satisface las necesidades de consumo en los paises
industrializados), en muchos de los casos de evidente cardcter
suntuario que, dadas las condiciones locales en los paises
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dependientes, satisface preferentemente la demanda de los
sectores de mas altos ingresos.

La tecnologia empleada ticne, por su parte, una seric de
efectos importantes en ¢l plano econdmico, siendo los princi-
pales de cllos los relacionados con su incapacidad para
absorber la abundante mano de obra disponible ¢n estos
paises, a fa vez que la redistribucion regresiva del ingreso que
este hecho provoca.

La misma calidad de la tecnologia empleada plantea una
creciente diferenciacion entre ramas y subramas en el interior
del sector industrial, determinando la existencia de un scctor
“moderno”, altamente  monopolistico, que se constituye,
pricticamente, cn el Unico capacitado para experimentar un
crecimiento redl, 2 la vez que un mucho mds vasto secior
que produce a niveles de productividad relativamente mds
bajos sobre la base de tecnologias atrasadas en relacion con
los niveles teenologicos internacionales, que labrica biencs
destinados a satisfacer las necesidades de sectores cuyos
niveles de ingreso se ven rdapidamente deteriorados y que, en
consccuencia de todo cllo, experimenta una creciente situa-
cion de estancamiento,

Una situacion de este tipo involucra dos elementos corres
pondientes al proceso de acumulacidn necesario para su
desarrollo: de una parte, la necesidad de recurrir al capital
extranjero tanto bajo su torma de teenologia materiatizada
en los nuevos cauipos y maguinarias, como también expresd-
do en aportes de capital dircctos; por otro lado, ¢l hecho de
que para sostener und demanda cfectiva sobre la base de un
sector tan minoritario de fa poblacion se haga necesario gue
la tasa de ganancias por unidad productiva sea aumentada de
manera considerable, To que lleva a una inevitable situacion
de superexplotacion de la clase trabajadord, que se convierte
en el otro pilar del mantenimiento del proceso de acumula-
cion.

Cinfrentadas o esta misma situacion, os decir, a la inevita
ble contraccidon del mercado, estas cconomias deben forzo
samente buscar, ademas, la ampliacion de su comercio de
exportacion, sobre la base de aquellos productos cn que
comienzd o desarrollar una nueva especializacion.

Todos estos etementos configuran el cardcter concentrador
y oexcluyente del modelo que se desarrofla. Concenirador,
porgue tiende a aumentar ¢l grado de monopolio de la
ceonomia, centralizando el poder en un sector crecientemen-
te reducido {cl sector “‘moderno’), gue s convierte en
depositario de las posibilidades de dinamismo de fa cconomia
en osuoconjunto, a la vez que excluyente, porgue no solo
margina de los altos niveles de ingreso, de las ventajas del
poder ccondmico y hasta del consumo, a los marginados
tradicionales, la c¢lase trabajadora, sino tambicn a sectores de
la propia burguesia.

Este ultimo hecho reviste particular importancia puesto
que, desde el momento en gue la estructura de poder se va
concentrando, para ser mantenida s hacen cada vez mas
necesdrids formas autoritarias y represivias de control social,
que permitan sostener, en la cuspide det sistema de domina
cion, al eran capital contrelado por el imperialismo.

Este autoritarismo y L acentuacion de a represion tienen
como  objetivo, de una parte, proporcionar el mareo gue

permita la opresion cconomica de los scciores asaliifados
hasta sus dltimes extremos v, de otra, hauidar Ta reacedon de
las fracciones burgucsas desplazadas del blogue de paoder,
fundamentalmente la pequena burguesia que en estas condi-
ciones tiende a radicalizarse v adoptar posiciones exiremisias,
De esta mancra sc conforma un régimen dgue guarda tna
semejanza fundamental con el fascisme, cual os o de servir
de dltima posibilidad dc salvacion al capitalismo decadente.
En este caso sc trata del capitilismo dependienie gue se
enfrenta al peligro inminente de la insmgencia vopular g
postula un modelo socialista de desarotlo para Amicrica
Latina.

Sin embargo, en los aspuectos formales, anarie del desario
o brutal de la represion antiobrera, oste nucvo modelo no
guarda una estricta similitud con el navilascismo desaratiado
en Europa antes de la segunda guerra mundial, Bnooringes
tugar dista mucho de ser un réaimen que se oapey o o ina
gran movilizacion de masas, debido a que la peguend buyeie-
sha, base de sustentacion del nazifasdismo, aparcce o oeste
Case como olro scctor fucertemente oprimido. Lo sesunde
lugar, lcjos de constituir un régimen autdnficamente nacion.a-
lista, su rasgo fundamental csta constituido por siapartura
totd ¢ incondicional al capital extranjero. Finalimente, o
fuear de someter fus fuerzas armadas o Ll autoridad de an
sobierno civil (de origen peguenoburaues), Gonde o colotar
ol poder directamente bajo 1o tutela del agarato rensesivo,
que pasa deoeste modo a absorber o By B ones 0l

Cstado.

o apreciocion de estas diterencios Torinade oo ol mroe
due suadentidad esencial, nos Heva o caificar o esie sistana
de ordenamicnto socialimprescindible para D oo ion
del modo  de produccion dominante on fas forracions
sociales fatinoamericanas  de Jascisnm on condiciones oy
capitalisie dependicnte vy utiliza paa el bod neqnnoenon de
neofuscismo,

Fronte o oste modelo que por determinacion historics
aparece como aquel gue debe desarrottarse on los paises e
América  Latina como  opcion drente al sociabiame o
intentos de imposicion de un esquema distini, «omo agul
que impulsa Venezuela, aparecen claramente explicados o
mo producto de la favorable covuniura cconomica cue han
brindado a ese pars (igual que a Ecuador) los nuevos precios
del petroleo vy la situacion ventajosa que en virtid de etlo
han alcanzado como paises expor tadores de ese peoducte s s
solo este hecho, gue refuerza notablemente st capacidad
negociadorg, ¢l que ha pormitido a Tas burpuesias nucionales
de sus parses plantearse la posibilidad do condidiona su
propia situacion de  dependencia, planteendo un modelo
“negociado’ de ta misma,

Sin embargo, las posibilidades de desarvollo indasivial de
esos parses, fgual que Tas de cualguier oo pars dopendicente,
siguen cstando condicionadas por fa expresion doe L depen-
dencia en ¢l plano teenologico, To que los abliga cmantener
s propio crecimiento limitado por Tos rivnos + cadidades
que acerca de b incorporacion de tecnolosia doeterming o
notencia dominante. Do oesic modo, Lot pbes independ n-
tistas por cltos iniciados no pasan de i plaion stoee <iraeiu
val, no ligados con fa realided de T bo el

cOnhomte o el
SISOV, ot Lt carentes de viebiio e aio 5y



748

¢(POR QUE LA “GUERRA” EN EL CONO SUR?

¢{Como explicar, finaimente, las causas y fundamentos de
una tensién politica que alcanza perspectivas de enfrenta-
miento bélico, y en la cual aparecen involucrados todos los
paises que desarrollan en la practica el modelo neofascista
aparte de otros paises que intentan desarrollar adn un
modelo de capitalismo de dependencia negociada, sin que
exista un alineamiento de fuerzas que responda exactamente
a las soluciones ideologicas en juego?

La situacién, parece evidente, se explica a partir de la
importancia que en el modelo neofascista tiene el sector
exterior, importancia que también es perfectamente aplicable
al modelo “nacionalista’. En su esencia, el modelo concen-
trador plantea como necesidad la expansion de los mercados
sobre la base de la demanda externa, que seria abastecida en
funcion de una especializacion en determinados rubros pro-
ductivos, ejercida por los paises latinoamericanos.

Sin embargo, la divisidon internacional de especializaciones
entre estos paises implica una serie de problemas de dificil
resoluciéon en el marco exclusivo de un acomodo econémico
“natural”. En primer lugar esta la cuestion del proteccionis-
mo, base fundamental de sustentacion del proceso de desa-
rroflo industrial durante los decenios pasados en practicamen-
te todos los paises de América Latina. En segundo lugar, la
aplicacion del principio de las ventajas comparativas tiene
como resultado la comprobacidn de que se deberian producir
muchas duplicidades en materia de especializacion de la
produccién entre esos mismos paises. Este hecho resulta
evidente, por cjemplo, entre Chile y Perd, paises que se
ubican entre los mas grandes productores mundiales de cobre
y cuya especializacion natural, en consecuencia, seria la
manufactura de ese metal.19 Una situacion similar se presen-
ta con relacidon a las posibilidades de especializacion de
Argentina y Brasil, que inevitablemente girarian en torno a la
elaboracién de productos alimenticios de origen agropecuario
y productos de las industrias electronica tradicional, de
vehiculos automotores y metalmecanica, rubro éste en el
cual también Chile podria tener aspiraciones.

Sin embargo, el mercado latinoamericano es claramente
insuficiente para absorber la oferta que derivaria de la
especializacion simultinea de mds de uno de los pafses
mencionados, en la produccién de esos bienes. De aquf que
surja como problema esencial la necesidad de contar con
mecanismos institucionales que permitan una unificacion del
mercado latinoamericano superando las barreras proteccionis-
tas del pasado, a la vez que de un mecanismo que permita
decidir acerca de la especializacion que deba corresponder a
cada pafs.

El primer problema se resolveria con la extension del
régimen de libertades arancelarias y convenios de intercambio
comercial contempladas en el Pacto Andino, aun cuando
necesariamente éste deberia, para ser compatible con la
orientacion proimperialista del modelo, abandonar su carac-
ter nacionalista expresado en la Decision Nim. 24 sobre
capital extranjero. Es sobre este punto gue ha incidido la

19 Decbe destacarse que entre las primeras empresas devueltas por
la Junta Militar a sus propietarios privados, figuraban las dos mas
grandes dc este scctor: MADECO, monopolista en la producciéon de
tubos de cobre, y COCESA, monopolista en la produccién de alambre
de cobre. Esta (ltima empresa era controlada mayoritariamente por la
transnacional estadounidense Phelps Dodge.

neofascismo y nacionalismo

participaciéon de Chile en el interior de la organizacion de
paises firmantes del Acuerdo de Cartagena, en la cual, aparte
de Bolivia, no estan presentes otros paises expresivos de la
aplicacion del modelo neofascista. Ello explica, en conse-
cuencia, que, a pesar de su aceptacion de los acuerdos del
Pacto al modificar su Decreto Nam. 600, la dictadura chilena
haya desarrollado una campafa tendiente a imponer final-
mente sus posiciones, sobre la base de la revision de los
acuerdos ya en vigencia sobre el tema. En tal sentido son
particularmente significativas las declaraciones que hiciera
Enrique Burgos, gerente de Relaciones Industriales de la
Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA), organizacion empre-
sarial chilena, al regresar de un viaje a Ecuador: ‘.. .existe
un fuerte movimiento de presion sobre el Gobierno ecuato-
riano para que apoye a Chile en los esfuerzos por modificar
la controvertida Decision 24. .. el descontento que se obser-
va en Chile y en el sector privado de Ecuador sobre la
discutida Decision 24 es también evidente en otros paises del
Pacto Andino”.20

Pero aun resuelto el problema institucional, el desarrollo
del modelo neofascista siempre chocara con la necesidad de
definir un mecanismo de decision respecto de la especializa-
cién relativa por la que cada pais deberia optar. Aqui es
donde surge, teniendo como marco la presencia de regimenes
gue en lo interno no pueden sino sustentarse en el desarroflo
del autoritarismo y su consecuencia inevitable, el militarismo,
una solucién que parece evidente: Ja fuerza. Un sistema
continental de especializaciones productivas entre pafses cu-
yos intereses tienden a oponerse de manera tan evidente, no
puede sino resolverse sobre la base de alguna forma impositi-
va. Es en este sentido que adquiere una significacion mas
profunda el calificativo de subimperialismo propuesto por
Ruy Mauro Marini a “‘la forma que asume el capitalismo
dependiente al llegar a la etapa de los monopolios y el
capital financiero’’.21 Puesto que el sistema que finalmente
se imponga al suprimir sus trabas y extenderse el modelo
neofascista sobre el continente, no podra sino traducirse en
un esquema de dominacién y explotacion entre estos mismos
paises —efecto de especializaciones productivas impuestas en
algunos casos en contradiccidon con sus propias ventajas
comparativas— en donde los paises que demuestren mayor
poderio econdmico y militar tendrian las posiciones de
privilegio.

Puede que la ‘‘guerra del cono sur” llegue a finalizar sin
haberse disparado un tiro, pero luego de gue los preparativos
y amenazas hayan demostrado dc manera cabal qué pafses
tienen la (nica razén aparentemente valida en el presente
para las burguesias y el imperialismo: la ‘‘razdn’ de la
fuerza.

Frente a esta situacion ird quedando, de manera cada vez
mas clara, presente la disyuntiva que defina las posibilidades
de desarrollo de nuestro continente: neofascismo o socialis-
mo. Ante esta disyuntiva a que se enfrenta hoy un continen-
te vy que mahana alcanzard a toda la humanidad, seran los
grandes protagonistas de la historia quienes digan la Gltima
palabra. Las masas organizadas y la capacidad de sus vanguar-
dias politicas senalaran el camino de la oscuridad o de la
civilizacion.

20 E! Mercurio, Santiago, Chile, 1 de noviembre de 1974.

21 Subdesarroflo y Revolucion, Siglo XX| Editores, México,
1974, p. 192,



En la historia de las relaciones diplomaticas entre Estados
Unidos v los paises de América Latina, los problemas
culturales no son, obviamente, los mds importantes; sin
embargo, cstdn sicmpre presentes. Con frecuencia se mencio-
nan los asuntos culturales como indispensables para mantener
vy perfeccionar la comprension vy la solidaridad entre los
paises del hemisferio. Los acuerdos, tratados, pactos vy
programads, bilaterales y multilaterales, se reficren, a veces de
manera extensa y especifica, a problemas de cooperacion
cultural, accion cultural coordinada o simplemente educa-
cion, ciencia y cultura. La Union Pan-Americana, que es cl
aorganismo mas antiguo del sistema interamericano y fue
reorganizada en los anos 1958-1960, tiene un Departamento
de Asuntos Culturales. La Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, de 1948, cred ¢l Conscjo Interamerica-
no de Cultura. En 1961, en la Conterencia de Punta del
Este, en la cual Estados Unidos y los paises de América
Latina coordinaron y adoptaron un programa comun pard
hacer frente a las repercusiones de la victoria del socialismo
en Cuba, s aprobd la Carta de Punta del Este. En ese
documento se volvid al problema de tus relaciones culturales.
L ta misma Conferencia fueron aprobadas dos resoluciones
especiales sobre cuestiones relacionadas con la cultura: una
recomienda gue los parses de Ameérica Lating adopten pro-
gramas  decenales de  educacion, segun los objetivos ahi
expresados; Ta otra, sobre la importancia de la movilizacion
de Lo opinion publica en fos paises latinoamericanos, conside-
ra la realizacion de los objetivos formulados en aquelld
Conferencia y consustanciados en la referida Carta. En 1962,
Adolf A. Berle, varias veces consejero de Asuntos Interameri-
canos del Gobierno de Estados Unidos, publica un fibro en el
cual coloca explicitamente el problema de las relaciones
culturales en ¢l marco de la lucha politica, economica vy
militar contra el cjemplo socialista de Cuba. lgual que otras
obras eon las cuales se¢ definen objetivos y medios de la
diptomacia total norteamericana, el libro de Berle también se
traduce y difunde en portugucs v espanol. Se trata de alertar
ideologicamente a4 las burguesias nativas y a sus asociados
civiles v militares contra las amenazas de la “subversion
comunista’™. Al mismo ticmpo, en esas mismas publicaciones
y por otros medios, fos norteamericanos hacen nuevas pro-
mesas de dalianzas, acuerdos v programas econdémicos, polfti-
cos, mititares, culturales vy otros. En 1969, en el informe
hecho al presidente de Lstados Unidos, Richard M. Nixon,
por la mision encabezada por Nelson A, Rockeleller, sc
presenta un diagndstico de fos problemas de la educacion, la
ciencia vy 1a cultura en los paises de Amdérica Latina. Aht
también s¢ hacen sugerencias prdcticas a los gobernantes de
los parses latinoamericanos, sobre la forma mds conveniente
de resolverlos. Otra vez, los problemas relativos a las relacio-
nes culturales interamericanas, incluso en el interior de cada
pafs, se examinan on el marco de las relaciones economicas,
politicas y militares de Estados Unidos en ¢l Continente.

Nota: Traduccion del portugés de Angel Serrano.

OCTAVIO IANNI

Veamos, en seguida, algunas de las formutaciones presen-
tadas en esos documentos. Ellas expresan una parte impor-
tante de ta politica cultural que Estados Unidos ha procurd-
do sugerir e imponer a los paises de América Latina.

De acuerdo con la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), adoptada por fos representantes de los
gobicrnos del hemisferio en Bogotd, cn 1948, éstos son los
propositos del Consejo Interamericano de Cultura:

“El propésito del Consejo Cultural Interamericano es cl
de promover las relaciones amistosas vy el mutuo cntendi-
micnto entre los pueblos americanos, con el fin de fortalecer
los sentimientos pacificos que han caracterizado la evolucion
de Amdrica, a traves del intercambio educativo, cientifico v
cultural.

"Para este [in las funciones principales del Consejo serdan:

a) patrocinar actividades  culturales interamericanas; b)
recabar y proporcionar informacion sobre actividades culturda-
les practicadas dentro v oentre los estados americanos por
organismos privados y oficiales, tanto de caracter nacional
cuanto internacional; ¢) promover la adopcion de programas
cducativos basicos adaptados a fas necesidades de todos Tos
srupos de poblacion de los paises americanos; d) promover,
ademds, la adopeion de programas especiales de entrena-
micnto, cducacion v cultura para los grupos indfgenas de fos
pdises americanos; €) cooperdar en la proteccion, preservacion
¢ incremento  de fa herencia cubtural del continente; /)
promover la cooperacion entre las naciones americanas en fos
campos de fa educacion, fa ciencia y la cultura, mediante ¢l
intercambio de materiales deinvestigacion vy estudio, asr
como el intercambio de maestros, estudiantes, especialistas vy,
en general, de otras personas y materiales que sean Utiles
para la realizacion de estos fines; ¢) estimular la educacion
de los pucblos para las armoniosas relaciones internacionales;
/1) realicar otras actividades que le scan asignadas por la
Conferencia  Interamericana, la Reunion de Ministros de
Relaciones Exteriores o el Conscjo de la Organizacion.” !

Es amplia la gama de los problemas culturiales comprendi-
dos en las funciones del Consejo. En conjunto, esas funcio-
nes estan determinadas por una concepeion de fos problemas
educativos, cientrficos y culturales que compagina la moder-
nizacion y el tradicionalismo, segun las exigencias de las
relaciones capitalistas de produccion, esto es, de Ta preserva-
cion de la armonta de los intereses predominantes en ¢l
hemisterio. Al mismo tiempo, es obvio, queda fuera de esa
concepcion toda actividad educativa, cientifica y cultural que
propongda una reinterpretacion o modificacion de las relacio-

T Articuto 73 y 74 de la Carta de Ta Organizacion de los Estados
Americanos, cf. Q. Carlos Stoetzer, The Orguanication of Amicrican
Stutes, Tyrederich AL Pracger Publishers, Nueva York, 1965, pp.
132-133.
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nes interamericanas, esto es, quc ponga en duda los intereses
vigentes y expresos en las referidas funciones.

En 1961, cn el capitulo referente a los objetivos funda-
mentales de {os gobiernos de las replblicas americanas, la
Carta de Punta del Este especificod lo siguicnte en cuanto al
conjunto de los sistemas nacionales de ensefanza de fos
parses latinoamericanos:

“Eliminar ¢l analfabetismo de los adultos y asegurar como
minimo, para 1970, el acceso a 6 afios de educacion primaria
de cada nino en edad cscolar en Amcrica Latina, modernizar
vy expandir las instalaciones destinadas a la educacién voca-
cional, técnica, secundaria y superior, as{ como al entrena-
miento; fortalecer la capacidad de investigacion bdsica y
aplicada, y proveer el personal competente que se requiere
en las sociedades rapidamente crecientes.”2

Con cse cspiritu, la referida Conferencia adoptd una
resofucion especial, a propdsito de un programa deccnal para
la educacion, en el marco de la Alianza para el Progreso,
creada por Estados Unidos en el contexto politico, economi-
co, militar y cultural de la misma Conferencia. Esa resolu-
cion aborda cuestiones relativas a la enseflanza elemental,
-media y universitaria. Nuevamente sc trata de la necesidad
y la urgencia de modernizar el conjunto de los sistemas
nacionales de cnsenanza. Se trata de adecuarlos a las exigen-
cias de los nuevos programas de crecimiento econdémico, de
perfeccionamiento de la solidaridad interamericana y de la
construccion de una politica cultural de contrainsurgencia en
¢l ambito continental. Entre otras, éstas fueron algunas
recomendaciones de la referida resolucion:

“Reforma y expansion de la educacion media para que
una proporcion mucho mayor de la nueva generacion pueda
disfrutar la oportunidad de continuar su educacion general y
recibir algin tipo de cntrenamiento vocacional o preprofe-
sional de gran calidad.”

“Reforma, expansion y mejoramiento de fa educacion
superior para que una proporcion muchisimo mayor de gente
joven pucda tener acceso a ella.”

“Impulso de la ensefanza de las ciencias y de la investiga-
cion cientifica y tecnologica, asi como la intensificacion de
la educacién y el entrenamiento avanzado de cientificos y de
profesores de ciencias.

"Intensificacion del intercambio dc estudiantes, maestros,
profesores investigadores y otros especialistas, para alentar el
entendimiento mutuo vy la méaxima utilizaciéon de las instala-
ciones disponibles para entrenamiento ¢ investigacion.”

“Reorientacion de la estructura, el contenido y los méto-
dos de la educacion en todos los niveles, para adoptarla
mejor al avance del conocimiento, al progreso cientifico vy
tecnologico, a las necesidades culturales de los paises latino-
americanos y a sus requerimientos de desarrollo social vy
cultural.

"Desarrollo y fortalecimiento de centros educativos nacio-
nales y regionales y de entrenamiento avanzado para maes-
tros, profesores y cspecialistas en los variados aspectos del

2 Carta de Punta del Estc, pardgrafo nam. 7
Stocetser, vp. cii., pp. 145-163, citado de fa p. 147,

, ¢f. O. Carlos

imperialismo cultural

plancamicnto vy fa administracion de servicios educativos
requeridos para alcanzar las metas anteriores.”3

Es claro que esos programas no siempre pueden ser
manipulados scglin los intereses del imperialismo o los de sus
atiados nativos. La historia de algunos desarrollos reales de
esos programas indica fracasos, resultados positivos e incluso
resultados distintos a los deseados por los gobernantes. De
cualquier forma, en muchos de esos programas Estados
Unidos hace lo posible para comprometer a los gobiernos
latinoamericanos en una interpretacion de fines y medios que
interesa principalmente al perfeccionamiento del statu quo
economico y politico. Tanto as{ que varias reformas educati-
vas ya realizadas y otras en curso en los pafses de América
Latina estan inspiradas en las directrices establecidas en
Punta del Este. Todas con fines semejantes: abrir la ensefan-
za media y superior a las clases medias inquietas debido a la
“revolucién de las expectativas™ y a la creciente “incongruen-
cia de status’; modernizar el sistema cducativo en conjunto,
segin directrices vy medidas administrativas centralizadas en
el ambito del Gobierno federal; dar prioridad a la ensenanza
técnica y profesional; tecnificar la ensefanza de las humani-
dades y de las ciencias sociales; despolitizar las relaciones y
las organizaciones cducativas, sea en el nivel de los profeso-
res, sea en cl de los alumnos. En Gltima instancia, se trata de
envolver ¢l pensamiento latinoamericano en problemas vy
valores, concepciones y practicas que dinamicen las refacio-
nes capitalistas y dificulten la proposicion de soluciones
nacionalistas y socialistas.

En este sentido, el diagnostico y las sugerencias de Adolf
A. Berle ayudan a volver explicitas algunas de las finalidades
de fa politica cultural dec Estados Unidos en América Latina.
Més alld de las sugerencias practicas sobre problemas econé-
micos, politicos, militares y educativos, Berle escribe lo
siguiente:

“Finalmente, Estados Unidos puede y debe encontrar
alghn método para hacer que la literatura del mundo occi-
dental esté facilmente disponible en América Latina, en la
cantidad adecuada, en espafol y portugués. Resulta sorpren-
dente que obras vicjas y nuevas de autoridad reconocida en
inglés, francés y aleman no sc encuentren libremente en las
pocas bibliotecas latinoamericanas o en las muy numerosas
librerias de la region. Estas cstdn bien provistas con publica-
ciones originarias de¢ Espafa y de otros paises de América
Latina. Pero la poderosa literatura cientifica e histérica, para
no mencionar la técnica, originaria de Europa occidental y
de Estados Unidos es relativamente desconocida y lastimosa-
mente inaccesible. Por otro lado, se puede encontrar cn
cualquier partc una coleccién completa de literatura rusa,
sobre todo marxista, la cual ha sido traducida a la lengua del
pais, ha sido impresa y encuadernada en libros de bolsillo,
puesta a la venta a precios modicos cerca de cada universidad
y estd disponible en todas las librerias.’'4

3 Resolucién A, anexa a la Carta de Punta del Este, ¢/. O. Carlos
Stottzer, op. ¢it,, pp. 165-166. En cuanto a la politica de fos
gobiernos americanos para ¢l adiestramiento y la capacitacion profe-
sional segin las directrices norteamericanas, consultar también Union
Panamericana, Programu de Cooperacion Técnica de la Orgunizacion
de los Estudos Americanos (12 afos de uctividudes, 1951-1962).
Departamento de Cooperacidn Técnica, Washington, 1963.

4 Adoli A. Berle, Latin Amcerica-Diplomacy and Reality, edicion
del Consulado de Relaciones Exteriores, realizada por Harper & Row
Publishers, Nueva York, 1962, p. 72.
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No e¢s por mero azar que también cn cl informe de
Rockefeller aparezcan un  diagnostico y  recomendaciones
prdcticas sobre problemas cducativos, cientrficos v culturales.
De fa misma forma que en los acuerdos, tratados, pactos y
programas bilaterales v multilaterales, en ese informe se
exdaminan los asuntos culturdles, cientificos v educativos al
lado de las cuestiones ccondmicas, politicas, laborales, milita-
res, religiosas, etc. Ocurre que unos y otrds son partes de un
mismo sistema de relaciones ¢ intereses predominantes en las
republicas americanas. Es también verdad que en ningan caso
se procura evidenciar las relaciones concretas entre fas politi-
cas cconomicas, militares y culturales, ni eso seria posible en
cl nivel en que se coloca normalmente ¢l pensamiento
imperialista. Mas es significativo que con frecuencia unos vy
olros asuntos apdrezean juntos. La verdad es que son parte
necesaria del sistema econdmico gue se guiere preservar,
extender vy perfeccionar. Conforme se puede deer en cl
referido informe, los latinoamericanos todavia no dan prue-
bas suficientes de que comprendan la importancia de i
cducacion, la ciencia y la cultura para el funcionamiento vy la
expansion de las reluciones ccondmicas en sus parses. ks
importante notar quc en ose informe ¢s mucho mas explicito
e tona Impositivo, esto oy, propiamente colonizador del
imperialismo cultural norteamericano:

“Un buen sistema educativo oy, de todo punto, esencial
patd producir Lo clite adiestrada requerida para labores
academicas, asuntos publicos, artes, administracion, ciencia,
produccian agricola moderna v trabajo industrial calificado.
Ninguna nacion ha tenido subiciente personal entrenado para
alrontar todas sus necesidades. Esta carencia ha sido especial-
mente  severa en las naciones menos industrializadas del
hemisferio occidental.”s

“Hasta ticmpos recientes, sin embuargo, se ha apreciado
poco o necesidad vy ool valor de Lo preparacion cientifica y
teenica entre aquellos gque determinan Ta politica nacional
establecen las prioridades naciondles en otros paises del
hemisferio. BN estimulo y ol apoyo a la educacion cientifica
o o ainvestigacion clentitica o a los laboratorios o institutos
deinvestigacion  también han hecho falta. BN emipleo de
cientificos ¢ ingenicros en escuclas y o universidades, en ¢l
Gobierno v en el sector privado de 1o agricultura vy la
industria ha sido inadecuado,”’6

Naturalmente ¢sas no son todas las directrices guberna-
mentales norteamericanas. Algunas, muy importantes, se for-
mulan sigilosamente en organismos tales como los siguientes:
Departamento de Estado, Pentdgono, Agencia Central de
Inteligencia {(CIA), Servicio de Informacion de los Estados
Unidos {(USIS), Agencia de Infurmacion de los bLstados
Unidos (USIA), Congreso para la Libertad de fa Cultury,
fundaciones y otros. Incluso en muchas ocasiones ocurren
duplicaciones, superposiciones v aun  tensiones entre los
programas de unos y otros de csos organismos. Algunas veces
los organismos y sceretarias gubernamentales norteamericanas
expresan las politicas divergentes de las facciones en que se
divide ¢l Gobicrno. Al menos, expresan divergencias on

5 Nelson AL Rodheteller, 7he Rockeiclier Report The  Americus
(The otticial report of o United States Presidential mission for the
Western Hemisphere), Quedrangle Books, Chicago, 1969, po 1041,

6 /pid., poT1
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cuanto a la forma de actuar para preservar y dinamizar los
intereses  norteamericanos en los paises dependiontes. Los
estilos “halcon’ y “paloma’”, para aprovechar los cutemismos
creados por la propia industria cultural del imperialismo,
indican orientaciones relativamente distintas en tas formas de
defender los intereses de Estados Unidos on el exterior.
Algunos aspectos de las referidas divergencias en of ambito
del Gobicrno de cse pafs, fueron apuntados por Robert F.
Kennedy:

“Hace 30 anos, solo ¢l Departamento de Estado tenfa
ingerencia en fos asuntos internacionales. Empero, esto yd no
e cicrto en laactualidad. Otros muchos organismos  y
dependencias tienen responsabilidades fundamentales y atri-
buciones en ¢l campo de las relaciones exteriores, incluyendo
al Pentigono, fa CIA, Ta Agencia para el Desarrollo Interna-
cional (ADI) y, en menor grado, la USIA y otros organismos
independicntes y semiindependientes.

"Enoalgunos parses del mundo, la mds poderosa voz
aistada es la del administrador de la ADI, mientras que ¢l
embajador  aunque representa al Departamento de Estado y
oy astensiblemente ol vocero principal de Cstados Unidos y
de su Presidente  tiene relativamente poca fuerza. bn algu-
nos paises gque visité, 1a tigura estadounidense dominante cra
el representante de fa CEAG on varios patses latinoamericanos
cra el jefe de nuestra mision militar. En todos esos paises a
USIA desempenaba un papel importante y, en menot grado,
los Cuerpos de Paz, of Eximbank, Lo comunidad empresarial
norteamericana en generdl v, en aleunos otros, ciertos hom-
bres de negocios.

"EL Presidente de Estados Unidos debe escuchar cuando
menos 4 representantes individuales del Pentagono, Lo CIA y
le ADI ademdas de los det Departamiento de Estado. Aguellos
tienen inlormacion, servicios de espionaje, apiniones v juicios
gue pueden ser o imvaluables vomuoy diterentes de o dos ded
Departamento de Estado.™

Fse Tue ol contento en el que surgio, par cjemplo, ol
programd  de investigaciones sociologicas conocido como
“Proyecto Camelot”. En 1966, cuando se hicieron publicos
las orfgenes v oobjetivos del Proyecto, hubo escandalo inter-
nacional. Algunos latinoamericanistas lo denunciuon como
divectamente  relacionado con Tos programas militares  de
contrainsurgencia. Habria sido encomendado a ta Oficing de
fnvestigacion de Operaciones Especiales (SOROY, organo de
fe American University, de Washington, por el Departamento
de Defensa de Estados Unidos. Ln ¢l ose pretendia compro-
meter o socidlovos norteamericanos v latinoamericanos. Mas
todo el plan fue denunciado, volvidndose momentaneamente
insostenible.d  Digo momentancamente, porque  despucs el
mismo provecto, desdoblado vy con otas denominaciones,

7 Robert F.o Kennedy, /3 Duvs o/ he cuban Missile Crisivi, Pan
Books, Lid,, Londres, poo TE2-113.

S Iyving Louis Horowits (coodinador), Ascerngo o Queda do
Provecto Canelol {Ascension v oestancamiento del Provecto Camelot]
(Lstudios sabre fas relaciones entre la ciendia social v la praciica
politica), traduccion (al portugues) de Alvaro Cabral, Bditora Civili-
sacao Brasiteira, Rio de Janeno, 1909, v Gregorio Selser, [ apionaje
i vmidrica fating (2V pentigono vofas tenicas sodiologicas), sin
indicacion de editor, NMexico, 19t
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parece haber sido puesto en practica en varios paises de
América Latina. De cualquicr manera, fa lucha de los gober-
nantes de las republicas americanas contra toda forma de
protesta se torna mds sistemadtica y continental. Esto es, las
dictaduras militares han perfeccionado las bases cientificas de
la represion cultural, social, politica y ccondmica, en confor-
midad con los intereses del imperialismo.

En cuanto a otros aspectos de la cooperacion cultural
entre Estados Unidos y los paises de América Latina, a veces
es bastante evidente cdmo los programas adoptados entranan
una difusién de valores que corresponden mdis o menos
directamente a los intcreses predominantes cn el Gobierno y
en la gran empresa norteamericanos. Es lo que se comprueba
en los programas resultantes dc varios acucrdos bilaterales y
multifaterales firmados entre los gobiernos de Estados Unidos
y dc los paises dc Ameérica Latina, con el propdsito de
modernizar y expandir la ensefanza universitaria cn estos
pafses. Con cllos Estados Unidos esta impulsando reformas
por medio de fas cuales procura: a) la despolitizacion de la
universidad, en nombre de una concepcion politica de la
ensefianza, la investigacion y la formacion profesional; b) la
valorizacion del pensamiento tecnocratico orientado princi-
palmente a la formacion técnica de profesionales ejecutivos,
antes quc crecativos o independientes; ¢/} la reforma drastica
de los programas y condiciones de trabajo cn los cursos de
ciencias sociales, principalmente sociologia, politica y antro-
pologia, con el pretexto de realizar la transicion de la
ensenanza de las grandes teorfas (de origen europeo) a las
teorias de alcance medio (de inspiraciéon norteamericana); d)
la revalorizacion gencralizada de las técnicas y métodos de
investigacion y analisis inspirados en la induccion cuantitativa
sobre la basc de que la verdadera ciencia social (sea la
economia, la sociologia u otra) es aquella que reproduce las
formas dc pensar vigentes cn las ciencias naturales.9

Las directrices, los programas y los organismos guberna-
mentales de Estados Unidos no son los Unicos que operan en
la esfera de las relaciones culturates de ese pais con los de
Amcérica Latina. Los secundan las acciones de las empresas y
conglomerados norteamericanos quc funcionan cn el conti-
nente y son ampliamente auxiliados por las empresas que
actGan directamente en la produccion y difusion de pelicu-

9 Algunos aspectos de la problemdtica contenida en los programas
de reforma universitaria son examinados o referidos ¢n Tomas A.
Vasconi, Dependencia y superestructura y olros ensayos, Universidad
Central de Venczuela, 1970; Pablo Gonzdlez Casanova, Lus categorjas
del desarrollo econémico y la investigacion en ciencias sociales,
Instituto de Investigaciones Sociales, México (UNAM), 1967; Maurice
Bazin, ‘La ciencia pura, instrumento del imperialismo cultural. E!
caso chileno”, en Comunicacién y Cultura, nm. 1, Buenos Aires-San-
tiago de Chile, 1973, pp. 74-88; John D. Ober, y Juan E. Corradi, “Pax
Americana and pax sociologica” en Catalyst, nam, 2, University of
Bufalo, 1966, pp. 41-54; Victor M. Durand Ponte, ‘“Dependencia
Nacional y Universidad”, en Revista Mexicana de Sociologiu, ano XXXI,
vol. XXXI, nGm, 1, México,1969; Eliseo Veron, Conductu, estructura
y comunicucion, Editorial Jorge Alvarez, Buenos Aires, 1968; Octavio
lanni, Sociologia da Sociologiu [Lalino-Americana, Editora Civilicao
Brasileira, Rio de Janciro, 1971, “MEC diz quc hd subrersao até no
Mobral”, en O Estado de S, Paulo, 31 de enero de 1974, p. 5;
Anibal Pinto y Oswaldo Sunke!, “Economistas Latino-Americanos nos
Pafses Desenvoividos”, en Revisia Civilizacao Brasifeira, nim. 8, Rio
de Janciro, 1966, pp. 107-120; Ted Goertzel, “MEC-USAID”, en
Revista Civilicao  Brasileira, nim. 14, Rio de Janeiro, 1967, pp.
123-137.

imperialismo cultural

las, programas de radio y television, diarios, revistas, libros,
historietas, distribuciéon de noticias y fotografias, produccion
de libros escolares, propaganda, etc. En la mayoria de los
paiscs de Amcrica Latina, ¢l contenido de los medios
masivos de comunicacion, esto es, de la industria cultural, se
produce en gran parte en Estados Unidos o esta influido por
fos programas, organismos o empresas de origen norteamcri-
cano. Algunos aspectos importantes del imperialismo cultural
norteamericano en América Latina estin registrados y anali-
zados en investigaciones recientes, entre las cuales destacan
fas de Armand Mattclart. Después de referirse a la firme
presencia de los intereses norteamecricanos cn practicamente
todas las esferas de lo que ellos mismos denominan industria
del conocimiento (knowledge industry), Mattelart lama la
atencién respecto a la importancia de las cadenas publicita-
rias, también dominadas por las empresas de Estados Unidos:

“La exportacién de los llamados productos culturales se
articulé con la invasién de los mensajes publicitarios que
realizan mas explicitamente la sintesis entre ‘cultura’ vy
comercio. La infraestructura material con que cuenta estd en
relacion de promiscuidad con la totalidad de fos medios de
comunicacion de masa.”10

De entre los ejemplos dados por Mattelart, veamos lo que
escribe sobre Per(, en 1969, refiriéndose a los diarios:

“En el primer semestre de ese afio, entre los diez principa-
les anunciantes de £/ Comercio, se contaban seis firmas
cstadounidenses (los ‘supermarkets’ de Rockefeiler, Sears
Roebuck, Chrysler, Ford Motor, General Electric v Braniff).
Los dos principales anunciantes de £/ Correo eran Sears
Roebuck y los ‘supermarkets’ que realizaban casi el 407% de
la inversién. .. En £/ Expreso, los ‘supermarkets’ encabeza-
ban la lista y entre los ocho primeros seguian destacindose
Sears Rocbuck, Braniff y Chrysler.”11

En esa industria cultural destacan también las revistas
nortecamericanas que cjercen influencias decisivas en algunos
sectores de la opinién publica latinoamericana. Refiriéndose
a México, Pablo Gonzilez Casanova registréd datos que reve-
lan amplio predominio de la circulacidon de revistas de origen
norteamericano, en las cuales se difunden los valores cultura-
fes del imperialismo. Asf, en 1964, diez revistas mexicanas
alcanzaron juntas un tiraje total de 338 811 ejemplares por
nimero. En ese mismo ano, tres revistas extranjeras (Selec-
ciones, Vision v Life en espanol) alcanzaron 546 000 ejem-
plares por nimero.12 Fendmeno semejante puede facitmente
comprobarse en Brasil, Argentina y otros paises latinoameri-
canos.

En diferentes formas y con los mas distintos artificios y

10 Armand Mattelart, Agresion en el cspacio (Cultura y Napalim ¢n
la era de los sutélites), Ediciones Tercer Mundo, Santiago de Chile,
1972, p. 138 [Hay edicion en cspaniol de Siglo XX! Editores,
México]. Consultar también: Aricl Dorfman y Armand Mattelart, Pura
feer ul Pato Donald, Siglo XXI Editores, Buenos Aires, 1972; Danicl
Camacho, Lu dominacion cultural en el subdesarrollo, Fditorial Costa
Rica, San José, 1972; Joscfina Morales, “Informacion y Subordina-
cion”, en Problemas del Desarrollo, nim. 14, Instituto de Investigaciones
Economicas, UNAM, México, 1973, pp. 9-15.

11 Armand Mattelart, op. ¢/, p. 140.

12 Pablo Gonzales Casanova, La democracia en México, Ediciones
Era, México, 1967, p. 215.
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medios se difunden en Tos paises de América Latina fos
ideales, las concepciones o los valores educativos, cientificos
y culturades vigentes on las esteras gubernamentales v ecmpre-
satiales  de Estados Unidos. No o se trata nada mas de ia
propaganda del american way of file, como modelo que ha
de imitarse o al cual debe aspivarse. Se trata tambicén de lo
que Dorfman y Mattetart denominaron el american dream of
fife, on el cual se invierten totalmente las relaciones entre las
condiciones de existencia social vy la conciencia, entre las

posibilidades de pensamiento y de accion.13

Es claro que ese sistema institucional e ideoldgico, guber-
namental v privado, no funciona ni podria funcionar monoli-
ticamente. Con frecuencia en ¢l se revelan controversias ¢
incluse antagonismos profundos. Los escandalos del Proyecto
Camelot, de los “papeles del Pentdagono’ y de la Internatio-
nal Telephone and Telegraph Corporation (ITT) son algunas
manifestaciones de las divergencias que afectan a la accion
polftica y aun cultural del imperialismo en América Latina,
en Vietham y en Chile. T4 Algunas veces, entre Lanto, parece
evidente que unas v ootras actdan de forma coordinada
muy cficaz, Eso parece haber acontecido en la mayoria de
los golpes de Estado on tos dltimos atios en América Latina.
En fas ocasiones en que ¢ poder burguds Tocal esta en crisis
profunda, como on Brasit en 1967164, o on Chile en
PY70-73, para mencionar solamente dos ciemplos, Tos progra-
M, los organismos v fas empresas gubernamentales v priva
das, naciondes v transnacionales, parecen tuncionar de modoe
mnwrllxdw pata salvar ol pafs del comunisiio vy hacerlo
regresar o los prindipios de la propiedad privada, de da
armonta de Tos inferescs inieramericanos y de La rivilizacion
accidental critiana D

Fo Ly acasiones cspecialimenie orticas doel poder bursues

frace mas visible Losolidavidad aonva deintereses entre el
inperialismao vosus dicdos focades. o condicion subalterna
de amphos sectores de L burguesias focales aparece de
maneta mias clara, fasolidaridad persistente, sin la cual no s
realizan los negocios on epodas de normalidad, adguiere sus
connotaciones politicas mds importantes exactamente en la
cpoca de crisis del poder burguds; porgque ¢sa es la cpoca en
que algunos valores basicos del sistema son puestos en duda,
al mismo tiempo que cdae ¢l volumen de los negocios y se
esfuman las perspectivas convenientes a los gobernantes y
las einpresas mads poderosas Asy, toda actuacion del il]“l[')@!'id-
lismo cultural puede estudiarse mefor cuando fa investigacion
seocentra en una de esas ocasiones criticas. Entonces apaye-
cen todos los niveles de [a solidaridad  de Tas diversas
burguesias, la imperialista y las nativas, en escala interna-
ctonal,

“Sinembareo, las Slites Tatinoamericanas gobernantes no

13 Ariel Dorfman y Armand Muttelart, op, /i, pp. 151160,

W4 Ieving Louis Horowity, op. ot Gresorio Selser, op, oty Nedl
Shechan, Hedrick Smith, £ W, Kenworthy v Fox Butterfield, 7/
Pentagon Pupers, Bentaim Books, Nueva York, 1971, documenios
seoretos de fa TTT {fotovopias de los originales en inglés v su
iraduccion al castellano), tercera edicion, Empresa Editorial Nacional
Quimantu td., Santiago de Chile, 1972,

15 Octavio lanni, O Colapso do popalismo o Brasil, 2a. ed,
Editorial Civilizagcao Brasileira, Ryjo de bancira, 1971,y [siado o
plamaments Feopomico o Rrosil (19750 1070) ) Fditor s Civilizacao
Rrasiteira, Rio de aneiro, 1971,

cstan vendiendo el pafs conscientemente a las fuerzas inter-
nacionales. Esa no es su intencion, Lo que pretenden ey
fograr el desarrollo nacional mediante fa asociacion con estas
fuerzas mternacionales.’” 16

“Lo que descamos sugerir aqui o que los efectos de la
devendencia cultural en la vida de los Litinoamericanos no
son consecuencia de una ‘invasion’ dirigida por un ‘encmigo’
extranjero, sino de una opcidn escogida por su propia clase
dominzante, en nombre de! desarrollo nacional. En virtud de
esta eleccion, fa vida v la cultura nacionales se subordinan a
la dinamica del sistema capitalista internacional, sometiendo
a las cufturas nacionales a2 una forma de homogeneizacion
que se considera como requisito para ¢l mantenimicnto de
un sistema internacional. Enoel mismo grado en que las
opciones economicas vy politicas disponibles en cada pais
estin limitadas por la propia inclusion de cada uno en 2sia
amplia estructura y por las propias condiciones quc definen
dicha inclusion, las opciones culturales ¢ ideologicas einpic-
can a desaparecer de In mente de los pueblos. Pobluciones
enteras estan subordinadas a opciones escogidas en oira paiie
mediante una constante,

effcionte v il divulgacicon de
contenidos y significados apropiados g esas opcione

dos e T

Foo forma broeve, esos won, o mi ujcie, et
aspectos relevantes de ta politice cuftaral del imoerido oo
norteamieric e e Americs g, Enosu nivel mue vens gl
explicito, af parecer estan relacionados prncipailinenic «on 3
necesidad  de preservar v perieccionar o Cotnocension o iy
solidaridad de Tos intereses ccondmicos, politicos @ m fa s
nidos v los paises Liineamericar s Y o

A '

i Estados
estificario fae politica:
yoculiurd destinadas o moderni-ar fos sistena
vode tnvestivacian: dinamizn v diverstioa Yoo tiearanas de
apa witadion v oentrenamienio de wenicos pimrnmit“, L
gadores, Tideres politicos, 1itl!“0nl
dinavs o mterpretaciones opuestas
fistas y socialisias, etes Qeurre, entretanto, que Lo foarmae on
cuzl funcionan csas relaciones cuiturales muesira gue ol
comercio de mercancias cnfurales es un sector importante
de los negocios norteamericanos en Amdérica Latina, Y, por
fin, las manifestaciones de la p(')ll'lim cultural del |mpum|i<-
mo en ¢l continente revelan, bajo angulos @ veces bastanie
originales, la relacion dinamica entre la reproducaion cuit
foreproduccion del sistema imperidista en S conjunto

- B o o
VO U o L‘lU\dll\u,

stnchicodes diiun
o las solicenes e o

16 Evelina Dagnino, “Cultural and Tdeological Dependence: Buil-
ding 4 Theoretival Framework”, en Tranle Bonilla vy Robert Girling
(cdilorw*), Fs'//m/u/'u,\ ol Dependence Nairobi Boolstore, Nairobi,
1973, 132

17 /[m/., p. 132, Otros elementos sobre 1o burguesia subahiering e
cpcuentra en James Petras, “The United States and ine New  Dquibre
brium in Latin America’, en Pubdic Policy, vol. XVHI, nom.
Cambridge, 1969, pp. 95-1310 Pablo Gonzales Casanova, “Las Retoa
mas e ismutum en Lo Amdrica Lating’, en £ Trivnesire Foononm)
co, num. 150, NMEXTco, THT T aps S8 Sn g Octavio danni, Lnpe rialis
o a ndrico Tating, Cdicora Uiviliacao Brasileira, Rio do Jangiro,
197 Octavio banni, foperialismo v ciitorg oo foo viofanaid e
Amdrica Lating, Siglo XX Editores, Mésico, 1973, b edicion, v Lo
Jormuacion  ded Cstado popalista cn Amdrica Lating, Ediciones Tra,
Nesico, 19747 Norman AL Bailey, “Organization and Operation oi
Neoliberalism in Latin Amcerica”, en Norman A, Bailey (editor), Jwiin
Anierica (Politics, economies, and Temispheric Seauiiy), publicado
para The Center for Strateses Siudies vor Predericll AL Praeger
Publishors, Nirevy York o 1965 pyp Tadny




ASUNTOS
GENERALES

CEPAL: Estrategia
de desarrollo y nuevo
orden econémico

Del 6 al 15 de mayo ultimo se celebro
en Puerto Espana, Trinidad y Tabago, cl
XVI periodo de sesiones de la Comision
Econdémica para América Latina
(CEPAL). A la reunién, que por primera
vez se realizd en un pafs de habla inglesa
del Caribe, asistieron también los repre-

Las informaciones que se reproducen en
esta seccidn son resimenes de noticias apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Banco Nacional de Comercio Exterior,
S. A, sino en los casos en que asi s¢

manificste.

sentantes de dos nuevos miembros de la
Comision: Bahamas y Granada.

Parte fundamental de las deliberacio-
nes fueron la evaluacién de la Estrategia
Internacional de¢ Desarrollo (EID) y el
examen de los problemas relativos al
nuevo orden ccondémico internacional,
cuyo establecimiento serd tema de una
Asamblea General Extraordinaria de las
Naciones Unidas. Estos importantes
asuntos se discutieron en la reunién ce-
palina con base en el documento ““Se-
gunda evaluacién regional de la Estra-
tegia Internacional de Desarrollo”, que
fue resultado dec una reunion del Comité
de Expertos Gubernamentales de Alto
Nivel para Evaluar la Estrategia Interna-
cional de Desarrollo, celebrada en Bo-
gotd del 11 al 15 de marzo de 1975.

En dicho documento se aborda el
desarrollo econémico y social de Amé-
rica latina en ¢l periodo 1970-1974 vy

se evallan los principales acontecimien-
tos en este campo en los Gltimos tiem-
pos. Asimismo, se describen las Gltimas
tendencias de la economfa internacional
y sus repercusiones en América Latina,
“procurando determinar hasta qué punto
los actuales cambios en el plano eco-
noémico internacional son transitorios y
en qué medida constituyen el germen de
transformaciones de largo plazo de la
estructura de las relaciones econdémicas
internacionales”.

Por otro lado, en el documento se
pone de relieve como persisten en Amé-
rica latina graves problemas sociales de
origen estructural, tales como insuficien-
tes oportunidades de emplco productivo
en los sectores dinamicos, ‘‘pobreza
critica” que afecta a muchos millones de
latinoamericanos, injusta distribucién del
ingreso, cscasas ¢ inequitativas posibilida-
des de participacion social, ccondmica
y politica, inadecuados patrones de con-
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sumo que benefician a las minorias ur-
banas y obstaculizan ¢l cumplimiento de
objetivos urgentes dc inversion y de
bicnestar cn favor de las mayorias.

En el documento sc dcfinen lineas
concretas de acciébn concordes con la
EID y con los términos y propdsitos de
la Declaracion y ¢l Programa de Accion
sobre el Establecimiento de un Nuevo
Orden Econdmico [nternacional. lgual-
mente se tiencn en cuenta los postulados
de la Carta de Derechos y Deberes Eco-
nomicos de los Estados y sc establecen
ciertos conceptos generales indispensa-
bles para encaminar adecuadamente los
esfucrzos a fin de lograr el cumplimiento
de los objetivos propucstos.

En este sentido, por cjemplo, con-
viecne reproducir fo relacionado con el
“nuevo concepto integrado del desarro-
lo” (parrafos | a 6 de la Evaluacion de

Quito):

“1. Una preocupacion central en
cuanto a la evaluacion vy revision de la
Estrategia Internacional de Desarrollo
debe ser la correspondiente al concepto
de desarrolio integral v a las difercncias
existentes entre un fendmeno de creci-
miento economico y el de desarrollo
propiamente dicho.

2. Eb desarrollo integral no puede
obtenerse mediante esfucrzos parciales
en ciertos sectores de la economia o del
sistema social, sino a través de un avance
conjunto cn todos los aspectos. Es suma-
mente dificil realizar una evaluacion del
proccso de desarrollo definido en esta
forma, ya que no basta con referirse a
uno o mas indicadores, sino quc es
preciso apreciar en qué medida el avance
conjunto cn todos los sectores estd pro-
moviendo un nucvo tipo de socicdad
orientada hacia el riapido desarrollo hu-
mano.

"3, El crecimiento experimentado en
fas variables economicas a menudo no ha
dado fugar a cambios cualitativos de
importancia cquivalente cn el bicnestar
humano y en la justicia social. Asi o
demuestra la persistencia de problemas
tan graves como la pobreza masiva, la
incapacidad del sistema productivo para
dar empleco a la creciente fuerza de
trabajo, y la lalta de participacion eco-
nomica y social de amplios estratos de la
poblacion. Evidentemente, esos cambios
cualitativos son mas dificiles de lograr
cuando las variables econdmicas no cre-

cen a tasas satisfactorias. Coincidiendo
con este enfoquce, el cumplimiento de las
metas cuantitativas de la Estrategia de-
beria constituir ¢l complemento necesa-
rio para lograr el desarrollo humano, fin
altimo del proceso.

74, Las estructuras tradicionales, en
fa medida en que oponen obstaculos al
cambio, dificultan el progreso social y el
desarrollo econdémico. En esas condicio-
nes, ¢s neccesario desplegar esfuerzos adn
mas intensos para operar los cambios
cualitativos para crear los fundamentos
que permitirdin la consecucion de  sus
metas socioccondémicas. El no haber
puesto ¢l acento en la primordial impor-
tancia de estc aspecto del desarrolio vy el
no haber {levado a la practica cstos
cambios estructurales vy cualitativos, ex-
plican en buena medida los insuficicntes
logros dec muchos paises de América
Latina.

5. Esos cambios estructurales, que
son una condicion indispensable de todo
proceso integrado de desarrollo, particu-
farmente en los términos amplios, huma-
nos y sociales en que la EID plantea este
objetivo, incluyen: ¢l control y la utili-
zacion soberana de los recursos natura-
les; la modificacion de los sistemas de
tenencia de la tierra, segln se requiera a
fin de promover tanto la justicia social
como la cficacia de las actividades agro-
pecuarias; el cstablecimicnto de formas
de propiedad social o mixta que cada
pais estime conveniente en aquellas acti-
vidades que, a juicio de cada pafs, asi lo
demanden para promover el desarrollo
ccondmico autosostenido independicnte,
as{ como cualquier otro tipo de reforma
sustantiva necesaria para lograr este ob-
jetivo,

6. Al mismo tiempo, el crecimiento
econdmico acclerado, arménico y autd-
nomo, ¢s fundamental para asegurar el
éxito de estos cambios cualitativos y
cstructurales vy, consccucntemente, de
los objetivos de la Estrategia, pues un
crecimiento acclerado de la economia
como un todo facilita obtener los recur-
s0s necesarios para las inversiones que
exige el desarrollo humano.”

A este respecto, en el documento
emanado de la Reunion del Comité de
Expertos Gubernamentales, celebrada en
Bogold, sc asienta lo siguicnte:

“El concepto integrado del desarrollo
supone —tanto por parte de los gobicr-
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nos como de¢ los organismos internacio-
nales— un csfuerzo persistente de apre-
hender unitariamentc la totalidad del
proceso, superando los enfoques frag-
mentarios y parciales en el terreno de la
politica y los plancs de desarrollo y en
los estudios destinados a evaluar cl pro-
pio desarrollo. Sin embargo, cabe reco-
nocer gue desde ¢l comienzo del Segun-
do Deccnio del Desarrollo no se ha
avanzado suficientementc en la elabora-
cion y el uso de tas metodologias dc
planificacion y organizacién guberna-
mental que corresponden a ese conceplo
y a las realidades de los paises, ni en la
obtencidon e interpretacion de la infor-
macién requerida para una evaluacién
verdaderamente integrada. Y lo que es
mds importante todavia: la actual co-
yuntura internacional ha hecho mas pro-
fundos los desafios que cnfrentaban los
gobiernos latinoamericanos y ha tornado
mas dificil, pero también mas urgente, la
subordinacion de sus politicas al con-
cepto integral del desarrollo, asi como la
asignacion  de recursos en  funcidn de
estrategias de largo plazo. La coyuntura
los ha llevado a utilizar parte importante
del potencial econdmico cn la inmediata
solucion de problemas tan urgentes
como cl desabastecimicnto de productos
importados, los cxcedentes de productos
exportables que no encuentran adecuado
mercado vy los desequilibrios financicros
de variada naturaleza, entre los que des-
taca ¢l proceso inflacionario.”

En Puerto Espana, durante la sesion
plenaria del 7 de mayo, Enrique V.
lglesias, secretario cjecutivo de la
CEPAL, hizo una “sintesis del pensa-
miento” de la Sceretaria a su cargo vy
expuso, en lincas gencrales, la situacion
de las cconomfas de los paises industria-
lizados, ¢l despliegue de las fucrzas pro-
ductivas de América Latina durante los
altimos 25 anos, las grandes contradic-
ciones sociales que abstaculizan la ex-
pansién de los pafses del drea y los
problemas y las perspectivas inmediatas
de la region.

En cuanto a la situacion ccondmica
mundial, el funcionario de la CEPAL
destacd los siguicntes aspectos: la socic-
dad contemporanca experimenta un vira-
je, como reflejo de la crisis de ‘“algunas
instituciones rectoras de las relaciones
internacionales de la posgucrra”. Citd
como cjemplo ¢l caso de los acuerdos de
Bretton Woods referentes al sistema mo-
netario internacional. Puntualizd que si
bien Ta crisis monctaria “cs quizd la mas
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conspicua”, no e¢s la Gnica que afecta al
sistema econdémico occidental. A clla se
han sumado las crisis coyunturales de los
“centros rectores’” de la economia mun-
dial, cuyas manifestaciones mds notorias
se encuentran en la crisis inflacionaria,
que se ha acentuado con particular brus-
quedad en los pafses industriales. Al
respecto sefiald que durante el decenio
de los sesenta, ¢l aumento de los precios
en los paises desarrollados se sostuvo
alrededor del 3% anual, mientras que
durante los primeros anos del presente
decenio sc elevd hasta el 6%, alcanzando
en 1974 cl 15%. Anadié que “aun cuan-
do se vienen anunciando promisorios
indices de reduccion del fendmeno este
afo {1975], 1a inflacién en los paises de
la OCDE no descenderd de dos digitos
para los pafses en su conjunto”. Asi-
mismo, dijo que el actual fendmeno
infllacionario supera los Ifmites conside-
rados “tolerables”, lo cual, aunado a su
persistencia frente a las “terapéuticas
convencionales, le otorga ciertos rasgos
muy particulares’.

Al explicar las causas decl fendmeno
inflacionario, el Secretario Ejecutivo de
la CEPAL hizo hincapié en los desajustes
internos y externos de las economfias
centrales, a los que se deben agregar los
aumentos de los precios de algunas ma-
terias primas y de ciertos alimentos, ya
fueran causados por razones coyuntu-
rales o por variacionces climaticas. Tam-
bién influyé el reajuste en el precio del
petroleo, que repercutié incisivamente
en los costos internos de la energra.

Al fendmeno inflacionario hay que
sumar la aguda recesion que afectd a
todos los pafses de fa OCDE, cuyo creci-
micnto durante 1974 se mantuve por
abajo de cero. Hizo notar que esta ten-
dencia puede persistir durante 1975.

El binomio inflacion-recesion afectd
fa politica econémica convencional de
estos parses, en sus modalidades de pos-
guerra. Aunque no faltan las previsiones
optimistas que auguran una recuperacion
para fines de este afio, las perspectivas en
cuanto al empleo no son optimistas.

Por otra parte, el Secretario Ejecutivo
de la CEPAL menciond el deterioro de
las balanzas de pagos de los paises desa-
rrollados, las que han resultado seria-
mente afectadas por el desequilibrio eco-
nomico, pasando de un tradicional su-
perdvit en cuenta corriente a un déficit

que sobrepasa en conjunto a los 35 000
millones de ddélares. Esta situacion ha
hecho muy ‘“dificil el manejo dec los
movimientos de capital” y ha tornado
mucho mds vulnerable la situacién cco-
némica de estos paises, concluyo el fun-
cionario.

Al referirse a las perspectivas inmedia-
tas de las economfias centrales, Enrique
V. lglesias senalé que el “concepto de
crecimiento sostenido y de expansion de
la produccién a cualquier costo’” ha de-
jado de tener vigencia. La produccién
—dijo— debe reorientar sus metas, bus-
cando sustituir los objetivos cuantitati-
vos por los cualitativos, proceso que ha
empezado a manifestarse en algunos pai-
ses.

El funcionario de la CEPAL subrayd
fa necesidad de conocer a fondo las
transformaciones que ocurren cn el csce-
nario mundial, para instrumentar la poli-
tica de desarrollo interno de los paises
de América Latina. A ese respecto los
pafscs dcl drea van a encontrar serios
obsticulos para su futura expansion,
entre los que menciond los siguientes:

® Disminucion del poder adquisitivo
de los productos primarios —calculada
en 13% para 1975. De mantenerse la
tendencia actual, ‘“la relacion de precios
del intercambio decaerfa a una tasa
anual del 2.2% durante el resto de este
decenio”’.

® Dificultades en la demanda interna-
cional de productos primarios debido a
fa recesion o cuando menos a ‘‘creci-
mientos mas moderados” o debido a
restricciones o cierres de mercados,
como es el caso de los paises exportado-
res de carne en la actualidad.

® Renacimiento de las tendencias
proteccionistas en el campo comercial.
Probable retorno a la “verticalizacion en
las relaciones econdmicas entre el norte
y el sur”, que sc habian querido superar
por la via de los esquemas universales de
preferencias.

@ Reduccion de la asistencia finan-
ciera externa, quc decrccié durante 1974
“en un 2% en términos reales en los
paises del DAC y que segin las mismas
fuentes internacionales tenderia a decre-
cer de un 0.38% del producto cn el
periodo 1973-75 al 0.297¢ en 1980".

® Reduccion de las corrientes de ca-
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pital privado y posible concentracién en
algunos pafses. Reduccion de la capaci-
dad de endeudamiento de los paises
fatinoamericanos dcbido al “deterioro
previsible en la rclacién de precios del
intercambio” y a sus efectos en las
balanzas de pagos respectivas,

Empero, sefalé que tales perspectivas
no deben “llevarnos a un pesimismo
excesivo sobre la coyuntura internacio-
nal”, sino a “una rcflexion serena sobre
fos cambios de actitudes y de politicas
derivadas de la persistencia de las crisis
en los centros”.

Al referirse a América Latina, el Se-
cretario Ejecutivo de la CEPAL sefald
que cn la actualidad la region “se en-
cuentra en condiciones muy dilerentes y
sin duda mis favarables que en el pa-
sado”. Advirtid que de 1950 a 1974 cl
producto total de América Latina se ha
multiplicado casi por cuatro, pasando de
60 000 millones de délares a 220 000
millones de dolares (a precios de 1970},
con lo que ha alcanzado el volumen
producido por Europa en 1950. Segiin
las prospecciones de los especialistas,
para 1985 fa economia latinoamericana
habra sobrepasado siete veces y media la
magnitud de 1950 y duplicara la actual.
De cumplirse tales previsiones, la eco-
nomia latinoamericana alcanzard en diez
afos la magnitud aproximada de la Co-
munidad Econdmica Europea cn 1960.

Para aprecciar 1o que hay detrds de
esas transformaciones, lIglesias presentd
cjemplos de la evolucion de algunos fe-
némenos econdmicos importantes:

® | valor de la produccion manufac-
turera pasé de 1950 a 1974 de unos
11 000 millones a casi 55000 y su
contribucién al producto global se elevo
de 18% en 1950 a 24% en 1974.

® | a5 exportaciones industriales, que
representaban el 65 de las totales en
1950, aportaron el 18% de las divisas
obtenidas mediante las exportaciones en
1974.

® [ orelacion con la inversién, apun-
t6 que en 1974 se elevd su participacion
en el producto total hasta el 23.5%. Dc
seguir la tendencia, en 1985 todo ¢l
acervo de capital que existia en Amdrica
Latina en 1950 podria crearse en 18
meses, aproximadamente.

A continuacién, lglesias cité algunas
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CUADRO 1

Ameérica Latina: evolucion de algunas variables

macroeconémicas, 1970-1974

seccion latinoamericana

(Porcentajes)
Grupo | Grupo 1/ Grupo 1]
a b c Total

Crecimicnto del producto interno bruto (1970-1974)

Total 7.4 5.5 4.4 6.7

Por habitante 4.4 2.3 1.8 3.9

Sector agropecuario 4.1 2.9 2.7 3.7

Sector manufacturero 8.8 9.2 4.7 8.0
Exportacion de manufacturas respecto al total de

bienes {1973) 29.3 1.5 11.4 18.0
Participacion de 1a produccién de bienes interme-

dios, de capital y de consumo duradero en el

total de la produccién industrial (1971) 61.0 46.0 37.0
Incremento anual de la superficie cosechada en el

periodo (1970-1974) 3.1 — 0.6 0.8 2.5

a Argentina, Brasil, Colombia y México.

b Ecuador, Replblica Dominicana y Venczuela,

c Ef resto de fos parses, excluida Cuba.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cilras oficiales de los pafses, y la FAO.

de la produccion ha sido inferior a las
metas cstablecidas y ha seguido un curso
de marcadas fluctuaciones que reflejan,
cn especial, las cambiantes condiciones
externas’”. Desde 1965 hasta 1972 sélo
siete parses superaron la tasa de 4%
propuesta en la EID para el producto
agricola por habitante; otros cuatro tu-
vicron un crecimiento de entre 3 y 4
por ciento y el producto agricola por
habitante del resto crecié a tasas inferio-
res al 2.5% anual e incluso hubo reduc-
ciones.

Por otra parte, en la Evaluacién se
sefiala que desde 1973 se ha registrado
una importante alza cn los precios mun-
diales de fertilizantes, plaguicidas y com-
bustibles, fo cual ha repercutido en los
costos de produccion y en las modali-
dades del uso del suelo, lo que provoca-
rd efectos negativos en los programas de
mejora de rendimientos.

También se sefala en el documento
que:

“Los cambios mds significativos del
periodo se registraron en las relaciones

ccondmicas externas de América Latina.
El valor de las exportaciones de bicnes
pasé de 14 880 millones de ddélares en
1970 a 44 053 millones en 1974 vy las
importaciones de 14040 millones a
40 220 millones para los mismos afos,
habiéndose producido los mayores au-
mentos en los afos 1973 y 1974, En
ambos casos ello es atribuible principal-
mente a las fuertes alzas de los precios,
ya que en el perfodo 1970-1974 el
quantum exportado sélo crecid en un
3.3% y el importado en un 12% anual.

"Los pafses fueron afectados de muy
diverso modo por el cambio en los pre-
cios internacionales, dada la diferente
estructura de su comercio exterior y su
distinta capacidad de respuesta. Asi-
mismo resultan dispares las perspectivas
que se les presentan para los proximos
anos.” (Véase el cuadro 2.)

El' documento concluye con la pro-
puesta de lineamientos de accion que
permitan solucionar los problemas de la
actual coyuntura:

a] Politica dec cooperacién regional,

encaminada al desarrollo de sectores im-
portantes de la actividad ccondémica
mediantc el impulso de la inversion, fa
produccion y el comercio intrazonal.
Esta politica incluiria entre sus instru-
mentos los siguientes:

® Intensificacion y reforzamiento de
los procesos de integracion regional, par-
ticularmente en la ALALC y en el Mer-
cado ComUn Centroamericano.

® Mecanismo regional latinoamerica-
no que promueva proyectos y acciones
de cooperacidon en materia de inversion,
produccion y comercio entre procesos
de integracion y entrc paises o grupos
de pafses.

® Empresas multinacionales latino-
americanas para alcanzar mayor capaci-
dad de movilizacion de recursos financie-
ros, técnicos y humanos que permita
encarar proyectos de mayor envergadura
y mejorar el poder dc negociacion con
respecto a las empresas multinacionales
de fucra de la regién.

® Mccanismo regional de pagos cuyo



comercio exterior, julio de 1975

CUADRO 2

America Latina: evolucion del sector externo, 1970-1974
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Exportaciones de bienes

Tasa de crecimicnto del quantum
1965-1970
1970-1974

Importaciones de bicnes

Tasa de crecimiento del quantum
1965-1970
1970-1974

Valor unitario:

De las exportaciones en 1974

(1970 = 100)

De las importaciones en 1974
(1974 = 100)

De las exportaciones en 1973
{1970 = 100}

De las importaciones en 1973
(1970 = 100)

Saldos del balance comercial
(millones de dolares)

1973

1974
Intereses y utifidades
(millones de dolares)

1973 ’

1974
Saldo del
{millones de dolares)

1973

1974

balance de pagos en cuent.a corriente

° Grupo | Grupo 11 Grupo 111

d b I Total
4.7 2.5 2.9 3.6

5.9 - 23 3.0 3.3
10.6 4.5 6.6 8.1
14,9 12.1 12.0
203.0 577.0 181.0 260.0
188.0 163.0 188.0 182.0
158.0 200.0 1141.0 162.0
132.0 131.0 128.0 131.0
158.0 2175.0 709.0 I 624.0
6 380.0 10750.0 - 1 836.0 25340
2 481.0 1 859.0 795 - 13500
32600 4 875.0 I 105 9 2.10.0
2 3230 316.0 1 501.0 35110
Y8200 5875.0 27610 670600

a Argentina, Brasil, Colombia v México,

b Ecuador, Republica Dominicana y Venezuela.

¢ Elresto de los parses, excluida Cuba.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los parses.

[in principal seria promover el comercio
intrazonal.

b] Politicas sobre productos bisicos:

® Convenios internacionales de pro-
ductos

® [inanciamicnto de existencias regu-
ladoras, nacionales e internacionales.

® Vinculacion de los precios de los
productos bdsicos a un indice de precios
de bienes importados, a fin de garanti-
sar la relativa estabilidad del poder de
compra de las exportaciones.

¢] Politicas de financiamicento inter-
nacional

® Mayor vinculo entre los DEG vy a
asistencia financicra para el desarrollo.

® Recirculacion triangular de fondos
de Tos paises exportadores de petréleo.

URUGUAY
Los generales quieren
y no pueden;
el Presidente tampoco
Existen  paifses cuyas cconomias  han

atravesado por largos perfodos de estan-
camiento y dificultades, que al acumu-
larse dan lugar a situaciones de extrema
gravedad. A menudo se trata de resolver
ostos problemas a través de fas mas
ortodoxas politicas econdmicas que en
eeneral no toman en cuenta las variables

sociopoliticas y conducen al cuerpo so-
cial @ mayores crisis vy no pocas veces
estallidos  de violencia. En  Chile los
“hoys de Chicago”, desarrollan lo que
justamente ha denominado Pedro Vus-
covic ‘“‘genocidio  economico”. En
Uruguay, los ceresados de Harvard apli-
can fa “liberaciéon’ de fa cconomia na-
cional con tan pocos resultados que aun
partes del aparato militar cogobernante
han protestado y originado una aguda
crisis politica en la tercera semana de
mayo ultimo.

En efecto, ¢l presidente Jos¢ Marfa
Bordaberry destituy6 el 20 de mayo
presidente del Instituto Nacional de la

1 Pedro Vuscovic, Acusdcion al imperialis-
mo, FCE, Coleccion Archivo del Fondo, Méxi-
co, 1975,
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Carne (INAC), Eduardo Peile, por dar
prioridad a la matanza del ganado de los
pequenos y medianos estancieros, lo que
indign6 al sector de los més ricos gana-
deros, del que forma parte el propio
Presidente de la Republica. La destitu-
cién provocd que las fuerzas armadas
enviaran al mandatario un ultimatum
conmindndolo a restituir en su puesto al
sefor Peile.

Tras una semana de tensas negocia-
ciones en las que Bordaberry tuvo que
presentarse ante el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, el Presidente
uruguayo llegd a un nuevo compromiso
con los generales: transfirié a Peile al
Directorio Ejecutivo del INAC y designd
como Presidente del organismo al con-
tador José Marfa Rocca Sienra.

En todos los paises las distintas po-
siciones administrativas y politicas son
negociadas; en aquellos en los que el
ejército es un sector participante, los
militares maniobran para ocupar respon-
sabilidades civiles en el aparato estatal.
Empero, resulta caracteristico de Uru-
guay en esta etapa que para negociar un
problema de esta dimensién haya de
colocarse al pafs en un ‘“‘sobreestado de
emergencia”, que priva ya desde hace
varios afos vy particularmente desde
junio de 1973, cuando Bordaberry dio
un golpe militar en contra del Congreso
y las instituciones republicanas.?

Por ello, el conflicto puso en eviden-
cia, por su magnitud, una situacién
mucho mds compleja, de la cual el
asunto del INAC fue sélo el detonante
que condujo a renegociar las condicio-
nes de la alianza ejército-oligarquia. Esta
alianza en un principio buscd sélo man-
tener el orden interno; después se trans-
formé para hacer posible una reorienta-
cién econdmica que sacara al pafs de la
prolongada crisis, y finalmente ha deve-
nido en una dictadura presidencial al
servicio de la gran burguesia financiera,
exportadora y latifundista, denominada
en algunos circulos “la rosca’”.3

Cuando en 1972 José Maria Borda-
berry utilizd al ejército para aplastar la
actividad de los Tupamaros y posterior-

2 Véase ‘“‘Uruguay: La politica econémica
después del autogolpe”, en Comercio Exterior,
México, enero de 1974, pp. 74-75.

3 Véase ‘““Uruguay: se agudiza la crisis”, en
Comercio Exterior, México, enero de 1973,
pp. 54-66.

mente nulificar la vida institucional vy
democratica del pafs, no pocos militares
actuaban pensando que la causa de las
dificultades nacionales tenfa su origen
en la accién guerrillera y en la actividad
de los corruptos politicos tradicionales.
Empero, al descansar el poder en la
exclusiva intervencién de la fuerza militar,
el Ejecutivo quedd preso del protectora-
do castrense. El ejército a su vez quedd
comprometido con el desprestigio de
Bordaberry y de una estructura econd-
mica y social en bancarrota que no ha
podido sacar adelante.

El protectorado militar condujo a que
desde febrero de 1973 el Consejo de
Seguridad Nacional (COSENA) propusie-
ra politicas y funcionarios.4 Antiguos
administradores complicados con todo
tipo de peculados fueron separados de
sus cargos para ser sustituidos por los
hombres del instituto armado, mismos
que tuvieron que aplicar la politica glo-
bal de la alianza oligarquia-jército. Esta
politica estaba condenada al fracaso en
las condiciones de recesién interna e
internacional, porque la corrupcién era
consecuencia del tipo de gestion econd-
mica y ésta del cardcter de las relaciones
de propiedad y poder establecidas.

En los momentos en que la demanda
internacional y los precios de los pro-
ductos de exportacidén uruguayos se re-
dujeron y se elevd al mismo tiempo en
200% el valor de las importaciones de
energéticos, la economia nacional, estan-
cada desde hace ya afios, entrd en una
profunda fase recesiva, porque la depen-
dencia es de tal forma importante que el
peso de la depresion internacional se
multiplicé en lo interno. Ademds, la de-
manda de los grupos populares no pudo
sustituir dentro del gasto nacional a las
compras del exterior, pues la represion
impidié a los trabajadores mejorar su
participacién en el ingreso nacional.

El grupo monopolistico impone una
férrea austeridad a los sectores rno mono-
polistas del capital y a los trabajadores,
con lo que se dafia a la inmensa mayoria
del pafs; mayoria en la que tienen su
raices sociales los propios militares, no
pocos de los cuales comienzan a conside-
rar que han equivocado el objetivo de su
accion,

El mercado internacional de la carne
4 Véase “Uruguay: De la crisis econémica

a la crisis politica”, en Comercio Exterior,
México, febrero de 1973, pp. 144-146.
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uruguaya se encuentra cerrado y los
pequefios y medianos ganaderos resien-
ten con gran fuerza la depresion que
amenaza con liquidarlos econdémicamen-
te. Ante el problema, el Presidente del
INAC dio prioridad al ganado de estos
sectores en relacion con el de los oligar-
cas que lo destituyeron con una orden
presidencial.

La respuesta militar, comentd la pren-
sa, fue un ultimdtum exigiendo la reposi-
cién del funcionario, la continuacién de
la politica aplicada por él y una defini-
cién respecto a las elecciones generales
que deben celebrarse en noviembre de
1976. Otras fuentes informativas sefalan
que los problemas inmediatos fueron
ésos, pero enmarcados en las exigencias
de que se revisara la politica econémica
aplicada por Bordaberry, politica que no
logré reactivar la economia y que por
tanto condena al pafs al estancamiento y
a la miseria, elementos que incrementan
peligrosamente el descontento social.5

La exigencia de definir propdsitos res-
pecto-a las elecciones de 1976 busca en
Gitima instancia responder presiones po-
pulares, ya que para la inmensa mayoria
de los uruguayos la idea de que los
comicios se celebraran en la fecha mar-
cada estd fuertemente arraigada por la
tradicion civil y por el deseo manifiesto
de que el actual mandatario sea sustitui-
do por otro que aplique otra politica.

Al parecer, estiman los observadores,
en el ejército existen dudas respecto a
qué camino seguir; los mandos militares
evalGan las posibilidades de mantenerse
indefinidamente en el poder con una
figura decorativa en la Presidencia de la
Republica, o bien las de gobernar direc-
tamente o las de convocar a elecciones
condicionadas por ellos a un juego limi-
tado. Empero, consideran estos analistas,
José Maria Bordaberry, fiel a su grupo
econémico, es un obstdculo, pues a los
uniformados les interesa mantener una
fachada civil que no cree tantos proble-
mas y aplique una politica econdémica
menos ligada a los intereses de “la ros-
ca”. Al parecer, las contradicciones in-
ternas entre los jefes militares les impi-
den tener el peso politico suficiente para
gobernar solos. Por ello se da un cierto
equilibrio en el seno de fas fuerzas arma-

5 Véase “Uruguay: Plan Nacional de Desa-
rrollo para el periodo 1973-1977”, en Comer-
cio Exterior, México, mayo de 1973, pp.
441-442,
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das, entre ellas y el Presidente y todos
en contra del pueblo uruguayo.

La evolucién politica de! pafs estd
ligada a los resultados concretos de la
polftica econémica del Gobierno urugua-
yo y sus perspectivas de corto y media-
no plazo. El andlisis de las cifras presen-
tadas en los cuadros nos permite obser-
var que durante los tres afios de gestion
econdmica de José Maria Bordaberry
Uruguay ha tenido un crecimiento raqui-
tico. El sector agropecuario sbélo pudo
mantener su aporte en el PIB gracias a
fos altos precios de fa carne y la lana en
1972-1973. La industria se ha visto so-
metida a una linea de retroceso especial-
mente grave para un pafs fundamental-
mente urbano, de ahi que la masa de
desocupados se haya incrementado vy
con ello la emigracién masiva; los mis
recientes datos (mayo de 1974) indican
que la poblacién era de 2.764 millones
y la tasa de crecimiento demografico es
menor de 1%, debido no sélo a un
reducido nUmero de nacimientos sino
también, y fundamentalmente, a la salida
masiva del pafs de la poblacién trabaja-
dora sometida a la desocupacion y a la
reduccion de los salarios reales. De
acuerdo con el Ministro de Economia,
éstos se han disminuido en 15% de 1968
a1974.6

Otro de los resultados de la gestidn
econdémica del actual equipo gobernante
es que Uruguay sélo cede a Chile la
primera linea en cuanto a la inflacién en
América y en el mundo.

En los dltimos anos la inflacidn fue
superior a 100% anual; en 1974 fue de
107% y en los primeros cinco meses del
presente afio ascendid a 27.4%, con lo
que de mayo de 1974 al mismo mes del
presente afo, la cifra llegd a 1009 por
ciento.

En relacién con el sector externo, la
balanza comercial volvié a presentar en
1974 un abultado déficit (99 milloncs
de délares). La exportacién fue de 382.2
millones v la importaciéon de 481.3 mi-
[lones. Uruguay recurrié presuroso al
crédito externo, que parece cada vez
menos dispucsto a ir en su ayuda. Segln
datos de la CEPAL, el déficit de la
balanza de pagos en 1974 fue de 54
miflones de doélares.

6 Véase “Uruguay: La peor crisis econdmi-
ca de la historia"”, en Comercio Exterior,
México, septiembre de 1974, pp. 938-939,

El crédito externo de Uruguay estd
en un nivel muy bajo.7 Asi por ejemplo,
en una reciente visita a Estados Unidos
el Director del Banco Central sélo logrd
apoyos financieros por 240 millones de
dblares en créditos de emergencia: 50
millones de créditos stand by del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y 80 mi-
llones del Fondo de Emergencia del mis-
mo FMI para compensar la salida de
divisas por la elevacion de los precios del
petréleo. Los otros 110 millones los fa-
cilitdé un grupo de bancos norteamerica-
nos encabezados por el Bank of Ameri-
ca, que obtuvo como garantia del présta-
mo parte de las reservas de oro urugua-
yas que quedaron depositadas en la ma-
triz de ese banco.

La apreciacién que el Gobierno uru-
guayo tiene de su politica econdniica es
optimista. El ministro de Econoemia vy
Finanzas, Alejandro Vegh Villegas, con
el grado de Doctor de la Universidad de
Harvard, dijo al cotidiano de Montevideo
La Mariana (27 de abril) que si bien ia
situacion fue dificil en 1974, en 1975 lo
serd mas. Sin embargo, las medidas apli-
cadas por la administracion comenzaron
a dar frutos pronto, de tal forma que el
déficit de la balanza comercial se reduci-
ri en una tercera parte. Asi, las cifras
del comercio exterior uruguayo acusaban
para el 31 de mayo Gltimo un déficit de
57.3 millones de dolares, frente a 18.7
millones a igual fecha de 1974. La causa
radica eri la disminucidén de las exporta-
ciones que s6lo sumaron 124 miliones,
frente a 157.4 millones del afo pasado.
Las de carne bajaron de 60 millones en
1974 a 13.4 en 1975.

Esta dificil situacion de la economia
uruguaya es la base sobre la cual se
desarrolla una intensa lucha politica que
tiene distintas expresiones, como el con-
flicto Presidente-fuerzas armadas vy las
crecientes manifestaciones de los trabaja-
dores uruguayos y las organizaciones po-
fiticas de las capas medias y de la bur-
guesia no monopolista.

El nimero de detenidos politicos es
de varios miles y crece cada dia, en un
clima de violencia. No obstante, el Go-
bierno no ha podido impedir que se
mantengan vivas y actuantes las organi-
zaciones sindicales y politicas, que con
organizacién e iniciativa han sido capa-

7 Véase '“Uruguay: Venta del 20% de las
reservas de oro” en Comercio Exterior, Méxi-
co, abril de 1973, pp. 350-351.

~d
o
femasd

ces de influir en las amplias masas traba-
jadoras, que en condiciones de una co-
yuntura favorable pueden convertirse en
el factor decisivo del futuro politico de
[a patria de Artigas. El hecho anterior es
bien comprendido por los sectores mili-
tares, que temerosos de la posible explo-
si6n popular intensifican la represion sis-
temdtica; otros militares establecen con-
tactos con los lideres proscritos de la
oposiciéon a Bordaberry para estudiar
formulas de cambio que les permitan
continuar participando del poder. Estos
generales, a los que impropiamente se les
calificd de peruanistas, se consideran a si
mismos como uha opcién politica nacio-
nal.

Otro aspecto que tiende a incremen-
tar el descontento es el cerco militar que
el subimperialismo brasileno ha tendido
a Uruguay. Uno de los intereses de los
brasilerios en el pais de la Banda Orien-
tal es el proveerse de trigo. Seglin el
Tratado de Comercio, suscrito en los
primeros dfas de junio, Brasil comprara
[os excedentes de trigo uruguayo, finan-
ciard su siembra y compartird los costos
del transporte. Por otra parte, el capital
brasilefio ha manifestado disposicién pa-
ra otorgar cuantiosos créditos para fo-
mento industrial y reconstruir la vetusta
red ferroviaria del pais, con lo cual se
incorporard a la amplia red de carretcras
estratégicas que interconectan a las dos
naciones, un sistema de lineas férreas
que permitird a la gran burguesia brasile-
na integrar en su favor la actividad eco-
néomica de sus aliados orientales. De
acuerdo con los convenios suscritos en-
tre los presidentes de Brasil y Uruguay
en la poblacion de Rivera, el 12 de
junio, se otorgardn a Uruguay créditos
por 50 millones de dolares destinados a
fa compra de bienes de capital en Brasil,
fundamentalmente equipo hidroeléctrico
para la presa de Palmar que se construye
sobre el rio Negro.

Los acuerdos prevén una futura des-
gravacion en el intercambio comercial,
reconociéndose el cardcter de pafs de
menor desarrollo relativo para Uruguay.
También se consideran en los acuerdos
asuntos de cooperacién turistica, cultu-
ral y técnico-cientifica.

Cabe destacar la importancia de los
acuerdos sobre trigo, pues pueden ayu-
dar a compensar ef cierre de los merca-
dos de carne asi como el proyecto hi-
droeléctrico que coadyuvo a disminuir
las compras de petrdleo en ¢l exterior.
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CUADRO 1

Gastos dedicados al ingreso nacional bruto
(En millones de pesos de 1961)

seccion latinoamericana

1966 1967 71968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Consumo 15529 15 041 15 045 16 075 17 237 17 205 16 843 17 308 17 363
Privado 13228 12 747 12 560 13587 14 454 14610 14 405 14 787 14 875
Piblico 2 301 2294 2 485 2 488 2783 2595 2 438 2521 2 488
Inversién 2 086 2 254 1999 2545 5278 3047 2551 2 603 2553
Inversién bruta fija 1919 2165 2010 2568 2 745 2 871 2342 2162 2179
Construccién 1420 1337 1431 1459 1554 1805 1760 1634 1586
Maquinaria y equipo 499 828 579 1109 1191 1066 581 528 593
Variacién de existen-
cia 167 89 - 11 - 23 - 12 176 209 441 374
Gasto interno bruto 17 615 17 295 17 044 18 620 22 515 20252 19 394 19911 19916
Exportaciones de bie-
nes y servicios 2 606 2432 2784 2 781 2928 2718 2525 2 435 2416
Importaciones de bie-
nes y servicios 2113 2 362 2186 2 688 3304 3567 3171 3287 3044
Producto interno bruto 18 108 17 365 17 642 18713 19 594 19 404 18 748 19 059 19 288
Ingresos netos de fac-
tores del exterior y
ajuste por términos
de intercambio 227 — 115 — 363 - 165 - 183 56 419 1010 - 420
Ingreso nacional bruto 18 335 17 250 17 279 18 548 19 411 19 460 19 167 20 069 18 868
Fuente: Bisqueda, nim. 32, febrero de 1975, Montevideo, Uruguay, elaborado con datos del Banco Central de la RepUblica de! Uruguay.
CUADRO 2
Producto interno bruto
(En millones de pesos de 1967)
1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
PIB a costo de factores 15 644 16177 15507 15753 16715 17 498 17 327 16750 17 028 17 236
Sector primario (se
incluye pesca y caza
marrtima) 2 501 2738 2 348 2310 2643 2872 2839 2560 2 659 2717
Sector secundario 4 499 4658 4470 4 665 4927 5179 5171 5160 5059 5114
Industrias Manufactu-
reras 3577 3635 3486 3658 3871 4030 3956 3942 3912 4010
Construccién 613 694 642 664 690 755 800 811 735 709
Electricidad, gas, agua
y servicios sanitarios 309 329 342 343 366 394 415 407 412 395
Sector servicios 8 644 8 781 8 689 8778 9145 9 447 9317 9030 9310 9 405
Comercio 2298 2235 2248 2192 2 466 2593 2 479 2 342 2392 2 438
Transporte y comuni-
caciones 1378 1398 1284 1299 1 346 1385 1427 1358 1425 1472
Otros 4968 5148 5157 5287 51333 5 469 5411 5330 5493 5 495
PIB a precios de mer-
cado 17 521 18 108 17 365 17 642 18713 19 594 19 404 18 748 19 059 19 288
Tasa de variacion 3.4 — 4.1 1.6 6.1 4.7 — 1.0 - 33 1.7 1.2
PIB por habitante (en
pesos) 6453 6587 6240 6260 6561 6789 6 643 6 342 6370 6 370

Fuente: Bdsqueda, nim. 32, febrero de 1975, Montevideo, Uruguay, elaborado con datos del Banco Central de la Replblica del Uruguay.
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CUADRO 3

Producto interno bruto al costo de lactores
(Tasas de variacion anual a precios constantes)

Agropecuario3 Industrius
manutac-
PIB Total Agricultura Guariuderia turerasi Construccion Servicios

1971 100.0 371.1 68.9

(Ponderacion)?2 100.0 16.4 5.1 11.3 22.8 4.6 56.2
1966 3.4 95 19.0 5.2 1.6 13.2 1.8
1967 4. - 142 —229 9.7 — 4.1 7.5 - 0.9
1968 1.6 - 1.6 —25.2 8.7 1.9 3.4 1.0
1969 6.1 14.4 63.1 0.2 5.8 3.9 4.3
1970 4.7 8.7 1.4 12.2 4.1 9.4 3.5
1971 1.0 1.1 12.6 - 74 1.8 6.0 — 1.1
1972 3.3 1.2 —16.0 8.6 -0 1.4 — 3.0
1973% 1.7 4.0 8.4 1.9 - 0.7 - 9.4 3.0
197 4% 1.2 2.2 4.1 1.1 2.5 3.5 0.8

1 Incluye canteras y minas.
2 Participacion porcentual en el PIB.
3 Incluye pesca 'y caza maritima.

Datos preliminares.
Fuente: Binguedu, ndm. 32, febrero de 1975, Montevideo, Uruguay, elaborado con datos del Banco Central de la Repdblica del Uruguay.

CUADRO 4

Uruguay: balunza comercial en 19741
(Miles de ddlares)

1973 1074

1} Exportaciones cumplidas
al Carnes y derivados 127 381 114727
b| Lanas y derivados 109 084 101 709
¢} Cueros y cerdas 25 837 24007

d| Productos agricolas natura-

fes e industrializados 31 825 52566
¢] Otros productos 27 383 59173
Total 321 510 382182
Tradicionales 236 130 237 836
No tradicionales 85 380 144 346

2} Importaciones cumplidas
al Materias primas 143 728 276463
b] Combustibles vy lubricantes 54724 155203
¢ Maguinaria en genceral 14830 23053
d] Vehiculos automotores 12 321 15215
e} Kits 15290 18 199
] Otras 43291 53126
Jotal 284 8517 481 259
3) Saldo de la balanza comercial 36 693 - 99077

P Cifras sujetas a revision,
Fuente: Boletr'n de prensa ndm, 4, Banco Central de la Repdblica del Uruguay.
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seccion fatinoamericana

|La economia latinoamericana

en 1974

ASPECTOS GLOBALES DEL CRECIMIENTO

El afo 1974 tuvo caracteristicas muy particulares para Améri-
ca Latina. Representd, desde luego, y sobre todo en su segunda
mitad, una interrupcién de las tendencias favorables que
venian primando en su sector externo desde hace varios
afios. Ello queda de manifiesto en el descenso experimentado
por el poder de compra de las exportaciones —exceptuando
los paises exportadores de petroleo—, que habfa alcanzado
ganancias considerables en los dos afios anteriores.

Un segundo elemento a justipreciar es el debilitamiento de
la demanda de los paises industriales, cuya evolucion tiene
especial importancia para la mayor parte de los paises de la
region y que incidid directamente sobre el curso de los
precios y las cantidades de las transacciones externas de
América Latina.

Por ditimo, la intensificacion y generalizacion del proceso
inflacionario, en buena medida por influencias externas,
perturbd la evolucidn econémica durante el afio.

Pese a estas circunstancias nada auspiciosas, América
Latina logré en promedio por tercer afio consecutivo un
ritmo  activo de crecimiento econdmico, expresado en un
incremento del producto interno bruto del orden del 7 por
ciento anual. Esta tasa es ligeramente inferior a la anotada en
1973 v refieja en buena medida la pérdida de dinamismo que
maosird la economia brasilefia, particularmente de su produc-
cion manufacturera. Sin embaigo, si se deja de lado la
considerable influencia de este pais en el total regional, se
advierte que el resto de los paises sobrepaso el crecimiento
dei nroducto logrado en 1973. {Véase el cuadro 1.)

Mota: Este vesumen de E/ estudio econdmico de América Latina,
i#74, de la CEPAL, aparecié originalmente en Notas sobre la econo-
g0 v el desarroffo de América Latina, Servicios Informativos de la
CEPAL, nim. 194, Santiago de Chile, junio de 1975, [Titulo de la
Rediaccion,)

Cabe aquf preguntarse como logré la regidn mantener un
ritmo de crecimiento satisfactorio durante 1974, a pesar de
las contingencias antes mencionadas.

En verdad, la mayor parte de las economias mostrd un
grado de flexibilidad que seguramente no tenfa en el pasado
y, a la vez —y quizd eso sea lo mas relevante—, las politicas
econdmicas en varios paises, con agilidad e imaginacion,
utilizaron y combinaron una variedad de instrumentos que
sin duda influyeron para lograr aquellos resultados en un
escenario que se deterioraba.

Ademds, debe tomarse en cuenta el hecho de que durante
el ano no se alcanz6 a sentir en toda su magnitud los
elementos negativos mencionados. Un indicio de ello serfa
que las dificultades parecieron agudizarse en muchos paises
hacia fines de afio, en cierta forma augurando lo que podria
ser 1975,

Parece meridiano que las condiciones externas en cuanto a
precios y mercados para las exportaciones de ia region seran
mas dificiles en 1975, y que no sera facil dominar las
presiones inflacionistas que se desataron o se intensificaron
en el Gltimo tiempo. Pero, al lado de eso, también esta el
hecho de que han mejorado ligeramente las previsiones sobre
el comportamiento de las cconomias de los pafses industria-
jes.

Ademds de Brasil, otros pafses entre los de mayor tamafo
econdmico relativo refrenaron su ritmo de crecimiento el
Ultimo afio. Ellos fueron México, Colembia y en menor
medida, Venezuela, lo que no deja de scr un contrasentido
cado que este dltimo pafs obtuvo considerables ingresos de
sus exportaciones petroleras.

Como se comprende, esta discrepancia surge de ia baja
que iegistro la produccion de petrdleo simuitdneamente con
los altos precios alcanzados. Ert cambio, la Argentina elevo
de 3.8 en 1973 a 7.2 el incremento de su prodiicto; en Chile
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CUADRO 1

América Latina: evolucion del producto interno brutod

765

Total Por habitante
1970- 1974 1974 1970- 1974
1972 1973 b 1970 c 1972 1973 c
Tasas anuales de crecimiento Délares Tasas anuales de crecimiento
Argentina 3.5 3.8 7.2 1213 1370 2.3 2.4 5.7
Bolivia 4.5 54 5.7 260 287 1.8 2.7 3.0
Brasil 10.8 11.4 9.6 445 596 7.7 8.3 6.5
Colombia 6.4 7.5 6.1 509 578 3.2 4.2 2.8
Costa Rica 6.6 6.2 4.1 656 739 3.7 3.3 1.2
Chile 4.8 — 4.0 5.0 779 798 2.8 - 5.7 3.2
Ecuador 6.2 9.3 9.2 372 440 2.9 5.8 5.7
El Salvador 5.2 5.1 6.0 397 432 1.9 1.8 2.7
Guatemala 6.4 7.6 4.7 415 471 3.1 4.3 1.7
Haitf 5.0 4.5 3.0 99 106 2.5 1.9 0.4
Honduras 3.8 5.0 —0.5 289 283 0.3 1.3 — 4.0
México 5.3 7.6 59 893 991 2.0 4.1 2.4
Nicaragua 4.9 2.2 7.7 432 459 1.5 — 1.2 4.3
Panama 7.3 6.5 4.0 868 991 4.6 3.6 1.2
Paraguay 4.9 7.2 8.0 362 403 2.1 4.3 5.0
Perti 6.3 6.0 6.6 526 598 3.3 3.0 3.5
Republica Dominicana 11.5 11.2 8.9 347 459 7.9 7.6 5.3
Uruguay - 1.2 1.0 1.9 927 889 — 2.4 — 0.1 0.7
Venezucla 3.3 59 5.1 1176 1244 0.3 2.9 2.1
Total 19 parses 6.4 7.2 7.0 640 743 3.4 4.2 4.0
Total {excluyendo Bra-
sil} 4.8 5.6 6.1 748 825 2.0 2.7 3.2

a Al costo dc los factores.
b Cifras preliminares.

¢ Los valores en moneda de cada par's, a precios de 1970, se convirtieron a ddlares de los Estados Unidos, utilizando tipos de cambio de paridad
elaborados por la CEPAL para esc afio, extrapofando mediante fndices de precios, las equivalencias de! poder adquisitivo originalmente

calculadas para el afio 1962.
Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.

hubo una evidente recuperacion fuego de la caida anotada en
1973 vy en Perd el producto crecid también a un ritmo
mayor que en ese ano.

En cuanto a los demas paifses, el comportamiento del
producto en 1974 fue muy dispar. De los 19 pafses conside-
rados, solo seis registraron una tasa de crecimiento superior
al promedio de 7% y tres una situada entre 6 y 7 por ciento.
En los diez pafses restantes se observd una tasa media de
incremento de 5.4%, mayor gue la de 1973 (3.1 por ciento).

Las tendencias descritas representan un aumento del pro-
ducto por habitante para la region de 4% en 1974; sin
embargo, sélo seis paises superaron este promedio y otros
doce no alcanzaron al 3.5, tasa que postula la Estrategia
Internacional de Desarrollo para los pafses en desarrollo
durante el decenio en curso. La lenta evolucion del producto
por habitante tiene un significado mas dramatico cuando se
asocia a los magros niveles absolutos de no pocos de los
paises latinoamericanos. {Véase cl cuadro 1.)

Mirando desde cl dngulo del comportamiento de la pro-

duccion sectorial, sobresalié el repunte de la actividad agro-
pecuaria v la significativa pérdida de dinamismo que experi-
mentd la produccion manufacturcra. Por su parte, la cons
truccion y los servicios basicos intensificaron su dinamismo
que, cn cambio, se atenud cn el caso de los demas servicios.

En general, 1974 fue un buen afo para la agricultura. La
produccidn agropecuaria, luego de haber venido creciendo a
un ritmo de 3% anual desde comienzos del decenio, lo elevd
aun 5.8%, en 1974, A este impulso contribuyo la mayoria de
los paises de 'fa regidn; sin embargo, losaportes sustan-
ciales provinieron de Brasil y Argentina, donde la produccion
aumento en porcentajes superiores al 8% en 1974 v dc Chile,
que- se recuperd de una caida en su produccion agropecuaria
del orden del 15%, gracias a un aumento de 17.2¢% en 1974
(Véase ¢l cuadro 2.)

En cuanto al menor crecimicento de la produccion manu-
facturcra, que de una tasa de 9.5% en 1973 se redujo a
6.5%, es principalmente atribuible a la baja que tuvo en
Brasil. El producto manutacturero en este pals, que en el
perfodo 1970-1972 aumentd a razon de 12.7% anual y que
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en 1973 se elevd al 15.8%, crecio en 7.1% en 1974,
tendencia que afectd los mas diversos rubros de manufac-
turas.

Apoyadas por las cuantiosas reservas internacionales que
varios pafses vinicron acumulando desde 1973, las importa-
ciones cxperimentaron una vigorosa expansion durante 1974.
No obstante la considerable alza de sus precios, el qudntum
importado de bicnes y servicios por América Latina en su
conjunto aumentd en 19.1 por ciento.

Esta mayor cantidad de importaciones, agregada a la
expansion de la produccidén interna y, por otra parte, el
estancamiento qgue sufrieron las exportaciones en términos de
quantum, hizo que durante el ano la disponibilidad interna
real de bienes vy servicios aumentara cerca de un 9%,
incremento superior al que hubo en afos anteriores. Del lado
de la demanda ello se tradujo en una expansion del 13.4% de
la formacion bruta de capital, cuyo coeficiente con respecto
al producto interno bruto se ha elevado desde un 20% a
comicnzos del decenio a aproximadamente 23.5% en 1974.
El consumo, por otra parte, aumentd también mds que en
los anos anteriores, en particular el privado.

CUADRO 2

seccion latinoamericana

INTENSIFICACION DE LA INFLACION

E! cuadro inflacionario latinoamericano en el afo 1974, a
juzgar por las variaciones de los indices de precios al
consumidor, ratifica las tendencias que ya se insinuaban el
ano anterior. En 12 de 22 paises considerados las alzas de
precios fueron apreciablemente mayores que las registradas
en 1973; seis pafses experimentaron elevaciones de precios
del mismo orden de magnitud que el afo anterior y en solo
cuatro se produjeron disminuciones. (Véase el cuadro 3.)

El hecho de mayor significacidon en torno a las alzas de
los precios internos en 1974 fue la incidencia de la inflacion
importada. Los procesos inflacionarios recientes se activaron
al influjo de factores externos, que en algunos paises se
sumd a los ya existentes y en otros constituyd el impulso
inicial.

La aparicion de impulsos exdgenos tan pronunciados
transformé el cuadro tipico de las inflaciones latinoameri-
canas. Los conocidos desequilibrios estructurales y coyuntu-
rales internos por lo general resultaron menos decisivos que
los factores externos en este lapso. Las interacciones reci-

América Latina: evolucién de los principales sectores de actividad econdémica

(Tasas anuales de crecimiento)

Agropecuario Minas y canteras Industria manufacturera
71970- 1970- 1970-

71972 7973 1974a 1972 71973 71974a 1972 7973 1974a

Argentina —20 55 8.1 - 0.7 - 20.2 2.1 6.3 6.8 6.8
Bolivia 3.4 2.1 3.5 — 0.1 3.0 — 44 6.5 6.0
Brasil 7.9 3.5 8.5 6.6 10.7 — 12.7 15.8 7.1
Colombia 4.1 53 5.5 — 5.3 4.8 — 5.0 8.9 10.9 7.0
Costa Rica 5.6 7.2 — 2.0 e e e 9.2 10.0 9.0
Chile —05 —15.2 17.3 — 0.6 2.1 19.5 8.5 - 53 0.6
Ecuador 1.5 — 1.4 2.5 55.0 170.3 4.0 7.9 11.1 14.0
E! Salvador 2.6 49 54 4.7 2.2 5.0 5.8 5.9 4.9
Guatemala 7.4 9.1 4.3 — 6.4 14.3 35.3 6.3 8.1 4.9
Haitl 3.4 0.6 1.2 0.4 30.0 9.4 7.3 10.8 3.9
Honduras 4.6 4.5 — 74 3.2 26.8 15.8 6.6 8.1 55
México 1.2 0.6 2.4 4.3 3.0 13.8 5.8 8.8 5.6
Nicaragua 6.1 1.7 10.0 — 0.3 12.6 9.6 5.7 1.8 8.3
Panama 3.3 3.4 3.4 8.4 37.9 — 25 7.2 4.2 2.1
Paraguay 4.6 9.7 9.7 53.0 2.4 20.0 4.8 5.2 5.6
Peri —24 0.7 4.4 0.6 1.5 2.5 7.9 7.5 8.0
Republica Dominicana 4.5 6.6 3.2 80.0 47.4 10.1 30.0 13.0 11.2
Uruguay —-23 3.1 0.8 e e e - 1.1 — 04 3.6
Venezuela 0.5 58 6.7 — 6.3 6.7 — 8.2 8.0 7.7 9.8
Total 19 paises 3.0 3.1 58 - 1.0 5.4 4.0 8.2 9.5 6.5
Total (excluyendo Brasil) 1.4 3.0 4.9 — 1.7 5.1 3.8 6.5 6.9 6.2

Cifras preliminares.

Comprende, agropecuario, minas y canteras, industria manufacturera y construccidn.

Comprende, electricidad, gas y agua y transporte y comunicaciones,

L.a mineria esta incluida en industria manufacturera.

a
]
C
d Comprende, comercio y finanzas, propiedad de vivienda, administracién y defensa y otros servicios.
e
F

uente: CEPAL, a base de estadisticas oficiales.
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procas dc unos y otros gencraron procesos que tuvicron
connotaciones muy distintas a las de la inflacion tradicional.

St se atiende a esos aspectos de los procesos inflaciona-
rios, os posible distinguir cn la region tres categorias de
paises. Una, constituida por paises en que los impulsos
externos fucron predominantes en el proceso inflacionario y
que registraron alzas modceradas de precios, que fluctuaron
entre 10 y 22 por ciento. Integran este grupo 14 paises que
representan of 40°¢ de Ja poblacion y el ¢ del producto de
la region.

En otra categoria se sitdan scis paiscs, que se caracterizan
por alzas de precios del orden del 30 al 40 por ciento cn
1974 y donde gravitan con fuerza mas o menos equivalente
tanto factores internos como externos. La inflacion prove-
niente del exterior encontrd Lerreno propicio en estos parses
para difundirse y reproducirse al amparo de factores inflacio-
narios internos que adquiricron fuerza ripidamente.

Finalmente, un tercer grupo lo forman solo Chile vy
Uruguay, en donde o inflacion, ademds de ser aonica, ha
dcanzado caracteres agudos, con incrementos de los precios
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de 376 a 107 por cicnto respectivamente el altimo ano. En
estos paises han predominado factores de distinta indole ¢n
la generacion y sccuencia de sus procesos inflacionarios, que
la inflacion importada sélo vino a cxacerbar.

Aparte de lo ya anotado, cabe sehalar que en el Estudio
Econdmico se incluye un examen mas detenido de la infla-
¢ion en seis paises de la region (Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador y Uruguay) vy, también, sobre las
caracteristicas que ¢l fenémeno de alza de precios ha asumi-
do cn fas economias industrializadas.

Respecto a lo primero, vale la pena comentar que de los
andlisis nacionales se desprenden cuadros muy diferentes.
Algunas veces, como en Bolivia y Costa Rica, ¢l recrudedi-
miento del alza de precios tene fugar tras perfodos de
acentuada estabilidad, aunque ¢n ambos casos se discierne
que el impulso forinco sc superpone a otros que se habran
activado internamente. En otros  por c¢jemplo, Brasil o
Colombia - los descquilibrios irrumpen ¢n un marco de
precaria contencion, de tasas moderadas y o oen lo que se
refiere al primer pais— declinantes de la inflacion. Por su lado,
Ecuador, en mayor medida que Bolivia, sefala ¢l caso de una
cconomia en que la exportacion petrolera plantea el problema

ya o tan sui géneris - de un cambio cualitativo en la magni-

Caonstruecion Bivtiest

Servicios basicose Otros serviciosd

1970- ] 1970 1970-
joTD JOT3 ju7ge joyo jass J974a 1972 JU7 s j97-0 1972 1973 JOT 0
2.3 9.8 12.5 3.5 1.0 7.5 31 5.3 6.0 1.2 3.2 6.8
19 7.2 1.1.0 2.1 1.0 4.2 19 5.0 6.0 6.4 6.5 7.1
10.6 12.5 1.2 1.0 12.0 8.0 9.1 | 3.6 15.2 1.0 B! 0.1
4.4 1.5 2.5 5.1 7.5 6. 7.8 9.1 7.9 7.4
7.2 3.5 13.0 70 7.8 3.3 8.9 7.5 6.0 1.5
0.7 12.0 13.5 . - 5.4 7.4 5.5 1.9
8.0 1.7 8.3 59 3.5 7.1 5.9 7.9 5.0 6.8 3 13.1
21.3 1.0 15.9 19 4.0 6.4 18 1.8 5.9 5.7 6.1 5.7
9.8 18.0 4.7 7.2 9.3 4.6 9.6 1.1 6.5 49 6.1 1.9
15.8 15.4 17.2 A4 3.0 2.7 1.2 3.5 5.3 5.5 6.4 3.2
8.5 5.7 31 1.0 6.4 2.1 1.4 5.5 2.2 3.3 2.6 i.5
7.0 4.8 6.3 1.6 7.0 5.7 8.5 1.9 - 58 7.6
6.2 6.2 2.0 59 20 10.9 18 .8 10.6 36 1.8 1.9
15.3 6.3 3.9 6.6 4.1 3.0 124 1.6 13.2 7.5 6.5 28
8.2 16.3 20.0 5.0 8.6 8.2 101 3.6 15.8 4.3 1.6 5.6
11.0 8.2 17.0 3.0 4.3 7.1 8.9 7.2 - 7.1 6.5
28.0 13.9 12.6 1731 13.4 8.0 10.2 8.8 7.1 9.4 8.8 9.8
5.7 20 9.1 8.0 0.5 3.3 0.8 1. 2.5 1.6 0.9 0.6
21.0 10.8 28 N 7. 0.7 8.5 5.0 8.8 5.5 5.1 .
8.1 8.9 9.8 5.8 7.2 6.3 0.9 5.6 9.3 6.9 8.1 7.2
7.1 6.2 9.1 1 5.5 5.6 6.2 0.8 7.1 5.5 5.7 5.0
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CUADRO 3

América Latina: variacion de los indices de precios al consumidor

(Variaciones porcentuales)

seccion latinoamericana

Diciembre a diciembre

1974 respecto a diciembre de 1973

1972 1972

1973 Marzo

Septiem-

Junio bre Diciembre

Predominio de inflacion im-

portada

Paraguay

Ecuador

México

jamaica

El Salvador

Hait/

Trinidad y Tabago

Peri

Panama

Guatemala

Guyana

Honduras

Venezuela

Repdbiica Dominicana
Combinacién de inflacién im-

portada y factores internos

Argentina

Bolivia

Barbados

Brasil

Colombia¢

Costa Ricad —
Predominio de factores infla-

cionarios internos

Chile 32.1 163.4

Uruguay 35.6 94.8
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a8 Variacion entre los meses de octubre de 1973 y 1974.

b Variacién entre los meses de noviembre de 1973 y 1974,

¢ Indice de precios al consumidor (obreros) de la ciudad de Bogota.
d Indice de precios al por mayor de la ciudad de San José.

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FM1), /nternational Financial Statistics, vol. XXVI1I, nims. 8 y 9; vol. XXVIII, nim 4; ONU, Monthly

Bulletin of Statistics, vol. XXVI, ndm. 5, vol XXIX, nim 3.

tud de los excedentes de divisas que deben absorberse. Y nos
encontramos, por Gltimo, con el Uruguay, donde la inflacién
importada se eslabona con la inflacién interna que en los afios
anteriores se habfa traducido en alzas sustanciales de precios.

Este espectro de circunstancias contrastantes obliga a
considerar los datos bdsicos de la evolucion pasada y de las
estructuras socioecondémicas expuestas a los avatares de la
coyuntura internacional, asi como las directivas de largo
plazo o contingentes de la politica econdbmica.

En Brasil, por ejemplo, los desafios de la nueva situacion
se dan en un panorama de crecimiento dindmico, de relativa
flexibilidad del sistema productivo, de creciente apertura y
dependencia con respecto a las variables externas —aunque
contrapesada por radios de maniobra no despreciables frente
a eilas— y de una politica econdémica general explicita,

continua y pragmatica. En otro plano, ciertamente mas
restringido, ese molde podria aplicarse a Colombia, aun
cuando no cuenta con un mercado interior tan grande y una
estructura productiva tan diversificada como la de Brasil y
aunque su politica ha experimentado mds vaivenes, planteada
ademds en dmbitos mas limitados.

Ecuador y Bolivia tienen de elemento comin algunas
caracteristicas estructurales que se trasparentan en su evolu-
cién pasada y que se perfilan con mayor nitidez en una
coyuntura como la reciente. Esas caracteristicas apuntan
hacia la dificultad de asimilar ondas expansivas (sobre todo
de la magnitud de la de Ecuador), cuando se proyectan sobre
perfiles productivos de extrema heterogeneidad, en que so-
bresale un estrato primitivo que retiene a una importante
cuota de la poblacion. Es dificil que ésta pueda reaccionar
frente a sustanciales incrementos de la demanda, pero si
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parcce mas sensible a modificar sus precios si se elevan por
causas ajenas aquellos que afectan a sus insumos y a los
alimentos importados.

Los escenarios de Costa Rica y Uruguay difieren en
muchos aspectos. Sin embargo, tambicn se hermanan en
otros que inciden significativamente sobre el asunto que aquf
se investiga. Por ejemplo, las presiones inflacionarias externas
se descargan sobre dos economias, que, con distinta intensi-
dad y secuencia, habfan encontrado dificultades para recupe-
rar o alcanzar ritmos satisfactorios de crecimiento y que, por
otro lado, se ven menos favorecidas que otras por la
coyuntura del comercio internacional.

LA EXPANSION DEL COMERCIO EXTERIOR Y
SU FINANCIAMIENTO

El auge en los precios de los productos primarios de
exportacion s¢ extendio a 1974, pero en la segunda mitad
del afio comenzaron a declinar los de algunos productos
agricolas y a elie se ayregd la violenta cafda de los precios de
fos metal=s ¢n el tercer trimestre.

El valoi de las cxporiaciones de América Latina aumento
en 69 por ciento, de 26 250 millones de ddlares en 1973
pasd a unos 44400 millones en 1974, atribuible casi por
entero a los mayores precios (65 por ciento de incremento)
va que el volumen exportado se estima que aumento solo en
2.4 por ciento.

La situaciéon fue muy diferente para los pafses expaita-
dores de petrdleo de fa region (Venezucla, Bolivia, Ecuador v
Trinidad y Tabago) que para el resto. Los valores de las
exportaciones de los paises pctroleros se expandieron en
166%, impulsadas por los mayores valores unitarios que casi
se triplicaron (195%) ya que en cuanto a volumen se
contrajeron cerca del 10 por ciento.

El valor de las ventas al exterior de los pafses latinoame-
ricanos no exportadores de petrdleo, en cambio, aumentd
solamente un 33%, originado cn un incremento del 26% en
los precios medios de exportacion, muy inferior al 40% de
incremento gue registraron los precios de las importaciones.
Sin embargo, ¢l poder de compra de sus exportaciones
disminuyo un 5%, no obstante que en volumen ¢stas aumen-
taron casi 6%. Lo que se cxplica por una importante cafda
en fa relacion externa de precios.

Para los paises exportadores de petrdleo, el poder dc
compra externo aumentd en 91 por ciento.

Esta enorme difercncia en el comportamiento de las
variables cxternas, deterininado por la alta cotizacion del
petrdles, se manifestd ademds en la cuenta capital del
balance de pagos vy en la acumulacion de reservas internacio-
nates.

El mayor aumento del valor de las exportaciones (166%)
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respecto al de las importaciones {73%) en los paises exporta-
dores de petroleo, determind en ellos un saldo corriente
positivo de 5750 millones de ddlares (285 millones en 1973).
A pesar de que durante el afo hubo una salida neta de
capitales, en definitiva las reservas internacionales nctas tu-
vieron un incremento de 4700 millones de ddlares, muy
superior al de 720 millones registrado el afio anterior. La
situacidn descrita refleja principalmente {o sucedido en Vene-
zuela, gque aumentd sus reservas netas en 4 109 millones de
dolares durante el afo, no obstante un movimiento neto que
representa una salida de capital por 1120 miliones de
dolares. Los otros tres paiscs petroleros, que habian sido
crénicamente deficitarios, lograron un superavit en cuenta
corriente que redujo sus necesidades de {inanciamiento ex-
terno en 1974,

L.os valores de las exportaciones de los paises no exporta-
dores de petréleo aumeniason solamente un 33% en 1974,
mientras que los de sus imporiaciones lo hicieron ea un 7149,
con lo que su déficiy carriente e clovs de 4050 4 cerca de

13 000 miilones de O en jos sitimos afies. Ge
explica que estos Givierat: fa posibiidad de oxpandir
fas importaciones wdida - a pesar de la reduccion del
poder de compra dr wlacicaes - poy la affuencia de

capitales v el use do financiamiento externo. Como resultado
de esto, la entrada neta de capitales autdnomos, aumentd de
7 020 a 12 200 mit nnes de dolares entre 1973 y 1974, No
obstante cllo, este inciemento fuc insuficiente para financiar
el desequilibrio corriente, cerrando el balance de pagos de
estos paises con un déficit (antes de ia compensacion) de
unos 800 miliones Je dolares, a diferencia del afno anterior
enoque hubo un excedente cercano a fos 3 000 millones.

Cabe anotar aqui que Brasii, que en 1973 tuvo un
superdvit de 2 180 millones de dolares, registrd en esta
ocasion un déficit de 1216 millones de ddlares, a pesar de
que tuvo un ingreso neto de capitales mayor en 1 910 millones
de dolares al del afo anterior.

En cuanto al intercambio comercial dentro de la regidn,
se cstima gue —medido por los valores de las importaciones
de bienes- registrd un incremento del orden del 70%, muy
superior al aumento de 38% que tuvo ¢l afo anterior.

Los paises exportadores de petroleo aumentaron notable-
mente los saldos favorables de su intercambio con la regidn.
Asi, con respecto a 1973, las exportaciones de Venezuela
aumentaron de 170 a 725 millones de ddlares; las de Bolivia
en 180%, mientras que las de Ecuador se duplicaron.

En cambio hubo varios paises que empeoraron su situa-
cién deficitaria con la region. Entre ellos Brasil, Chile, Per(,
Uruguay y los pafses centroamericanos.

La mayor actividad comercial se advirtié entre los pafses
del Grupo Andino que expandieron su intercambio en 107%.
Los paifses que integran la ALALC, comprendidos los del
Grupo Andino, aumentaron su coimercio en 717% vy los del
Mercado Comin Centroamericano en 38 por ciento.



PERSISTENCIA DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO

Es valido generalizar que América Latina, conforme a la
teoria del centro-periferia y a su propia experiencia econdémi-
ca, padece un déficit cronico de la balanza de pagos en
cuenta corriente. Desde luego que habrd alguna excepcion
parcial, como la de Venezuela, o alglin caso aislado en que se
alcance un superavit anual por ese concepto. Pero la tenden-
cia al desequilibrio externo es una realidad tanto por causas
coyunturales como por factores inherentes al proceso de
desarrolflo. Las economias latinoamericanas, como region, se
desenvolvieron en un sistema econdémico estrechamente vin-

Nota: Trabajo presentado en la Conferencia sobre el Financia-
miento para el Desarrollo de América Latina y el Caribe, celebrada en
la ciudad de México del 3 al 7 de marzo de 1975. La autora agradece
la valiosa ayuda y los acertados comentarios de los doctores Martin
Luis Guzman Ferrer y Alfredo Navarrete en la preparacion de este
trabajo.

I. DE NAVARRETE

culado a —y en buena parte regido por— un largo proceso
histérico de relaciones internacionales que han colocado a los
paises productores de materias primas y en vias de desarrollo
en la periferia de una estructura econdmica mundial domina-
da por los paises industrializados. Esto es, los pafses produc-
tores de materias primas fueron incorporados a un sistema
internacional de divisién del trabajo que asigné la industria
pesada, el mercado financiero y la acumulacidn de riqueza a
los paises centrales, y las actividades primarias, algunas
actividades fabriles y la pobreza a los paises periféricos. Tan
pronto como la industrializacion de América Latina avanzd
mas alld de sus etapas elementales —impulsada primero por la
gran depresion y después por la segunda guerra mundial— la
desfavorable relacion de precios de intercambio y la creciente
integracion de los consorcios transnacionales dieron por
resultado un movimiento econdémico que ha extraido los
recursos naturales de la regidn vy, al mismo tiempo vy
paraddjicamente, la ha dejado fuertemente endeudada con
los pafses industrializados.
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Este modelo de desarrollo exige la continua importacion
de capital, personal técnico, tecnologia y capacidad adminis-
trativa, dc tal suerte quc el proceso de industrializacion sc
lleva a cabo, cada vez mas y cn su parte medular dc
crecimiento, integrado a las empresas transhacionales. Los
nexos industriales afaden nuevos elementos de dependcencia,
ya que, dentro dcl sistema econdmico occidental, la fase de
industrializacion a basc de sustituir importaciones constituye
una nueva forma de integracion de los patrones de consumo
de las economias subdesarroliadas a los de las avanzadas.

Como factores causales del déficit cronico cabe senalar los
siguientes:

a] Necesidad de importar la maquinaria y el cquipo
necesarios para una segunda fasc de industrializacion vy
dificultad de producirfos, ¢n funcion de requerimicntos dc
capital y del tamano del mercado.

b] Escasa inversion en investigacion cientifica y su aplica-
cion a la produccion y, en consecuencia, dependencia teeno-
[6gica en funcion de requerimientos de factores productivos
de origen externo.

¢| Fluctuaciones en los precios de las materias primas,
relacion de precios de intercambiv lurgamente desfavorable y
rigidez y falta de competitividad de las exportaciones de
manufacturas.

d| Debilidad en el ahorro nacional y grave insuficiencia
del ahorro pdblico gque se cubre con la deuda externa, pero
que traslada el deficit a largo plazo bajo ¢l supuesto de una
afluencia creciente de capitales externos.

¢] Servicio de fa deuda externa acumulada con anteriori-
dad y continuamente  muchas veces de refinanciamicnto
que absorbe ya una parte importante de los ingresos en
cuenta corricnte y cuya amortizacion gravita sobre la balanza
de capitales.

f] Creciente inversion extranjera, que si no cstd integrada
a un perfil industrial nacional que desarrolle la industria
bdsica y las exportaciones, en realidad debilita fa balanza de
pagos en tuncion de la remesa de utilidades.

En suma, los lactores estructurales inciden cn 1a tendencia
al déficit crédnico de las balanzas de pagos latinoamericanas,
asunto mal considerado en el ortodoxo sistema monetario de
tipos Unicos, paridades fijas, necesidad de reservas internacio-
nales en oro y dolares (y predominio de las decisiones del
autonombrado “‘Grupo de los Dicz” dcl Fondo Monctario
Internacional).

Un camino para escapar del modelo de “'desarrollo depen-
diente” es remplazar el interés que s¢ ha puesto en la
“industrializacion’ per se, por un nueva cstrategia de desa-
rrollo que, en términos gencerales, contenga los siguientes
lincamicntos:

En primer lugar, un nucvo modelo de desarrollo debe
reconsiderar el lugar estratégico que tienc la agricultura en el
futuro dc Latinoamérica. La tendencia que sostuvo cl desa-
rrollo industrial destinado a sustituir importaciones, olvido,
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sacrificdé o dejo en manos ineptas y retrogradas al sector
agricola. El atraso en el campo, que en forma paulatina pero
constante ha ido en aumento en los dltimos decenios,
también repercute negativamente sobre la balanza de pagos,
presionando sobre las importaciones destinadas a suplir la
inclasticidad de la oferta agricola de alimentos. Un desarrollo
independiente y equilibrado obliga a Latinoamérica a dar
prioridad a la produccion agricola, especialmente en vista dc
la neccsidad de reducir sus importaciones y disminuir cl
endeudamiento cxterno, en un mercado mundial dec alimen-
tos cada vez mds restringido y cada vez mas politizado. Las
necesidades de importaciones de grano quc acusan consumi-
dores importantes y podcrosos como la URSS, Japon vy
China, parecen scr constantes cn un periodo mas o menos
prolongado, o gue hace resaltar fa necesidad de no depender
de las compras en el mercado mundial.

Parecc inGtil insistir en la conocidaverdad de que el desarrollo
agricola no ¢s tan solo la clave para escapar a la peor y
mas peligrosa de las dependencias, la dependencia alimenti-
¢ia, sino que también cs condicion indispensable para permi-
tir ¢l crecimiento del scctor industrial interno.

Surge esta gran preocupacion cuando se o obscivan las
Ultimas cifras del producto agricola de América Latina como
un todo. Si de 1967 a 1970 la produccion agricola totdl
habia crecido a una tasa media anual de 2.8%, para
1970-1972 el producto total solo aumenté a 0.12% anual y
los alimentos o 1.677. Cuando sc considera ¢l crecimiento
demografico, c¢sto indica que en el perfodo mas reciente la
produccion de alimentos decrecio a razon de 1570 anual y
produccidon agropecuaria decrecio a 2 por ciento.

En scgundo lugar, la industrializacion buasada exclusiva-
mente en la sustitucion de importaciones conduce, como se
ha expresado, a una nueva forma de dependencia, ya que
obliga a los parses en desarrollo a gue su tasa de crecimiento
industrial dependa de las importaciones de repucstos, reposi-
cion de maquinaria ¢ insumos de las metropolis. Frecuente-
mente, a la vez sc exportan materias primas en estado
natural o sin un alto grado de elaboracion por falta de
instalaciones fabriles para tal proposito.

Serd preciso, por tanto, romper con los patrones de
consumo  fuertemente determinados ¢ inducidos desde ol
exterior, v, lo que ¢s mds grave, forzados por una estructura
industrial destinada a satisfacerlos cuya subsistencia es una
necesidad de las cconomias avanzadas. El caso de parses
como Ecuador o Venezucla, por su excepcional situacion de
exportadores de petrdleo, plantea la disyuntiva de adoptar
un desarrolfo industrial para el consumo  -modelo de sustitu-
cion de importaciones— o seguir otro rumbo, aunqgue Cste
impliquc importar articulos de consumo. Esta posibilidad no
cs desdenable, por la flexibilidad que ofrece para negociar,
porque no ata al pafs a determinada inversion extranjera y
porque permite decidir ¢l destino de fa inversion hacia dreas
estratégicas que conduzcan a un desarrollo mds independicn-
te. Todo esto naturalmente si las condiciones politicas 1o
permiten.

En tercer lugar, habrd que insistir en modificar ¢f orden
monetario mundial para poder scguir financiando ¢l desarro-
fo de los paises del Tercer Mundo, en un marco de mayor
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estabilidad monetaria y con menores tasas de interés para
aliviar la carga sobre la balanza de pagos.

EL PRECIO DEL DINERO Y LA ASTRINGENCIA
DEL MERCADO INTERNACIONAL DE CAPITALES

Ahora bien, durante 1970-1973 la presidn sobre la balanza
de pagos se atenud por la mejoria de los precios de muchas
materias primas, que primero produjo un notorio adelanto en
la tasa de crecimiento del producto regional y luego favore-
ci6 la balanza comercial. Sin embargo, el respiro aparenta ser
breve, ya que la recesidon de 1974-1975 esta incidiendo
desfavorablemente sobre las exportaciones de la regién. A
esto hay que anadir el desorden monetario mundial que
gravita sobre los requerimientos de capital y su corriente de
entrada a América Latina. Debe adverirse que la afluencia de
capitales pUblicos de agencias internacionales y, sobre todo,
de la banca privada y de los proveedores internacionales esta
condicionada por organismos de caracter multinacional, los
que determinan las condiciones del mercado mundial de
capitales. Caeteris paribus, esta situacidon se agravara en el
futuro préximo.

Estados Unidos e Inglaterra, aparte de ser los principales
centros financieros del mundo, mantienen su posicion de
propietarios y acreedores a largo plazo en combinacién con
la de deudores a corto plazo —en realidad, a la vista—, ya
que sus monedas se utilizan como reserva y tal es el reflejo
del déficit de sus balanzas de pagos en cuenta corriente.

El déficit norteamericano, la aparicion del mercado de
euroddlares y la excesiva liquidez de capitales, primero, y el
llamado mercado de petrodolares, después, han desembocado
en una inflaciobn de caricter mundial; en las recurrentes
devaluaciones del délar, y en la revaluaciones de los paises
superavitarios competidores industriales de Estados Unidos.
Como corolario de la inflacién generalizada, ha disminuido el
valor real de los activos y ha aparecido una creciente
astringencia de los mercados financieros internacionales.

En cierta medida la inflacion mundial esta beneficiando a
Estados Unidos porque los precios han aumentado menos en
este pais; porque junto con la devaluacidn del ddlar ha
mejorado su posicidon competitiva, y porque la disminucion
en el valor real de los activos significa una menor potenciali-
dad de compra de bienes y adquisicion de riqueza de los
paises que poseian los ddlares en reserva o euroddlares en el
mercado norteamericano. Si las euromonedas se calculan en
200 000 millones de dolares, y de éstos 80 000 millones ya
son petroddlares, resulta que no han aumentado los euro-
dolares. En estos términos, la inflacibn ha afectado mds
directamente a Japon y a los principales paises europeos, si
bien a niveles muy elevados de produccion, consumo vy
transacciones internacionales.

Ademas, algunos paises industrializados pretenden usar la
inflacion para contrarrestar el valor real de los petroddlares vy,
mds aln, han expandido las exportaciones de la industria
bélica aprovechando la coyuntura critica en el Medio Oriente.

En fa medida en que la tasa de inflacion de América
Latina ha avanzado con mayor rapidez (otra vez con la
excepcién de Venezuela) y que el tipo de cambio se ha
mantenido atado al dolar o se ha devaluado aln mas, el
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deterioro ha tenido un efecto menor. En cambio, la region
ha sufrido las consecuencias de la insuficiencia y del mayor
costo de los capitales disponibles en el mercado financiero
mundial.

Ademds, hay que considerar el ambiente de zozobra
financiera que actualmente se vive ante la devaluacidn conti-
nua del doélar que aumenta el riesgo cambiario, eleva los
precios de importaciones imprescindibles y revalda la deuda
externa en divisas fuertes.

La inflacion mundial provocada por los déficit de los
grandes paises industriales desde principios del presente
decenio —inflacibn muy parecida a la de Sudamérica en el
decenio pasado—, constituye una seria limitacidon al verdade-
ro y equilibrado desarrollo de la periferia. La inflacion
generalizada parece ser la consecuencia directa de la crisis del
sistema monetario internacional, originada en 1967-68 vy
recrudecida en 1970-75.

La falta de decisidn politica para reformar el Fondo
Monetario Internacional (FMI) en su momento, acaso en
1970; la pugna entre los propios paises ricos y entre el
verdadero patrén de cambio oro y su propio fantasma; el
abuso del financiamiento deficitario y el desarrollo financiero
de la banca mundial de los paises avanzados, concluyeron en
un ambiente de inflacidn, atesoramiento, liquidez volatil vy
especulacidén con oro, divisas y materias primas. A fines de
1973 se anadid el caso particular del petroleo. La consecuen-
cia ha sido el deterioro general en el proceso de ahorro, la
astringencia de capitales y los déficit externos de los paises
sin petrdleo, que no sélo ponen en peligro el crecimiento de
la inversidon productiva y el proceso de desarrollo, sino la
propia viabilidad vy eficiencia del sistema econdémico y finan-
ciero de toda la posguerra.

En el deslinde de las responsabilidades de la inflacion se
encuentra la pugna interna de los paises ricos que ha
debilitado enormemente al FMI, asi como la ineficiencia
relativa de las politicas monetarias y fiscales de cada pafs
para controlar a sus oligopolios y a las transnacionales
financieras en particular.

REPERCUSIONES DE LA CRISIS MONETARIA MUNDIAL
EN LA TASA DE DESARROLLO Y EN LA ESTABILIDAD
FINANCIERA DE LOS PAISES DEL AREA

La politica monetaria de la mayoria de los pafses de la
regidbn ha tenido que enfrentarse a la inflacién y a la
especulacion externa mediante medidas que frenen la salida
de capitales. Aquellos paises que mantienen la libertad de
cambios han partido de la hipotesis de que una reduccién de
las tasas de interés y un control sobre la gran liquidez voldtil
ahuyentaria los ahorros financieros internos y detendria la
llegada de capitales, situacidén que tratan de impedir a toda
costa para evitar la contraccion de la inversién, una posible
devaluacion vy el vigorizamiento de la inflacin.

En consecuencia, las altas y fluctuantes tasas de interés
mundiales presentan serias restricciones para variar la estruc-
tura interna de las tasas de interés y para manejar la politica
de crédito con fines de desarrollo. Es necesario, por tanto,



comercio exterior, julio de 1975

que los paises mas industrializados prevean el efecto de su
politica monetaria interna e internacional sobre el proceso de
inversiéon de ios paises en desarrolilo.

Aproximadamente en un lapso de diez anos las tasas de
interés de los principales centros financieros del mundo,
aunque fluctuantes, han llegado a duplicarse y a permanecer
en tal nivel. Precisamente cuando se presumia de la madurez
financiera de Occidente, la tasa golondrina de! euroddlar
pasé de 6.13 a 10.14 por ciento; los certificados de depdsito
a 90 dias de Estados Unidos subieron de 4.25 a 9.92 por
ciento; el call money de Londres de 4.79 a 10.32 por ciento,
y ¢l day-to-day-money de la Republica Federal de Alemania
de 4 a 9.83 por ciento.

En general, las condiciones del crédito internacional para
el desarrollo de América Latina se ha deteriorado, a saber:
los montos absolutos se reducen en términos reales, la tasa
de interés se eleva, el periodo de gracia sc acorta y, ante la
insuficiencia de capitales plblicos e institucionales a largo
plazo, los gobiernos tienen que acudir a préstamos privados
mas onerosos y a menor plazo. Ante el alto precio del dinero
y pese a la confianza en muchas obligaciones de los gobier-
nos latinoamericanos, éstos se han visto imposibilitados para
hacer nuevas colocaciones de deuda externa.

Es evidente quc el costo y la escasez de capitales esta
afectando la tasa de crecimiento del producto latinoamerica-
no. Esta ya se habia elevado de 5.6% en promedio para la
década de los anos sesenta a 6.8 en 1970-1973; notable
avance que obedcce fundamentalmente a ta disponibilidad de
materias primas y mano de obra, a la basc industrial
latinoamericana y a la mejoria de la relacion de intercambio.
En el curso de 1974 y 1975 ¢l adelanto sc¢ ha pucsto
seriamente en peligro en vista de los efectos externos sobre
el proceso de inversion nacional, porque puede ocurrir que
en el drea de mayor crecimiento demografico el coeficiente
de inversién se ecstanque o se contraiga una vez mas. Los
efectos de la escasez del ahorro externo se agravan si sc
considera que el control interno de la inflacion sc basa en
restricciones al crédito y al financiamiento deficitario, publi-
co y privado.

Si a la politica monetaria ortodoxa se e suma la debilidad
fiscal de nuestras economias, ello retarda la solucién de los
problemas estructurales en torno a la distribucion del ingre-
so, al desequilibrio externo y a los programas de inversion
publica. Es decir, el elevado costo del dinero debilita las
finanzas pablicas, ya que en la medida cn que el ingreso
pUblico aumente menos que los requerimicntos de inversion,
el creciente déficit presupuestario tiene quc saldarse en parte
con créditos externos cuyo servicio e intereses se tornan cada
vez mas pesados.

El debilitamiento del sector pdblico, evidentemente, con-
duce al debilitamiento del sector externo, el cual, si bien ¢n
parte se origina cn el déficit comercial, también se debe al
servicio de la deduda externa, llegando al extremo de que
este Gltimo sea mayor que el propio déficit comercial.
Ambas fuerzas reunidas han creado una situacién particular-
mente delicada en la balanza de pagos y en los mercados
financieros de la region. Asi resulta que se recrudecc el
déficit en cuenta corriente v aumenta la salida de divisas
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para el servicio y amortizacion del creciente endeudamiento
tanto publico como privado. Sin embargo, el saldo negativo
final permite financiar una parte modesta de la acumulacion
de capital privado, una parte importante de la infraestructura
socioeconomica y, en ocasiones, hasta aumentar la reserva
internacional.

La inflacion mundial, la flotacién de ciertas monedas y la
rigidez dc otras, la movilidad del capital de trabajo y otros
recursos liquidos y la escasez de recursos financieros institu-
cionales, factores desde luego no imputables a América
Latina, amenazar una vez mas, como en la década de los
afios treinta, con trasladar una crisis econdémica que, en esta
ocasion, recrudeceria 1a pobreza y la incstabilidad politica
del Tercer Mundo, mientras apenas afectaria el ingreso real
de los paises desarrollados. Por fortuna hoy se interpone una
madurez econdmica no despreciable en Ameérica Latina y un
consenso para hacer frente a problemas comunes.

EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO
EN EL NUEVO ORDEN ECONOMICO MUNDIAL

Solo es posible resolver el problema del financiamicnto
externo descorriendo “cl velo monetario”. La capacidad dc
absorcién de financiamicnto externo cn América Latina
habrd de apoyarse firmemente en su potencialidad ccondmi-
ca. Hoy, las relaciones ccondmicas estin cambiando, pesc a
que su cambio cstructural quede sujeto a la capacidad de
asociacion politica y economica de la regién. El valor
relativo y la abundancia de las materias primas, la base
industrial creciente y cl bajo precio de la mano de obra,
frente a un mundo occidental de alto consumo gue no puede
producir el grueso de sus insumos y encrgéticos basicos,
significa una gran fuerza econdémica dc negociacion lati-
noamericana. Asimismo, la considerable capacidad de compra
de manufacturas importadas quec tiene la regiéon, como un
todo, representa otra fuerza econdmica, ya que cl acceso a
sus mercados puede negociarse. Por otra parte, hay un
margen para aprovechar ese mercado interno, racionalizando
la produccion y el consumo del area.

El caso del petroleo es el mas significativo. Gracias a él
Venezuela y Ecuador estin a punto de romper un histérico
circulo vicioso. Sin embargo, también estos paises tienen la
urgencia de industrializarse y aun de importar bienes de
consumo, pues su actual estructura les impide absorber su
superdvit plenamente mediante la expansiéon racional de la
capacidad productiva. México pasdé rapidamente de ser im-
portador a exportador de petréleo, con ventas al exterior de
mas de 100 000 barriles diarios para 1975. La mayoria de
los grandes paises, con la excepcion de Brasil y PerG, son
casi autosuficientes. Pero Brasil, en funcidon de sus enormes
recursos, si politicamente quisiera, podria optar por la
independencia ccondmica, superando las tasas de la mayoria
de las economias europeas e incluso la de Japon. En cuanto
a Perd, sélo importa 35 000 barriles diarios y posiblemente
pronto sc convierta en exportador.

El hecho importante ¢s que las economias industrializadas
no deben esperar que América Latina continle abasteciéndo-
las de materias primas baratas y que les abra su amplio
mercado sin compensacion financiera, ya que ello ha redun-
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dado en una brecha creciente a favor de la primeras y en un
empeoramiento de la distribucidon mundial del ingreso vy la
riqueza. La primacia industrial y econdmica debe descansar
en aquellas naciones que puedan, por una parte, alimentarse
a si mismas y, por otra, abastecer de materias primas a su
propias industrias. Y los latinoamericanos unidos pueden
hacer ambas cosas.

En esta coyuntura de apresurar el desarrollo regional,
puede y debe participar el financiamiento externo. No
obstante, el elevado costo del dinero se convierte en un
obstdculo al curso deliberado del desarrollo. Lo importante
es la capacidad de negociacion o la “defensa financiera
unificada de intercses” de América Latina frente a los
centros financieros mundiales, de tal suerte que compensato-
riamente, por ejemplo, se reduzcan las tasas de interés del
capital destinado al desarrollo.

Por estas razones adquiere importancia la creacion de un
nuevo orden ccondmico mundial, fortaleciendo los distintos
organismos destinados a la cooperacion e integracion del drea
y especificamente el proyecto de la fundacion de un organis-
mo como el Sistema Econdmico Latinoamericano.

Concretamente, a la Conferencia sobre el Financiamiento
para el Desarrollo de América Latina y el Caribe debe
preocuparle lograr un consenso sobre la conveniencia de
ampliar y abaratar el capital externo como contrapartida a la
disponibilidad de la riqueza real de la regién. Debe recono-
cersc que la teoria neokeynesiana, hoy la mas actualizada
para este propdsito, vino a demostrar que la disponibilidad
de capitales es ante todo una funcion del nivel de ingresos y
la demanda, funcién de su costo, y que dicha ensefanza
debe continuar llevindose a la practica de la politica de
financiamiento externo de toda la region. A esto hay que
sumarle e! planteamiento mas amplio del problema estructu-
ral del déficit crénico de la balanza en cuenta corriente de la
region. Pero, evidentemente, al menos parte de su solucién
depende del reconocimiento de la situacion por parte de los
paises ricos. La cooperacién entre ellos funciond rapidamen-
te al establecer dentro del FMI un fondo especial para
financiar importaciones de petrdleo de los paises deficitarios
a tasas de interés de 6 7/8 a 7 1/8 por ciento.

En estos términos, desempefian un papel primordial tanto
el asentamiento de principios, acaso latinoamericanos, en el
seno del FMI, como la politica contra la inflacion que ponga
en préactica cada uno de los centros industriales. Por lo que
respecta al segundo punto, es claro que la estabilidad de sus
precios y sus monedas y la eficiencia de sus politicas
monetarias financieras son indispensables para elevar el aho-
rro y permitir la flotacion de deuda a largo plazo, condicio-
nes sine qua non para el verdadero financiamiento sostenido
del desarrollo econdmico del Tercer Mundo.

En cuanto al primer punto, la proposicion se tendria que
hacer Ilegar al FMI, que estudia la reforma monetaria
internacional, que aparentemente se encuentra atorada por la
inflacion, mientras prosigue en la realidad un reacomodo de
fuerzas que beneficia sélo a aquellos paises que mejor saben
manipular sus economias y sus tipos de cambio.

Sujetar el monto y el costo del financiamiento externo de
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la regi6bn a la reforma del FMI es una hipotesis compleja,
pero creemos que necesaria y valida. La crisis del sistema
financiero ante la anarquia de los tipos flotantes, la suspen-
sién unilateral de la convertibilidad del délar, los acuerdos
bilaterales de lLas Azores y La Martinica entre Paris vy
Washington termind, de hecho, con el esquema de Bretton
Woods. Pero también es cierto que, al menos desde las
runiones anuales de 1972 y 1973, el FMI ha reconocido la
prioridad de una reforma definitiva de la trascendencia de
Bretton Woods. Es por ello que el Grupo de los 20, y aln
mas, el de los 24, entre los que se encuentra México, tiene la
obligacion de velar porque se incluyan los problemas de
financiamiento de la region en el enfoque de la reforma. En
este foro ya se ha reconocido que el problema monetario
internacional es parte del problema del desarrollo mundial de
las naciones y que es preciso reducir la brecha entre paises
ricos y paises pobres. El plan de trabajo contiene los siguien-
tes puntos: /) mecanismo de ajuste para los tipos de cambios
de las monedas; 2) la convertibilidad de las monedas y el uso
de las reservas; 3) la liberacion de! comercio mundial, y 4) la
vinculacion de los derechos especiales de giro (DEG), como
factor de financiamiento al desarrollo de los paises pobres.

El Tercer Mundo, por su parte, ya ha pugnado porque los
trabajos de reforma adquieran la siguiente orientacion: la
razébn de ser de un sistema monetario internacional eficiente
es el sano desenvolvimiento del comercio entre las naciones,
el financiamiento del desarrollo econdémico y social de los
pafses pobres y la regulacion concertada de los movimientos
de capitales entre paises, lo cual también implica la sujecion
de la inversidon extranjera a los objetivos de cada pafs. Por
Gltimo, ya en 1975, cabria definir qué es lo que puede hacer
el FMI para volver a un clima de estabilidad de precios a
nivel mundial. Es decir, una politica concertada en materia
de paridades, movimientos de capital y tasa de inflacion.

Cabe insistir, por Gltimo, en que la solucién de los
probiemas estructurales del financiamiento externo que afec-
tan al area sélo podrd lograrse en la medida en que
aumentemos nuestra capacidad de influir sobre las variables
econdmicas reales, incluyendo nuestra posicion de defensa
con respecto a las fluctuaciones de los precios en las materias
primas, el acceso de nuestras manufacturas al mercado
internacional, la negociacidon con base en nuestro gigantesco
mercado de importacion y autosuficiencia en materia de
abastecimientos basicos: alimentos, energéticos, siderurgia y
otras industrias clave, asi como los consumos sociales. Este
también serda el sentido de una estrategia de colaboracion
financiera estrecha, con miras a la unificacion de las politicas
entre los paises de Latinoamérica y del Caribe, de tal suerte
que se planifique el financiamiento de la regién preponderan-
temente con ahorro interno y con el ahorro externo como
complemento. Por su parte, el caudal de ahorro asi incre-
mentado debe destinarse a la inversidon en aquellos sectores
de la economia seleccionados en funcién de un desarrollo
agricola e industrial independiente, conjugandolos con la
competitividad externa de ciertos renglones para captar divi-
sas.

El marco juridico para un desarrollo econémico comparti-
do y acelerado ya estd asentado en la Carta dec Dercchos y
Deberes Econdmicos de los Estados, a la que ahora deben
adecuarse los mecanismos viables de coopcracion.



/) lgual que en otos grandes parses en desarrollo, la rdpida
expansion del sector industrial en México ha significado que
¢l elemento mas importante de la balanza de pagos en
cuanto a la importacion de mercancias, oste representado por
¢l sector de bienes de capital.

Este cquipo se utiliza como  planta industrial en los
diversos sectores productivos de la cconomia. Su cefecto
sobre Ta balanza de pagos tiende a inerementarse progresiva-
mente, conforme aumenta la importancia de la actividad
industrial, ¢ implica, tambicn, una continua dependencia en
Las importaciones de maquinarid que tiene repercusiones de
dote tecnocconimica v osocidl.

La produccion de maquinaria y cquipo complejo constitu-
ye un eslabon eritico en la cadena de progreso tecnoldgico,
pucs realizar esta actividad no solo conduce al desarroflo de
mano de obra capacitada en la manufactura de alta precision,
sino gue tambicn opera como un importante agente cataliza-
dor para otras industrias productoras de componentes. Este
sector cubre una extensd gama dentro de fa actividad manu-
facturerd, tanto ¢n siomismo como en sus eslabonamicntos
con otros sectores hacia atrds o hacia adelante, v su desarro-
Hooes, frecuentemente, un indicador del grado de desarrollo
industrial deanzado por un pais.

Este desarrollo tiende a seguir un palron que se concentid
inicialmente on o produccion de articulos de consumo
duradero y en la reparacion de magquinaria y, posteriormente,
en o manulactura de maquinaria simple, partes vy componen-
tes, ademds de fos productos intermedios gque tienen asegura-
da la demanda nacional.

La produccion de maguinaria compleja y de sus compo-
nentes representa una cltapa de desarrollo subsecuente y o,
por o general, mas dificil. Requiere de un esfuerzo de
programacion considerable, por el ingreso de capital involu-
crado, ol uso de teenologias complejas, ta alta calidad
necesaria en el producto final y las fluctuaciones de deman-
da, caracteristicas de este sector, que provocan und compe-
tencia muy agresiva del exterior y, o la vez, hacen casi
indispensabic que fas nuevas fabricas puedan exportar, desde
el inicio de sus operaciones, parie de su produccion.

Por estas razones, entre otras, Lt ctapa de fabricacion de

GRUPO ONUDI-NAFINSA

[a maquinaria puede retrasarse innecesariamente a pesar de su
justificacion ccondomica, si se le permite que dsta dependa
exclusivamente de las fuerzas libres de mercado.

2) Ln términos generales ¢l pation de desarrolfo descrito
arriba ha prevalecido en México, y ol sector de construccion
de maguinaria, a pesar de que ha crecido con rapidez en los
dltimos anos, se encdentra rezagado en comparacion con I
produccion de bienes de consumo y con la de biencs
intermedios.

Asi, en contraste con un incremento en el producto
interno bruto (PIB), a precios de 1970, de 318 700 millones
de pesos en ese ano a 528 600 millones de pesos en 1974, 1a
produccion industriab aumentd de 135 500 millones de pesos
en 1970 (32.4% deb PIB) a 177 900 millones de pesos en
1971 (33.7% del PIB); a su vers, La produccion manufacturer a
aumentd durante ese mismo perfodo de 95 900 millones de
pesos a 123 400 millones.

Se estima que la produccion de maguinaria v equipo
(excluyendo equipo de transporte) se incremento de 5 900
millones de pesos en 1970 a 8 600 millones en 1974 o
precios constantes (10700 millones a precios de 1974). En
términos de porcentajes, la produccion del sector de bienes
de capital aumentd de 3.0 de Lo produccion industrial en
1970 o 9% cn 1974, lo que significa que este subscctor
mantuvo, durante el periodo indicado, una tasa real de
crecimiento de 10,107 anual.

Este crecimiento fue mayor que el experimentado por ol
PIB ¢n ese mismo periodo (0°¢) y yue el de la produccion
manufacturera (6.5%0); sin embargo, la fabricacion de maqui-
naria vy equipo ain c¢s marginal dentro del conjunto de la
ecconomia y de lu actividad industrial especificamente, como
lo sugiere la proporcion correspondiente @ Brasil, 747 {en
1959), para no mencionar el V70 (en 1953) caracteristico de
los paises desarroliados.

I Para todos los paises, excepto MdNico, véase Nathaniel Lelf,
Fire Brasifian Capital Goods Indasiry 192971904, tHarvard University
Press, Cambridge, Mass,, 1968, p. 1670 So toman esos anos por ser
detinicion de bienes de o capital compatible con ta utilizada para
Moenico, que excluye el sector transporte. Para ota dasificacion
consditese NAFINSA-CEPAL, Lu politica indusivial e ol desarrolfo
coonomico de Mexico, Mexico, 1971, p. 88,



776

En comparacion con el aumento registrado en la produc-
cién interna de maquinaria y equipo el incremento que se ha
observado, en los Gltimos afios, en la importacién de estos
bienes, ha sido muy significativo. Las compras en el exterior
de equipo mecanico y eléctrico y de instrumentos de medi-
cién y precision fueron, aproximadamente, de 10 900 millo-
nes de pesos en 1970, elevindose a 16 900 millones en 1973
y a 22200 millones en 1974, resgistrandose asi una tasa de
incremento anual de 28%. Las cifras anteriores sugieren, por
una parte, un desequilibrio considerable en la estructura
industrial del pais en cuanto a la produccién interna de
bienes de capital y, por otra, el mercado que ya existe en
México que, a su vez, genera un potencial para emprender la
produccidon de estos bienes en ciertas ramas de este sector.

3) Debe subrayarse que la sustitucion indiscriminada de
las importaciones de maquinaria no puede constituir una
adecuada estrategia para lograr la produccion de la misma en
el pais, ya que dicha sustitucion no puede realizarse, econd-
micamente, sino hasta un cierto limite.

La produccion local solo podra emprenderse en aguellos
casos en que la demanda interna crezca rapidamente, y bajo
bases solidas, durante un periodo razonable, y por medio de
una programacion que logre desarrollar una capacidad pro-
ductiva capaz de competir, aun cuando sea en forma gradual,
en ¢l mercado internacional.

Aun en el caso en el que el mercado nacional, para un
producto dado, sea de tamafio suficiente y esté creciendo
con rapidez, hay que superar otros factores que limitan la
sustitucidon de importaciones en este sector, tales como la
disponibilidad de personal altamente calificado y la asimila-
cibn de tecnologias apropiadas.?

En otros casos mas dificiles, la proyeccion de fa demanda
nacional, que constituye la base esencial para la planeacion y
programacion inicial, se sitda a niveles por abajo de los que
normalmente se esperan para un pals semiindustrializado, por
fo que la produccion local debe ser capaz de competir en los
mercados internacionales, y lograr exportaciones, para alcan-
zar una viabilidad econdémica minima. Esta competencia es
extremadamente dificil debido a que, por la rapidez con que
fluctla la demanda para este sector en cada pals, se genera
una capacidad mundial de manufactura en muchos campos
de este sector, incluyendo la manufactura de equipo eléctrico
y mecanico pesado, que tiende a ser superior a la demanda
conjunta del mismo.

Por otra parte, paises como México tienen, con relacion a
muchos otros, ciertas ventajas significativas, principalmente
en lo que refiere a: 7) mano de obra relativamente barata; 2)
mercados internos de suficiente tamafo para algunos produc-
tos; 3) localizacién geogrifica adecuada, y 4) infraestructura
industrial gue hace posible producir en el pais algunos tipos
de maquinaria para los que los factores antes mencionados
crean una ventaja comparativa para México, aunque sea de
largo plazo, en la produccion de esos bienes.

4) En este contexto, la Nacional Financiera, en colabora-
cién con la Organizacion de las Naciones Unidas para el

2 Este punto se trata con mayor amplitud mds adelante.
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Desarrollo Industrial (ONUDI), ha emprendido un amplio
programa para identificar las necesidades y posibilidades de
produccion de bienes de capital en México, asi como para
promover proyectos de fabricacion especificos en aquellos
equipos que muestren potencialidad para ser producidos en
el pafs.

El programa comenzd-por realizar proyecciones detalfladas
de la demanda interna para el sector de maguinaria, exclu-
yendo el equipo de transporte. Esta labor fue ejecuitada por
el Grupo ONUDI-NAFINSA en el afno de 1973.3

La metodologia utilizada fue proyectar el crecimiento de
los principales sectores consumidores de maquinaria que, a su
vez, fueron correlacionados, por medio de coeficientes espe-
cificos a cada sector, con el consumo de la misma. Estas
proyecciones se evaluaron comparandolas con otras que se
obtuvieron por medio de una extrapolacion de las cifras de
importaciones correspondientes a los anos de 1965 a 1969.

Después se hizo una cuantificacion detallada de la produc-
cion nacional en los diferentes tipos de maquinaria. Se
completaron las cifras de produccion disponibles con un
extenso estudio de campo, que incluyd visitas a ias plantas
manufactureras, con el propdsito de evaluar los planes de
expansion futura, o de un mayor uso de la capacidad
instalada de las plantas correspondientes.

Con base en las proyecciones de la demanda interna vy el
resultado del estudio de.la capacidad nacional de produccion
en el sector de bienes de capital, se concluyd que las
importaciones de maquinaria se incrementarian a mas de
83000 millones de pesos, precios de 1968, durante el
periodo 1967-80.

Estas proyecciones de demanda y de produccion interna
han sido revisadas periddicamente, y la Gltima correccidon
indica que las cifras de importacidon serdn mayores. Esto se
debe, en parte, a que los sectores consumidores de maquina-
ria se han desarrollado con mayor rapidez que la prevista
durante el periodo 1970-74 y a que las Gltimas cifras se
calcularon a precios de 1974.

5) Las proyecciones actuales sugieren que la demanda
total de magquinaria y cquipo para 1976-80 (a precios de
1974) fluctuard entre 300 000 y 320 000 millones de pesos.4

Con la creciente produccion nacional en el sector de
maquinaria, en gran parte asociada con un mayor uso de la
capacidad instalada y con las ampliaciones ya planeadas en
algunos subsectores, se prevé que la produccidbn nacional
durante el periodo 1976-80 (a precios de 1974) sumard
140 000 millones de pesos, o sea del 43 al 46 por ciento de
la demanda total de estos bienes.

De aqui resulta, bajo los supuestos indicados, un déficit
en este renglon, que significa importaciones gue habran de
realizarse a menos que se promuevan nuevos proyectos o se
programen expansiones adicionales de la capacidad instalada;
este déficit serd del orden de 160 000 a 180 000 millones de
pesos durante el perfodo 1976-80. Esto significa que para

3 Véase Gerardo M. Bueno y K. D. N. Singh, “El scctor de bienes
de capital en México”, en Comercio Exterior, México, encro de 1973,
pp. 70-75, y Nacional Financiera, 5. A., £/ Mercado de Vualores, nim.
19, México, mayo 7 de 1973.

4 Se supone una tasa de crecimiento real para la economia en su
conjunto de 6.5% cn promedio anual.
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1980 Tas importaciones anuales de maquinaria Hegardn @ m e
de 15000 millones de pesos. Adicionalmente, Tas compras al
exterior de materiales claborados, piczas fundidas, forfas vy
partes y componentes, deanzardn un valor superior a 10 000
mitlones de pesos anualmente.

Los principales fipos de equipo que se inporia . son:

i) Mecdnico para uso comun, como turbings de vapor,
motares didsel, maquinas-herramionta, bombas v compresoras
de trabajo pesado y otras.

i) Mecdnico para industrias especiticas tales como fa dul
acero, 1as quimica y petroguimica, Lo de pulpa y papel, 1
del cemento, ctedtera.

i) Electiico pesado, como translormadores, interrupto
res, tableros de distribucion, motores yvogeneradores, aislado-
resy calderas de potendia

6 B obvio quc con una demanda de tal maenitud, es
posible v L vez conveniente realizar un amplio programa
dedesarrollo de esie subsector. Para ollo se han elaborado
cstudios teenocconnmicos poroel Grupo ONUDIENAFINS A
que proporcionan esquenias detadlados para L realizacion de
Peoy ectos espec Hcos en fos princip doy sectores de Tabrica
cion de maguinaria y equipo,

o Lgoipo cleciiico pesado. Debido ab alto ritmo de
crecimiento do faindusuia electiies se PI“‘\K: tn I\ﬂﬂLlH
aumento de baodemanda del equipo gue Ssta requicre, por o
que seoestlina gue existe un potencial adecuado paa una
ovpansion sustancial en la praduccion nacional de transtor-
Madores  de potencra, motores elécricos de o tamano,
encradores v ocalderas de potencla para Ta industria eléctricd
voel sector industrial enogeneral v, ademas, que es necesario
el establecimiento de nuevas plantas para la manufactura de
imerruptores,  asladores dealta tensidn v, posiblemente,
cyuipo hidioclectricos enun futuro mas fejano tambien e
diberd pensar en turbogeneradores.

Estudios detallados de viabilidad han sido preparados por
el Grupo ONUDENAFINSA paricalgunos de estos productons,
fs negoch wivnes respecto s algunos de estos proyectos con
Labricantes extianjeros dereputacion v las correspondientos
cmpresds naciondes, han llegado @ una etapa relativamente
avanzada.

Los programas de rabiicacion propuestos necesariamente
serfan emprendidos enestrecha colaboracion con ta CRE
otras dependencias gubernamentales relacionadas con el ra-
mo. Se espera que las decisiones de inversion para o mavoria
de estos proyvectos scan tomadas denwro de Tos proximos
meses. Bl total de tos requerimientos de capital para invertir
en nuevas plantas voanipliaciones en fos proyectos considera
dos en este subsector seria del orden de 650 millones de
pesos durante el perfodo 1975-1978,

i) Eqguipo mecanico deaso comn, Los prindpales pros
yectos deinversian (nuevos o ampliadiones) que seoesban
promoviendo <on fos de o tarbinas de vapor, compresoras
centhifugas vode tomillo, bombas especiadizadas para usos
Trdvstiades, duunos tpos de maguinas-herramientas, como

e
)
.

fresadoras, tornos de forrets revolver, tornos witomaticos,
rectificadoras, ete., que no cubren los actuales programas de
fabricacion, y, quizda, motores diesel con potencias mayores o
400 HP.

Ademds, seha visto fa necesidad de desarroliar algunas
industrias que apoyen la labricacion de maguinaria, 1ales
como  Tundicion mediana vy pesada, cngranes industriales,
reductores de velocidad y algunas partes v componentes
estanduar.

Los estudios de viabitidad que v, de hecho, han sido
terminados son los correspondientes a la manufactura de: 7)
turbinas de vapor, 2) bombas y compresoras, 3} motores
dicsel, ) maguinas herramientas, 5) piczas pesadas fundidas.

Ademds, se ha ostudiado fa forma de aumentar la capaci-
dad v la calidad de fundicion y la produccion de engranes v
forjas.

Loaoinversion total reguerida por Tos proyectos estudiados
por el Grupo en esta categoria de bienes de capital es def
orden de 750 millones de posos en el perfodo 1975-1978.
Los negociaciones pard un cietio ndmero dooestos provectos
caose haninddiado, encontrandose dgunas deo ellas muny
avanzadas.

i) Lguipo especializado para indosirias especiticas. Aqur
seoconsideran industrios tales como fa e, Ta azncarery,
sidertroica, Lo cementera, Ty quimica ~ petroquimica, 1o
pulpay papel, efedtera.

l
|

-

Fos estudios de viabihidad, para aleunas de estas ramas,
nar cido terminados, micentras que oltos seoencuentran en
croceso de clcbonaciin Los requerimivintos de inversion para
cubrir Tos débiit en produccion y tecnologla, onestas Tamads,
seoestiman en alrededor de 1600 mitlones de pesos.,

C)oAparie de e existendia de un mercado adecuado, a
Poalizacion de Tos proyectos programados por NAFINSA para
fi manufactuna de bienes de capital, vequicre de una cuida
dosa programacion y coordinacion de un cierto nimero de
aspectos riticos, incluvendo ol de Lo pobitica gubernamental,
GUU L CoNLINULCION se tratdn:

o] V1 desembolso de capital total refacionado con dos
proyeclos que ya estan en consideradion, se espera que sea
doe alrededor de 3000 millones de pesos en los siguientes tres
Aoss Ademds de Tocalizar empresas naciondes deseosas,
clectivamente capaces  de participar en alguno  de o estos
proyectos, oy necesdaria la provision de un financiamiento
institucional considerable. Ast, aunque 1o participacion  de
capital exiranjero sea del 330 del capitad wtals v el arédito
de proveedores cubra el 5000 del costo del equipo importado,
Lo realizacion de ostos proyectos exigivta movilizar recursos
proporcionados por entidades nacionales por mas de 2 000
mitlones de pesos, en capital vocréditos de mediano v lareo
plaso.

Limbicn serd necesario prever gue el financiamicnto insti

Faoposible guoe, en wannos casos, convenda Jue este glado G
DO P ACion se ooy or v an ol e
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tucional, en muchos casos, deberd otorgarse en términos
promocionales para atraer y canalizar el interés empresarial a
este sector y mejorar la viabilidad de la mayoria de estos
proyectos, en vista de los largos periodos de gestacion
involucrados.®

Paralelamente, en muchos casos serd indispensable proveer
de crédito institucional para la compra por terceros (naciona-
les o extranjeros) de equipo de fabricacion nacional a tasas y
plazos competitivos internacionalmente.

b] EI buen éxito de muchos de estos proyectos estd
ligado a la disponibilidad de la tecnologia apropiada, a costos
razonables. El mercado internacional de tecnologia para el
scctor de bienes de capital, aunque bastante limitado, no es
excesivamente restringido, excepto para ciertos productos de
maquinaria compleja. Debe realizarse una adecuada evaluacién
y peritaje en la selcccion de la tecnologia de fabricacion para
cada subsector y para adquirirla en los términos mas favora-
bles; todo esto hace muy conveniente, ¢ indispensable, que
sc unifiquen las negociaciones del lado mexicano, lo que es
particularmente urgente en lo que se refiere a las distintas
entidades del sector publico.

c] Es esencial que los programas en este sector estén
relacionados con un incremento de los recursos de mano de
obra calificada. Para este propdsito deberdn iniciarse los
programas de adiestramiento correspondientes.

La mayor utilizacién relativa de mano de obra, en compa-
racion con algunos sectores de la transformacion de materias
primas, asociada con estos proyectos, resulta en que su
cjecucion proporcionard una cierta contribucion a la creacion
de empleos, ya sea directamente, o en la manufactura de
subensambles, componentes y refacciones.

Sin embargo, es necesario que la fuerza de trabajo sca
adiestrada adecuadamente para que el nivel de productividad
en esos proyectos pueda elevarse con rapidez.

Existe un cierto nimero de casos en los que la maquinaria
relativamente compleja producida en paises subdesarrollados
compite en el mercado internacional después de pocos afos
de haber iniciado su manufactura. Es indispensable que en
México la produccion futura también se planee con esc
criterio.”

d] Adicionaimente, hay que considerar algunos aspectos
de politicas de desarrollo. Estos incluyen incentivos especia-
les a la manufactura interna y a la exportacion, tales como la
protcccidn arancelaria contra {as importaciones de equipos
que pueden fabricarse en el pais y devoluciones de impucstos
a los exportadores. También serd necesario revisar, en algu-
nos casos, la politica de proteccién y control de importacio-
nes con respecto a los insumos correspondientes, con el fin
de asegurarse que la materia prima para este sector sc
obtenga a precios razonables.

6 La causa de que el perfodo de gestacion sea largo es, entre
otras, la fuerte intensidad de artesania técnica que representa la
produccidn de estos biencs.

7 Con frecuencia, la mejor manera de hacer viables estos proyec-
tos es exportar cierta proporcion (20-30 por ciento) de su produc-
cion.
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e] En muchos casos los principales consumidores de estos
productos son las principales empresas del sector publico.
Este poder de compra debera unificarse y utilizarse como un
instrumento de negociacion (en ocasiones muy poderoso)
para atraer ¢l interés, a costos razonables, de los poscedores
de la tecnologia y, en su caso, de las empresas nacionales.

f] Desde el punto de vista de la asimilacion de tecnologia
y su futura adaptacion, el tipo de empresa conocido como
“joint venture” puede resultar un concepto adecuado para el
sector de maquinaria. Una participacion extranjera minorita-
ria, aunque sustancial, tiende a asegurar una completa trans-
ferencia de tecnologia y el acceso a innovaciones y mejoras
futuras. Después de que las empresas manufacturcras locales
hayan asimilado la tecnologia original y la adapten a las
condiciones locales, contaran con una base solida para desa-
rrollar tecnologias futuras en este sector.8

En resumen, para salvar los obstdculos a la produccién de
maquinaria y equipo en nuestro pais es necesario, cntre otras
cosas, que: @) se provea una fuente de financiamicnto de la
magnitud adecuada y, por lo menos, en términos competiti-
vos, si no fuera posible otorgarla en términos promocionales;
b) se unifique (creando el consenso necesario) 1a conduccidn
de las negociaciones respectivas (dejando sélo una, o dos
“ventanillas”); ¢) se apoyen los programas de adiestramiento
del personal obrero y de los técnicos medios; d) se¢ propor-
cionen los cstimulos necesarios para que sea viable iniciar
estos proyectos con un programa de exportaciones. Asimis-
mo, hay que proteger, con permisos y aranceles, la produc-
cibn interna de estos bienes (quizd en algunos casos convenga
aumentar fa proteccién al producto final y desgravar ciertos
insumos}; e) se unifique el poder de compra interno de estos
equipos, en particular el de las grandes empresas del sector
plblico; 7} sc acepte y revise cuidadosamente, de acuerdo
con la experiencia, el esquema de “joint venture” para
organizar la participacion extranjera en estos negocios.

"8) Los cstudios tecnoecondmicos ya terminados y los que
estdn en vias de elaboracion en Nacional Financicra, proveen
los cimientos para un programa inicial, coordinado, de
manufactura de productos de maquinaria en México. Aunque
la programacion de bienes de capital debe considerarse para
el futuro previsible como una accidon continua a largo plazo,
jos estudios de viabilidad y las proyecciones detalladas de
mercado con relacién a cierto ndmero de subsectores y
productos cspecificos, constituyen una base realista y eficaz
para un programa de fabricacion reclativamente completo.

Las negociaciones que ya sc estan llevando a cabo han
planteado, invariablemente, cicrtos problemas que requieren
una solucion cfectiva para el logro de les diferentes objetivos
que han sido prescritos en los estudios NAFINSA-ONUDI.
Estos problemas y las sugerencias de politica econémica que
de su andlisis se desprenden scrian tratados posteriormente.?

8 Esta politica que, en todo caso, tiene que ser casurstica debera
revisarse de acucrdo con la expericncia que se vaya obtenicndo, ya
que cl andlisis de las distintas formas opcionales para adquirir
tecnologia nos indica que todas tienen diversos costos y beneficios
que no pucden cuantificarse a priori.

9 Veéase el “Suplemento” de £/ Mercado de Valores que publicard
Nacional Financicra cn el proximo mes de agosto.



PETROLEO

La AIE cada vez mas unida;
la OPEP cada ver mas dispersa

Los recientes acontecimiontos ocurridos
ciel mundo del petrdleo han demostra-
do que las relaciones entre productores
v otonsumidores, entre fas potendias in-
dustriales y fas naciones  del Tercer
Mundo, son demuasiado tensas para per-
mitir el didogo.

La reunion preparatoria para la con-
ferencia tipartita (prodictores, paises
desarrolladaos consumidores v paises sub-
desarrotlados consumidores)  convocada
por el Presidente de Francia comenzd
finalmente el - de abril pasado, tras de
maltiples debates entre Tos grupos de los
probables asistentes a2 la misma. Ante
todu se procurd evitar un posible enlren-
tamiento durante la gue seria la primera
reunion entre productores v consumi-
dores de petrdleo. Se acomodd bajo
estricto orden allabético a los tres repre-
sentantes  de as naciones industriali-
sadas: Estados Unidos, 1o Comunidad
Econdmica Europea (CLL) v Japon; a
los delegados de cuatro de los estados
productores de petrdleo: Arabia Saudita,
Iran, Argelia y Venesuela, v oalos envia-
dos de tres paises en desarrollo consumi-
dores de hidrocarburos: India, Zaire

Brasil.

La mediacion de Frandia, guien presi-

Las informaciones que s reproducen en
| esta seccion son resumenes de noticias apa-
" recidas en diversas publicaciones naciondes

yoexttanjeras v no proceden originamente

del Bunrco Nacional Jde Comercio [aterior,

Sl sine en los casos en que asiose
| manifiestc,

dra fa reunién, no evitd ¢l fracaso de la
misma vy, cl 15 de abril, después de
nueve dias de indtil discusion, las diez
delegaciones participantes acordaron in-
terrumpir las platicas.

Al Tinalizar las estériles discusiones, ¢l
presidente de Ta Conferencia, Louis de
Guiringaud, dedlard que Tos trabuajos rea-
lizados durante nueve dias eran el inicio
de un nuevo proceso para identificar los
distintos problemas, dismimuir Tas dificul-
tades v progresar en las relaciones entre
los pucblos. Situada como un vinculo
entre los productores vy los grandes con-
sumidores, Francia, que ticne excelentes
relaciones con ol mundo drabe yoose
manticne fuera de la Agencia Internacio-
nal de Lnergia (AIED, trat) de Tograr un
acercamiento de quienes sosticnen posi-
ciones contrarias. El jefe de la delegd-
cionargeling, AT Challal, hizo ver la
existencia de posiciones antagonicas. Los
poderes  industriales  se empenaban ¢n
discutir exclusivamente la cuestion pe-
trolera v los parses tercermundistas con-
cedian igual importancia a los problemas
de fos productos basicos vy del desarro-
lo. A pesar de la frustracion general el
delegado argelino entrevid dos aspectos
positivos: un  débil inicio de acuerdo
internacional y la solidaridad demostrada
por los tercermundistas. En cambio, el
representante de Estados Unidos, Tho-
mas  Enders, declard que los debates
habian demostrado la existencia de pro-
fundas divergencias sobre el concepto
que tienen ambos grupos acerca de los
problemas, por lo cual crefa innecesario
Convoca 1ouna nueva conferendia.

En la declaracion final hecha por el
Presidente de 1o accidentada reunidn, se
stubrayo fa necesidad de reducir las me
tas de la negodiacion con el fin de fograr
resultados mas concretos y de aumentar

a participacion de los observadores para
asegurar una representacion adecuada de
las diferentes partes. Aunque fue impo-
sible lograr un acuerdo respecto a los
puntos que examinarfa fa reunion, al
concluir las sesiones Ta mayoria manifes-
16 descos de proseguir el didlogo tan
pronto como fucra posible para intentar
de nuevo levar a cabo la conferencia
tripartita propucsta por Francia.

Mostrando en esta ocasion menos in-
transigencia gue otras fuentes informati-
vas  ostadounidenses, la prensa neoyor-
quina opind que, tal vez, la conferencia
habia demostrado a Estados Unidos vy a
las oiras potencias industriales la impo-
sibilidad de negociar la cuestion petro-
lera, vital para cllos, siose omitian Tos
problemas del Tercer Mundo. Senald que
fas alabanzas al libre mercado, manifesta-
das o diario por los paises ricos, carectan
de sentido para los pucblos que viven en
condiciones de extrema pobreza, al bor-
de continuamente del hambre, cuya de-
sintegracion  social  se propiciaria  de
reducirse los precios de las contadas
materias primas que  exportan, por lo
cual los ricos deben colaborar con los
productores de petrdfeo para ayudar g
las naciones pobres.

A fines de abril se comenszd g hablar
de nuevo sobre Tuturos aumentos en los
precios del crudo. Al respecto, el minis-
tro del Interior de frdn, Jamshid Amou-
zegar, senald que en septiembre se resol-
veria dicho aumento. En csa ocasion
tambidn  Arabia Saudita, la tradicional
“Iinca blanda™ de 1o OPEP, apoyd of
alza de Tos precios. Enoesta torma, la
OPEP intenta resarcirse del aumento in-
ternacional de precios v del descenso de
la demanda. Enoeste ultimo han infiuido
tres lactores: el efecto de Tos precios del
crudo sobre las tasas de consumo, ¢l

T8 s
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seccion internacional

Estados Unidos frente al nuevo

orden economico

Internacional

Los insistentes reclamos del mundo en desarrollo de un
nuevo orden econdmico internacional (NOEI) estdn siendo
seriamente considerados por el Gobierno de Estados Unidos.
Este no siente simpatia natural por las principales caracteris-
ticas de un sistema basado, se supone, en una redistribucién
radical de la riqueza del mundo; sin embargo, los norteameri-
canos creen necesario hacer algo para desalentar la creciente
crisis de confianza entre los ricos y los pobres del mundo.

Asimismo, piensan quc mientras las exigencias de los
paiscs en desarrollo no se discutan con seriedad petrsistird en
el futuro un cnfrentamiento casi permanente entre dos tipos
de paises, capaz de envencnar y paralizar organismos colecti-
vos tales como la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU) vy de hacer mas precario el apoyo pUblico hacia
dichos organismos en los paises industrializados.

La idca de un nuevo orden econdmico internacional
evoluciond paso a paso durante los Gltimos afos en el seno
del “Grupo de los 77”7 y de otros organismos del Tercer
Mundo. Nacié en forma definitiva durante la Sexta Asamblea
Especial de la ONU rcalizada en septiembre del afo pasado.
En lo esencial se refiere a la necesidad de una transferencia
de la riqueza de los paises industrializados a las naciones en
desarrollo mediante precios mayores de las materias primas,
acoplados a los movimientos de un indice a fin de proteger-
los contra la inflacién.

A buen seguro, hay otros reclamos, entre los cuales se
incluye mas ayuda, mejor acceso a los mercados de los paises
industriales y mayor transferencia tecnoldgica. EI NOEI
incluye también elevados sentimientos acerca dc la paz, la
hermandad y la soberania de los estados naciones. Empero,
su cardcter incisivo estriba, en realidad, en el estimulo que

Nota: Este articulo se publicd en The Financial Times, de Lon-
dres, el 11 de julio de 1975, con el titulo siguiente: “A New
International Economic Order, America Feels a Clash”. {Traduccidn
de Graciela Phillips.]

PAUL LEWIS

significa para los paises pobres en el sentido de hacerles creer
que la respuesta mas facil a sus problemas radica en mayor
grado de control de sus propios recursos, incluyendo la
regulacion de los mercados, precios mas altos y proteccién
contra el deterioro de sus términos de intercambio.

El efecto de esta doctrina se manifiesta de manera mas
dramdtica en la alianza que ha prohijado entre la Organiza-
cién de Pafses Exportadores de Petrdleo (OPEP) y ¢l resto
del mundo en desarrollo, pese a que las naciones mds pobres
que carecen de ese hidrocarburo han sufrido mas que las
ricas a causa de la cuadruplicacion del precio del mismo. Sin
embargo, ha surgido una asociacion de notable elasticidad
ahora que los exportadores de petrdleo han logrado conven-
cer al resto del mundo en desarrollo de que cl buen ¢éxito de
su politica los convierte cn modelos dignos de emulacién
para otros productores de materias primas.

Como resultado, los paises de la OPEP se han apoderado
del liderazgo polftico del Tercer Mundo, empunan el NOEI
como estandarte y cuentan con un buen nlmero de triunfos
diplomdticos. La ONU llevard a cabo una serie de asamblcas
especiales sobre el problema general de la ayuda y de los
precios de las materias primas, que dard a los miembros mas
radicales del Tercer Mundo la plataforma ptblica que necesi-
tan, En Paris, los consumidores occidentales de petrdleo
fueron obligados a ampliar su didlogo con la OPEP a fin de
incluir conversaciones paralelas sobre los precios de las
materias primas en gencral.

En términos estrictamente ccondomicos, Estados Unidos
opina quc las principales caracteristicas de! NOEI tienen
poco sentido y que, por tanto, no representan una serid
amenaza para Occidente. Dejando de lado los combustibles y
cl petréleo, los paises en desarrollo solamente participan con
el 28% en el comercio mundial de productos basicos. El alza
del precio y su acoplamicnto a un {ndice en el caso de
materias primas como la bauxita, el caucho y el cstafo,
podrian conducir a una transferencia neta de varios miles de
millones de ddlares a varios productores en desarrollo. Pero
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la vinculacion general de los precios con un indice beicficia
ria, sobre todo, a la Union Sovidtica, Canadd, Australia vy
Sudafrica, mientras que la India, Paquistin y Bangladesh
serian los paiscs mas afectados.

Por otra parte, ¢s evidente que el esfuerzo durante la
posguerra en favor del desarrollo ha tenido menores frutos
de los que se esperaban; ademas, aparte de la ayuda es
mucho o que se pucde hacer para favorecer a los paiscs mds
pobres mediante un mayor acceso a los mercados del mundo
industrializado y a4 una tecnologia mds avanzada. Fuertes
vaivenes de los precios de los productos bdsicos, como los
presenciados durante fos dos Gliimos anos, ocasionan inesta-
bilidad tanto a los productores cuanto a los importadores y
en muchos casos la capacidad ociosa durante fa depresion
ciclica podria emplearse para acumular existencias gue se
venderian cn ¢l siguiente periodo de auge,

Presentando este tipo de argumentos de manera pragmati-
Estados Unidos espera calmar 1o que a sus ojos ¢s una
crisis esencialmente politica en las relaciones entre los ricos y
Ins pobres del mundo. No wee posible eliminar o crisis por
completo en un future previsible, ni crece que la retdrica del
NOEF desaparesca de fa escena internacional. Sin embargo,
cree posible despejar of camine, de sucrte que haya clerto
avance practico en arcas particulares, el cual, uina vez recono-
cido vy vadorado, reducira fa tension en general. Civ térmimos
mas inmediatos, Estados Unidos espera cerrar el paso a otro
enconade debate entre ricos y pobres durante la proxima
awsamblea de 1a ONU en septiembre, comiparable al ocurrido
el ano pasade, asi como impedit que o alianza entre la
OGPEP v ¢l mundo on desarrollo excluya o Israel de 1la ONU.

Con alarma, Washington obsciva ¢l sorprendente deterioro
de T posicion de lsract ante el Tercer Mundo durante tos dos
ultimos anos, como una prucha del creciente antagonismo de
los parses en desarrollo respecto 4 cualquier causa apoyada
por Estados Unidos, asi como del reconocimiento de los
mismos del fideraszgo de Ia OPEP. De suspenderse o lsracl
durante Ta proxima sesion de la ONU {lo cual parcce en la
actualidad muy posible), Tos Tideres ostadounidenses temen
que se desate en osuopars una protesta publica contra la
organizacion mundial, lo que podria producir resultados
catastroficos,

Los principales lneamicntos de la contraofensiva de Esta-
dos Unidos contra ¢l NOEI fucron presentados por el Dr.
[Cissinger en su discurso de la ciudad de Kansas el pasado
mes de mayo. La caracteristica central es el ofrecimiento de
examinar nuevos planes internacionales para estabilizar los
precios de los productos  bdsicos mediante reservas gue
amortiglion Tas fluctuaciones y otros medios, aunque con la
firme prohibicion de vincular Tos precios a un indice. Asimis-
mo, EBstados Unidos propondrd en breve un aumento de los
prestamos deb Banco Mundial para Ta produccion de materias
primas, ast como la ampliacién del fimitado programa aplicado
pot ol Fondo Monetario Internacional (FMI) para mante-
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ner las ganandias de divisas de los exportadores de productos
basicos.

El 15 de julio, Frederick Dent, representante cspecial del
presidente Ford en asuntos comerciales, revelard en Ginebra
otro aspecto del programa durante las negociaciones del
Comité del Acucrdo General sobre Arancetes Aduancros vy
Comercio (GATT). Eslo se refiere a una nueva negociacion
internacional segin la cual el mundo industrial otorgard mds
fibre acceso a sus mercados a las exportaciones de productos.
elaborados de los paises en desarrollo a cambio de suminis-
tros garantizados de materias primas. Estos compromisos se
inscribirfan en c¢f marco del GATT, como los aranceles, vy
pondrian fin al fenomeno actual de la “escalada arancelaria”,
por medio de la cual los paises industriales aceptan libre-
mente las materias primas basicas, pero desaniman a los
productores de ellas a que las transformen, al imponer altos
dercchos aduancros a sus exportaciones de productos clabo-
rados.

Una idea dltima, mds reciente y mas generadora de
controversia, ¢s la de que Estados Unidos v otros paises
inicien la acumulacion de materias primas para desalentar el
establecimiento de nuevos carteles de produciores, semcjan-
tes a la OPEP, enwre los exportadores de tas naciones en
desarrollo. Esto complemeniarfa la actual acumuiacion estra-
tCgica de existencias en Estados Unidos, aungue el Gobicrno
de este pais no vaya mds alld de selicitar ol Congreso
permiso para acopiar dichas exisiencias. Los productos mas
factibles son la bauxita y los metales cromados, sefial del
femor de Estados Unidos hacia los carteles en cierne que
estan siendo formadns por los exportadores de esos materia-
fes.

Los norteamericanos creen haber demostrado en [a practi-
¢ osus buenas intenciones —ademas de haber hablado de
ellas— y que osto comienza a dar resultados. En fecha
reciente se situaron en la vanguardia al proponer un nuevo
acuerdo mundial sobre el calé. Por lo demas, al Gobierno le
complacerra suscribir el nuevo acuerdo sobre el estano, de
poderse sacudir la oposicion de los cabilderos del acero.
Ademds, mira con buenos ojos que se concierten acuerdos
similares sobre cacao y azGcar y, quizd, también sobre cobre.

Empero, comao siempre, ol mayor problema estriba en la
aprobacion del Congreso de los acuerdos sobre productos
basicos, lo que ha impedido hasta ahora que el Gobierno
participe en cualquier tipo de financiamicnto de reservas que
amaortigiien las fluctuaciones de los precios. Sin embargo,
quizd pucda darle fa vuelta a este problema mediante el uso
de 1as reservas cuya constitucion se le haya autorizado como
arma para hacer fracasar los carteles. En el interin, todo
mundo se muestra complacido en Washington por la forma
en que los productores de estano renunciaron a incluir en el
dcuerdo respectivo la jerga ievoiucionaria del NOET despuds
de una simbolica resistencia y porgue un ministro argelino
recientemente scoexpreso bien det doctor Kissinger.
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clima desusadamente benigno en los
pafscs consumidores y la prolongada
depresion econdmica de las economias
capitalistas. Al decir de los analistas de
la OPEP la demanda aumentaria tan
pronto los paises industrializados comen-
zaran a recuperarse de la recesion econd-
mica. Por otra parte, el elevado costo de
la blsqueda de otras fuentes de energia
aumentaba la confianza de los produc-
tores en que los consumidores conside-
rarfan, después dc todo, asequibles los
precios del petroleo.

Cuando las potencias industriales se
reunieron el 27 de mayo pasado, en el
ambito de la AIE, consideraron las in-
tenciones de la OPEP de fijar nuevos
precios. En esa ocasién el secretario de
Estado norteamericano, Henry Kissinger,
subrayb conceptos ya expresados en su
discurso pronunciado en Kansas ante el
Kansas City International Relations
Council,1 afirmando que el mayor desa-
fio para la colaboracion internacional lo
representaba el programa formulado por
el Tercer Mundo. Segin Kissinger se
exige un orden econdémico totalmente
nuevo, fundado en la ideologia vy el
interés nacionales. Subrayd que el obje-
tivo de aumentar los precios del petrdleo
era redistribuir en forma masiva la rique-
za del mundo.

Entre las medidas propuestas ante la
AIE, Kissinger incluyo las siguientes:

® Mantener las importaciones de los
miembros de la AIE en el nivel de 25
millones de barriles diarios (b.d.), aho-
rrando 4 millones de b.d. hacia 1977.
Estados Unidos —cuyas importaciones de
enero a abril de 1975 eran 31% menores
que las hechas en el mismo lapso del
ano pasado— ofrecié reducirlas a la mi-
tad. La decision manifestada en esos
dias por el presidente Ford de aumentar
el arancel en un délar por barril (p.b.)
de petroleo importado, produciria un
ahorro de 1.2 millones de b.d.

® Suprimir o modificar las restric-
ciones legales o ambientales para ¢l desa-
rrollo de fuentes alternativas de cnergia.

® Disponer de un amplio financia-
miento para inversiones, el cual podria
ascender a un billon de dolares
{1 000 000 000 000) durante el préximo
deccnio.

® Establecer un precio minimo en el
crudo importado para impedir que la
OPEP recurriera a la tactica acostumbra-

1 The Secretury of State, Departamento
de Estado, Washington, 13 de mayo de 1975.

da por los carteles de adoptar tempo-
ralmente una “‘reduccion devastadora de
los precios”, lo cual minarfa toda inver-
sion.

® Cooperar ampliamente para. vencer
los obstdculos técnicos para desarrollar
reactores nucleares como una mayor
fuente de energia y disponer de mas
uranio enriquecido.

® Formular un programa de investiga-
cion y desarrollo a largo alcance, de
otras fuentes encrgéticas tales como la
conversion del carbon en gas.y petréleo,
el reactor nuclear, la fisibn nuclear vy la
energia solar. Los cientificos se reuniran
durante el préximo otono para organizar
los trabajos bajo la égida de la AIE.

Un nuevo suceso tuvo lugar en la
historia del petroleo cuando del 9 al 11
de junio pasado los miembros de la
OPEP realizaron en Libreville, Gabdn, su
XLIV conferencia ministerial. Asistieron
los representantes de Argelia, Ecuador,
Gabon, Indonesia, Irak, Kuwait, Libia,
Nigeria, Qatar, Emiratos Arabes Unidos
y Venezuela. El hecho de que no acudie-
ran dos figuras principales en esta ‘“‘gue-
rra del petroleo’, Jamshid Amouzegar,
de Iran, y Ahmed Zaki Yamani, de
Arabia Saudita, que se limitaron a enviar
representantes, restod fuerza a las decisio-
nes de la OPEP.

Al iniciarse los debates el Presidente
del Banco Nacional de Irdn anuncié que
la OPEP desligaria los precios del petro-
leo del dodlar, para cotizarlos en derechos
especiales de giro (DEG). También anun-
ci6 el aumento de los precios al terminar
la actual congelacion de los mismos, el 1
de octubre del afio en curso.

En esta ocasién la OPEP demostrd
menor unidad, puesto que dos de sus
miembros se mostraron dispuestos a
aceptar proposiciones de Kissinger. EI
representante irani aplaudié la mocidn
de reanudar el didlogo entre productores
y consumidores y de examinar, por se-
parado, el problema de las materias pri-
mas. Valentin Herndndez, de Venezuela,
manifestd grandes esperanzas dc prose-
guir la fallida conferencia entrc ambos
grupos, pero el ministro de Argelia, Be-
laid Abdessalam, rechazd reiniciar las
consultas.

Por otra parte, se dejaron entrever
serios obstaculos para la aplicacién de
las decisiones adoptadas por la OPEP.
Seglin un analista parisino, el sccretaria-
do de la OPEP sc mostrd incapaz de
resolver dichos problemas.

seccién internacional

Desde el punto de vista politico, la
decision  de "elevar los precios revistio
gran importancia, pues habfa profundas
dudas respecto a la conveniencia de rea-
nudar el didlogo con los consumidores.
Con fa adopcion de las nuevas medidas
los partidarios del didlogo (Ifnea blanda)
quedaron en una postura diffcil, pues se
acordé que, de cualquier manera, los
precios aumentarfan en la fecha mencio-
nada. Empero, se advertian ciertas fisu-
ras en la relacién, en apariencia estable,
de la OPEP.

® |rak no habia reducido su produc-
cion, por lo menos en forma manifiesta.

® [£[ 5 de junio, a unos cuantos dfas
de cfectuarse la rcunién en Libreville,
Irdn y Arabia Saudita se habian mostra-
do partidarios de aumentar los precios,
mientras Venezuela se manifestaba en
contra de esa medida; después, durante
la conferencia en Gabdn, ambos produc-
tares apoyaban la postura de Venezuela.

® | a ausencia en dicha ciudad afri-
cana de los ministros de Irdn y de
Arabia Saudita flevaba a pensar que la
OPEP alteraria posteriormente sus deci-
siones.

Ambos productores tienen un lugar
clave dentro de la OPEP, sobre todo
Arabia Saudita, la cual, segin The Eco-
nomist2 tiene el poder de decidir si los
productores pueden absorber la reduc-
cion de la demanda sin disminuir los
precios, hasta que dicha demanda co-
mience a recuperarse.

En cuanto a Irdn, hablando en tér-
minos estratégicos, es la potencia mas
importante del golfo Pérsico.

Como se esperaba, irdn manifestd el
20 de junio su oposicién a adoptar los
DEG en los precios del petrdleo crudo.
Durante una entrevista concedida a la
prensa neoyorquina en Teheran, el mi-
nistro del Petrdleo declaré que durante
la futura reunién extraordinaria de la
OPEP, programada para septiembre, pe-
diria a los demas miembros de la misma
considerar seriamente la disyuntiva entre
el dolar y los DEG. Afirmo que habia
concluido el descenso en la demanda del
crudo y que fas ventas subirian durante
los proximos mescs al producirse la re-
cuperacién econdmica de Estados Uni-
dos y Europa.

Ese dia el Secretario Gencral de la
OPEP declaraba en Lagos, Nigeria, que

2 The Economist, Londres, 17 de mayo de
1975.
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la organizacidn solo habia decidido rea-
justar los precios y no se comprometia a
seguir una determinada  direccion  en
0iros asuntos.

En el comunicado, dado a conocer al
terminar la conferencia de fa OPLP, s
senald que los precios se reajustarian a
partir del 1 de octubre a causa de la
creciente  inflacion, de la depreciacion
del dolar y de la subsecuente disminu-
cion del valor real de los ingresos genera-
dos por el petroleo.

Durante fa conferencia se examindaron
fos informes rendidos por los tres comi-
tés téenicos creados durante la conferen-
cia de 1a OPEP realizada en Argelia en
febrero pasado para lograr el cumpli-
micnto de ta Declaracion Solemne;? pro-
mover la cooperacion entre las cmpresas
petroleras nacionales de ta OPEP vy ratifi-
car estos acuerdos el T de julio entran-
te. Sin embargo, un mes despuds de
anunciar el aumento del precio del cru-
do os exportadores de la OPEP han
demostrado tal falta de coordinacion en
sts tdcticas frente o los consumidores
que se dirfa deliberada, aungue esto
podria significar una curvae mortal en la
rieta de fos petroferos,

Por otia parte, se multiplican lTos
acuerdos bilaterales entre productores y
consumidores sin considerar L opinion
de la OPEP on tanto grupo. Ln osta
forma, Arabia Saudita {irmG convenios
con Estados Unidos; Alemania Federal
con fran y Francia con Argelia.

Enoel rengldn de Tos precios Laopoli-
tica de Lo OPEP también cos dosigual:
lrak, Nigeria vy Ecuador rebajaron el
precio del crudo de 20 o 40 centavos de
dolar por barril y han aumentado las
facilidades de pago para los comprado-
res. Conservando su postura radical, Ar-
gclia prosigue sus atagues contra ba con-
ducta de algunos de sus socios. A princi-
pios de julio Lo Algerie Presse Service
declard qgue algunos interesados atacaban
el precio del crudo argelino de 1175
dolares p.b. vigente hasta este mes de
julio a causa de las reducciones de los
precios del petrdleo de Nigeria, Irak vy,
sobre todo, de Libia. Segin los expertos
occidentales of petrdleo de Argelia no
deberia costar mds de 1115 ddlares pub.
para ser competitivo frente al petréleo
crudo de Nigeria, Libia o frak, aungue
seeun  Argelia dstos son los que estan
mal cotizados. Argelia rechaza laidea de

3 Véase: “Petrdleor PNegociardn producto-
res v oconsumidores? oen Comerdio Doxteriorn,
Méico, marso de 1975 pp. 325-330.

reducir sus precios y conflia en que los
demds micmbros de la OPEP harin lo
mismo.

En cambio el bando rival de los con-
sumidores se adhiere en grupo dentro de
1 ATE a4 los postulados del “plan Kissin-
ger’’:

@ Cusi todos redujeron ¢l consumo
de crudo importado en 5 por ciento.

® Aumcntaron las cxportaciones, de
mercancias cn general, especidimente a
los paises de la OPEP.

® Concertan sus planes de accion y
prosiguen ¢l andlisis de los tres aspectos
fundamentales en el didlogo con los pro-
ductores, a saber: energra, materias pri-
mas vy desarrollo. Al respecto, durante la
dltima reunion de la ATE, celebrada en
Bélgica ¢l 19 de julio, se solicitd al
Gobierno Irancés proseguir como inter-
mediario entre productores y consumi-
dores para intentar una nueva conferen-
cia  preparatoria tripartita a fines- de
dgosto.

Kissinger prosigue apoyando la idea
de ejorcer represalias en contra de la
OPEP i dsta aumenta fos precios del
crudo. EI Seerctario de Estado nortea-
mericano anuncio su determinacion de
recurrir 4 unda politica  conjunta con
otros paises cn contra de los petroleros,
cn caso de que Iracasen algunas medidas
diplomdticas, aungue es dudoso gue ¢és-
tos apoyen dicho enfrentamicnto.

ESTADOS UNIDOS

Profunda crisis
en la urbe de hierro

En los altimos meses parecen haberse
agudizado fos problemas de varias de las
grandes urbes en el mundo. De cllas, dos
de las cinco mayores (Londres vy Nueva
York) esian al borde de la bancarrota,
en una precaria condicion de estira vy
afloja entre crecientes costos de servicios
que deben ampliarse para hacer frente a
fas necesidades  en aumento, por una
parte, v reduccion o empeoramiento de
las  posibilidades  fiscales vy crediticias,
por oftra.

En ¢ caso de Estados Unidos, hay
alrededor de una docena de ciudades,
entre las 30 municipalidades mayores,
que  padecen problemas financicros de

diverso tipo, pero ninguna ticne tantos y
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tan graves como Nueva York. Hace ape-
nas unos meses, el Contralor de esta
gran urbe afirmé en su informe anual lo
siguicnte:

“La situacion de la ciudad de Nueva
York s0lo difiere cn el grado, pero no
on la sustancia, de las condiciones de a
mavyoria del resto de lias ciudades norte-
americanas.”

Para comprobar la veracidad de este
aserto, una conocida analista cestadouni-
densc aplicd varios indices de “salud”
financicra a las ciudades consideradas
“enfermas” desde ese punto de vista vy
sintetizo sus resultados ast:

® [ o5 déficit de Nueva York son
demasiado  cuantiosos cn  comparacion
con sus ingresos totales (del 8 al 10 por
ciento en aios recientes), Un déficit de
5% ¢ considera ya como una senal de
alarma,

® |os ddéficit de Nueva York han
persistido  durante muchos  anos. Dos
anos seguidos de numeros rojos se consi-
deran como sintoma de peligro.

® Repetidamente, Nueva York ha ce-
rrado sus anos fiscales con préstamos de
corto plazo todavia vigentes. Hacer esto
tna sola vez se tiene como indicio segu-
ro de muy graves dificultades linancie-
ras.

® [| pago por servicio de i deuda
{intereses + principal de las obligaciones
a largo plazo) de la ciudad de Nueva
York excede del 177 de sus gastos
presupucestarios corrientes. Cualquicer pa-
20 por vste conceplo que sobrepase del
15.¢ es suficiente para provocar ¢l temor
de los encargados de evaluar la calidad
de los bonos municipales.

® g tasa de evasion y de retraso del
impuesto predial se esta elevando en h
ciudad de Nueva York. Este hecho se
considera como prueba cierta de dificul-
tades financieras municipales.

® .o deuda a corto plazo (vencimien-
to a un ano o menos) de la urbe neoyor-
quina ha seguido una traycctoria similar
a la de un cohete que se cleva. En el
Gltimo decenio ha aumentado mas de 12
veces. No existe historial parecido e¢n
ninguna otra ciudad.

La analista agrega que la mayor parte
de las otras grandes urbes apenas fallan
en una o dos de estas prucbas de salud
financiera municipal. La lista de fas po-
Cas que estdn en peor situacion es sor-
prendente: no se encuentran en ella las
ciudades gue todo mundo esperaria en-
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contrar. Asi, por ejemplo, no figura en-
tre las de peores condiciones financieras
Detroit, pese a que tiene la tasa mayor
de desempleo provocado por la recesidn
de las grandes urbes. Tampoco aparece
Newark, que padece uno de los mas
graves problemas de pobreza y desocupa-
cion croénicas de la nacién.

Por lo que respecta a sus presupues-
tos y a sus posibles dificultades futuras
como prestatarias, en la misma lista que
Nueva York figuran —segln la analista—
Cleveland, Buffalo, Milwaukee, San Luis
y quiza Boston.

En vista de los datos alarmantes sobre
la situacién de la urbe neoyorguina, no
resultd en modo alguno una sorpresa
que al comenzar el nuevo afo fiscal
1975-1976, el 1 de julio, y tras fracasar
en parte el intento del alcalde Abraham
Beame de obtener recursos y ayuda sufi-
cientes en Albany, la capital del Estado,
el funcionario anunciara el despido de
19000 empleados de la ciudad y la
intencién de cesar en breve tiempo a
21 000 mas, a fin de reducir el gasto
municipal. De realizarse todos los despi-
dos anunciados, ello afectaria a casi el
12% de la fuerza laboral al servicio de la
ciudad, que se estima en 338 000 perso-
nas. Es interesante mencionar que el
Gltimo decenio el ndmero de trabajado-
res y empleados de la urbe aumentd
37%, mientras que la poblacién total se
redujo ligeramente hasta llegar a la cifra
de 7.8 millones de habitantes.

As{, fueron despedidos, entre otros,
mas de 5000 policias, mds de 2000
bomberos {cerrindose 26 estaciones) y
casi 3 000 de los 10 600 trabajadores del
servicio de limpia de la ciudad. Casi de
inmediato se presentd la reaccion: huel-
ga de los recolectores de basura, protesta
publica de algunos de los policfas despe-
didos y ausentismo por enfermedad por
encima de lo normal en el cuerpo de
bomberos.

Al finalizar el anos fiscal 1974-1975,
el 30 de junio Ultimo, el déficit del
presupuesto de la gran urbe fue superior
a los 430 millones de ddlares. Segin
estimaciones conservadoras de la oficina
municipal de presupuesto, el faltante pa-
ra el presente afnio fiscal ascenderd a 641
millones de délares y por lo menos se
duplicard en ¢l periodo fiscal 1976-1977
debido a los crecientes costos del servi-
cio de la deuda, el pago de fas pensiones
y olros gastos.

La gravedad de la situacion financiera
de la ciudad ha ido conociéndose mas
profundamente a medida que se revelan
nuevos hechos. Asi, por ejemplo, en los
primeros dfas de julio, el contralor gene-
ral, Harrison Goldin, inform6 haber des-
cubierto en los dltimos presupuestos
nuevos déficit que ascienden a 290 mi-
llones de dolares, advirtiendo que mads
investigaciones probablemente eleven
esos faltantes hasta 600 millones de do-
fares. Por insistencia de las autoridades
estatales, la contabilidad municipal sigue
sometiéndose a revisiéon y ello ha permi-
tido descubrir déficit no revelados hasta
por lo menos de 1800 millones de
dblares, cuya existencia habia podido
ocultarse mediante la manipulacion de
partidas y la anotacién como ingreso
corriente de montos correspondientes a
ayuda federal y estatal todavia no recibi-
da y que incluso podia no recibirse, con
cargo a los cuales se obtenfan préstamos.

Las revelaciones anteriores y los des-
pidos en masa han creado un ambiente
poco favorable para el trabajo de Ila
Corporacién Municipal de Asistencia
(CMA), creada recientemente para paliar
la crisis crediticia en la ciudad, que
fanzd en los primeros dias de julio una
emisiéon de 1 000 millones de ddlares de
bonos municipales que devengan altas
tasas de interés, en términos comparati-
vos, y estan respaldados por el crédito y
la confianza del estado de Nueva York.
Pese a ello, los inversionistas no les han
dispensado la buena acogida necesaria
para que pueda verse con optimismo el
futuro de las siguientes emisiones, por
2000 millones de ddlares, en los proxi-
mos tres meses. Estos recursos se desti-
naran a restructurar la deuda citadina,
ampliando los plazos de vencimiento, y
para pagar los déficit recién descubier-
tos. Se ha escrito que fue precisamente
¢l descubrimiento, durante la primavera
de este ano, de la necesidad de obtener
préstamos hasta por 6 000 millones de
délares a corto plazo para cubrir el
actual presupuesto, lo que dio origen a
la presente crisis crediticia de la ciudad.

Como quiera que sea, el hecho que
todos los comentaristas admiten es que
Nueva York, después de deccnios de
transitar por el camino del creciente
endeudamiento para seguir viviendo con
mas medios de los que en verdad dispo-
nfa, ha llegado finalmente a su peor
crisis financiera desde los tiempos de la
Gran Depresién.
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Segtin cierta corriente de opinion, el
origen del grave predicamento actual de
fa ciudad de los rascacielos radica no
s6lo en su crecimiento desmesurado a
partir de la segunda guerra mundial, sino
en su generosidad y en su papel de
ejemplo de la vida cosmopolita al estilo
norteamericano. Nueva York ha sido du-
rante decenios uno de los simbolos mas
relevantes de la prosperidad estadouni-
dense. Se convirtié en el principal puer-
to del mundo y destacd por ser el
mayor centro comercial del orbe. Wall
Street domind las finanzas en escala
mundial y la ciudad se adelanté en
muchos otros terrenos aparte del ccond-
mico. Atrajo constantemente a gran nu-
mero de emigrantes, a quienes se les
brindaban oportunidades de todo tipo vy
mejores condiciones de vida que en sus
lugares de origen. Los neoyorquinos dis-
frutaban excelentes scrvicios publicos de
las mds variada gama vy en la ciudad se
procuraba combatir, mediante la politica
del Estado benefactor, la pobreza y la
marginacién. Nueva York era, sin duda
alguna, el prototipo de una ciudad ultra-
moderna y cosmopolita dentro del capi-
talismo avanzado.

Sin embargo, el esplendor y las atrac-
ciones de Nueva York comenzaron a
disminuir paulatinamente bajo el embate
de fenémenos econdémicos y sociales de
gran magnitud. John Lindsay, alcalde de
1966 a 1974, dio impulso a todo tipo
de servicios publicos, tanto los ya tradi-
cionales, cuanto otros nuevos, tales co-
mo servicios para los jovenes, capacita-
cion laboral, ensenanza bilinglie, centros
de asistencia infantil, etc. Para lograr
sus propdsitos, tuvo que autorizar au-
mentos impresionantes en el gasto publi-
co y contratar a un mayor numecro de
empleados municipales.

Una vez constituidos los servicios y
puesto en marcha los programas, una
vez que los beneficiarios acudfan y se
acostumbraban a ellos, resultaba imposi-
ble suspenderlos o suprimirlos, aun en el
caso de que la ayuda estatal o federal
para esos propdsitos dejara de percibirse.
Al parecer, estos casos no fueron infre-
cuentes durante el gobierno de Nixon,
con lo cual la ciudad de Nueva York
tuvo que absorber gastos adicionales.

La misma corriente dc opinién sefiala
que la ciudad manticnc un vastisimo y
muy costoso sistema universitario que,
con 266 000 estudiantes, es mayor que
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43 universidades estatales. La mayoria
de esos estudiantes reciben educacion
gratuita, pese a que en los mas de los
centros estatales de educacion superior
s¢ cobran varios cientos de ddlares como
colegiatura anual. Agregan que en 1970
el alcalde Lindsay comenzd un programa
de inscripcion automdtica para todos los
cgresados  de  las  escuelas  secundarias,
que significo 19 000 estudiantes adicio-
nales, el 15% de¢ los cuales recibe un
estipendio semanal de 30 ddlares en
promedio, ademads de la cducacion gra-
tuita. Esos opinantes anaden gue cl pre-
supucsto de educacion superior se ha
clevado en 30 millones de dolares, hasta
ser de 585.2 millones al ufo, debido a
fos costos adicionales por la imprepara-
cion de los cstudiantes de nuevo ingreso
a la Universidad de 1a Ciudad de Nueva
York. Tambicn consideran que una de
las principales razones del estado critico
de las finanzas citadinas radica en los
clevados sueldos, 1as cuantiosas presta-
ciones vy los mayores beneficios sociales
que tienen tos empleados publicos neo-
yorquinos, cn comparacion con los de
otras  ciudades  principales  de Estados
Unidos.

A ese respecto se aduce, por ejemplo,
que a los tres amos de servicio, un
policia de  Nueva York puede ganar
[7 458 ddlares al ano (y puede retirarse
con la mitad de su salario final despucs
de 200 anos de servicio), un trabajador
del servicio de limpia, 15731 dolares
anuales y un profesor de ensenanza se-
cundaria hasta 20 350 dolares por ano
(el minimo ¢s de 9 700 ddlares). En la
misma fuente se dice gue los profesores
de secundaria ganan mas v trabajan me-
nos que hace 15 anos y se ofrecen datos
conforme a los cuales ¢l gasto per capita
de la ciudad de Nueva York cn el ano
fiscal de 1973 ascendid a 1 461 ddlares,
micntras  que  Chicago  solo crogd ¢l
20.9.¢ de esa cantidad, Los Angeles el
30.37¢ y Filadelfia y Detroit alrededor
del 31% (Time, 16 de junio de 1975).
Seglin la misma revista, en el ano fiscal
1974-1975 el gasto total de la ciudad de
Nueva York se distribuyo asit bicnestar
social e instituciones de caridad, 277
cducacion, incluida la Universidad, 257
servicio de la deuda, 1270 servicios de
safud, 1007 policia, 877, proteccion am-
biental y servicio de bomberos, 37 cada
uno; tribunates vocorreccionaes, 270 v
otros, 10 por ciento.

Sin embargo, otras corrientes de opi-
nion, ¢ incluso otros datos provenientes

de fuentes diferentes, dan visiones distin-
tas no sélo acerca de las magnitudes
relativas de los gastos, sino tambicn de
las causas principales de la crisis. En
cuanto a los datos, he aqui algunos de
los que maneja la revista Newsweek:

“Parte del problema de Nucva York
consiste cn quc tienc que pagar por
muchos scrvicios para proveer los cuales
otras ciudades obticnen ayuda. No obs-
tante, aun considerando la ayuda del
condado, del estado v de la federacion,
¢l gasto per cdpita de Nueva York es
bastante mayor que el dc otras zonas
metropolitanas”. Dicho gasto, segin la
Oficina del Censo del Departamento de
Comercio de Estados Unidos, asciende a
| 446 ddlares por persona y por ano, en
tanto que ¢l de Chicago representa cf
19.4% de csa cantidad, ¢l de Los Ange-
les el 60.5%, el de Filadelfia ¢l 50.6% vy
of de Detroit ¢l 47.9 por ciento.

Por o que respecta a las percepciones
de tos empleados pablicos, se alirma que
“de acuerdo con normas historicas, los
cmpleados municipales de Nueva York
ticnen sueldos altos, pero la accidn de
los sindicatos ha logrado salarios incluso
mayores eno otras partes”. Bl siguiente
cuadro resulta ilustrativo.

785

Nueva York, pesc a algunas précticas
financieras crroncas v pese a su endeuda-
micnto, no estarfa en su aflictiva situa-
cion presente de no ser por los proble-
mas adicionales a los que ha tenido que
enfrentarse, problemas gue se han origi-
nado en Washington. En cfecto, distin-
guc cuatro causas importantes de las
condiciones actuales:

® Elcvacion de la tasa de interds, una
politica deliberada del Gobicrno federal,
que entrana un gasto adicional de 239
millones de ddlares para la ciudad en un
ano, por concepto de servicio de su
deuda, es decir, un aumento de 37.8 por
ciento.

® Cuantiosos aumentos de los precios
de fos combustibles, que inciden en los
costos del transporte y de la calefaccion,
¢ indirectamente en mucho de lo que la
ciudad compra. Los gastos por combusti-
bles v energra aumentardn mas del 100«
de 1973 a 1976.

® Enorme salto de los gastos destina-
dos a bicnestar social y a asistencia
mdédica, como consecuencia directa de la
recesion ccondmica: 594 millones de do-
lares de aumento (35470} de 1973 a
1976.

Sularios andales mdximos en ciudades principales

de Estados Unidos, al 7 de encro de 1975
(Dolares)

Policia

Bombero

Empleado de

Cludad patrullero unitormado limpia Muaestro?
Nueva York 15650 15 650 11 840 16 650
Atlanta 12 636 11622 7657 13 136
Chicago 18 000 18 000 13104 18 340
Detroit 15450 15450 11611 16 681

lLos Angeles 17978 17 101 12 622 13 150
FFiladelfia 13022 13022 9143 16 466

Con grado de Bachelor of Arts.

Fuentes: New York Municipal Unions, International City Management Association, American
Federation of Teachers. Tomado de Newsweek,

En cuanto o las causas principales de
la crisis que golpea a la urbe de hierro,
ha habido algunas opiniones que no con-
cuerdan con las que generalmente se han
considerado: mala administracion  fiscal
v crogaciones demasiado generosas, espe-
cialmente on sucldos y salarios de los
empleados. A este respecto, un conocido
comentarista, vinculado con el Sindicato
de Profesores de la ciudad, afirma que

® Disminucion de los ingresos fiscales
de la ciudad, debido a que la tasa de
desempleo se clevd a T1.570 en vez de
quedarse en un nivel de 4 o 5 por
ciento. La pérdida fiscal por este con-
cepto se ha estimado en 56 millones de
dolares.

Agrega ¢l comentarista que la ciudad
se vera obligada a encontrar 947 millo-
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nes de ddlares adicionales a fin de finan-
ciar sus gastos o tendrda que suprimir
servicios vitales, todo ello debido a la
enorme alza de sus costos bdsicos. Niega,
desde luego, la veracidad de las criticas
acerca de fa “excesiva generosidad” de
Nueva York y pregunta a los editorialis-
tas que soélo piden sacrificios a los asala-
riados y aconsejan que el municipio no
cumpla lo pactado en los contratos labo-
rales respecto a los aumentos de sueldos
de los empleados, la razén por la cual
no piden a otros los mismos sacrificios.
Asi —dice— éipor qué los banqueros no
disminuyen la tasa de interés (9.5%) que
le cargan a la ciudad y las empresas de
teléfonos y de electricidad no moderan
un tanto las facturas que presentan al
municipio? A su juicio, es preciso reco-
nocer tres cosas si se quiere tratar el
asunto de la crisis con honestidad: 7) la
situaciéon obedece a factores ajenos a la
ciudad; 2) es infundado hablar de la
extravagancia fiscal de la ciudad; muchos
de los servicios que ella provee son
menos amplios y menos costosos que los
de otras comunidades de los alrededores;
3) resulta tonto e injusto pedir sa-
crificios sélo a los empleados publicos
y no exigirlos también a otros, tales
como los empresarios.

Conforme a otros puntos de vista, los
gobernantes, los administradores y los
empleados de Nueva York no salen tan
bicn librados como responsables de la
crisis como podria pensarse de sélo ate-
nerse a la opinién del comentarista men-
cionado en los parrafos anteriores. “No
hay duda de que los problemas de Nue-
va York se deben en gran medida al
deseo de ampliar los servicios, a la inep-
titud y a la irresponsabilidad de sus
Ifderes, inducidos por banqueros compla-
cientes y por jefes sindicales agresivos’,
se ha escrito recientemente en conocido
semanario estadounidense de andlisis
econémico y politico. Sin embargo, esta
claro que mas alld de elementos politi-
cos personales y de grupo y de las
circunstancias especificas que caracteri-
zan la situaciéon de Nueva York, estd un
fenomeno de indole mas general que se
relaciona con las dificultades y proble-
mas que afligen a muchas ciudades im-
portantes de Estados Unidos. “Las semi-
llas de Nueva York se encuentran en
todas las ciudades norteamericanas”, dijo
hace poco en una convencién de muni-
cipes el Alcalde de San Francisco. Y el
de Miami expresod al respecto: “lo que
estamos viendo hoy en dia es una con-
frontacién importante que determinard

si las ciudades de la nacién van a sobre-
vivir o no”. Entre los rasgos generales de
esa ‘‘confrontaciéon’ se sefalan la urgente
necesidad de acrecentar los servicios mu-
nicipales debido a la continua afluencia
y a la creciente concentracién de perso-
nas pobres de las minorias étnicas en las
principales ciudades estadounidenses, las
exigencias en aumento de los sindicatos
de empleados publicos, el éxodo de la
clase media, el abandono masivo de pro-
piedades sobre las que se cobran impues-
tos y el creciente rezago en cubrir las
obligaciones fiscales de las que no se
abandonan, asi como la agudizacién de
problemas colectivos urbanos, tales co-
mo la contaminacién de todo tipo, la
insuficiencia e incficacia del transporte,
las diversas deseconomias de la aglome-
racién y la concentracion, y la mayor
incidencia de fenémenos antisociales co-
mo los variados tipos de delitos contra
la propiedad y las personas, la drogadic-
cion, la explotacion de menores y de
mujeres, etcétera.

Mientras tanto, en Nueva York se han
adoptado medidas de emergencia, paliati-
vos para impedir que la crisis vaya mads a
fondo. El Alcalde neoyorquino, el Go-
bernador demdcrata del Estado y el li-
der republicano de la mayoria del Sena-
do estatal llegaron a un compromiso en
Albany, en los primeros dias del presen-
te mes, por medio del cual la urbe de
hierro obtuvo facultades para recaudar
330 millones de ddélares mds, gracias a
nuevos impuestos que afectardn en su
mayor parte a las empresas. También se
aumentd la ayuda destinada a los distri-
tos escolares del Estado en un monto de
190 millones de dolares y se estableci
fa posibilidad de elevar los impuestos
estatales el afo proximo, en caso de que
sea necesario financiamiento adicional
para la nueva ayuda escolar o para cu-
brir cualquier déficit del presupuesto del
Estado. El aumento de impuestos conse-
dido a la ciudad no es muy bien recibi-
do ¢n una urbe que ya tiene los tributos
per capita mas elevados de Estados Uni-
dos.

l.a huelga de los empleados del servi-
cio de limpia, quc habia provocado una
alarmante acumulacién de desechos que
amenazaba la salud publica, termind gra-
cias a lo que se ha llamado “‘un curioso
arreglo”. El Sindicato adelanté a la ciu-
dad 1600000 dolares para que ésta
pudiera cubrir sus salarios mientras dis-
pone de fondos y todos los recolectores
de basura que habian sido despedidos
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fucron reinstalados. También se volvié a
contratar al 44% de los policias vy al
35% de los bomberos cesados y se hizo
saber a los sindicatos respectivos que en
caso de que pudicsen adelantar fondos,
tal como 1o hizo ¢l Sindicato de Limpia,
seria posible acoger de nuevo a todos
sus miembros despedidos.

E!l Alcalde Bcame y la CMA han
continuado con sus planes de accién y
de reformas. A fines de mes anunciaron
un programa segun el cual se obtendrdn
alrededor de 500 millones de dolares de
economias presupuestarias. Entre sus
principales puntos se encuentran los si-
guientes:

® Congelacion de salarios, por la cual
se cancela el 6% de aumento a los
trabajadores municipales, que deberfa
haber entrado en vigor el 1 de julio. Con
esta medida se logrard un ahorro estima-
do de 259 miltones de dolares.

® Disminucién de 10% en los sueldos
de los, empleados administrativos y eje-
cutivos que perciban 20 000 ddlares o
mas al afio, con lo que se ahorrarin 65
millones de dolares.

® Aumento de hasta 15 centavos de
délar en las tarifas de pasaje urbano, lo
que rendiria un total estimado de 150
millones de ddlares.

® Disminuciones de 32 millones de
délares en el presupuesto de la Universi-
dad de la Ciudad de Nueva York, como
opcién frente al establecimiento del pa-
go de colegiatura.

® Congelacion durante tres anos del
presupuesto citadino vy fijacién de un
[fmite mdximo dc gasto en presupuestos
postcriores.

® Establecimicnto de un “nivel de
direccion y administracién” independien-
te cn el proceso de elaboracién y mane-
jo presupuestarios de la ciudad.

® Reforma de los procedimientos
contables y de los libros de cuentas de
la ciudad, a fin dc hacerlos equiparables
a los métodos normales o comunes de
la contabilidad.

® Préstamo bancario de 250 millones
de ddlares, con baja tasa dc interés y a
corto plazo, a fin de solventar las necesi-
dades de efectivo de la ciudad en el mes
de agosto.



LA PLANEACION EN AMERICA LATINA

El o concepto, la idea y las instituciones encargadas de
planificacion  tienen  aceptacién y  cucrpo presente en ld
mayoria de los parses latinoamericanos. Para alcanzar tal
situacion ha debido pasarse por cambios en los juicios
respecto de los fendmenos cconomicos y sociales y sobre su
manejo, concomitantes con alteraciones de las realidades y
de las circunstancias de que clfos son expresion. EI trdnsito
no ha sido fdcil Muchos prejuicios arraigados aun prevalecen
Vo aun pesa faencesiva carga de vadoracion politica que Hevo
hasta objetar el témino. Y aunque la planificacion ya se

abrid camino, todavia campean las apreciaciones crroneds

Nota: [ autor es vicepresidente de fa Sociedad Colombiana de
Coonomistis.

IRA-PENA

Fespecto 4 sUCsencia, a sus propositos y a sus alcances, que
van desde atribuirle intenciones perniciosas o capacidades
nutas, hasta considerarta como un instrumento estrictamente
tecnico capaz de resolver los problemas reales del crecimien-
toy el desarrollo.

La planificacion como sistema de comprension, mancjo,
djusie y coordinacion del conjunto de las distintas ramas o
sectores de una cconomia nacional, surgio primordialmente
de las oxperiencias de la movilizadion, para alcanzar un
objetivo, de todos Tos recursos de un pals, que constituycron
los esfuerzos y las politicas de las “cconomias de gueira”, en
ol segundo conflicto mundial. ! Sccundariamente, puede men-

I Antonio Garcia, Buses de fa economia conlempordned, Bogold,
1918,
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cionarse a las medidas anticiclicas o de estabilizacion, que
interfirieron a la actividad privada en las economias desarro-
lladas para salir del atolladero a que llevd la gran crisis de los
afios treinta y que se inspiraron tedricamente en las ideas de
John Maynard Keynes. Ya que los estados capitalistas mayo-
res abandonaron sus practicas de movilizacion, intervencion y
racionamiento cuando sc firmd la paz, la Unidn Soviética se
constituyd en el {inico pais que entonces incorpord dichas
experiencias en la construccidn sistematica y conjunta de una
sociedad socialista, dandoles una ordenacion organica y en-
marcandolas dentro de su doctrina politica. Por ello la
planificacién sc identificd durante “la guerra fria”, como
exclusividad y sefia del “comunismo internacional’. Por otra
parte, en Estados Unidos se planificé cl desarrollo y el
empleo de los recursos fisicos de la region del valle del
Tennessee, origindndose la planificacion regional, aplicada
principalmente a cuencas hidrograficas y que pronto en
Latinoamérica tuvo ejemplos en los rios Papaloapan de
México y Cauca de Colombia.

En los afos cincuenta comienza a tomarse conciencia del
deterioro de las condiciones econbdmicas de los pafses en
desarrollo y de los efectos de desajuste y de la lenidad de las
practicas de manejo econébmico parciales y descoordinadas. A
la vez van alterdndose las condiciones politicas, evidencian-
dose los barruntos de una toma de conciencia y de preocupa-
cién por los efectos del acontecer econémico. Hacia 1960 en
varios paises latinoamericanos ya funcionan oficinas de plani-
ficacidon que elaboran planes que principalimente son medios
de racionalizacién y de coordinacion formal de la politica
econémica y que solo excepcionalmente se preparan y
utilizan con fines deliberados de cambio cualitativo del
cuerpo vy el sistema econdmico.

Entonces, en el seno de la Comisién Econdémica para
América Latina (CEPAL) se elaboran las metodologias vy las
técnicas que sustentan los primeros esfuerzos de planificacion
de las economias subdesarrolladas y de alli salen las misiones
técnicas que legan a algunos pafses del continente a aplicar-
las. E! documento Andlisis y proyecciones del desarrollo
econdmico: introduccion a la técnica de programacion, publi-
cado en México en 1955 por la CEPAL, pronto se convierte
en la biblia de los planificadores del llamado Tercer Mundo vy
en objetivo de ataque para los economistas de los paises
desarroflados. Es cuando alrededor del doctor Ratl Prebisch
trabaja una pléyade de mentes privilegiadas y pioneras, que
fueron divulgadoras de las técnicas y las metodologias que
iban desarrollando, entre quienes cabe mencionar a nuestros
maestros chilenos, ya fallecidos: Jorge Ahumada, autor del
“Curso sobre Teoria y Programacion del Desarrollo’; Carlos
Oyarsln, autor de la ““Programacién Financiera del Desarro-
lo””; Julio Melnick, autor del ““Manual de Proyectos” de las
Naciones Unidas; y al mexicano, desaparecido en un acciden-
te, Juan Noyola, y, entrc los vivos, a Manuel Balboa, autor
del “Curso sobre Contabilidad Nacional”, a Pedro Vuscovic,
Carfos Matus, Gonzalo Martner y Cclso Furtado.

Fue preocupacion indescartable de los sembradores de la
semilla planificadora aclarar la neutralidad de estas técnicas,
ya gue cualquier intento por adoptarlas sc relacionaba en
seguida con los modos de intervencidon comunista. Por ello la
insistencia por divulgar la idea de que los planes se prepara-
ban buscando ‘“‘acrecentar y ordenar juiciosamente las inver-

planificaciéon en colombia

siones de capital con el fin de imprimir mis fuerza vy
regularidad al crecimiento de un pafs”’, aplicando una politi-
ca econdmica firme, pero sin trabar la iniciativa privada,
antes bien, ofreciéndole estimulos para orientarla y dindole
acceso a 1os recursos necesarios. O sea que nuestros paises
tendrian una planificaciéonm “indicativa”, opuesta en sus pro-
positos e instrumentos a aquella que se aconsejaba y seguia
en los pafses socialistas. Si en gencral el intervencionismo es
calificado dentro del pensamiento corriente como un ‘“‘mal
necesario’’, para los intentos coordinadores de una politica
econémica apuntada al crecimiento habia que ganar un
minimo de consentimiento y de remisa aceptacion.

LA PLANEACION EN COLOMBIAZ2

Desde 1936 la Carta Constitucional colombiana admitié que
la propiedad tiene una funcion social que implica obligacio-
nes, dandose cabida a la intervencion facultativa del Estado
para racionalizar la produccion, la distribucién y el consumo
de las riquezas y dar al trabajador la justa proteccion a que
tiene derecho. Se le puso entonces un piso legal a los
intentos de planeacidon que se ejercerian con posterioridad,
transformandosc en 1968 esta intervencion de facultativa en
imperativa: ya no se trata de que el Estado puede intervenir,
sino que tiene que hacerlo (articulo 32 de la Constituciéon
Nacional).

Institucionalmente la evolucién fue desde la creacion de
consejos con algunas funciones decisorias y dc coordinacion
e integrados por funcionarios de alto nivel y jerarquia, hasta
el establecimicnto en 1958 de un organismo especializado y
con el propésito y la responsabilidad de elaborar planes de
desarrollo y atender, coordinar y vigilar su ejecucién y su
seguimiento. Mientras los consejos de Economia y Planeacion
fueron principalmente organismos asesores, el Departamento
Nacional de Planeacidon tuvo cada vez mayor capacidad
normativa y decisoria, hasta alcanzar el peso y la importancia
que posee en la actualidad.

En los afios cincuenta, tres misiones técnicas, la del Banco
Mundial dirigida por el Dr. Lauchlin Currie, la coordinada
por F. Lebret y la dc las Naciones Unidas (CEPAL),
producen sendos informes que puede catalogarse, por su
seriedad y sus alcances, como los primeros planes o progra-
mas generales hcchos en el pais, bajo la dircccion y con la
guia de expertos extranjeros y un tanto al margen de los
organismos de planeacién de la época (Consejos), aunque sf
con su patrocinio y colaboracion.

En 1961 y con la ayuda de la CEPAL se prepard cl Plan
General de Desarrollo Econdémico y Social 1961-1970. Con
éste se respondid a los pedidos de la Carta de Punta del Este,
que comprometié a los paises que se beneficiarian de la
Alianza para el Progreso a programar su crecimiento dentro
de una tasa indicativa de 2.5% por habitante ¢ introducicndo
algunas reformas en la estructura fiscal y cn los sistemas

2 “La Planeacion en Colombia” en Boletin del DANE, diciembre-
enero, 1971-1972; ‘“La Planeacibn en Colombia”, Departamento
Nacional de Planeacién, documento NGm. 381-SG, octubre, 1969;
“Antecedentes Constitucionales y Legales de la Planeacion en Colom-
bia” de Augusto Cano M,, e “Introduccién al estudio de los planes de
desarrollo en Colombia”, de Guillermo Perry, en Fedesarrollo, 1974.



comercio exterior, julio de 1975

educativos, de salud y de vivienda, y en los de uso y de
propicdad de fa tierra. Se tratd, entonces, basicamente de
computar las necesidades de inversion para crecer al minimo
aceptado; de estimar los requisitos cn divisas para comple
mentar las metas; de delincar las politicas conducentes al
apoyo de los propdsitos definidos, promoviendo la industria-
lizacion por la via de la sustitucion de importaciones; todo
esto como respuesta eficiente a la amenaza de un cambio
violento y radical de la estructura ccondmica y de la
propicdad y ¢l control de los modos, los medios vy los fines
de la produccion.

Dentro de unas caracteristicas y propositos similares sc
preparan con posterioridad otros planes y programas, unos
por ¢l Gobierno, en la Planeacibn Nacional, como el dc
1969-1972 y el de 1970-1973, otros por misiones internacio-
nales, como ¢l Informe Hacia el Pleno Empleo de la OIT vy
uno por un grupo de expertos nacionales independicntes bajo
la guia intelectual del profesor canadiense Lauchlin Currie,
que se llamo la Operacion Colombia (1961) y que comenzd
como una chunciacion general de metas y de las politicas
parda alcanzarlas y lucgo se cuantifico segn los patrones de
los planes en boga. Finalmente, cn 1977 ¢l Departamento
Nacional de Plancacion publica las Guras pdra una nueva
estrategia del desarrollo, con las idcas del profesor Currie, y
lucgo, en 1972, Las cuatro estrategius, que cs ¢l plan vigente
y que por oser distinguible en mucho de los anteriores se
comentara en particular.

Todos los planes previos a las Guras y Las cualro ostrate-
glas, on su esencia, luego de identificar lo que consideraban
como algundas barreras que debran superarse para sustentar el
crecimiento, tales como un cocliciente de dhorro interno
reducido y una deficiencia de divisas en ensanche, pasaban a
volcar sus intenciones en conjuntos de metas cuantitativas
globales v scctoriales, como resultado de aplicar modelos
cconometricos, de complejidad diversa segln fuera fa disponi-
bilidad de herramicntas estadisticas y fas habilidades para su
utilizacion (las excelencias y los refinamientos de los cauipos
téenicos). Su mayor defliciencia como herramientas de con-
duccion cconomica se identificaba con su imprecision respec-
to de medidas especificas de politica. Esto, claro, ticne que
ver en mucho con el horizonte de tiempo para ¢l que se
plancaba, ya que no puede particularizarse cuando se mira
dicz anos adelante y si mds cuando se busca de inmediato la
solucion de un problema determinado.

De estos planes se ha dicho que tuvicron inspiracion
ortodoxa, pues sc ocuparon de reajustes marginales en la
dsignacion de los recursos, que con cl tiempo tracerian una
mcjor distribucion del ingreso, un grado mayor de satisfac-
ciones individuales vy colectivas (bicnestar) y cl aumento
autosostenido de ta produccion, todo sin requerir de altera-
ciones cualitativas y radicales de la estructura cconomica.

Es frecuente la opinion de que tos planes de desarrollo no
han sido mas que lucubraciones tecnicistas estériles. En
verdad, ellos proveen una base para las decisiones de politica
cconomica de fos gobiernos, que permite simplificar y racio-
natizar en parte o intervencion  estatal, contribuyendo
desterrar la improvisacion y ¢l empirismo, que son causas
Irecuentes de la dispersion y el uso inapropiado de recursos
y asegura una coordinacion minima entre los esluerzos
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gubcrnamentales y las acciones y las decisiones de los
individuos y las empresas particulares. Los planes no han
pretendido acrecentar la intervencion directa del Estado, ni
ampliar la orbita de accion directa del poder publico, ni
multiplicar los controles, sino, preferencialmente, aseguraric
eficiencia a la politica econdmica al volverla mas premedita-
da. En el fondo, dcl conocimiento derivado del devenir
econdmico, conseguido mediante los diagnosticos, se pasa a
intentos de conduccion econdémica hacia fa consecucion de
una cxpansion  relativamente rapida vy conciliada con el
equilibrio externo y la estabilidad del nivel general de los
precios.

A nivel prdctico ¢ inmediato, los planes han servido para
sustentar solicitudes de crédito externo y otros tipos de
ayuda, y fueron y son puntos de atraccion de los organismos
internacionales de financiamicnto.

En 1969 se reformd la estructura de la administracion
publica colombiana, ganando los organismos planificadores
en peso v en funcionalidad. EI Conscjo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES), presidido por el Presidente
de fa Replblica y compuesto por los ministros vy los
dircctores de los principales institutos quc cjecutan la politi-
ca ccondmica general, se constituyo en el organismo supremo
que recomicnda al Gobicerno la politica econdmica y social y
que pone las bases para la claboracion de los planes y los
programas de desarrollo. En el CONPES sc¢ estudian y sc
evalian dichos planes antes de que fos adopte el Gobierno y
para ser sometidos al Congreso Nacional. EI CONPES ademds
debe servir como organismo coordinador y senalarle orienta-
ciones a los distintos entes especializados de 1o direccion
ccandmica y social del Gobierno. Tiene también ¢l CONPES
algunas funciones de tramite, como la aprobacion de présta-
mos externos y de garantias de la nacion, a fin de que cstas
operaciones se enmarguen en las autorizaciones disponibles y
para jos fines persesuidos.

El apoyo técnico del CONPES ustda en ¢ Departamento
Nuacional de Plancacion (DNP), que debe preparar, para levar
al CONPES, los planes generales vy sectoriales vy los presu-
pucstos de inversion plblica y de endeudamiento externo,
ademas de gestar las pautas de 1a conduccion cconémica y de
coordinar, en funcion de ellas, las actividades de los institu-
tos v las decisiones de otros organismos, hasta donde se lo
permiten su participacion en diversos conscjos y juntas y sus
funciones de tramite.

La presencia de la opinion puablica y su compromiso con
los planes de desarrollo tratd de asegurarse a traves del
Congreso Nacional, al cual deben someterse para su aproba-
cion ¢ informarle sobre su cjecucion, ajustes y modificacio-
nes, facultades éstas gque se ejercen por una comision consti-
tucional, que no ha podido operar por trabas legales, politi-
cas y regionales.

Una mirada a la composicion y a las funciones de los
organismos de plancacion de Colombia indica que el gobier-
no cconomico de la nacion debiera operarse con conocimicn-
to suficiente de los fines vy los medios y dentro de una
coordinacion asegurada. Si se dispone de planes comprensi-
vos, por lo menos dentro de ellos tendrian que ser identifica-
bies Tos objetivos a largo plazo y su instrumentacion. Pero
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frecuentemente se anotan fallas de coordinacion, de informa-
cion y de cubrimiento y hasta contradicciones e indisciplinas.

De todas maneras las reformas de 1968 facilitaron la
coordinacion y la ejecucion del proceso planificador, al
tiempo que ¢l Departamento Nacional de Planeacion recibi6
un considerable impulso y crecié notablemente en su planta
de personal. Sus funciones ya no se circunscribieron a la
preparacion de planes sino que se le otorgd presencia ¢
influencia en todos los centros gubernamentales decisorios
sobre el manejo coyuntural de la economia. Dentro del
gobierno econémico de la nacion, Planeacion avanzo acercan-
dose a la ubicuidad. No fue ya facil evitar su opinion y
cuando no se le ha otorgado el derecho de darla, se le
solicita para sancionar con la bendicion de la técnica vy
ensamble dentro del marco de las prioridades, a la obra que
se desec emprender o a la accidon gue se quiere ejecutar.

Una disyuntiva del proceso de planeacidén nacional se
refiere a qué frente atender con mas dedicacion: si el
cjercicio de la capacidad ejecutiva y de tramite, que ticne
que ver con la solucién de los problemas de todos los dias y
de corto plazo y que se extienden por todos los planos y
aristas del cuerpo econdmico, o bien, cumplir con las
funciones de prevision de las dificultades futuras y de la
identificacion de las barreras que han dc sobrepasarse y de
los medios para superarlas, a fin de conseguir determinadas
metas cualitativas y cuantitativas de desarrollo. Ya que el
DNP y el CONPES tienen obligaciones respecto a los plazos
mediato e inmediato, tratan de cumplir con ambas, pero
preferentemente con aquelias cercanas en el tiempo. Puede
afirmarse sin exageracién que por su ejercicio las funciones
planificadoras en Colombia son mas de coordinacion y de
ajuste que de prospeccion, sin que este juicio implique una
calificacion de ineficiencia respecto a los organismos de la
planeacion.

EL PLAN DE LAS CUATRO ESTRATEGIAS

A diferencia de los planes anteriores, el dc Las cuatro
estrategias antes que por fijar metas cuantitativas de creci-
miento se caracterizé por identificar unos estrangulamientos
cruciales al desarrollo, definiendo los caminos que conduci-
rian a su superacion.

Eso si, el objetivo final siguic siendo el crecimiento
sostenido, con mejor distribucion del ingreso: mayores bic-
nestar e igualdad. Y a la formulacion tedrica y de principios
y fines, siguid, como a la Operacion Colombia, la expresion
numérica mediante la utilizacion de técnicas econométricas
de computo y proyeccion.

Las cuatro estrategias se presentaron como un tipo dec
plan “innovativo”, que ejemplificaba el uso de los recursos
como ch una economia de guerra o movilizada en funcién dc
objetivos sociales nuevos, reoricntando los ordenes de priori-
dades y concentrando masivamente recursos en unas arcas
“criticas” para la transformacién institucional y el crecimicn-
to. Ya que los problemas de fos paiscs pobres y en desarrollo
son mdaltiples, graves y de solucion urgente, se ha probado
que intentar resolverlos mediante asignaciones marginales de
recursos es cstéril e inadecuado. Para salir del atolladcro se
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requiere audacia, imaginacion, concrecion y la aplicacion de
politicas eficientes, que movilicen y concentren grandes
volimenes de medios financieros, de equipos y humanos en
unos sectores que seran la punta del crecimiento y su fuerza
de arrastre.

Asi, en funcion dec la generacion de empleo y atendiendo
al aumento “‘aluvional’” dec la poblacion urbana, el nuevo
Plan escogi6 a la construccion como el sector clave que
debfa impulsarse y, en particular, a la vivienda, entre otras
razones porque su expansion pcrmite absorber rapidamente
buena parte de la mano de obra cxcedente, sin que se
destinen muchas divisas para ello, dado el relativamente bajo
contenido de importaciones de estas actividades. Con razona-
miento similar, y porque el incremento de la ocupacion
remunerada significa una mayor demanda monetaria de con-
sumo esencial, en la industria se replanted estimular la
produccion de articulos de consumo masivo, prefiriéndola a
aquellos que sc califican de “conspicuos’”, que requieren
insumos extranjeros y el pago de servicios por patentes,
marcas, etcétera.

Para la agricultura se preconizd elevarle la productividad
en la medida en que pudiera atender a los crecientes requeri-
mientos internos de alimentos y materias primas y dejar
excedentes exportables, también en aumento.

Puesto que en el caso colombiano son frecuentes las
limitaciones de divisas, a la vez que se ensanchan con el
crecimiento las necesidades de importacion, se incluyd cntre
las metas continuar ampliando vy diversificando las exporta-
ciones.

Por dltimo, reconociendo que cn la pirdmide social colom-
biana la mayoria de la poblacion se agrupa en los estratos
bajos, fue propdsito expresado ¢l de intervenir para alcanzar
alguna redistribucion en el ingreso, ya fuera por la via de un
mayor gasto en los servicios sociales: educacion, vivienda,
salud, etc., o con otros instrumentos de intervencion-impues-
tos, etcétera.

Los principales esfuerzos del Gobierno se pusieron en
impulsar la construccién, en particular de vivienda, como
sector clave o de punta. Para captar masivamente fondos
canalizables a tal objeto se crearon las corporaciones de
Ahorro y Vivienda, que los recibieron reconociéndoles un
interés pequefio mas un reajuste equivalentc al aumento de
los fndices de los precios del consumo (correccion monetaria
o sistema del valor constante). Pronto, un volumen aprecia-
ble de recursos que se ocultaban al fisco y que se colocaban
en ¢l mercado extrabancario, o que sc repatrié, s depositd
en las corporaciones. También hubo traslado de inversio-
nes financieras hacia los nuevos titulos —las UPAC— vy se
consiguid darle piso ventajoso a los ahorros que, por la
correcciébn monctaria, ya no estin amenazados por su desva-
lorizacion.

La actividad de la construccion de viviendas sin fugar a
dudas recibio gran impulso gracias a los fondos que se
acogen al sistema de valor constante. Crecid la ocupacion,
aunque no tanto como se deduce por inferencia matematica
aplicando coeficientes derivados de tablas de insumo-produc-
to, como parcce ser que se mide en la plancacion la
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disminucion del desempleo. A su vez surgieron escascces de
matcriales de construccién, que impulsaron sus precios y
subio desmedidamente el valor comercial de la tierra urbani-
zable. Al tiempo que crecian las exportaciones y sus cotiza-
ciones, se eclevaba la demanda interna de alimentos y mate-
rias primas y se sentfan los efectos de la inflacion internacio-
nal y dc la crisis energética. Todos los fendomenos sc
reflejaban en una espiral de los precios internos disparada,
quc aumcntaba la correccion monetaria y llevaba mayores
voliimenes de depositos a las corporaciones. O sea gue, en
términos de la captacién de recursos, el sistema tuvo un
éxito gue no previcron sus gestores y que se tornd en
inconvenicnte.

Por ¢l lado de fa distribucion del ingreso las variables no
se comportaron favorablemente para los grupos mayoritarios,
pobres y en desmedro y que, por lo mismo, no tienen
margenes reducibles de consumo: carecen de capacidad de
ahorro. Las ventajas estan con quienes ahorran con correc-
cion monetaria. Debido a que el costo del crédito legal e
institucional, sin correccion y en condiciones de inflacion,
tiende a ser nulo vy a veces hasla negativo, en términos reales,
cl cobro de interescs, asi scan bajos, mds la depreciacion
monetaria, se ha cncontrado con explicables resistencias.

Las personas ahorradoras con cl sistema de valor constan-
te se acostumbran a una corricnte satisfactoria de ingresos y
conforman un importante sector de semirrentistas que, segu-
ramente y ¢n su gran mayoria, ya cstdn en una posicion
ventajosa dentro de la pirdmide social. En cuanto hayan
aplicado sus ingresos a demandas de consumo, ¢éstas en
grueso s¢ han ido por los bienes duraderos “conspicuos’. De
este lado se han reforzado las tendencias a la concentracion
dc los ingresos, con sus patrones correspondientes de orienta-
cion y de organizacion de la produccion.

En Colombia ticne que elevarse el ritmo al cual se le
vienen proporcionando soluciones habitacionales convenien-
tes a los grupos ahora hacinados en tugurios y cn barrios de
invasion. Pero como ellos perciben ingresos del mas bajo
monto, no son ahorradores y menos pueden costearse vivien-
da mediante el sistema de correccion monetaria.

En el seguimicnto de Lus cuatro estrategias, la planeacion
centrod su interés en aquella del impulso a la construccion,
mediante ¢l sistema del valor constante. Tuvo en este frente
realizaciones para mostrarla como ¢l impulso inncgable de la
actividad general con generacion de empleo.

Pero algunas caracteristicas de la cjecucion de la estrategia
y la evolucion imprevista de otras circunstancias y aun el
seguimiento de politicas economicas inconvenientes, conlleva-
ron tambicén cl buen suceso para los aspectos regresivos de
la estrategia en cuanto al bienestar gencral y los beneficios
distributivos. De aqui la actitud de criticas y de dudosa
aceptacion por la opinion publica respecto de las bondades
del plan.3

3 Como muestra de la opinion corriente que se manifiesta respec-
to del sisterna de valor constante, baste mencionar que a las UPAC,
un asesor de ta Junta Menetaria las lamo “la loca de la casa’ vy en un
articulo periodistico se infirio que “si las UPAC estan locas, mas lo
cstd la planeacion que las produjo, pues de tal palo, tal astilla”.
(Alberto Mendoza M., £/ Especiador, julio 27 de 1 974.)
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La estrategia exportadora se cumplié con éxito, pero ella
no fue algo nuevo dentro de los propodsitos y las metas del
pafs.

Mds lentos en su fruto y leves en su intensidad se han
visto los empenos puestos para levantar la productividad
agricola. La verdad es que los alimentos escasean y sc alzan
sin pausa sus precios. La ejecucion de esta estrategia se dejo
para quc la acomcticra el Ministerio de Agricultura con sus
entidades adscritas y hasta donde se lo permiticra ¢l Congre-
so Nacional. En el frente dc la redistribucion del ingreso ya
se vio que cn parte es mas de retirada quc de avance.

LAS CRITICAS A LA PLANEACION

La idea y la neccsidad de planificar no sélo contintian en
boga sino que se aceptan y se demandan. Los organismos de
planeacion ya cuentan en lustros su vida y cada vez sc
consolidan mas. Pero ¢l conocimiento consciente v adecuado
de la planificacion, de sus alcances v de sus posibilidades, no
abundan. Los crrores de juicio proliferan y no solo entre
quicnes son extranos a estas disciplinas, sino que son comu-

’

nes en los “plancadores’.

Como son diversos los niveles a que sc planifica vy
distintas las formaciones profesionales envuceltas, no es pre-
tendible abarcar un saber completo y detallado para estar en
posibilidad dc plancar. Sc preparan plancs econdmicos v
sociates; planes fisicos; plancs integrales; planes de desarrollo
regional; plancs de crecimiento urbano, cte. Y asi como no
existe una cconomia totalmente planificada, tampoco sc da
aquella completamente no planificada. Es imposible conse-
guir el cnsamble, el ajusie v la coordinacion de todos los
planes de naturaleza tan diversa y a veces opuesta, que se
preparan y sc ejecutan cn un pais cn un momento determi-
nado. Pero st puede aspirarse a que se precise, en cada
circunstancia que se analice ¢ sc critique, a qué clase de
planificacion se hace referencia.

De la pilaneacion a nivel nacional se dice que no corres-
ponde a los problemas reales del conjunto de la poblacidn:
que ¢s desarraigada. Que se hace desde el escritorio y se
practica cn confinamiento. Que se oficia por tecnicos super-
especializados que se comunican entre si y excluyentemente
con un lenguaje propie, una jerga. Que en sus planes pueden
hallarse gués pcro nunca porgués. Que no consulta ni conside-
ra a la opinién publica. Que los plancs se publican adoptados
como decisioncs inmodificables y que son inflexibles. Mucho
de csto es cierto. Pero con simplificar las técnicas y divulgar
los andlisis para popularizarlos no basta para que la accidn de
planificar sea mas eficaz y conveniente. Hay que comprender
hasta donde s¢ hace plancacion y cudando se opera s6lo en las
labores de tramite y dec ejecucion. También saber cudies son
los aspectos, los planos y las aristas del crecimiento econdmi-
co, del avance social o del desarrollo fisico respecto de los
cuales se puede, se desea, se permite, o se requiere planificar.

El Congreso Nacional posee funciones planificadoras que
no ha podido ejercer. Si se conforma la comision constitu-
cional correspondiente, por ecllo se nos garantiza que cf
Congreso colombiano estard en capacidad de cumplir con
cstas facultades. Claro que el sometimicnto de los planes al
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Congreso puede servirle a éste para que se modernice y se
actualice en sus labores. Y es bueno que esto ocurra. Pero el
cumplimiento de esta funcibn no borrara muchas de las
tachas que hoy se le hacen a la planeacion, a veces por

desconocimiento de su naturaleza, sus alcances y sus posibili-
dades.

En general la planificacion debe tener una responsabilidad
realista en la conduccion del proceso de desarrollo, que varia
segin el grado de avance logrado. £n una economfia incipien-
te y desvertebrada, la planeacion tendrd que ser global y con
el objetivo de identificar los proyectos estratégicos y las
politicas adecuadas que permitan fa construccion de un
sistema econdmico deseado. En estudios mas desarrollados la
funcion basica de la planeacion es cada vez mas de coordina-
cion de politicas econdmicas para compatibilizarlas y regular
el devenir econdmico.

En la prictica, por la descoordinacion que se da entre fos
diferentes niveles de la planificacion, se ve cémo la regional
ha devenido casi exclusivamente en sistemas de contratacion
de obras civiles de ingenieria. Y a nivel urbano, la planeacién
de las ciudades toma la forma de esquemas fisicos limitados
a zonificaciones mas o menos tebricas y a trazados de vias,
que crean la sensacién en sus autores y en sus ejecutores de
que estan anticipando, controlando y dirigiendo el crecimien-
to y el desarrollo de las urbes. Pero las ciudades no se
fraguan en las oficinas de planeacion sino que son el
subproducto de los urbanizadores, de los acaparadores de las
tierras habitables, de las presiones sociales de las masas
demogrificas volcadas aluvionalmente sobre los nucleos ya
populosos y que demandan vivienda, asi sea precaria, y se la
aseguran en tugurios y en invasiones, amén de que siempre
tendrdn que estar presionando por toda la gama de los
servicios indispensables para subsistir en la comunidad.

Abundan los comentarios que califican de ineficientes y
engorrosos y hasta de perjudiciales e inGtiles a los esfuerzos
conocidos de planificar.4 Y es que nuestros paises han
partido en sus planes de supuestos y de concepciones
tedricas que se importan para hacerles adaptaciones. Todos
se han basado en principios como la racionalidad del sistema
econémico y el equilibrio entre las variables y han tenido
como objetivo lograr un “desarrollo arménico”. Por prestarle
atencién a la “racionalidad formal” en los planes se descuidd
la “racionalidad material o sustantiva’, olvidandose que se
gjecutarian con mecanismos institucionales y dentro de siste-
mas irracionales, si se les juzga en funcidén del patrén dentro
del cual se trabajo. No se tomd cuenta adecuada de los
intereses de los diversos grupos sociales, ni de las estructuras
de poder que impedirian alcanzar las intenciones finales.

Los planes nacionales han pretendido tratar todos los
aspectos que en ellos se pensaron suficientes para alcanzar
sus metas, o sea, han tenido un sentido universalista, querien-
do identificar las interdependencias o interralaciones claves,
para asi elaborar esquemas de accion en todos los frentes y

4 Se recomienda consultar, entre otras publicaciones: Discusiones
sobre planificacién, \LPES, Editorial Siglo XXI, México, 1968; Gon-
zalo Martner, “El pensamiento estructuralista y la crisis en las ciencias
sociales”, en Boletin del DANE 245-246; Marcos Kaplan, ‘‘Aspectos
politicos de la planificacion en América Latina”, en Revista de la
Sociedad Interamericana de Planificacién, nim. 15, 1970,
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aspectos importantes de una economfa. Por ambiciosos caye-
ron en la vaguedad y en la imprecision con relacion a los
instrumentos, la oportunidad de su uso, la intensidad, la
trayectoria del avance, etc. Y [a preparacion de estos planes
ha sido responsabilidad principal de economistas e ingenieros,
cuya mentalidad cuantitativista al vertirse sobre las tareas
planificadoras los ha comprometido en esfuerzos de cdlculo
ambiciosos, complejos y elaborados, no del todo Utiles o
apropiados y, por supuesto, incomprensibles para quienes no
pertenecen a su grupo, reducido, selecto y exquisito. No es
aventurado afirmar que estos magnos esfuerzos de computo
no rindieron el fruto esperado porque no condujeron a
facilitar la operatividad de las tareas de la planeacién, ya que
no se prestd atencion adecuada respecto de fas herramientas
y los mecanismos con los cuales manejar, influir y conducir a
las magnitudes medidas y proyectadas.

La racionalidad formal, el enfoque universalista y la
cuantificacién estuvieron siempre enfocados alrededor de la
idea del desarroilo equilibrado, como si las sociedades no
crecieran desequilibrada e inarmonicamente y a saltos mas
bien que en trayectorias continuas. Ademds, no sblo se
recibié una influencia desmedida de la teoria econdémica
tradicional, sino que faltd la incorporacidn en los planes de
los andlisis de las circunstancias sociolbgicas y politicas, que
los hubieran dotado con una responsabilidad realista y mas
fructuosa.

No se conoce el caso de una sociedad transformada
radicalmente en su estructura y en su funcionamiento como
resultado de un plan. Las revoluciones se han hecho sin
planificarias y luego, sobre la marcha, se han ido racionalizan-
do los fendbmenos y los acontecimientos, enmarcdndolos en
modelos de interpretacion y de comportamiento y volcindo-
los en planes. Por eso no es de extrafar que nuestros paises
hayan planeado partiendo de un modelo de organizacion y
funcionamiento econdémico subyacente, excluyendo asi las
opciones entre la gama de soluciones y sin salirse de una
postura ideolégica que a veces se vela con “neutralidad
tecnocratica’’. A las amenazas revolucionarias se responde en
el napel con un reformismo conservador, que se expresa en
una vision peculiar del subdesarrolio vy el desarrollo, superfi-
cial y mecanicista, que parte de la base de que se puede y se
debe imitar pari passu el modelo clasico del crecimiento
capitalista que ocurri6 en los paises mas desarrollados. Asi se
echan en saco roto las apreciaciones sobre las profundas
diferencias de situacion historica, de contexto internacional,
de relaciones de dependencia y de dominacién politica,
etcétera.

A MANERA DE EPILOGO

Del andlisis que antecede podria deducirse que quizd io que
se obtiene de la planeacion no guarda relacidon con los
empefios, las complejidades y los costos que ella demanda.
Sin duda, las experiencias planificadoras no han sido estéri-
les, sino Gtiles en muchos aspectos. Y, también, modificables,
perfeccionables y reorientables. Todo depende de qué se
aspire lograr con la planeacion y qué se puede esperar de ella
en unas circunstancias politicas, sociales y econdmicas deter-
minadas, pero partiendo de saber como y para qué es
utilizable dicho proceso.
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S Ibid, [Cursivas de | FTL
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v dos datos actuales indican que la ZCP posce para Estados Unidos
nointerds mavor por rizones poltico-estrategicas, que por razones
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Es cierto —como sostiene Gorostiaga— que la Zona del
Canal es un “enclave econdmico, politico y militar. . . bajo el
dominio oficial de un gobierno extranjero” y que la clausula
basica de la fundacion del Canal es la de su ‘“caracter no
lucrativo” (“on a non profit basis’’). Pero de aqui no puede
deducirse, en manera alguna que los *“. .. moviles politicos y
militares de la Zona del Canal son mas importantes para
Estados Unidos que los moviles econdmicos”. Esto significa-
ria no sélo una falsa interpretacion del “‘caracter no lucrati-
vo” (“on a non profit basis”) del Canal, sino un analisis
aparente y, por tanto, superficial y externo que invalidaria
toda vision de la historia real de la evolucion del fendmeno.
Sin embargo, antes de entrar a analizar los errores de esta
concepcion, importa que enumeremos los dos argumentos
fundamentales que presenta el autor:

7) ‘.. .Del enclave econdmico de la ZCP, solo un 45% de
la riqueza gencrada en é| es debido a la CCP [Compafia del
Canal de Panamd, JET], otro 40% es debido a las bases
militares, un 10% a la Administracion de la ZCP y el 5%
restante a empresas privadas. Mds adn, del 45% del que se
podria llamar PIB {producto interno bruto) de la ZCP
producido por la CCP, s6lo un 60% se debe a la actividad del
Canal y el resto a actividades subsidarias. Ademds Gnicamen-
te un 31% de los costos de la CCP y un 33% de su personal
se ocupa en la operacion del Canal.

"Con esto queremos decir —continda Gorostiaga— que el
Canal propiamente ocupa un lugar secundario en la riqueza
generada en la ZCP y son las bases militares, el Gobierno de
la ZCP y las actividades subsidarias de la CCP las que
producen mas del 70% de la riqueza del enclave de la
ZCp..

2} “...El control directo que Estados Unidos mantiene
sobre la ZCP, resulta en un gran fortalecimiento de su poder
estratégico y de su control geopolitico, no solo respecto al
hemisferio sino con respecto a Asia y al resto del mundo.”>

“...la Zona del Canal ha supuesto el ahorro:
“al de una flota de guerra en uno de los dos océanos’’;

“d] el entrenamiento de las ‘Special Forces’ en la Escuela
de las Américas para ‘mantener el orden’ en América Lati-

"y

na.

Todo esto que el autor acompafa con cifras —qgue citare-
mos mas adelante para evitar repeticion— lo lleva a concluir
que ‘“ciertamente, se puede mantener que el ahorro militar y
el poder politico obtenido con la ZCP supera a los beneficios
meramente econdémicos’’.6

Con los puntos aqui enumerados no es dificil senalar los
errores del autor.

En lo que respecta al punto primero, el profesor Gorostia-
ga debe comprender que las bases militares gue mantiene
Estados Unidos en la Zona del Canal no pueden representar
ninguna fuente de riqueza generada en la ZCP. Inversamente,
las bases militares que ocupan el 68% (66 209 ha.) de las
97 545 ha. que le pertenecen a fa ZCP {excluidas las dreas de
agua)? vepresentan una inversion de 4 794.6 millones de

5 /pid., p. 13.

6 /bid., p. 15.

7 “Un 68% de la tierra de la ZCP es utilizada militarmente y no
flega a un 4% del uso propiamente dedicado al Canal. Esta utilizacion

el canal y el subdesarrollo panamefio

dolares (el 68% de la inversion total de Estados Unidos cn la
ZCP) de 1904 a junio de 1971 cn lo que se ha dado en
Hamar la ‘‘defensa del Canal”.8

Este tipo dec inversion que socava los cimientos de
cualquier economia, se mantiene y se incrementa, al igual
que otros gastos de operacion del Gobierno de la Zona del
Canal (tales como los gastos de salud, educacién, correos,
aduana, policia, limpieza, etc.), gracias a los ingresos que
percibe Estados Unidos por la explotacion del Canal.? Y esto
es lo que distingue el caracter dc las bases militares de la
ZCP del resto de las bases que mantiene Estados Unidos en
otros pafses, o bloques militares como la OTAN, pues, a
difercncia de aquéllas, estas Ultimas constituyen una fuga
constante de divisas que ha venido degradando la estabilidad
del délar y deprimiendo la economia norteamericana en un
agobiante proceso inflacionario. Por otra parte, ésta es la
razon fundamental que ha convertido a la ZCP en un centro
de entrenamiento militar, de “‘Special Forces”, en la Escuela
de las Américas para “mantener el orden” en América
Latina, y que cxplica el establecimiento del “Comando Sur
de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos™ en la Zona del
Canal después de la segunda guerra mundial. Finalmente, es
en funcidn de esta particularidad que la Tesoreria de Estados
Unidos considera que al 30 de junio de 1972 alin no se
habian recuperado los 715.8 millones de délares de la
inversion total “civil’” realizada por el Gobierno estadouni-
dense.10

militar del territorio panameno no ha sido negociada y Panamd no ha
recibido en estos 70 anos ninguna compensacién econdémica. Es
importante notar ademas que la expansion de las bases militares
contindia sin ningln permiso ni compensacion. Hasta 1967 las tierras
ocupadas por las bases militares no habian llegado a las 41 000 ha., y
fue precisamente en 1968 cuando la extensidn de las bases militares
se amplié hasta mis de 66 000 ha. (ibid., Anexo B, “Enclave militar
de la Zona del Canal de Panamd”, p. 1V, nota).

8 la distribucion de estas cifras es la siguiente: ejército, 3 335.3;
marina, 946.3, y aire, 512.9 millones de doblares. Estos datos del
Congresional Record-House del 18 de abril de 1972, fueron mencio-
nados por el representante de Pensylvania, Mr. Flood, en uno de sus
ataques por las posiciones de Panama cn las presentes negociaciones.
Los datos le fueron suministrados por el Secretario de las Fuerzas
Armadas el 6 de abril de 1972, Naturalmente que el valor de esta
inversién no refleja los valores reales en dolares de 1972. “El mismo
Mr. Flood indica que la inversidn a precios actuales superaria en
billones [sic] la cifra anterior” (“would be greater, possibly by
billions”, ibid., pp. 1, Il y II1).

9 De acuerdo con las cifras extraidas de un cstudio de Boris
Blanco citado por Gorostiaga, ‘‘de los 227 millones de ingresos que
obtuvo la ZCP en 1970 (114 millones por peajes y 113 por venta de
mercaderia y servicios), 175 millones sc fueron en costos de opera-
cion quedando un excedente de 52.7 miilones. Sin embargo, debido
al subsidio al Gobierno de la Zona del Canal (27 mitlones), a los
intereses pagados al Gobierno de Estados Unidos {12 miilones), la
anualidad de Panama y otros ajustes (3 miltiones), el ‘ingreso neto’ fue
solamente de once millones'’ {Gorostiaga, op. cit.,, p. 9).

10 A pesar de esta posicion de la Tesoreria de Estados Unidos
(véase en /bid., el punto 1 del Anexo A, “La posicibn norteamericana
respecto al Canal y la Zona", p. 1), y de acuerdo con las cifras del
estudio de Boris Blanco al que hace referencia Gorostiaga, ‘‘la
inversion en la construccion fue de unos 360 millones. Desde el
punto de vista comercial quedd amortizada en 1954, suponiecndo un
interés de 2% fijado por el Gobierno de Estados Unidos a los bonos
emitidos para la construccion del Canal. De 1955 a 1970 el Canal
produjo ingresos netos de 678 millones que pucden considerarse
ganancias puras’. (Gorostiaga, op. c¢it., pp. 9 y ss.) Sin embargo, en
“‘Hearings before the Committee on Foreign Relations of the Senate”,
pp. 69-70 (1955}, se dice que “‘applying current fiscal criteria” el 1
de julio de 1951 “the enterprise as a whole recovered during that
period all cost and interests”. ( /bid., p. 9, nota.)
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Por tanto, sostencr ‘.. .quc ¢l Canal propiamente ocupa
un lugar secundario en la riqueza generada en fa ZCP y que
son las bases militares, ¢l Gobierno de la ZCP vy las activida-
des subsidarias de ta CCP las que producen mas del 70% de
la riqueza del cnclave de la ZCP", 11 es un error inexcusable
en la concepcion de Gorostiaga. Basta citar el cuadro 10 del
estudio de la CEPAL, La economiu de Panamd y la Zona del
Canal, vol. |, Estudio general, para cchar por tierra semejante
concepcion.

CUADRO 1

Panamd, Zona del Canal: balance de divisas, 1970

Millones de dolares

Ingreso de divisas 124.0
Procedentes de Panama (bienes y servi-
cios) 15.5
Procedentes del resto del mundo@ b 108.5
Peajes 84.3
Pilotaje, remolque, otros 11.9
Otros bienes y servicios 12.3
Salida de divisas2 161.5

Con destino a Panamad:
Operaciones militares (bases y personal

militar) 55.5
Sueldos y salarios 21.1
Jubilaciones y pensionces 2.1
Bienes y servicios 16.0
Compras directas del personal 16.3

Actividades civiles 106.0
Sueldos y salarios 53.9
Jubifaciones y pcnsiones 5.2
Bienes y servicios 24.0
Anualidad del Canal 1.9
Compras dircctas por personas 21.0

a Excluyendo a Estados Unidos.
Las cifras corresponden al ano fiscal de 1970 (julio | de 1969 a
julio 1 de 1970).
Fuente: CEPAL, Lu Lconomia de Punuma v la Zona del Cutl, vol.
|, Estudio yeneral, CEPAL/MEX/72/28/Rev. 1, p. 59.

Como c¢s natural, las “operaciones militares” v las “activi-
dades civiles” se registran cn el rubro correspondicente a las
salidas de divisas, es decir, representan una fuga de dolares
para la economia norteamericana, gue logra compensarse a
medias por las entradas de divisas que recibe Estados Unidos
por la explotacion del Canal. Por otra parte, en el menciona
do estudio sosticnen los especialistas de ta CEPAL que la
“empresa canalera ha obtenido un excedente anual promedio
de 38.5 millones de dolares de 1960 a 1970, recursos con los
que se ha cubicrto el deficit del Gobierno de la Zonu --que
sélo cuenta con ingresos propios por ¢l cobro de algunos
servicios— por un monto anual de 18.5 millones, en el
mismo Japso” .12 £l propio autor lo reconoce virtualmente y
en abierta contradiceion con lo gue ha venido sosteniendo
cuando subraya gue .. .el Canal esta basado cconomica-
mente ‘o o non profit basis, cs decir, en una politica
cconomica de cubrir los costos de operacion y subsidiar: d)
el trafico norteamericano; b) su poder estratégico-militar”. 13

11 Jbid., p. |3.

12 CEPAL, Lu cconomia de Punumd v lu Zonu del Cunal, vol. |1,
Estudio general, CEPAL/MEX/72/28/Rev. 1, p. 76, [Cuisivas de
J.E.T.]

13 Jbid., pp. 17-18. [Cursivas de J.E.T.|
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Ademds, los datos de los cuales sc vale ¢l autor en el
punto 2 de sus argumentos para demostrar “que el ahorro
militar. .. obtenido con la ZCP supera a los beneficios
meramente econdmicos’” le dan un profundo mentis a lo que
precisamente ¢l se proponia soslener.

“Estar en posibilidad de tener la adecuada proteccion
nacional sin un Canal —atestigua el informe del Gobernador
de la Zona en 1928~ rcpresentaria incrementar las fuerzas
navales del pafls entre 50 y 60 por ciento, con un aumento
de costos de cerca de 40%. El gasto de la Marina de Guerra
en ¢l ano fiscal de 1928 fue de cerca de 320 millones vy seria
honrado evaluar el scguro de defensa que provee ¢l Canal en
por lo menos 125 millones de ddlares por ano.” 14

En el informe presentado al Congreso por ¢l Gobernador
de la ZCP en 1947, sc dice: “Con base cn ¢l volumen de
trafico militar que pasO por cl Canal de Panama durante los
anos de guerra, nuestros militares hicieron ¢l cdlculo de los
ahorros monetarios de Estados Unidos originados por el uso
del Canal. Estos ahorros sc cstimaron en 7 500 millones de
délares solo en costos marinos, sin incluir las vidas vy
materiales que fueron salvados al acortar asi ¢l conflicto
bélico™. 15

Lo que hasta agui ilevamos expuesto demucestra plena-
mente que las “bases militares” y ¢l Gobicrno de la Zona,
contrariamente a Jo que sostiene Gorostiaga, no solo no
representan singuna fuente de riqueza generada en la ZCP,
sino que son crogaciones subsidiadas por los ingresos de la
CCP; por tanto, los términos del problema se invierten en la
realidad, ¢s decir, que ¢l Candl ¢s la fuente principal de gran
parte del ahorro de los gastos militares de o cconomia
nortcamericana y del financiamiento de las erogaciones que
provoca ¢l mantenimiento de las bases militares en fa Zona
del Canal de Panama.

En funcion de esta primera afirmacion, importa demostrar
ahora, de una manera atn mas profunda, gue no es el movil
estratégico-politico-militur, sino el aspecto cconomico la cau-

14 Hearing before the Senate Committee on Arimed Services,
H.R. 8677, 81 st. Congr. 2 Sess., p. 33 (1950), citado en sbid., p.
15. “Boris Blanco --agrega Gorostiaga— en el estudio actualiza esta
cifra en un ahorro anual de 200 millones para 1971, cantidad que nos
parece sumamente conservadord teniendo en cuenta ¢l aumento de fos
gastos dc la Marina en los Gftimos anos y la depreciacion del valor del
dolar desde 1928 aumentada por las dos recientes devaluaciones.

"Aun aceptando esta cifra conservadora, solo ¢/ aliorro militur
entie 1914-1970 para Estados Unidos proveniente de la ZCP es por
consiguiente superior a tos 11000 millones de dolares.” (Gorostiaga,
ibid., p. 16.)

15 /bid,, p. 15. “Durante fa segunda gucrra mundial —seguan
estimaciones de la CEPAL  [el Cuanal} fue utilizado por cerca de
5300 naves de guerra y 8 500 embarcaciones que transportaron
tropas y abastecimientos militares. También facilito las operaciones
militares y ¢l apoyo logistico del ejéreito norteamericano ¢n la guerra
de Corea, estimidndose en 229 del tonelaje total enviado a esc pars
desde la costa oriental de los Estados Unidos, la carga transportada a
través del Canal de Panamd. Entre 1964 v 1968 sc incrementaron en
64076 12 carga seca y en 430% los envios de combustibles y
lubricantes a través dei Canal en apoyo a las operaciones militares en
el sudeste de Asia. En el ano fiscal 1966-67, la carga total transporta-
da con los mismos propositos ascendid a poco mas de 5 millones de
toneladas largas (5.6% del monto total nancjado ¢n el Canal), y en el
ejercicio siguicnte a mas de 7 millones de toneladas.” (/he Atlantic-
Pucitic Interoceanic Canal Study Commission, Annex |l “The effect
of construction of an Atlantic-Paciiic Interoceanic Scea-Level Canal on
the National Defense ot the United States”, Washington, 1970, pp.
3-10, en CEPAL, op. cit., p. 63.)
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sa determinante de las ventajas que deriva la economia
norteamericana del enclave de la ZCP. Lo que no quiere
decir, de ninguna manera, que el Gobierno de Estados
Unidos no obtenga enormes ventajas de cardcter politico-es-
tratégico-militar de este enclave colonial, sino quec estas
ventajas son una forma de expresion de aquéllas. Desde este
punto de vista Gorostiaga tiene razdn cuando afirma en la
primera parte del punto 2 de sus argumentos que ‘“‘el control
directo que Estados Unidos mantiene sobre la ZCP resulta en
un gran fortalecimiento de su poder estratégico y de su
control geopolitico, no sélo respecto al hemisferio sino con
respecto a Asia y al resto del mundo”.16

Pues bien, la cuestion que se plantea al abordar este
punto, y que ha sido el origen de la confusién y de los
errores tanto de Gorostiaga como de otros estudiosos del
Canal, gira en torno a la solucion de la contradiccion
aparente que surge entre el ‘“‘caracter no lucrativo del Canal”
(“on a non profit basis””) que se expresa en el nivel
relativamente bajo de los ingresos directos que percibe
Estados Unidos en razéon de la politica de no elevar los
peajes de la Compaiifa del Canal,17 y el Leitmotiv de toda
empresa capitalista de elevar sus ganancias hasta el limite
superior.

Por supuesto, para que el Canal vertiese sobre la econo-
mia norteamericana los beneficios que se esperaban de
aquella inversién, la Compafifa del Canal debfa ser una
institucidon del Gobierno de Estados Unidos que no se rigiera
por las normas usuales de la empresa capitalista. Lo que
quiere decir, en otros términos, que detras del “‘caricter no
lucrativo” del Canal (“on a non profit basis’) se ocuita el
ahorro de los gastos militares a los que ya hemos hecho
referencia, y las enormes ventajas pecuniarias que favorecen a
los industriales y comerciantes norteamericanos y a la marina
mercante de ese pais. Por tanto, cualquier estudio sobre la
significacién del Canal para Estados Unidos, debe partir, si
pretende ser cientifico, de los beneficios indirectos como
piedra angular para comprender la importancia real del Canal
para la economia norteamericana. Estos beneficios, por su-
puesto, son muy variables en el tiempo, y de dificil cuantifi-
cacion, pero deben considerarse como el factor decisivo vy
determinante en la adopcidon de la metodologia de los
estudios ulteriores sobre este punto. Incluso hay que decir
que investigadores serios, como los especialistas de la CE-
PAL, no han planteado el problema en sus términos reales.

16 Gorostiaga, op. c¢it., p. 15.

17 Es un hecho bien conocido que los peajes del Canal no han
aumentado desde 1914 a pesar de la continua devaluacién del délar y
el aumento vertiginoso de los costos de transporte, combustible, etc.
Las tarifas que se encuentran en vigor desde el 1 de marzo de 1938
son ligeramente menores que las establecidas en 1912, antes de que el
Canal iniciara sus operaciones. Estas tarifas son las siguientes: ¢} por
el paso de barcos mercantes, transportes militares, buques cisterna,
barcos hospital o yates, 90 centavos de délar por tonelada neta de
100 pies clbicos de capacidad (segin normas de medicién propias de
la Compafia); b} por el paso de los barcos aludidos, en lastre, sin
pasajeros ni carga, 72 centavos de délar por tonelada métrica; ¢/ otros
barcos (no susceptibles de medicion en tonelaje neto), 50 centavos de
dolar por tonelada de desplazamiento. (Véase CEPAL, op. cit., p. 66,
nota.) A esto hay que agregar el atenuante de que los barcos
mercantes del Gobierno de Estados Unidos no pagaron peajes hasta
1951 y desde entonces en lugar del peaje conceden un crédito a la
CCP. La misma Compafia ha calculado el valor de los peajes no
pagados en 70.6 millones de doélares y el de los créditos concedidos
desde 1951 en 58.5 millones. (Gorostiaga, op. ¢it., p. 12, nota.)

el canal y el subdesarrolio panamefio

Asl por ejemplo, los autores del mencionado estudio de la
CEPAL sostienen que “‘para Estados Unidos. . . los ingresos y
beneficios que recibe de la operacion del Canal, por elevados
que resulten en términos cuantitativos, tienen para el pafs,
en el mejor de los casos, un peso econémico marginal’.

“A juzgar por la forma y enfoques con que se manejan la
Comparifa del Canal y el resto de los organismos oficiales de
la Zona, se concede en fos mismos mayor importancia en las
decisiones al complejo de politicas y estrategias que norman
las relaciones internacionales de Estados Unidos. Se compren-
de que desde esa perspectiva, el problema de maximizar los
beneficios econémicos que se pueden derivar en provecho
propio o en el de Panamd, se convierte en un elemento
parcial de juicio que en determinadas circunstancias represen-
ta un papel relativamente secundario.”18

“A titulo ilustrativo —afiaden— puede senalarse que el
ingreso agregado en la Zona representa alrededor de tres
diezmilésimos del producto norteamericano y cerca de un
tercio del panamefio.”1?

Por consiguiente, los ingresos y beneficios que recibe
Estados Unidos de la operacidn del Canal, ". . .por elevados
que resulten en términos cuantilativos, tienen para el pais,
en el mejor de los casos, un peso econémico marginal’’, pues,
el ingreso agregado en la Zona representa alrededor de
tres diezmilésimos del producto norteamericano.

Esta concepcion revela fa falta de claridad de los autores
del estudio sobre el significado real del Canal para Estados
Unidos. No advierten que el “ingreso agregado en la Zona,
tres diezmilésimos del producto”, es el aspecto externo que
encubre y empana la verdadera naturaleza sustantiva de los
beneficios que obtiene la economia norteamericana.

Y la afirmacion resulta extrafa porque los autores no
ignoran los factores vinculados a la médula del problema.

Detengamonos, pues, en el punto esencial de esta primera
parte.

Los beneficios econdomicos que obtiene Estados Unidos
del Canal y en general de las concesiones de que disfrutan en
la Zona, abarcan aspectos distintos, asociados unas veces al
trafico interocednico, otras al aprovechamiento de mercados,
y otras, en fin, al desarrollo de actividades subsidiarias. No
obstante, las ventajas principales se derivan de! trafico inter-
oceanico, por grande que sea el peso adquirido por otras
funciones econémicas que llevan a cabo la Compafiia del
Canal y el resto de los organismos oficiales del Gobierno
norteamericano.

La apertura del Canal significd grandes beneficios para el
comercio mundial, permitié ahorros apreciables en los costos
de transporte, dio lugar a la apariciéon y consolidacion de
importantes corrientes de intercambio, hizo posible una
mejor utilizacién de las flotas mercantes, disminuyd exigen-
cias de inversion y favorecio el desarrollo de determinadas
zonas al acortar la distancia econémica entre ciertos centros
de produccion y de consumo.

Historicamente la apertura del Canal tuvo una importancia
primordial para la expansion del comercio norteamericano
con América Latina, en los primeros decenios del siglo.

18 CEPAL, op. cit.,, pp. 60 y ss. [Cursivas de J.E.T.]
19 /bid., p. 60, nota,
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Posteriormente, después de la segunda guerra mundial, la
posicion de Estados Unidos en las relaciones ccondmicas
internacionales se alterd sustantivamente. El comercio con
Japon y otros paises de Asia y Occanfa adquirio una
inusitada preponderancia, al paso que las actividades militares
se ampliaron mds alld de los requerimicntos de defensa del
Canal, como lo demuestra ¢} establecimiento del “Comando
Sur de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos” dentro de la
Zona y la conversion de csta Gltima en ¢l centro estratégico-
militar mds importante en América Latina.

Aparte de ello, 1a politica tarifaria que se establecid desde
que ¢} Canal inicio sus operaciones y la practica de mantener
invariables los niveles de peaje a lo largo de los seis decenios
siguientes -—no obstante las depreciaciones de las monedas y
jos considerables aumentos de los fletes maritimos, los
seguros vy los precios medios de las mercancias que han
ocwrrido desde entonces  se ha wraducido, en la prictica, en
un subsidio considerable y de seguro crecicnte al trafico
comercial. Siendo Estados Unidos el principal usuario de los
servicios del Canal?0 y estando bajo su completo dominio, es
natural que sea este pais ¢l mas favorecido con su explota-
cion.

Lamentablemente, los estudios que s¢ han hecho sobre la
significacion del Canal para Estados Unidos no conceptuali-
zan metodologicamente, de una manera pertinente, la impor-
tancia de! Canal en el producto bruto y en la renta nacional
de la economia norteamericana. Naturadmente que 1os pro-
blemas conceptuales y metodologicos resultan de mucho mds
dificil formulacion porgue influyen en ellos multiples lacto-
res complejos y variables ¢n lo gue respecta a tiempo, tipos
de mercancias, rutas y otros aspectos. Sin embargo, ésta
serfa a nuestro juicio la forma mds apropiada de abordar el
problema.

En ¢l volumen Il de! estudio preparado por ta CEPAL, La
economia de Panama vy la Zona del Canul, se dice que por la
via canalera transitan mas de cien productos diferentes en
voliimenes estadisticos susceptibles de tomarse en cuenta.
Entre los mas importantes destacan el carbon, el petroleo y
sus derivados, los minerales, las manutfacturas de hierro vy
acero, el mafz, ¢l azacar, los desechos de metales, los
fosfatos y la soya. Salvo el carbon v el petroleo, ninguno de
los de)rr]]:is rebaso cn lo particular el 10% de ese volumen en
1970.2

20 “Un 70% de la carga que cruza el Canal es originada en o
destinada a Estados Unidos. En términos de ahorro en toneladas-mi-
Itas representa cerca de 700 millones anuales.” (CEPAL, E£studio
sobru Jus perspectivas del uctual Cundl de Punamd, 1965, citado por
Gorostiaga, op. cit,, pp. 11-12.) *48% de la carga en 1969 fue
originada ¢n Estados Unidos y 317 fue destinada a ese pais” (op.
cit., p. 67, cen ibid.). Y “‘aunque las corrientes de comercio que tienen
su origen o destino en los Estados Unidos utilizan, en proporcién
relativamente baja, barcos dc bandera norteamericana (8 o 9 por
ciento de la carga), esa proporcion se eleva notablemente si se toman
en cuenta las naves con banderas de conveniencia controladas por
empresarios de los Estados Unidos” (CEPAL, op. c¢it., vol. |, p. 65,
nota). Por otra parte, debe subrayarse que “los barcos mercantes del
Gobierno de Estados Unidos no puguron peajes hasta 1951, y desde
entonces en vesz del peaje conceden un credito a la CCP. La misma
CCP ha calculado ¢l valor de peajes no pagados en 70.6 millones y ¢l
de los créditos desde 1951 en 58.5 millones”. (Gorostiaga, op. ¢it., p.
12, nota.)

21 CEPAL, op. cit,, vol. W, Ahorro que obtienen los usaurios del
Canal de Punama, p. 20.
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Por otra parte, diversos estudios examinaron la distribu-
cion de los ingresos de los productos principales. Aunqgue las
cifras se claboraron con cl proposito de registrar los produc-
tos individuales {entre 16 y 25 productos) de los que sc
obtiene cerca del 40% dc los ingresos por peajes, los datos
revisten cnorme trascendencia para lo que aqui nos proponc-
mos destacar.

CUADRO 2

Cuanal de Panamd. ingreso por productos principales,
sequn diversos estudios, 1963

(Porcentajes)
Stuntord
Presente  Arthur D, Research
Producto estudioa Littleb Institurec
Totul 100.0 100.0 100.0
Petrdleo y derivados 1.2 9.9 12.3
Aceite crudo 3.4
Aceite combustible 3.7
Gasolina 1.3
Aceite lubricante 0.7
Kerosence 0.6
Aceites minerales misceld-
neos y coque 0.2
Carbén 4.2 4.7 4.7
Minerales 6.5 7.4 5.3
Mineral de hierro 3.7 1.8
Minerales no ferrosos 3.7
Aldmina y bauxita 0.5
Manufacturas de hierro y ace-
ro 2.3 2.0
Fostatos 1.8 2.1 1.7
Az{car 2.6 2.2 2.6
Maiz y frijol de soya 2.4 2.6 3.4
Granos durosd 2.0
Maiz 1.5
Frijol de soya 1.1 1.4
Platano 4.4 4.9 4.4
Desechos de metal 1.5 2.4 1.4
Nitratos 2.7 1.0 3.0
Harina de pescado 0.4
Nitrato de sodio 0.6
Carga general 48.4 51.1 49.2
Azufre 0.1 0.3
Cobre 1.1
Automdviles 4.7
Quimicos sin clasificar 0.4
Trigo 1.3 1.2
Madera 3.7 5.6
Alimentos enlatados 2.0
Arroz 0.5
Pulpa de madera y papel 2.5
Otros 48.4 37.5 39.1
Lastre 12.0 9.7 12.0

a Los productos se agruparon segun la clasificacion del presente
estudio.

b Revenues vs. tolls for the Punama Cunal, 1966,

S Analysis of Panuma Cunal Tratlic and Revenue Potentiul, 1967.
(Los peajes y clasiticacion de este estudio fueron aplicados al ano
1963.)

d Incluye otros granos como cebada, avena y sorgo.

Nota: Las diferencias en los porcentajes correspondientes a cada

producto se deben a diversas formas de clasificacién estadistica
y a discrepancias en los peajes efectivos por producto utiliza-
dos en cada estudio.
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CUADRO 3

Canal de Panama: trdfico de productos con origen o destino
en Estados Unidos y [apon, 1960 a 1970
(Millones de toneladas)

el canal y el subdesarrollo panamefio

Trdfico 71960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Total 59.2 63.7 67.5 62.2 70.5 76.6 81.7 86.2 96.5 101.4 1714.3
Estados Unidos

Tonelaje 41.6 42.5 45.3 40.1 464 49.6 54.2 58.5 60.9 67.8 79.4

Porcentaje 70.1 66.7 67.0 64.2 65.8 65.0 66.5 67.8 63.0 67.0 69.4
Japén

Tonelaje 12.2 15.3 17.8 15.4 19.8 21.4 24.5 28.9 38.1 41.0 51.4

Porcentaje 20.6 24.0 26.4 24.8 28.1 28.0 30.0 33.6 39.4 40.3 45.0
Ruta Estados Unidos-]a-

pon

Tonelaje 10.7 13.5 14.9 12.9 16.6 17.5 20.4 24.1 29.1 32.9 41.0

Porcentaje 18.1 21.3 22.0 20.7 23.5 22.8 25.0 28.0 30.2 32.4 35.8

Nota: Los tonelajes correspondientes a Estados Unidos y Japon incluyen el tonelaje de la ruta Estados Unidos-Japon. Este cuadro se tomd
del estudio de fa CEPAL, La economia de Panamd y la Zona del Canal; vol. |, Ahorro que obtienen [os usuarios del Canal de Panamd, p. 217.

Fuente: Informes anuales de la Compania del Canal.

Los datos de los productos principales que suministran los
ingresos del Canal demuestran que més del 95% de esos
ingresos (prescindiendo de los automoviles y la carga quimica
sin clasificar) provienen de productos primarios en 1963.
(Véase la segunda columna del cuadro 2.)

Por otra partc el trafico de productos con origen o
destino en Estados Unidos sc incrementd considerablemente
de 1960 a 1970. (Véase el cuadro 3.)

En el cuadro 4 se presentan las caracteristicas de las rutas
de los productos principales, segin los puertos de origen y
destino y segln la distancia por el Canal y por derroteros
diferentes.

Los cuadros que hemos rcproducido perfilan con claridad
los contornos dentro dc los cuales debe plantearse la cues-
tion de la significacion del Canal para la economia y el
Gobierno norteamericanos.

Es harto conocida la enorme repercusion de las fluctuacio-
nes de los precios de las materias primas en cuanto éstas
entran en el proceso de produccidon de la mercancia. Es
evidente que todo lo que determine un cambio en cuanto a
la magnitud del capital constante, y por tanto del capital
total invertido, se traduce también en un cambio en la cuota
de ganancia, aun cuando permanezcan invariables la plusvalia
y el capital variable y la relacidn existente entre ellos. Las
materias primas constituyen una parte fundamental del capi-
tal constante. En las ramas industriales en que no figuran
materias primas cn sentido estricto figuran, sin embargo,
materias auxiliares o intervienen aquéllas como parte inte-
grante de las madaquinas, etc., y las fluctuaciones de sus
precios afectan proporcionalmente a la cuota de ganancia. Si
el precio de las materias primas disminuye aumentara la
cuota de ganancia. Y a la inversa. Si aumenta el precio de las
materias primas la cuota de ganancia disminuird. De aquf se
desprende, entre otras cosas, cuan importante es para los
palscs industriales, en este caso, sobre todo para Estados

Unidos, la baratura de las materias primas, aun cuando las
fluctuaciones de su precio no vayan, ni mucho menos,
acompafiadas por cambios en la Orbita de venta del produc-
to, es decir, prescindiendo en absoluto de la relacion entre la
oferta y la demanda. Y se desprende, asimismo, que el
comercio exterior influye en la cuota de ganancia, aun
prescindiendo de toda la influencia que pueda ejercer en los
salarios mediante el abaratamiento de los medios de subsis-
tencia de primera necesidad. Afecta, en consecuencia, a los
precios de las materias primas o auxiliares necesarias para la
industria o para la agricultura.

Sabemos, ademés, que el valor de las materias primas y
auxiliares pasa en bloque y de una vez al valor del producto
en que se emplean, mientras que el valor de los elementos
que forman el capital fijo soblo pasa a medida que se va
desgastando, es decir, paulatinamente. De donde se sigue que
el precio del producto resulta afectado en mucho mayor
grado por el precio de las materias primas que por el capital
fijo, aunque la cuota de ganancia se determina por fa suma
total del valor del capital invertido, cualquiera que sea la
parte mayor o menor que se consuma o quede sin consumir.
Es evidente, sin embargo, que la ampliacion o la restriccion
del mercado depende del precio de cada mercancia y se halla
en razén inversa al alza o la baja de este precio.

Por otra parte, la masa y el valor de la maquinaria
empleada aumenta a medida que se desarrolla la capacidad
productiva del trabajo, pero no en la misma proporcion en
que aumenta ésta, es decir, en la misma proporcién en que la
maquinaria suministra un producto mayor. Por tanto, en las
ramas industriales que necesitan materias primas, o sea, en
aquellas en que el objeto sobre el que se trabaja es ya de por
si producto de un trabajo anterior, la creciente capacidad
productiva del trabajo se cxpresa precisamente cn la propor-
cién en que una cantidad mayor de materias primas absorbe
una determinada cantidad del trabajo, cs decir, en la masa
cada vez mayor de materia prima quc se convierte en
producto. Por consiguiente, en la proporcion en que se
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CUADRO 4

Cunal de Punamd: caracieristicas de las rutas de los productos principales

Producto

Distanciu
(millas nuditicas)

799

Via canal de

\VVia ruta

Petroleo y sus derivados
Carbon

Mincraies

Manufaciuras de hicrro y acero

Fostatos

Aslicar

Maiz v soya

Desechos de metal

Costa este de Estados
Unidos a Asia
Costa cste de Estados
Unidos a Asia

Costd oeste de Sudamdérica

a costa este de Estados
Unidos

Costa este de Estados
Unidos a Costa Oeste
de Lstados Unidos
Costa este de Estados
Unidos a Asia

Costa este de Estados
Unidos a Oceanra
Asia a vosta este de
Estados Unidos

Costa este de Estados
Unidos 1 Asia
Costa esle de Dstados
Unidos a Asia

Costa oeste de Canadad
vy Estados Unidos a
Eurapa

Costa este de Estados
Unidos a Oceanta
Costa este de Estados
Unidos a Colombia,
Ecuador, Pert

Indias occidentales o
costa oeste de Estados
Unidos

Otros productos

Puertos, origen Punamd afternu Diferenciu Razon
Ruta v destino (Dy) (D) (Dy-Dy) (D40

Nucva Orledns, Estados 9125 14408 gS) 57283 1.5
Unidos Tokio, Japon 15762 (B) 6637 1.7
Norfolk, Virginia 9514 13195 (S) 3681 1.39
Tokio, fapén 15280 58) 5766 1.6
Huasco, Chile 1314 9 393 (M) 5079 2.18
Baltimore, Maryland
- - 7900 (M)
Los Angeles a Nueva 57263 3000 (F)
York
Tampa, Florida 8952 141106 (8) 5164 1.5
Tokio, Japdn 15494 (B) 6512 1.7
Tampa, Florida 8934 14316 (M) 5382 1.6
Sidney, Australia
Manila, Filipinas 11388 11 467 {S) 79 1.01
Nuceva York, Estados 12 479 (B) 2 091 1.19
Unidos
Nueva Orleans, Estados 9125 14 108 (S) 3084 1.5
Unidos, Tokio, Japon 15762 (B) 637 1.7
[iladeltia, Pensylvania 9 680 13180 (s) 3500 1.36
Tokio, Japdn 5100 (B}

- 5577 (M) 1.60

Tot0 (B 1.51

6200 {M)

5900 (M)

Notas: M significa via Estrecho de Magallanes; B significa via Cabo de Buena Esperanza; S signitica via Canal de Sues; v |7 significa ferrocarril,

Fuentes: Stantord Research Institute, dnafvsis of Punama Canal Jrattic & Revenpae Potentil, 1867,

Commission, [(nteroceantic Cartal Studies, 1970,

desarrolla la capacidad productiva del trabaju, nos encontra-
mos con que el valor de la materia prima forma una parte
integrante cada vez mayor del valor del producto mercancia,
no solo porque se incorpora ntegramente d éste, sino porque
en cada parte de la cuota del producto total van reduciéndose
constantemente la parte gue repone ol desgaste de ta maqui-
naria y o laoque constituye el trabajo anadido. Y como
resultado de esta curva descendente aumenta relativamente la
otrd parte de valor que forma Lo materia prima, siempre y
cuando este aumento no se ved contrarrestado por la corress
pondiente disminucian de valor de o materia prima, derivada
de la creciente productividad  del trabajo empleado en su
propia produccion.

No hay que olvidar, ademas, que las materias primas y
auniliares son exactamente o mismo que el salario, parte
integrante del capital circulante, razon por Lo cual deben
reponerse constantemente en su integridad con fos resultados
de ta venta del producto en cada caso, mientras que tatan-
dose de Lo maguinaria solo hav que reponer el desgaste, 'y
ademas, en torma de un tondo de reserva, siemipre v cuando

Atlantic-Pacitic Interoceanic Canal Study

contribuva a el con suoparte anual faorenta total realizada
durante el ano; ast volvemos a ver aqui ¢omo un alza en ol
precio de las materias primas puede cortar o entorpecer el
proceso de reproduccion, sioel precio obtenido poy la venta
de tas mercancias no basta para reponer tados los clementos
de Ostas, de manera gue resulta imposible proseguir el
proceso sobre una tase adecuada o osu base téunica, de tal
modo que solo se emplee una parte de la maguinaria o que
la maquinaria cn su conjunto no pucda trabajar todo cf
tiempo acostumbrado.

Findlmente los gastos  originados por fos desperdicios
cambian en relacion directa con las tluctuaciones de los
precios de las materias primas: aumentan cuando aumentan
¢stos v disminuyen cuando estos disminuyen.

A partiv de o gue hemos expuesto, no es dificil compren-
der que siomas del 900 del tonelaje que transito por ol Canal
-y

en 1970 se componia de productos primarios2 <y siesos

27 Vease ol cuadro 14 conrespondiente ul estudio de Ta CEPAL,
op ot vol b po 29,
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productos (primarios) suministraron méas del 95% de los
ingresos que se percibieron en 1963 segin el estudio de
Arthur D. Little; y si a esto agregamos el enorme ahorro en
tiempo de navegacion que Estados Unidos obtiene como
usuario principal de la via interocednica, {a importancia del
Canal para la economia y el Gobierno norteamericanos hay
que explicdrsela en funcion de /la relacion interna que se
establece entre la via interocednica, el producto bruto y la
renta nacional de aquel pais. He ahi [a exégesis a partir de la
cual se eslabonan los rasgos fundamentales que conforman la
esencia del enclave colonial de la Zona del Canal.

A partir de esta base se comprende sin mayor esfuerzo la
organizacion de la Companiia del Canal como una institucion
gubernamental que no se rige por las normas usuales de la
empresa capitalista, la politica de tarifas sostenidas desde su
apertura, la conversion de la ZCP en el centro estratégico-
militar mds importante de Estados Unidos en América Latina
y los programas sistematicos de reduccion de costos vy
aumento de la productividad que, junto a los mdrgenes de
holgura de fa capacidad utilizada de muchas empresas, han
provocado la sustitucion de la fuerza de trabajo por equipos
modernos vy, en general, la reduccién de los requerimientos
unitarios de mano de obra.

Hemos estudiado el problema fundamental de la importancia
del Canal y de la Zona del Canal para la economia vy el
Gobierno norteamericanos. Vamos a ocuparnos ahora del
nexo interno que existe entre la Zona del Canal y el
subdesarrollo panamecfio, que constituye, por asi decirlo, el
segundo gran punto de divergencia con el profesor Gorostia-
ga.

La tesis central de Xabier Gorostiaga en torno a esta
segunda partc podemos resumirla en los siguientes parrafos.

“...La Zona del Canal de Panama mantiene una estructu-
ra econdomica, tecnolbgica, de organizacion, de relaciones
internacionales, de costo vy, sobre todo, de objetivos e
intereses completamente diferentes, y a veces opuestos a los
del sisterma econdémico panamerio.”’23

Las principales distorsiones o costos sociales del enclave
son los siguientes: 7) distorsiones en la distribucion del
ingreso, 2) en el sistema monetario y bancario, 3) en el
empleo y los salarios, 4) en el consumo, 5) altos costos de
urbanizacién e industrializacioén, 6) concentracién de pobla-
¢idn y recursos en el area metropolitana, 7) debilidad y falta
de dinamismo del sector plblico. En otro lugar agrega: "“Las
distorsiones econdémicas inducidas en la estructura econdmica
panamefa por la ZCP, pucden ser al menos tan costosas
como la pérdida de los beneficios. No hemos pretendido
mostrar que la ZCP es la dnica causa explicativa de estas
distorsiones, pero ciertamente s/’ consideramos que es la mds
importante.”'24

23 Gorostiaga, “La Zona del Canal de Panama y el subdesarrollo
panameno”, en Comercio Exterior, octubre de 1974, pp. 1054 vy ss.
[Cursivas de J.E.T.]

24 Gorostiaga, Evaluacion de la potencialidad econdmica de la
Zona del Canul de Panama para Panama y flos Estados Unidos
(mimeo.), Ediciones AUDE, Universidad de Panamd, 1973, p. 64.
[Cursivas de J.E.T.]

el canal y el subdesarrollo panamefio

Si bien es cierto que la ZCP, como atestigua Gorostiaga,
no es la dnica causa explicativa de las distorsiones econd-
mico-sociales de la estructura del pais, no puede sostenerse,
de ninguna manera, que ésta sea la causa mds importante de
sus principales distorsiones, y menos aun que los objetivos e
intereses que mantiene aquel enclave colonial sean compleia-
mente diferentes y opuestos al sistema econdmico panamerio.

En el campo de la vida social los fenébmenos no pueden
explicarse como relaciones entre cosas o entre hombres y
cosas; esto seria ignorar la especificidad de los fenémenos
sociales, del movimiento social como forma superior del
movimiento de la materia: lo que precisamente distingue a los
fenémenos de este campo de la realidad de fas formaciones
materiales (objetos, cosas, etc.) de otros sectores de la
naturaleza.

Por tanto, explicar el subdesarrollo panamefo en funcidn
de la Zona del Canal como factor decisivo y determinante no
es otra cosa que deformar la situacion real de las cosas,
contemplar y analizar el fendbmeno como una relacién de
objetos circunstanciales y externos a través de los cuales se
ocultan las clases sociales que se encuentran en la verdadera
raiz del problema. De alli que el nexo interno entre la Zona
del Canal y el subdesarrollo panameno es una funcién cuyas
variables estin determinadas por la estructura de clases que
prevalece en el pafs.

Las tres fuerzas politicas fundamentales en nuestra reali-
dad social son: 7) La oligarquia comercial-usurera terrate-
niente, es decir, la oligarquia que se compone, por sus
intereses de clase, de los grandes comerciantes-importadores,
los usureros intermediarios del campo y los grandes latifun-
distas-terratenientes. Son las clases que han detentado el
poder desde el surgimiento de la RepuUblica, y el pueblo las
conoce como ofigarqguia; 2) una burguesia industrial-nacional,
débilmente desarrollada, que aparece, sobre todo, después de
la scgunda guerra mundial como expresion del proceso de
sustitucion de importaciones. Un apéndice de esta burguesia
industrial es la débil agricultura capitalista del campo. Por
sus objetivos e intereses econdmicos, la naturaleza de estas
clases son opuestos y absolutamente antagénicos; 3) el
proletariado, poco numeroso ain, de la ciudad y del campo
y las amplias masas de la poblacion campesina. El insuficien-
te desarrollo del proletariado dimana del escaso desarrollo
industrial del pafs.

Pues bien, /a anatomia y la fisiologia de los sectores que
componen la oligarquia panamena constituye el factor deter-
minante de las principales distorsiones de la economia pana-
meria. No es el subdesarrollo panamefio —como sostiene el
profesor Gorostiaga— lo que puede interpretarse en funcion
de la Zona del Canal; es, inversamente, el enclave colonial
que agrava las distorsiones principales de la economia pana-
mefa lo que debe explicarse en relaciéon directa con las clases
sociales que detentan el poder desde el inicio de la Republi-
ca.

Veamos pues en qué consiste el vinculo orginico entre la
oligarquia y Estados Unidos.

Los grandes comerciantes que obtiencn sus enormes ga-
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nancias de las mercancias que importan, se encuentran, de
suyo, vinculados a los Estados Unidos. A lo largo dec la
historia republicana cstos grupos sc ha pronunciado por una
politica francamente fiberal de pucrtas abiertas a los produc-
tos norteamericanos.

Su total disociacion dcl mercado interno configura el
trasfondo quc une a los grandes comerciantes con los
terratenientes y los usureros intermediarios del campo. No es
extrafo, por tanto, que estos grupos decididamente apoyados
por Estados Unidos se opongan a una politica de sustitucion
de importaciones y proteccion a la industria nacional, de
reforma agraria y nacionalizacién de la banca, de implanta-
cién de un sistema monetario propio. Su caracter antinacio-
nal y extranjerizante cs lo que cxplica las distorsiones
ccondmico-sociales de la estructura peculiar del subdesarrollo
panameno.

No es en modo alguno casual gue las exigencias de
servicios asociados al funcionamiento de la via interocednica
y la brecha entre la demanda y la oferta hayan favorecido la
especializacion en el sector terciario y, en particular, 1a
expansion dcl comercio como patron caracteristico del desa-
rrollo del pafs. Tampoco es casual gue los mentores de
aguellos grupos, cn acuerdo con fos representantes de Wa-
shington, se opusicran desde un comienzo a que el pafs
estructurara un sistema monctario autbnomo que cvitary,
configurando las bases de una politica monetaria y financiera
nacional y con el manejo de sus propios instrumentos, la
vulnerabilidad de la cconomia y su dependencia del compor-
tamiento imprevisible de las variables exdgenas. El Convenio
Monetario suscrito en Washington ¢l 20 de¢ junio de 1904 y
ratificado por el decrcto presidencial nim 74 de diciembre
de c¢se mismo ano, al establecer la misma paridad formal dcl
balboa vy el dolar y permitir la libre circulacion de este
ultimo, convertia la economia panamena en un apéndice de
la economia norteamericana, al mismo tiempo que protegia
al gran comercio panamerio de las continuas sacudidas del
proceso inflacionario y la devaluacion monetaria. Sc creaba
de este modo una moncda estable y Unica para facilitar las
transacciones comerciales entre ambos estados, al paso que se
ahogaba cualquier intento de industrializacion del pars.

l.a Constitucion de 19471 (articulo 156) ha sido el Unico
intento de desafiar el orden monetario constituido por aquel
Convenio. La ley nim 6 de 1941 cred cl Banco Central de
Panamd como entidad de emision. Sin embargo, tres meses
despucs la ley fue abrogada y ordenada la anulacion de todo
el circulante emitido.

Puedc afirmarse que la evolucion de la cconomia paname-
na no muestra ninguna tendencia sensible a transformar la
pauta de desarrollo tradicional. Contrariamente, se ha venido
insisticndo en convertir a Panamd en un “centro financicro
internacional”,

No habrd, quizd, ningdn pais con una legislacion bancaria
como la que actualmente rige en Panamd. La ley no sélo
estimula y favorece la constitucion de todo tipo de bancos
libres de impucstos en fa Republica, sino que permite la libre
transferencia de capitales sin ninguna restriccion. Esto signifi-
ca, por una parte, /a legalizacion de la descapitalizacion de lu
economia, cs decir, la fuga del poco ahorro que se acumula
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en ¢l pais, y por otro, la afirmacion del poder ccondmico del
gran capital comercial, del sector mas poderoso de la oligar-
quia. Es por eso que desde la promulgacion del decreto 238,
del 12 de julio de 1970, hasta fines de abril de 1973, la
Comision Bancaria Nacional otorgd permiso para operar en cl
pais a 23 instituciones bancarjas.25

Sobre la gravedad dec esta medida basta citar las palabras
de Harry G. Johnson, profesor de la Universidad de Chicago,
y uno de los impulsores de la idea del centro financiero. En
su reciente cstudio Panama as a Regional Finantial Center,
reconocc que el sistema bancario no creara ni ecmpleo ni
ingresos al Gobierno en una forma significativa.26

El sostenimiento del sector comercial, quc explica ¢! alto
grado de apertura de la cconomia, se manificsta en la
fijacion de aranceles bajos v en la inexistencia casi completa
de otras medidas de proteccion y estimulo a la actividad
econdmica interna, a diferencia de lo que ocurre en casi
todos los pafses latinoamericanos.

Los datos estadisticos sobre el destino de los préstamos
concedidos por cl sistema bancario de 1969 a 1973 lo
acaban de confirmar (véase el cuadro 5).

En 1973 mas del 60/ dc los préstamos concedidos por las
instituciones bancarias se concentraban en el comercio, lo
que representaba un incremento de 3.5% respecto a 1969,
Las esferas productivas apenas si recibicron algtin estimulo,
pucs a excepcion de fa agricultura y fa avicultura, pesca,
ete. .., que experimentaron un leve aumento del 0.8 y ¢l 0.2
por ciento, respectivamente, la ganaderita dacusé una ligera
reduccion de 0.1%, al paso gue fa industria, fa rama mas
afectada, registré una baja del 8.7 al 4.7 por ciento durante
el mismo periodo y después de un sensible aumento de
10.2% en 1971, Por otra parte, sc observa una fucrte
reduccion de 38.4% de los préstamos concedidos por las
entidades bancarias a los residentes del pais, en beneficio de
los residentes del exterior precisamente después de entrar en
vigor la nueva legislacion bancaria.

Por tanto, la estructura de préstamos demuestra clara-
mente la tendencia a consolidar el cardcter abierto y franca-
mente liberal de la cconomia en provecho de los grupos
responsables del subdesarrollo del pafs.

Por supuesto, la responsabilidad del atraso no solo recae

25 ‘.. El ‘boom’ de las inversion bancaria —sosticne Gorostiaga--
se produce desde 1968 (afio del golpe militar del presente Gobierno),
donde los activos bancarios se sextuplican, los depdsitos externos se
incrementan en proporcion de 10 a 1, y de los 54 bancos con
operaciones en Panamd actualmente, 34 iniciaron sus operaciones
después de la Ley Bancaria de julio de 1970. Los bancos locales
solamente son 15 y casi un 75% del sistema bancario son bancos
extranjeros.” (Gorostiaga, Lu inversion cxtranjera en Panamd v su
impacto en la estructura econdmicu del pais, en La inversion e¢xtranje-
ra en Centroamérica, la. ed., EDUCA, Costa Rica, 1967, p. 295.)

26 Harry G. Johnson, Punuma as u Regional Finantial Center, pp.
40 y ss., cit. por Gorostiaga, Evaluacién de lu potencialidad. .., p. 51.
£n la misma nota y a continuacién Gorostiaga agrega: “*Punamd debe
ser consciente de que Jos centros financieros llevan consigo  uiu
refucién  muyv estrecha con lus compariias multinagcionales. No se
puede ser ingenuo ante este hecho y se debe sopesar la decision que
habra de tomarse con base en la experiencia de otros parses latino-
americanos y en la peculiaridad de Panamd”. {(/bid., p. 51.)
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CUADRO 5

Préstamos concedidos por las entidades bancarias de la republica,

segun finalidad: arios 1969 a 1973
(Miles de balboas)

el canal y el subdesarrollo panamefio

1969 1970 1971 1972 7973
Finalidad Total % Total % Total % Total % Total %
Préstamos a residentes del pafs
Agricultura 9 403.4 2.2 15992.8 2.9 23 377.4 2.7 30 636.6 3.0 42 569.3 3.1
Ganaderia 17 369.8 4.1 19918.1 3.6 32 846.4 3.8 42 642.6 4.2 55171.4 4.0
Agricultura, pesca y extrac-
cién de madera vy silvicultura 855.7 0.2 4232 0.1 22265 0.3 2 878.5 0.3 4935.3 0.4
Comercio 246 811.8 58.1 380 284.0 9.2 5130754 59.4 627 3469 624 858 051.8 61.6
Industria 36 784.6 8.7 35 501.7 6.5 88 148.2 10.2 89 313.9 8.9 66172.9 4.7
Vivienda 17981.7 4.2 18 560.9 3.4 48 293.6 5.6 558549 5.6 96282.4 6.9
Préstamos para otras construc-
ciones 13 813.7 3.2 17 618.3 3.2 23 589.2 2.7 25947.2 2.6 51185.7 3.7
Consumo personal 51546.5 12.1 54 076.8 9.8 82 599.7 9.6 102 443.8 10.2 159 208.3 11.4
Otros o indeterminados? 30 401.0 7.2 7251.0 1.3 50079.8 5.8 27 650.1 2.8 59 174.1 4.2
Total de préstamos 565538.5 100.0 941594.2 1000 15110485 100.0 2232801.0 100.0 3791731.6 1000
a residentes del pafs 424 998.2 75,1 5496268 58.4 864 236.2 572 10047145 45.0 13927512 36.7
a residentes del exterior 140 540.3 249 3919674 41.6 646 812.3 42.8 1228086.5 55.0 23989804 63.3

1 Incluye préstamos al sector publico.

Fuente: Panamd en cifras (afos 1969 a 1973), Direccidon de Estadistica y Censo, noviembre de 1974.

en los grandes comerciantes-importadores; ya dijimos que los
grandes terratcnientes y usureros del campo también se
bencfician con este régimen de produccion. De alli, la
acentuada explotacion semifeudal y el marcado proceso de
concentracion y atomizacién de la tierra en el pafs.

En 1960 existian 91 explotacioncs de 1000 ha. o mds
(que representaban el 0.09% del total de explotaciones) con
una extensién territorial de 284 450 ha. o sea el 15.7% del
total de la superficie en explotacion.

En el extremo opuesto, 43 672 explotaciones menores de
cinco ha. (el 46% del total de explotaciones) disponian de
95 655 ha. (el 5% de la supcrficie total en explotacion). Pues
bien, en 1971 se registraron 102 explotaciones, con una
superficie de 319 934 ha., el 15.8% del total en explotacion,
o sea, un aumento de 35484 ha. Al mismo tiempo, el 52%
del total de explotaciones (53 996 explotaciones menores de
cinco ha.) sélo disponfan del 4% de la superficie total bajo
explotacion {75 110 ha.)

Como vemos, entre 1960 y 1970, las explotaciones meno-
res de cinco ha. aumentaron en 10 304 (24%), micntras que
la superficie en su poder descendid en 20 545 ha. (21%).
Estas 20 545 ha. pasaron a manos de los grupos con
explotaciones de 1 000 ha. o mas; lo que significa, en otros
términos, la apropiacion de la tierra de la inmensa mayoria
de la poblacibn campesina y su concentracidbn en una
minoria privilegiada, la conservacion del minifundio y la
expansion del latifundio.

Los datos referentes al uso de Ila tierra demuestran, por
otra parte, la naturaleza semifeudal dc los grandes latifun-
dios. En 19671, del total de tierras registradas como propias,
es decir, con titulo de propiedad (494 055 ha.) solamente cl

7% se encontraba bajo cultivo agricola, mientras cl 58%
estaba cubierto de pastos; la mayor parte de las tierras
cultivadas eran trabajadas bajo formas de tenencia indirecta;
el 27% correspondia a los usufructuarios y el 36% a los
arrendatarios. Estas cifras no dcjan dudas del caracter semi-
feudal de los grandes latifundios, o lo quc vale decir, de la
estructura agraria cxistente en el pafs.

Seria erroneo deducir del maridaje de la oligarquia con
fos intercses del Gobierno de Estados Unidos, que entre estos
grupos no existen diferencias y contradicciones.

A lo largo de la historia republicana se registran serias
fricciones, sobre todo después de la firma del tratado
Hay-Bunau-Varilla, cuando Estados Unidos elimind, de he-
cho, los puertos dec Panama y Colén en los que los grandes
comerciantes habian cifrado sus esperanzas.

“La primera controversia —sostiene R. Alfaro en su obra
Medio siglo de relaciones entre Panamd y los Estados
Unidos- surgié cuando poco tiempo después de traspasada la
Zona del Canal a la jurisdiccion de los Estados Unidos, se
expidid en nombre de ese Gobierno, en junio de 1904, una
orden cjccutiva por medio de la cual se declaraba la Zona
abierta al comercio del mundo, se ponfa en vigor cn ese
territorio el arancel proteccionista vigente a la sazdn vy
generalmente conocido bajo la denominacion de ‘Tarifa
Dingley’; se declaraban puertos terminales del canal los de
Ancén (la boca) y Cristobal y se establecian en esos puertos
aduanas y oficinas postales.

“Aquclla orden ejecutiva echaba por tierra todas las
esperanzas que Panama {léasc oligarquia, J.E.T.] habia cifra-
do en la obra decl Canal. La simple concesion dcl ‘uso,
ocupacion y control’ de la Zona queda transformada en
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cesion  territorial absoluta que hacia de aquella Tgja una
colonia norteamericana dentro del Estado panameno.  El
arancel Dingley cerraria 1o pucrta a los productos paname-
nos, que debian haflur su natural mercado en 1o Zona del
Canal y en las naves que utilizan fa via interoceanica. Surgra
fa vision de una competencia desigual v ruinosa entre la débil
cconomia de la naciente Repdblica vy una Zona abierta al
comercio universal bajo la ¢égida del mas rico gobicrno ddl
mundo. Surgian asimismo fas mas pesimistas sospechas acerca
de las verdaderas intenciones de fos Estados Unidos en ¢l
istmo."" Este ha sido ¢l meollo de tas contradicciones entre la
oligarquia v ¢l Gobicrno de Istados Unidos.27 Hasta 1955
fucron continuas las gucjas de Panama con motivo de las
actividades comercidales de Estados Unidos. ET desarrollo cada
dic mayor de dos comisariados destinados al abastecimiento
de dos empleados  deb Canal, ol abuso del privilegio de
comprar en estos establecimicentos, el incentivo cnorme pard
ol contrabando vy Tas dificultades  casi insuperables para
reprimirlo, fucron materia principal de ia correspondencia y
de las gestiones diplomdticas de Panamd duranie todo esle
periodo.

Noes casudl, por cHo, que Lo politica en torno a la Zona
del Canal haya permistido un amplio margen de maniobra
entre las distintas clases sociales, pues Sste es, por ast decirlo,
un punto donde comorgen los intereses de todas las clases
socides. Tanto fa oligarguia como T burguesia industrial y
los sectores populares coinciden, gungue con objeiivos diu-
miclralmente aopuesios, en ta lacha por la Zona del Canal. La
olicarguia por o simple mercedo de b Zona de Canaly la
buretest industrial v los sectores populares por incorpora
¢ tertitorio de 1a Zona o fos intereses del desarrollo econo
mico-soctal del pars.,

oo correspondencie con los patrones de desanollo doni
nantes, el sector publico ha desempenado un papel relativa:
mente pasive en laconduccion de 1o cconomias Es natural
que en un pals que seoencuentra abierto al camercio exterion
vocuyas principales  fuentes de o ingresos se basan en la

27 Sin embargo, estas contradicciones no han alterado, on o mas
minimo, ¢l caracter de 1os nexos Orgdnicos que Unen 4 estos seclores.
Asr, por cjempla, el Gobierno panameino nunca le ha aplicado o
capital norteamericano das dos restricciones fundamentales que se e
aplican ¢ cualguies inversion extranjera, lLa restriccion de no poscer
liesras cercd de fa frontera no fue nunca cumplida por la compania
bananera, v la segunda restriceion de que fos extranjeros no pueden
dedicarse al comercio detallista en ¢l mercado interno, no se aplica o
los ciudadanos nortecamericanos, que reciben este privilegio sobre los
demas extranjeros.” {Govostiaga, Lo inversion extranfera. .., p. 204,
Lo CONEP o describe en esta forma, en sus Zlunteanicntos bdvicos
dol osector privado panamicerio al gobernador Nefson A, Rockcreller:
“La Republica de Panama se dice en el documento {p. 6, Panama,
mayo de 1969]  ha concedido tradicionalmente una serie de prefe-
rencias v garantias muy particulares a 1os ciudadanos norteamericanos
dque conviven y o realizan actividades de negocios en todo nuestro
territorio, Como deferencia muy especial v unilateral, ta Constitucion
yolas leyes de Panama le conceden al ciudadano y empresas estadouni-
denses que deseen hacer negocios en el pars, el derecho o dedicarse al
comercio detallista, en un pic de igualdad con el ciudadano paname-
no, aun cuando oste tipo de actividad  comercial esta reservado
Unicamente o los nacionales de la Repdblica dv Panama. Ademus, 1
Republica de Panamd ha venido cumplicndo con sus obligaciones
contractuales  vigentes, aun 4 costa de suoinderes nacional mds
legritimo, de conceder privilegios de exoneracion de toda clase de
impuestos o Lt Compania del Canal de Panamd v oa los ciudadanos
norteamericanos  que viven y o tabajan en la Zona del Canal de
Panamd.” {Cit, en ibid., p. 345
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prestacion  de servicios, las exigencias de la intervencion
gubernamental scan poco rigurosdas.

Ademds del cardcter predominantemente pasivo de la
promocion estatal de la produccion, destaca cierto rezago
carrelativo en la organizacion institucional y cn el arsenal de
instrumentos de  politica econdmica dirigidos a impulsar
deliberadamente el desarrollo del pais. La debilidad o inexis-
tencia de mecanismos de control v regulacion monctarid,
cambiaria y crediticia; la participacion reducida de la inver-
sion phblica?® en la formacion de capital y la alta dependen-
cia de la contratacion de créditos internos v externos;29 ¢
uso extremadamente limitado de medidas de proteceion vy
diento al proceso de crecimiento industrial vy alb sistema de
credito agricola y el resago relativo de las obras de infracs
tructura destinadas a integrar regionalmente el parfs, son
insuficiencias notables de la economia nacional.

Pucde alirmarse gque el desarrollo de fa cconomia paname-
na ha estado concentrado hasta mediados de la década de los
cincuenta en ba zona metropolitana Panamad-Colén vy en
actividades vinculadas al comercio y los servicios. El resto del
pars, con excepcion de dlgunos contros menorcs de actlividad,
se mantuvo desvinculado del nuacleo central de la cconomia
Lo agricultura registraba y registra todavia marcedas caracte-
risticas de subsistencia, habiendo descendido acv odamente
sU- participacian en el producto interno bruto ¢ pe o de la
presencia de oportunidades amplias de sustitucion de produc
tos dimenticios ¢ insumaos importados.

Noo obstante la preponderancia ¢ inalterabilidad de Tos
pationes de desairrollo que han sido descritos, despudcs de la
cgunda guerra mundial y como consecuencia del proceso de
sustitacion de importaciones, surgid und débil burguesta
industrial que ba venido abricndose pasoen medio de
enorimes dificultades.

Lo certeza clara do o existencia v debilidad de esta
burguesia la demuestia of cuadro 6.

28 Es potable i crecimiento de la inversion publica, que pasa de
33,2 millones de dolares en 1968, a 1554 en 1972, A pesar de este
credimiento, la inversion privada supera todavia a la inversion pablica
enouna proporcion de 5 a1 (Gorostiagd, op. ¢it., p. 302).

29 La deuda plblica del Gobiermno central al 31 de diciembre de
1972 fue de 3893 millones de dolares {de Tos cuales 214.8 correspon-
dian o o deuda externa oy 17000 a0 la deuda interna), habiendo
dumentado en oun 240770 (1355 miltones de doélares desde 1968}, Si
incdurmos ta deuda de las instituciones autonomas, el total de fa
deuda contractual del sector pablico alcanzaba a fos 54 1.6 millones
de dolares, de los cuales 338.4 pertenceian a la deuda externay 2031
millones a la deuda interna, La deuda pablica per capitd en 1972 cra
de 360 balboas (délares), la més alta de Amdrica Lating despues de la
de Chile. Ef servicio de esta deuda se acerca a los 60 miflones de
dolares anuales, 1o que supone un gasto de casi un tercio de los
ingresos del Gobierno desde 1971,

El financiamiento extranjero suponia un 68°¢ de la inversion
pablica en 1971 y 60% en 1972, Analizando la inversion publice en
1972, con un monio de 155 millones, vemos que of 609 (Y3
millones) fue dinanciado por capital extranjero, de los cuales 25
miltones provenian directamente det Gobierno de Estados Unidos, 35
millones de agencias internaciondles (BID, 17.3; BIRF, (6.8, y lu
ONU, 0.7 millones de dolares), 20 millones de entidades privadas
nottcamericanas {Goldman Sadas and Co.) v 13 mitlones de creéditos
de vendedores extranjeros. Siose analizan las fuentes de inversion, se
observa que 1o mavor pate de esta inversion (15 millones) proviene
directamente de fuentes norteamericanas: o gue quicre decir que
alrededor de la mitad de fainversion pablica panamena depende de
fostados Unidos (Gorostiaga, o cii, po 303).
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CUADRO 6

Establecimientos dedicados a la industria manufacturera
en la republica, por personas ocupadas, segin caracteristicas, 1972

el canal y el subdesarrollo panamefio

Personas ocupadas

Caracteristicas Unidad Total 5a9 10a 19 20 a 29 30049 50a99 7100a 199 200y mds
Establecimientos informantes Nimero 681 178 176 85 97 83 44 18
Personal ocupado Nimero 26 229 1207 2517 2 052 3674 5 640 5931 5208
Horas-hombre trabajadas por
operarios En miles 45128 1965 4062 3829 6158 9 822 10552 8740

Remuneraciones pagadas Valor en

miles de

balboas 64 118 1785 5009 4473 8 463 13152 14 204 17 032
Incremento bruto del activo fijo Valor en

miles de

balboas 27 499 1019 997 3976 3836 2 804 14 314
Variacion de las existencias Valor en

miles de

balboas 6923 1127 1300 1612 667 776 1145
Valor de las ventas En miles

de balboas 477 020 11533 33 787 32106 51 855 81211 90 530 175998
Valor bruto de la produccién En miles

de balboas 482 688 11583 33 854 33 146 52 063 81 629 91170 179 243
Valor del consumo intermedio En miles

de balboas 308 348 6989 20976 21182 31261 46 883 57 633 123 424

Fuente: Panamd en cifras (anos 1969 a 1973}, Direccion de Estadistica y Censo, noviembre de 1974.

Como vemos, de los 681 establecimientos registrados en
1972, 536 (78.7%) se encuentran dentro de las cuatro
primeras categorias, es decir, dentro de los cstablecimientos
pequefos y medianos. A estos 536 establecimientos le corres-
ponde el 36% del personal ocupado (9 450 personas), el
35.5% de las horas-hombres trabajadas, el 30.8% de las
remuneraciones pagadas (19 730 balboas), el 23.8% del incre-
mento bruto del activo fijo (6 545 balboas) y el 27.1% del
valor bruto de la produccion (130 646 balboas).30

Las estadisticas demuestran que la industria manufactu-
rera ha elevado su participacion en el valor agregado del 10.5
al 17.7 por ciento de 1955 a 1971. Sin embargo, la
produccién esta fuertemente concentrada en la elaboracion
de bienes de consumo de manufactura simple y subsiste una
acentuada desarticulacion vertical cuya manifestacion mas
ostensible se encuentra en los elevados coeficientes de impor-
tacion de insumos y en el reducido grado de elaboracion

30 El analisis de estos datos cuestiona ef estudio de la Universidad
de La Habana sobre la economia panamefa, que sostiene que Estados
Unidos posee el 50% del total del capital invertido en las empresas
nacionales, sobre todo si ¢ admite que en lo que se refiere a la
manufactura, en 1959 las inversiones directas totales de Estados
Unidos en Panama sélo ocupaban el 2.4%, mientras en 1969 esta cifra
alcanzaba el 8.4% del total de todas las inversiones en Panama
(Gorostiaga, ibid., cuadro 12: “Inversiones directas totales de Estados
Unidos en Panama”, p. 340).

nacional de los mismos en muchas ramas de la actividad
econdmica.

Las posibilidades de sustitucion de importaciones, sean de
productos agricolas o de articulos industriales, ademds de
haberse aprovechado en forma limitada, han quedado a la
zaga de la expansion de la demanda interna en el dltimo
decenio. El ascenso del coeficiente global de importaciones
del 35.1 al 43.8 por ciento en el periodo 1959-71 es una
plena confirmacion de lo anterior.

A pesar de scr amplias las posibilidades de acentuar el
proceso de sustitucién, aln no se ha podido implantar una
estrategia de crecimiento hacia adentro. El caracter escncial-
mente abierto de la economia y su dependencia del comercio
y de servicios como centro generador de impulsos dinamicos
sigue manteniendo relaciones de precios poco propicias para
la diversificacion industrial. De hecho, Panamai es uno de los
pocos paises latinoamericanos donde no existe una estrategia
decididamente proteccionista. Poco sec han aplicado los ins-
trumentos arancelarios y las cuotas se han concedido caso
por caso sin utilizarse como mecanismo de contencion
general de las importaciones. Los incentivos fiscales y sobre
todo el apoyo financiero y crediticio han favorecido muy
poco el desarrollo industrial.

En la agricultura se siguen observando las mismas dificul-
tades que se derivan de la concentracion dec la ticrra, cl
subempleo, la insuficiencia en obras de infracstructura, crédi-
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to y asistencia técnica y de la segregacion de una gran parte
de los agricultores de la economia de mercado. Cualquicr
politica que no destruya definitivamente fa estructura semi-
feudal existentc no hard mas que agudizar la situacion en cl
agro.

Es en estos términos que puede plantearse el vinculo
interno entre la Zona del Canal y cl subdesarrollo panameno,
pucs ¢l antagonismo entre los sectores industrial-nacional y la
oligarquia constituye una de las contradicciones fundamen-
tales en la sociedad panamepa y en los paiscs latinoameri-
canos en los cuales (a excepcion de México y quizd Perdl), la
revolucion democrdtico-burguesa no es hoy una realidad. Y
como quiera que en el proceso histérico no es posible saltar
ctapas, es un hecho incontrovertible que si no es a la
burguesia nacional, corresponderd inevitablemente al proleta-
riado realizar, bajo su dictadura, la yevolucion democratico-
burguesa.

Esta tarca implica la organizacion y cstructuraciéon de un
frente unico bajo la unidad de la burguesia industrial, la
pequena burguesia, cl proletariado, las amplias capas de la
poblacién y los intelectuales y profesionales progresistas del
pais. Este frente debe proponer un programa nmuninio que
incluya:

7) Una reforma agraria que destruya, sin indemnizacion,
el gran latifundic semifeudal y el minifundio; que climine
todas fas deudas campesinas y distribuya {a tierra a quicn la
trabaja.

2) La nacionalizacion y fa implantacion del control del
Estado de todos los bancos y o Tusion de los mismos en un
hanco central Gnico. 3!

3) La estructuracion de un sistema monetario propio que
permita v acelere la industrializacion del pafs.

31 L4 nacionalizacion de los bancos, que no prive de un solo
céntimo a4 ningdn  propiclario, no oirece absolutamente ninguna
dificultad, ni de orden técnico ni de orden cultural. La nacionaliza-
cion de los bancos no debe confundirse, como ocurre con tanta
frecuencia, con la confiscacidn de los bienes privados. La propiedad
de los capitales con que operan los bancos y gue se concentran en
cllos se acredita por medio de certificados impresos, a los que se da el
nombre de acciones, obligaciones, letras de cambio, recibos, etc. Con
4 nacionalizacion de los bancos, es decir, con la fusion de todos ellos
¢n un solo banco del Cstade, no se anularra ni modificaria ninguno
de esos certificados. Quien poscyese diez ddlares en su libreta de
ahorros seguira poseyendo los mismos diez délares después de implan-
tada la nacionalizacion y quien poseyese diez millones, seguird
poscyéndolos, aun después de tomada esa medida, ¢n forma de
acciones, obligaciones, letras de cambio, resguardos de mercancias,
ete. Solo fa fusidn de todos los bancos en un banco Unico, sin gue
esto impligue la menor modificacion de las relaciones de propiedad,
sin que, repetimos, se le guite un solo ¢éntimo a ningun propictario,
ofrece la posibilidad de implantar un control efectivo. Solo nacionali-
zando los bancos podrd conseguirse que el Estado sepa a donde vy
como, y donde y cuindo se desplazan los millones y cientos de
milloncs. Y solo este control sobre los bancos permitiria Hevar a
cabo, de hecho y no de palabra, el control de toda la vida econémica,
de la produccion y de la distribucion de los productos mds impoitan-
tes. Solo el control de las operaciones bancarias, a condicion de que
se concentren en un solo banco, perteneciente al Estado, permitiva
llevar a cabo, previa aplicacion de otras medidas facilmente aplicables,
la recaudacion del impuesto de utilidades sin que haya ocultaciones
de bienes e ingresos, pues hoy dia el impuesto de utilidades sigue
siendo en gran parte una ficcion.

805

4) La nacionalizacion de todos los institutos de seguros y
consorcios capitalistas extranjeros mas importantes, al mismo
tiempo que el control y la regulacion de las inversiones
forancas privadas.

5) La nacionalizacion del Canal de Panamd vy la plena
soberanta sobre el territorio de la Zona.

6) La desmantelacion de todas las bascs militares que
existen en el territorio panameno.

7) El control estatal del comercio exterior y la prohibi-
cion de toda importacion de mercancias innccesarias y
superfluas.

8) El control estatal del uso, explotacidn y conservacion
de los recursos naturales del pars.

9) La eclaboracion de un plan de inversiones dindole
prioridad a las inversiones en la infraestructura y cn los
sectores productivos de la cconomia.

70) Una reforma wibutaria que asegure la transicion
gradual a un sistema mds justo de impuestos progresivos
sobre fa renta y la riqueza.??

11) La democratizacion del régimen politico permitiendo
la libertad de prensa, la libre discusion, sin trabas de ninguna
clase, de todas las corrientes y opiniones ideoldgicas, politi-
cas, religiosas, cte., y la libre organizacion de partidos
politicos, no importa cudl sca su ideologia.

Al llegar a esta fasc del trabajo cabe preguntar, (coOmo se
explica la erronea concepcion del profesor Gorostiaga?

Es evidente quc en la base de su falsa concepcion se
encuentra una crronca teorfa de la estructura de clases del
pais. No pueden confundirse los intereses de clases antago-
nicas de la oligarquia y de la burguesia industrial nacional.

El profesor Gorostiaga sostiene que “ha sido /g burguesia
nacional la beneticiada de la situacion del enclave colonial, la
que ha podido acomodarse mejor a este sisterma, vy la que ha
servido de puente al enclave de la Zona para sus transaccio-
nes comerciales con Panama v el resto del mundo” .33

Nada mas falso que semejante afirmacion.

Un régimen nacionalista es aquel que se define, como en

32 Los estudios de Gian S. Sdhota, Public Expenditure und
fricome Distribution jn Panama, 1972,y de Charles Mc Lure, fncome
Distribution und Tax [ncidence in Panama, 1969, coinciden on
afirmar que un 109 de la poblacion controla el 48% de la riqueza,
mientras que un 33% se mantiene con 5% de la viqueza. Junto con
México y Colombia, Panamd es la nacion de peor distribucion de
ingresos ¢n Amcrica Latina. Sin embargo, esta distribucion es mas
contrastante segin los datos de la AID. En la regién metropolitana ¢n
1970 ¢l producto per cupit fue de 1500 dolares anuales, gque
equivale al nivel promedio de los 25 parses desarrollados de Europa
en 1966, micntras gue en Veraguas apenas alcanzaba a 212 vy en
Darién a 112 dolares anuales (Gorostiaga, Fvaluacion de tu potenciali-
dad. . ., p. 37).

33 Gorostiaga, fu jnversion oxtratjerd en Fanamd, .., cn op, Cit.,
0. 334, |Cursivas de JLE.T.



806

el caso peruano, con la burguesia industrial de un pais, en
pro del desarrollo capitalista nacional y en abierta contrapo-
sicion con la oligarquia nativa. Es por eso que a esta
burguesia también sc le llama nacionalista. Como necesita
expandir el mercado interno para el desarrollo de la industria
nacional se resuelve a apoyar el camino de las reformas
democratico-burguesas, es decir, de todas aquellas reformas
que permitan el libre desarrollo del capitalismo nacional.
Para el caso de Panama estas reformas ya han sido expuestas
en parrafos anteriores.

Las tesis mas importantes que se desprenden de nuestra
exposicion pueden resumirse en los siguientes puntos:

7) Contrariamente a lo que sosticne el profesor Gorostia-
ga, las bases militarcs y el Gobierno de fa Zona del Canal no
solo no representan ninguna fuente de riqueza generada cn la
ZCP, sino que son erogaciones subsidiadas por los ingresos de
la CCP; en otros términos, el Canal es la fuente principal de
gran parte del ahorro de los gastos militares de la economia
norteamericana y del financiamiento de las erogaciones quc
provoca el mantenimiento de las bases militares en la ZCP.

2) Por tanto, no es el movil estratégico-politico-militar,
sino el aspecto economico, la causa determinante de las
ventajas que deriva la economia norteamericana del enclave
de la ZCP.

3) Este error tanto en Gorostiaga como en otros estudio-
sos del Canal se explica en funcion de la contradiccion
aparente que surge cntre “‘el caracter no lucrativo del Canal”
(“on a non profit busis’*) que se expresa en la politica de no
elevar los peajes dc la Compania del Canal y en el Leitmotiv
de toda empresa capitalista de maximizar las ganancias hasta
¢l altimo Iimite.

4) Por consiguiente, cualquier estudio sobre la significa-
cién del Canal para Estados Unidos debe partir, si pretende
ser cientifico, de los beneficios /ndirectos como piedra
angular para comprender la importancia real del Canal para
la cconomia norteamericana. Desde este punto de vista, la
importancia del Canal para la economia y el Gobierno
norteamericanos hay que explicirsela por la relacion interna
que se establece entre la via interoceanica, el producto bruto
v la renta nacional de aquel pars.

5) A partir de csta base se comprende la organizacién de
la Compania del Canal como una institucion gubernamental
que no se rige por las normas usuales de la empresa
capitalista, la politica de tarifas sostenidas desde su apertura,
la conversion de la ZCP en el centro cstratégico-militar mds
importante de Estados Unidos en América Latina vy los
programas sistematicos de reduccidon de costos y aumento de
la productividad que, junto a los margenes de holgura de la
capacidad utilizada dc muchas instalaciones, han provocado
la sustitucion de la fuerza de trabajo por equipos modernos
y, cn general, la reduccion de los requerimientos unitarios de
mano de obra.

6) Se desprende de esta concepcion de la CCP y ZCP que
¢l Gobierno de Estados Unidos no csta dispuesto a conceder

el canal vy el subdesarrollo panamefio

al Gobierno panamefio ninguna reivindicacion que transforme
radicalmente el stafv quo existente en torno a la administra-
cién del Canal y a la permanencia de las bases militares. Y
debemos sefalar que por la via de las negociaciones estos
puntos estan vedados . la diplomacia panamena. El Gnico
camino viable que le queda al Gobierno panamefio en uso de
sus legitimos derechos es la nacionalizacion del Canal si
pretende realmente destruir el enclave colonial que represen-
ta la Zona del Canal.

7) El nexo interno entre la Zona del Canal y el subdesa-
rrolio panamefo ¢s una funcidén cuyas variables cstin deter-
minadas por la estructura de clase que prevalecc en el pais.
Desde este punto de vista, no puede sostenerse, como
sostiene Gorostiaga, que ‘“‘Panami tiene que aceptar ser una
economia abierta y de transito. Esto es una realidad geogra-
fico-natural”’. (Evaluacion. .., p. 34.) No es el “medio geo-
grafico” sino el modo de produccion el factor decisivo y
determinante del desarrolio social.

8) La oligarquia comercial-usurero-terrateniente, es decir,
la oligarquia que se compone por sus intereses de clases de
los grandes comerciantes-importadores, los usureros interme-
diarios del campo y los grandes latifundistas-terratenientes,
en acuerdo implicito y explicito con el Gobierno de Estados
Unidos es la responsable directa del subdesarrolfo panamerio.

9) Por tanto, la anatomia y la fisiologia de los sectores
que componen la oligarquia constituyen el factor determi-
nante de las principales distorsiones de la economia paname-
fia. No es el subdesarrollo panamefio —como afirma el
profesor Gorostiaga— /o que debe interpretarse en funcion de
la Zona del Canal; es, inversamente, el enclave colonial que
agrava las distorsiones principales de la economia panameria
lo que irremediablemente se explica en relacion directa con
las clases sociales que detentan el poder desde el inicio de la
Republica.

70) La subordinacién de la estructura econdmica a los
sectores oligdrquicos, que explica el alto grado de apertura
de la economia, se manifiesta en la debilidad o inexistencia
de mecanismos de control y regulacibn monetaria, cambiaria
y crediticia, en la participacidn reducida de la inversion
pablica ¢n la formacion de capital y la alta dependencia de
la contratacién de créditos internos y externos, en el rezago
relativo de las obras de infraestructura destinadas a integrar
regionalmente el pais, en la fijacion de aranceles bajos y en
la inexistencia casi completa de otras medidas de proteccion
y estimulo a la actividad econdémica interna, a diferencia de
lo que ocurre en casi todos los paises latinoamericanos.

71) A pesar del predominio de los patrones de desarrollo
tradicional, después de la scgunda guerra mundial y como
consecuencia del proceso de sustitucion de importaciones
surgié una débil burguesia industrial que por su naturaleza
cuestiona todo el viejo orden semifeudal y comercial. Esto
significa, en otros términos, plantear a la orden dcl dfa la
realizacion de la revolucion democratico-burguesa como lo
estan intentando los militarcs en el Perl. Y es permisible
subrayar que alli donde esta revolucion no se transforme en
una realidad desde arriba, se transformard en una realidad
desde abajo, es decir, en una forma violenta y bajo la
dictadura del proletariado.
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La homanidad en fa encrocijuda, Nibajlo Mesaro-
vic-l-duard Pestel, Fondo de Cultura Economica,
Coleccion Popular, Meéxico, 1975, 261 pdginas.

Anclado en preocupaciones similares @ fas que permearon el
esquema Forrester-Meadows sobre Tos “limites del crecimien-
107, ve duz oste segundo  intforme  del Club  de Roma,
preparado por M, Mesarovic, director del Centro de Investiga-
ciones de Sistemas en la Universidad  Case Western en
Cleveland, Estados Unidos, v 1o Pestel, profesor de ingenieria
en la Universidad de Hanover, Repablica Federal de Alema-
nia. £noambos casos el mensaje os andlogo: “el mundo, por
finito, establece barreras inconmaovibles a Lo expansidn indefi-
nida del crecimiento industrial™; pero en esta obra se advier-
ten rasgos particulares que conviene poner de relieve.

Veamos, primero, fos supaosios del modelo Mesarovie-

Pestel. Se postula que los diagnasticos excesivamente agrega-
dos presentan varias  deficienciass noo tienen presente fa
diversidad de circunstancias  y  situaciones; seoinclinan a
interpretaciones mecanicistas, v sus facultades persuasivas son
fimitadas, Por estas consideraciones, fos autores preticren un
enfoque sistémico-regional, vale decir, captan fas interrelacio-
nes de la problematica mundial, en un contexto de diez
grandes zonas que presentan niveles desiguales de desarrollo.
Las crisis revelardn signos v consecuencias disrmiles, en cada
una de o estas regiones, De aqui el segundo supuestor las
catastrofes no ocurrirdn simultaneamente en ¢l globo. Cada
Zond tiene puntos de ruptura singulares. La insuficiencia de
alimentos, por cjemplo, s un fendmeno relativamente mds
grave en el sudesie asidtico que en fos Estados Unidos; 1o
misme podric decirse del desempleo vosubempleo en Ameri-
ca Lating on relacian con Lo Union Sovieticd. Por supuesto,
las  tensiones  ostan encadenadas entre s canmueven al
mundo entero, va convertido enoun cnorme sistema ciberné-
tico, Sin embuargo, Ta capacidad de accion vode reaccion
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depende de los grados de desarrollo ya alcanzados y de la
indole de la crisis.

Aparte de precisar la localizacién probable de los proble-
mas, la regionalizacion tiene otra virtud: permite redefinir el
crecimiento en términos selectivos. No se trata aqui de
contener el crecimiento a ultranza, a fin de obtener el
“equilibrio global”. Esta seria la meta en el muy largo plazo.
Aln hay tiempo para poner en marcha un ‘‘crecimiento
organico”, diferenciado, que estimule a la vez la expansion
de regiones deprimidas y el retraimiento de las mds avanza-
das. Por un lado, este crecimiento facilitaria la reduccién de
las brechas que separan a los pafses, brechas que se dilatardn
significativamente si no se alteran las pautas de crecimiento
hoy aceptadas; por otro, llevaria a diluir las suspicacias de
paises subdesarrollados que temen que cualquier programa-
cién de largo plazo de la marcha de la humanidad involucra
el congelamiento de las presentes disparidades.

La cuarta premisa de los autores es que la postergacion de
decisiones en torno al crecimiento organico entrafard costos
desmesurados. El presente actda en contra del futuro, y la
pasividad es una invitacidon al desastre.

Examinaremos ahora las fesis. Mesarovic-Pestel hacen hin-
capié en el cardcter estructural de las crisis que hoy se
presentan. La expansion poblacional, la insuficiencia de
alimentos, el problema de la energra, las disparidades entre
pafses, la contaminacién, el desempleo y la carrera armamen-
tista: éstos no son signos transitorios en la constelacién
humana. Ponen en tela de juicio la viabilidad de cualquier
patrén de convivencia. Para demostrar el aserto, los autores
incluyen en la obra estudios monogrificos sobre cada uno de
estos problemas.

Por otra parte, se insiste en que los efectos de estas crisis
se experimentan, con algunos rezagos, en todo el sistema
mundial, como resultado de las interdependencias que singu-
larizan la sociedad contemporanea. Si ello es asi —y aqui
viene la tercera tesis— se requiere un régimen global de
asignacion de recursos que tenga presentes tanto la estabili-
dad apetecida en el largo plazo como el rezago de los paises
econémicamente débiles. Papel sefalado tendria en este
contexto la cooperacion internacional, que deberfa revestir,
empero, un estilo muy distinto al presente.

iCudles son las implicaciones de este planteamiento?
Primero, que cualquier accion de alcance limitado es no sélo
ineficaz; es también contraproducente. Aqui el segundo
informe del Club de Roma coincide con el primero: la
intuicidon vy el sentido comdn ya no nos pueden auxitiar en la
comprensién y manejo de la problemdtica mundial. La
ponderacion de largo plazo entrafa una revolucién epistemo-
légica.

Segundo, el “nacionalisme miope” entrafa graves peligros
para la humanidad. Institucionaliza, por un lado, los egois-
mos colectivos, y difunde, por otro, un clima de suspicacias
mutuas. Esto desmantela cualquier régimen de cooperacion
internacional.

Tercero, la difusiéon del crecimiento organico es la Gnica
opcion fisica y polfticamente viable. Los contrastes internos
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e internacionales no pueden acentuarse indefinidamente; tar-
de o temprano provocaran rupturas explosivas.

Finalmente, no sélo se trata de modificar relaciones
estructurales en el sistema internacional; también se precisa
la transfiguracion de los valores dominantes. La actual ética
depredatoria debe ser sustituida por otra que anime el
impulso cooperativo.

Esta vision de largo plazo de la coyuntura internacional
remedia algunas de las flaquezas que mostrara el modelo
Forrester-Meadows. El planteamiento sobre la regionalizacion
y el ‘“crecimiento orgdnico’, por ejemplo, permite hacer
distinciones mds precisas entre los limites fisicos y los
politicos del crecimiento. Habria zonas que aun tienen
espacio, tiempo y oportunidad para desarrollarse; otras deben
contenerse. Este es un arreglo politico, si bien urgido por la
insuficiencia fisica que inevitablemente habrd de presentarse.
También hacemos notar que lfas monografias sobre la expan-
sion  demogréfica, la brecha-ingreso y la crisis energética
arrojan luz sobre estos problemas al par que validan las
argumentaciones de los autores.

El segundo informe del Club de Roma presenta, sin
embargo, algunas debilidades. Haremos hincapié en cinco de
ellas, porque nos parecen sustantivas.

I. La confusion entre interdependencia y dependencia.
Desde el punto de vista sistémico, se postula la interconexion
e interpenetracion de los fendmenos. Asi, tensiones inflacio-
narias, la escasez de energia, o prdcticas sexuales liberales
tienden a trasmitirse desde los ndcleos dominantes a las
periferias. Estas a su vez afectan el comportamiento de los
primeros. Pero estas relaciones no son simétricas; presentan
componentes de dominacién y explotacién que explican vy
sustentan la presente estratificacion de naciones y grupos. En
otras palabras, las desigualdades tienen hoy tal importancia
que limitan el valor de una visién sistémica politicamente
inocente.

Esta confusién puede tener resultados practicos. Asi como
fa exaltacion desmesurada de “las dependencias” crea climas
de irracionalidad vy suspicacia, el acento unilateral en las
interdependencias puede tener también efectos perniciosos:
abrir el paso a soluciones que los poderosos de hoy conside-
ran acertadas para todos y para los tiempos. Mesarovic-Pestel
no han prestado atencién explicita a esta posibilidad.

. Asignacion global de recursos vs. nacionalismo en
ascennso. Ya hemos comentado que este informe censura
severamente el nacionalismo de parroquia. Pero pierde de
vista dos hechos. Por un lado, la triplicacién de sistemas
nacionales desde la posguerra, en un contexto de descoloni-
zacién. El fendomeno entrafa no sélo el forlalecimiento de
los simbolos formales —y particularizantes— de la nacionali-
dad; genera también actitudes defensivas y agresivas en todo
el sistema internacional. En otras palabras, el descubrimiento
de los mecanismos de expoliacién en un contexto de nacio-
nalismos en ascenso implica la existencia —y la blsqueda—
de “culpables” y de “victimas” y la conclusién poco conso-
ladora de que fodos somos —desde o para algin punto de
vista— victimas y culpables.

Por otro lado, cabe senalar que el “nacionalismo miope”
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es U mecanismo de defensa, acaso el unico que poseen
dlgunas socicdades. Merece, por Ioomenos, comprension,

Esta textura nacionalista gque domina ¢ mundo actual
limita Lo tegitimidad pofitica aunque conceptual v téenica-
mente pucdd ser sensato deunorégimen global de asigna
cidn de recursos. Impuesto por Tos poderosos, serd consider d-
do un “complot neoimperialista™ por los débiles; pedido por
¢stos, serd visto por los primeros como una “rebelion de los
descalzos”, atentatoria contra lTos valores materiales v cultu-
rales que atesoran los grandes centros industrides.

Por tanto, Lo insensibilidad respecto al largo plazo no es
atributo exclusivo del “nadionalismo miope”. Emana del
presenite clima de confrontacion que envuelve a fos “buenos,
Qlos malos, voa fos feos, 7

W, L crecimiento orgdnico no esid libre de tensiones, s
mds, pucde abrir brechas entre paises, acaso distintas en
alguna medida o tas conodidas, pero no menos graves. Hay
dos razones para pensar ast. Una alude o fos nesos gue se
han conligurado en o marco de un sistema ccondmico
determinado fcapitalista, socialistal en donde coexisten pal-
ses con niveles v ritmos desiguales de o desarrotlo. Estos nexos
seomanifiestan, por cjemplo, por Lo viae del comerdio, del
financiamiento v de Ta culturg, vodalgunos de ellos han sido
positiva o negativamente alectados por Lo guerra Iria. Ahora
bicn: el crecimicento organico significaria tal ves ol debilita-
micnto de los estimulos externos gue vienen iecibiendo Tas
cconomias perifdricas (tambicn teciben desestimulos), como
resultado de Lo contencidn del aecimiento prodactivi en los
centros industriates. Por otra parte, comuo se desenmvaolveria en

una atimdstera duradera de detesrie, Tos mdviles politicos de

I asistencia internaciondl habran de debilitarse. Desagrega-
cion de las periferias de los centros industriales, por un lado,
voretraimiento de éstos en relacion a aquéllas, por otror un
escendrto que involucrard  gravisimas  tensiones v nuevos
obsticulos ab desarrolio,

En otro orden de ideas pero suponienduo gue fa cooper -
cion internacional continuawd a pesar de la delente 2l
crecimicento orgdnico entrana mejoras sustanciales en la cali-
dad de taovida o principalmente en los servicios  de os
parses avanzados, al tiempo que Tos marginados se debativdn
en la fucha por 1o vida, esto es, consecucion acelerada del
progreso nuterial, dEsto no darra tugar o una civilizaciin
dual, cuyvas deformaciones seran aln mas severas que 1a
conocida Los autores callan sobre esta posibilidad.

IV, L papel de Ja coercion. Siose toma en serio L idea
del crecimiento organico vy de un régimen global de asigna-
cion de recursos, debe abordarse entonces la cuestion de la
obligatoricdad  de estos arreglos internacionales. Dicho mds
crudamente: Zcomo se aplicard la coercion en un contexto
internacional cconomicamente asimeétrico, coloreado por na-
cionalismos exaltados, voya muy cerca del empate militar?
(COmo se debe tratar o Ta “oposicion™, a las “resistencias’”?
CEn donde terminaria La persuasion v principaria fa amena-
zal

Por otra parte, suponiendo qgue se consiguen decisiones
Cpor mavorta”, ano podrian signitficar dstas un compromiso
on gran escabe con el ervor. el Aliimo tal vee !
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Mesarovie-Pestel muy poco dicen acerca de como se
“negociar’a” el credimionto organico. Y precisamente es ¢sta
o cuestion que determinag la aceptabilidad politica del plan-
teamicento,

V. La transmetacion e los valores. Ly ausencia de oun
paicologo social e o equipo de Mesarovic-Pestel se percibe
claramente en la obra. Ly obvio gque fa reformulacion de fas
pautas de desarrollo habrd de implicar cambios en la estera
de los valores. Y tanmbién parcce obvio que los sistemas
actudes de programacion de actitudes colectivas (la educa-
cion Tormal ¢ informal) se quedan cortos en la empresa que
debe acometerse: modificar la fisonomia del mundo en un
plazo de 50 afos. Aunque  hay  cjemplos historicos de
dlteraciones rapidas de fos valores colectivos (Turquia, lsrael,
Cubal, tienen hmitada aplicacion en oscaa internacionad,
donde no se pueden reproducir - drounstancias histaricas
singuares. (Cuales deberdn ser, entonces, los nuevos métodos
de recducacion accelerada? (Cibernéticos? ¢Quimicos? Bio-
gencticos? Y los costos humanos de estos métodos, ino
dardn al traste con la filosofia humanistica que parece
normar el crecimicnto arganico?

Istas observaciones  ariticas no cancelan el valor v
utilidad det segundo informe del Club de Roma. Mas bien
ponen on perspectiva este planteamiento que posee meritos
mdudables, @ Tos que se hizo referencia en la primera parte
deesta resena. Josepl Hodura.

LA EXPERIENCIA DEL BACHILLERATO
NTERNACIONAL

La periode experimentale du baccealadreal inter
national:  Objectils el resultals (Expériences of
innovations cn ddocation), Gerard Renaud, Bu-
reat International d’BEducation, UNESCO, Paris,
1974, 75 paginas.

Seotrata de un o trabajo, de cardcter mas descriptivo que
aritico, elaborado por Lo Oficina Internacional de Educacion,
en ol oque se analiza la disparidad  de Tos sistemas de
cnsenanza vigentes en ol mundo y los problemas que ella
plantea. Se o atribuye on gran parte esta disparidad  a I
enorme confusion catsada en muchos patses por el aumento
de Tas migraciones familiares registrado desde T ditima guerra
mundial, situacion que suscita seriamente el problema de Lo
internacionalizacion de Tos planes de estudio, a partir del
relativo al bachillerato, como uno de Tos medios adecuados
para una verdadera comprension mutua entre fos jovenes, yu
que apremia cambiar el espiritu de Tas nuevas generaciones
de os diferentes parses, abatiendo barreras intelectuales.

Tal tema se planted al advertiv que programas v mdtodos
concebidos  tnicamente para una comunidad nacional se
adaptaban con grandes dificultades a las necesidades sociope-
dagogicas de Lo comunidad internacional en esta hora. Asi,
cierto namero de establecimiontos nacionales de ensenanza
empe/saa implantar en la Europa de la posguerra, bajo el
nombre de escuelas internacionales, contros de ensenanza gque
respondicran a las necesidades de L nueva situacion. 1
primero de ellos fue Lo Escuela Internacional de Ginebra, que
v desde 1925 5o venda ocupando de impartiy Jos dos
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primeros grados con una visién de lo que debiera ser la
comunidad internacional de ensefanza: libre de toda traba
moral o material, ausente de recelos, proporcionando a los
alumnos una versiéon universalista de la realidad y una
interpretacion objetiva de la Historia.

Sin embargo, csos establecimientos tropezaban con dificul-
tades y tuvieron que adoptar bien el sistema nacional o local
de enschanza o una yuxtaposicion de sistemas nacionales, lo
que era desoricntador. Una comunidad relativamente arméni-
ca al nivel de la educacion primaria y del primer ciclo de
secundaria se vio progresivamente reducida a la heterogenei-
dad a medida que la perspectiva del examen final imponfa
esquemas diferentes, y cso sin referirse a problemas adminis-
trativos y presupuestarios derivados de esta situacién. La
accion en un sentido inicialmente profundo era dura, pero
insoslayable, si se queria de veras lograr una auténtica
cooperacion internacional.

Uno de los puntos més importantes que habria de resol-
verse cra el de favorecer la movilidad escolar; los iniciadores
del proyecto de bachillcrato internacional consideraron esen-
cialmente tres situaciones al respecto: el alumno extranjero,
asimilado a los alumnos de la comunidad nacional, sobre
todo si se trataba de extranjeros que fijaran su residencia en
el pais; el alumno autoctono que regresaba del extranjero: su
readaptacién en general cra fécil, si durante su estancia en el
extranjero habia podido permanecer en contacto con la
fengua, la cultura y los métodos pedagbgicos de su propio
pais; pero si, por el contrario, hubiera cubierto gran parte de
su escolaridad en un sistema diferente, su readaptacién seria
mads delicada y bien distinta de la asimilacién pura y simple
al grupo de los nacionales. El alumno autéctono que se
expatria, fenémeno que se ha dado mucho en contiendas
fratricidas, como la guerra civil espafola, o en luchas ocurri-
das después de la guerra mundial, plantea problemas muy
distintos. Si el papel esencial de la escuela sccundaria consis-
te en convertir al educando que sc halle en estas condiciones
en un instrumento Util para el trabajo en el pais en que
resida, haciendo abstraccién de su pasado, la escuela debera
prepararfe para afrontar situaciones que nunca vivio, es decir,
la escuela debe estar abierta a nuevas formas de pensamiento,
distintas de las tradicionales, para conformar la mentalidad
juvenil de acuerdo con los nuevos panoramas.

El documento que comentamos alude al caso de las
Ilamadas escuelas internacionales, las cuales ante la imposibi-
lidad de proponer un programa comin, dividen en secciones
a la comunidad de los alumnos, lo que suscita problemas
administrativos y de cardcter psicosociolégico, dando lugar a
rivalidades y desconfianzas de las que tan facilmente se hace
victima al adolescente.

En cuanto a las escuclas nacionales que cuentan con una
seccion internacional, no presentan igual fendmeno de yuxta-
posicion, ya que la seccién comprende solamente una mino-
ria que, al cabo de un cicrto tiempo, sc integrard en la
organizacién general, Un ejemplo caracteristico cs el del
Licco de Sévres, en Francia, que cuenta con una seccion
internacional en la que los alumnos extranjeros se bencfician
de cursos especiales y, paralelamente, se inscriben en las
clases normales. En otros cstablecimientos franceses, como el
de Saint-Germain-en-Laye, se prepara a los extranjeros con
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arreglo al método francés, completado por la ensefianza de la
fengua, la cultura y la historia de su pais de origen.

Se agrega quc existen también escuelas multinacionales
(por ejemplo, las europeas) y escuclas bilaterales (como los
liceos franco-alemanes), cstablecimientos que armonizan los
programas nacionales franceses con otro programa vinculado
a la cultura extranjera respectiva. Se destaca que es este el
medio mas apropiado de hacer frente a la diversidad de los
programas nacionales, ddndoles una orientacion de orden
internacional, al enriquecerlos con las ideas de unidad de
pensamicnto y con una formacion que podriamos llamar
multinacional de cardcter europeo.

A través de la UNESCO se fundd, en 1951, la Asociacion
de Escuelas Internacionales, organismo no gubernamental
encargado de estudiar fa aplicacién de programas armoniza-
dos y de métodos apropiados para el desarrollo de la
comprension internacional; uno de ellos fue un programa de
Historia Contemporanea sancionado con un examen experi-
mental a partir de 1964, Fue tanto el interés despertado por
este tipo de programas que varias universidades; entre ellas la
de Harvard, incitaron a establecer y expandir cursos generales
para investigaciones en diferentes dmbitos. En 1965 se cred
el “Servicio de Examen de las Escuclas Internacionales”, que
se transformé muy pronto en la “Oficina del Bachillerato
internacional”, gozando del estatuto que le confirié la ley
suiza. Paralelamente se formd un jurado internacional de
examinadores, con la colaboracidén de inspectores generales y
de profesores universitarios y de establecimientos secundarios
de diversos paises. La Universidad de Oxford viene prestando
eficaz colaboraciéon a este organismo: asi, por ejemplo,
establecio un centro de investigacion vinculado a fa “Oficina
del Bachillerato Internacional’ que trabaja en refacidon con la
administracién instalada en Ginebra. La mision dc este
centro consistc en: g/ dar validez a los exdmenes del
bachillerato internacional; &) evaluar los programas en vigor;
c) el desarrollo de la evaluacién v la aplicacion de nuevas
técnicas para evaluar los conocimicntos; ¢/ ¢l desarrolio de
nuevos medios para apreciar la aptitud de los alumnos para
seguir estudios superiorcs; e) instaurar y evaluar nuevos
programas de ensefanza; f) implantar una seccion de estudios
comparativos sobre los sistemas dc cnsefianza vigentes en el
mundo.

Se anade en el trabajo que resefamos que ese Centro
deseaba trabajar en estrecha colaboracién con la Asociacién
de Escuelas Internacionales para evaluar el rendimiento csco-
lar v que la Universidad de Oxford, con el correspondiente
organismo especializado del Consejo de Europa, ha llevado a
cabo cstudios para la elaboracion de los programas de
examenes. También se interesaba en estos trabajos la Funda-
cién Ford, organismo que subvenciond los programas corres-
pondientes, de acuerdo con la UNESCO, hasta 1968. A
partir de esta fecha se establecié una red de intercambios en
la que participaron el Consejo de Europa, la OCDE vy el
Instituto Internacional de Planificacion de la Educacion. En
1969 sc cred un centro de investigaciones en la Oficina del
Bachillerato Internacional para establecer los planes de la
escuela multinacional, apoyada por la UNESCO, que ha
venido extendiendo certificados de¢ exdmenes de fin de
estudios secundarios con vistas a [legar a la aplicacion de
equivalencias intcrnacionales para el acceso a la ensenanza
superior.
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He aqur los nombres de las principales escuelas participan-
tes en las que va estd implantado en todos sus aspectos el
“Bachillerato  Internacional”: West London College (Inner
London Education Authority); Lycée Pilote de Sevres; The
British School, Montevideo: Leole Internationale “ranza-
min” de Téhéran; International School of tbadan (University
of Tbadan, Nigeria); Ecole des Nations Unies, Nueva York:
United World College of  the Atlantic, Glamorgan (Gran
Bretana, condado de Gales); Lvede International de Saint-
Germain-en-Laye; Copenhagen Internationat School.

Se hace constar en esta publicacion que 1os organismos
que tratan de establecer un sistema internacional de bachille-
rato, primer paso para una internacionalizacion de la educa-
cion en general, no tienen la pretension de haber inventado
el mejor modelo pedagdgico nioun sistema ideal para la
evaluacion de la ensehanza; se aspira Unicamente a abrir
nuevas rutas de comprension intelectual entre los puchlos y
muy cspecialmente a promover la investigacion y el intercam-
bio de experiencias a nivel internacional. La rdpida extension
que han logrado  cstos organismos  parece indicar que es
bueno ¢l camino emprendido vy que, on todo caso, es
susceplible de riapidas correcciones.

Sin embuargo, exceptuando varios parses bien equipados en
materia de tecnologria y educacion, hay gue reconocer que
queda todavia mucho que hacer a nivel internacional v sobre
todo en los parses del Tercer Mundo. Alfonso Avensa.

INVESTIGACION ECONOMETRICA
SOBRE LAS FLUCTUACIONES

DE LAS EXPORTACIONES Y SU EFECTO
EN EL INGRESO NACIONAL

Impuct ot Export Fluctuations on Income: A
Cross  Country  Analysis, C. Rangarajan y V.
Sundararajan, Discussion Paper Series, New York
University, Departament of  Economics, Center
for Applicd Economics, abril de 197:4, 28 pagi-
nas.

Siempre resulta necesario divalgar las investigaciones econd-
micas que realizan fas universidades extranjeras porque vie-
nen o confirmar, rebativ o ampliar ¢l conocimiento sobre
importantes cuestiones, tales como las de este caso: el efecto
de las fluctuaciones de las  exportaciones en el ingreso
nacional de parses en desarrollo como México.

No o es dificil comprender of proceso mediante el cual Tos
cambios de las exportaciones afectan al ingreso nacional de
los parses en desarrollor al fluctuar sus ingresos por exporta-
ciones se afecta su capacidad de importacion. Puesto que sus
importaciones de bicnes de capital representan una alia
proporcion de la formacion de su capital fijo, las fluctuacio-
nes de su capacidad de importacion ticnen consecuencias
sobre su iversion, alectando a suingreso nacional. Es aqui
donde radica la principal explicacion para ligar las fluctuacio-
nes de tas exportaciones con las fluctuaciones del ingreso
nacional de tales patses.

Lo que resulta sorprendente es que este problema, cuya
existencia no resulta discutible por ser cotidiano en los
parses en desarrallo) sea todasia puesto en duda sobie hses
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doparccer empiricas, td como lo hace Mac Bean.! Este
cconomista encontrd, estudiando una muestra de 35 paises
en desarrollo, que no existfa ninguna evidencia de asociacion
entre la magnitud de las fluctuaciones del ingreso vy las
Huctuaciones de las exportaciones de dichos pafses. De
acuerdo con su trabajo, el cocficiente de correlacion entre
estos dos tendmenos fue casi igual a cero, en tanto que
tampoco se encontrd una estrecha correlacion entre la magni-
tud de las (Muctuaciones de la inversion y de la capacidad de
importacion de las exportaciones, ni se halld gque la tasa de
crecimiento de fa inversion fuese influida significativamente
por las fluctuaciones de la capacidad de importacion. Asr,
Mac Bean llegd a la conclusion de que la evidencia estadisti-
ca recabada por él “parcce contradecir el consenso de que las
Hluctuaciones de las exportaciones danan de mancera significa-
tiva la cstabilidad vy el crecimiento del pafs subdesaroltado
medio”.

Por supuesto, muchos otros trabajos s¢ suman a la
discusion de ese tema. Por cjemplo, el trabajo de Massel,
Pearson vy Fitch2 basado en una muestra de 11 parses
latinoamericanos, estudid fa relacion del efecto de los cam-
bios en Tas divisas disponibles sobre fa inversion, las impor-
taciones y ¢l producto nacional bruto. De acuerdo con sus
resultados, ¢ confirmd  que los cambios anuales en las
divisas ticnen significativos eflectos a corto plazo sobre tales
variables. Ademds, en términos de esas mismas variables, las
corrientes externas de capital privado ticnen ¢l efecto mas
grande. De csta mancera, sus conclusiones contradijeron las
de o Cohen,3  quien encontrdy que un dalar adicionai por
ingresos de exportacion contribura al desarrollo tanto, si no
ey que mds, que un dobar adicional de capital exaranjero.

Siendo tan controvertida vy crucial Ta cuestion del efecto
de fas Tuctuaciones de las exportaciones sobre el inareso
nacional de los paises en desarrollo, se explica por qud
Rangarajan y Sundararajan, del Departamento de Economia
de la Universidad de Nueva York, se aprestaron o investigarla
de nueva cuenta. Respecto a los trabajos que anteriormente
hemos mencdionado, o primero que estos dutores cuestiondn
es que en cllos se utilizaron regrestones subre muestras de
corte transversal de paises en desarrollo {cross country
regressions). Segtn opinan, no s apropiada esa metodologra
porque supone gue existe una sola relacion entre las exporta-
ciones y el ingreso naciondl, de modo que todos los puntos
observados caen sobre una sola curva. Tambicn argumentan
que, dadas las diferencias considerables en of modo en que se
organizan las diferentes cconomias, seria sorprendente que
existiora una reladion dnica entre el ingreso nacional vofas
exportaciones pare todos Tos paises. Siocl etecto de las
exportaciones sobre ¢l ingreso nacional cambia de un pars o
olro, una regresion estadistica de corte transversal de parses
pucde  demostrar Ly inexistencia de relacidon, a pesar del
hecho de que esa relacion st existe cuando cada pars se
considera separadamente  Ademuds, sostienen que las fluctua

AL NMac Bean, Ivport dnstabilits and  conomic Growth,
Cambridee, Mass,, Harvard University Press, 1968,

2 “Foreign Exchange and Economic Developmient: An Empirical
Study  of Selected Latin American Countries”, en Neview ol [ cono-
pfes and Statistios, vol IV, 1972,

3 “Relative Fffects of Forcign Capital and 1 arger Exports on
Leonomic Drevelopment™, on Aeview of [ oonomios and Statistic <, v ol
I,y e, 90N,
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cioncs del ingreso son causadas por una amplia variedad de
factores, siendo sélo uno de ellos la fluctuacion de las
exportaciones (que cn el caso de algunos paises es de menor
importancia relativa). Por ello, consideran que para compren-
der correctamente el problema se deben aislar, de todas las
fluctuaciones en cl ingreso nacional, aquellas derivadas sola-
mente de las exportaciones, y luego compararlas con las
variaciones de las cxportaciones.

Consecuentemente, Rangarajan y Sundararajan construye-
ron un modelo econométrico para cada uno de los 13 paises
que seleccionaron, de los cuales 11 son subdesarrollados
{entre los que sc considerd a México), vy dos desarrollados
(Gran Bretafa y Canadd). Adicionalmente, tomaron como
punto de comparacién los resultados del modelo de Klein y
Evans4 sobre Estados Unidos. Su modelo se basé en una
seric historica de 1950 a 1968 y comprendié funciones dc
importacién, consumo, inversion vy las obligadas identidades
bdsicas tales como la del ingreso nacional.

Para estudiar la influencia dec las fluctuaciones de las
exportaciones sobre el crecimiento econémico, Rangarajan vy
Sundararajan compararon dos serics de ingreso nacional. Una,
basada en los cambios que en la realidad tienen los ingresos
por exportaciones; otra, en un incremento porcentual cons-
tante de los ingresos por exportaciones. Es claro que esta
Gltima serie, como dicen los autores, corresponde a la
situacion en la que existe una menor inestabilidad, en tanto
que la primera serie corresponde a una mayor inestabilidad
de los ingresos por exportaciones. Asi, tomando en cuenta
estas dos series y separando la tasa de crecimiento atribuible
solamente a los cambios en las exportaciones, demostraron
que en general los pafses con una mayor inestabilidad en las
exportaciones tienen en promedio una tasa de crecimiento
menor. Sin embargo, ellos sefalan que esto no quiere decir
quc cn cada pais una reduccidon cn la inestabilidad de las
exportaciones llevaria necesariamente a una mayor tasa de
crecimiento econdmico.

Por otra partc, también demostraron varios aspectos rele-
vantes, que son: a) en los diferentes pafses subdesarrollados,
excepto uno, las reservas de divisas al principio del periodo
tiecnen un importante efecto sobre la importacidn; b) en la
mayorfa de los paises es idéntico el influjo inmediato de
las exportaciones y de las corrientes de capital sobre las
importaciones; ¢) en todos los pafses, las importaciones
tienen un fuerte efecto sobre la inversién; d) los
multiplicadores totales ingreso nacional-exportaciéon e inver-
sidn-exportacion de los pafses en desarrollo son mds altos en
comparacién con los paises desarrollados, y e) en particular,
los multiplicadores de largo plazo y los multiplicadores dc
tres afos de las exportaciones, son mayores quc los mutipli-
cadorcs de efecto inmediato.

En el caso de México, es interesante apuntar que los
resultados del multiplicador ingreso nacional-cxportacion son
apreciablemente clevados, al ser del orden de 2.9 en el de
cfecto inmediato, de 4.6 en el de tres afos y de 5.2 en el de
largo plazo. Este Gltimo resultd el mas alto entre todos los

4 “Experiment with Econometric Analysis of the U.S. Konjuntur
Position”, editado por M, Bronienbrenner, /s e Business Cycle
Obsolete? ) John Wiley and Sons, Nueva York, 1969.
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de los pafses considerados. Sin duda, actualmentic tafes
resultados adquieren gran importancia porque las exportacio-
nes del pars han declinado, vy dado su elevado ecfecto
multiplicador, ello lesionard seriamente al crecimiento econd-
mico. Sin embargo, toca a los economistas mexicanos cvaluar
esos resultados partiendo de la investigacién que aqui comen-
tamos vy actualizarla de acuerdo con los cambios recientes en
el sector externo del pafs.

Resumicndo, el trabajo de Rangarajan y Sundararajan es
doblemente significativo. Por un lado, porque al demostrar y
cuantificar el efecto de las fluctuaciones de las exportaciones
en el ingreso nacional de ciertos paises en desarrollo, liquida
la renovada controversia sobre tan importante cucstion,
particularmente motivada por el trabajo de Mac Bean. Por
otro, porque al demostrar la conveniencia de considerar cada
pais por separado para fines de andlisis econométrico, pone
en duda la bondad dc estimar sobre muestras dc corte
transversal, que usualmente se aplican a diferentes paises
para estudiarlos en forma global. Cabe agregar también que
la investigacién comentada debe ser bienvenida porque forta-
lece la posicion de defensa de los ingresos por exportaciones
de los paises en desarrollo como el nuestro. Roberto Enri-
quez Cervin.

POSIBILIDADES DE LAS COOPERATIVAS
AGRICOLAS

La eficienciu de las cooperativas agricolas en los
paises en desarrollo, Ebcrhard Dilfer, Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO), Roma, 1975, 208 pagi-
nas.

En primer término, el autor se plantea ¢l problema de definir
con claridad el sentido de cooperativa y tratar de scnalar sus
posibilidades y requisitos en cuanto al alcance de su forma-
cién, a los Iimites de su desarrollo y a su previsible cficacia.
Hay quienes conceptian las cooperativas como mecanismos
de gran utilidad para la adopcidon de dicisiones de cardcter
global y hay también los que ponen en duda su valor ya que,
como es obvio, todo depende de los objetivos que se les
asigne y del espiritu de colaboracién mutua que aliente a sus
integrantes. Ademds, una cooperativa ecquivale a un conjunto
de esfuerzos, equitativamente repartidos para alcanzar una

eta bien precisa. Sc trata aquf de las cooperativas agricolas
cuya misiéon consiste en coordinar la accién prictica de los
agricultores en los paiscs en desarrollo para alcanzar metas
mds elevadas de produccion en el seno de una administracion
justa.

Las cooperativas guardan relacion con los dos grupos
siguientes: los socios y dirigentes de los movimientos coope-
rativistas, por un lado, y las autoridades encargadas de la
politica nacional de desarrollo, por otro. Ambos tienen
ciertas idcas vy perspectivas sobre las cooperativas y su
funcionamicnto practico. Las finalidades de los cooperativis-
tas habrin de alcanzarse recurriendo a medidas racionales,
con lo que se pone de manifiesto el cardcter instrumental de
las mismas. El cooperativismo, como “técnica de accion” en
el ambito agricola basada en el principio de la ayuda mutua,
pasa a revestir una importancia general como clemento
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estructural para reagrupar individuos en una sociedad rural
en evolucion, para ensenar de un modo generalizado nucvos
métodos v téenicas v organizar nucvos sistemas de comunica-
cidn cconomica.

En fa mayoria de los paises de América Latina, una
fegislacion cspecial sobre cooperativismo  caracteriza |
cooperativa como lipo especial de sociedad, totalmente dis
tinto de los demas, como, por cjemplo, ta sociedad andnima.
En Europa, la primera ley cspecial sobre cooperativas fue la
preparada en Alemania cn 1869 por H. Schulze-Delitzsch, v
pasd a ser ¢l modelo cn otros paises en Europa, y también
en ¢l Cercano Oriente y en América Latina.

El término “cooperativa’ —afirma cl autor - ha de consi-
derarse como una categoria socioecondomica, y no puramente
juridica, y puede abarcar incluso tipos dec asociaciones que
no se llaman cooperativas, pero que, no obstante, ticnen una
funcién o una estructura cooperativista. En la terminologia
internacional, estas organizaciones reciben el nombre de
“instituciones afines’”.

En los paises industrializados han surgido en la agricultura
nuevas formas de cooperativas (sobre todo cn refacion con la
elaboracién de productos agricolas y la produccion ganadera)
que no reciben ¢l nombre de cooperativas debido a otros
clementos juridicos, financieros y de organizacion que no
estan sancionados por 1a legislacion sobre cooperativismo. De
hecho, estas modalidades especiales de desarrollo cooperati-
vista han surgido a causa de las dificultades u obstaculos que
imponian disposiciones oficiales anticuadas.

Al hablar, en gencral, de las caracteristicas de las coopera-
tivas, ¢l autor sefiala las siguientes: /) agrupacion de unos
individuos que estan unidos al menos por un interés comun.
El grupo cooperativista, considerado de este modo, tiene
mucho en comtin con olros grupos sociales; 2) accion con-
junta por el grupo de socios con miras a alcanzar ciertas metasy
{inalidades del grupo, que pueden scr religiosas, humanitarias,
idealistas, orientadas en ¢l sentido de la reforma social o de
la revolucion social, etc. Esta autoayuda en grupo tienc
también muchos puntos comunes con otras organizaciones,
pero las cooperativas persiguen esas metas, cualesquicra que
sean, por medio del progreso econdomico de sus socios; 3)
institucion cconémica de caracter permanente, creada vy
mantenida como instrumento practico al que se permite
actuar al igual que a otras unidades econdmicas permanentes
que ofrecen servicios comerciales y bancarios o que producen
articulos agricolas, de artesania o industriales; 4) relacion
especial de servicios entre la cooperativa y las economias
miembros {ya se trate de empresas o de unidades familiares).
Esta relacion se refleja tambicén en la expresion de que ‘‘se
cncomienda a la cooperativa el cometido de fomentar ¢l
bicnestar de sus socios”.

Citando los objetivos de desarrollo en que las cooperativas
estan Hamadas a actuar con intensidad y buen sentido, os
decir, con idea clara de la realidad y de la responsabilidad
que a cada miembro corresponde, o libro examina los gue
considera fundamentales:

® Mcjora de la sanidad publica y de las infracstructuras
tecnica v cultural. No se trata aqui simplemente de carrete-
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ras y medios de transporte, sino también de los medios vy
sistemas de comunicaciones, escuelas, centros de capacita-
cidn, ctedtera,

# Transformacion del orden socioecondémico bisico. Pre-
suponc la creacion de fas condiciones juridicas e instituciona-
les quc se requieren para cstablecer un orden ccondmico
moderno.

® Mecjora de fas estructuras de produccion, lo que presu-
ponc una planificacion muy completa de la ubicacion de las
instalaciones industriales en zonas rurales o semirrurales, a
fin de cvitar que sc cree desempleo cstructural.

LLa cficiencia de la organizacion cooperativa en la agricul-
tura se refleja en la necesidad de alcanzar las siguientes
metas, sobre todo en los paises en desarrollo: aumento de la
produccion agricola-ganadera; modificacion de la produccion
de la temporada anterior, con objeto de contribuir a fa
diversificacion de la produccion regional; que sca riguroso cl
control de la calidad y que s¢ mejoren las técnicas del
mercadco. Todo esto trae consigo objctivos de desarrotlo,
referidos a cada uno de los agricultores, que consisten cn: fa
aplicacién de nuevas téenicas de cultivo y de otros lipos de
produccion agricola cn general (ganaderia, pesca, etc.); intro-
duccion de nuevos cultivos o de nuevas variedades de los
cultivos que explote ya ¢l agricultor; interés por la creacion
de medios y servicios locales de mercadeo, ¢ incluso de
claboracion, individualmente o cn colaboracion, y de mejores
instalaciones de almacenamicento.

Alude lucgo ¢l autor al comportamicento de los integrantes
de la cooperative, comportamiento que hace indispensable
encuadrar a los individuos en nucevos grupos sociales y
dindmicos, que olfrezcan a los de mentalidad progresista una
proteccion contra fas represalias de su anterior grupo tradi-
cional.  También se pucde ulilizar este nuevo grupo para
introducir ¢l concepto de responsabilidad conjunta como
base del crédito cooperativo. Simultaneamente, habra que
incitar al agricultor a dar muestras de una mentalidad
dinamica, basada en el convencimiento de que va 4 mcjorar
sus condiciones de vida.

Mas adelante pone de relieve lo gue se entiende por
“responsabilidad conjunta’, que cs una de las caracteristicas
mas importantes de la teorfa cooperativista clasica y que
resulta tanto mds importante cuanto menor cs la riqueza real
de tos afiliados a la cooperativa, como ocurre en muchas
zonas rurales subdesarrolladas de los paises en vias de
desarrollo. El valor de la responsabilidad conjunta viene
determinado por la capacidad laboral aunada de sus socios
para conseguir: {a agrupacion con fines de autoproteccion
contra posibles represalias del medio social circundante;
motivar o los socios de la cooperativa en ¢l sentido de
adoptar actitud progresista y agruparles con fines de respon-
sabilidad conjunta o solidaria.

Analiza ¢l autor, en caprtulos succsivos que no son faciles
de resenar brevemente, otros temas de lipo organizativo y
menciona algunas experiencias sobre la materia en Europa,
en Israel, en la India y en China y trata, por ultimo, dce las
cuestiones de financiamiento y de adiestramiento profesional.
Alfonso Avensd.
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I. LA ECONOMIA DE LA INDIA

Desde 1947 en que dejd de ser una colonia britdnica, la
India ha tenido un desarrollo econdémico impresionante ha-
biendo logrado una notable transformacion en su estructura
econébmica e institucional. Entre los factores del cambio
sobresale la activa participacion del Estado en la direccion y
fomento de las actividades econdmicas, principalmente en el
progreso industrial, en la educacidon y en la preparacion
técnica vy cientifica de su fuerza de trabajo, asi como en la
captacion de recursos para su capitalizacion.

La India es el segundo pais mas poblado de la tierra; a
fines de 1973 tenfa 574.9 millones de habitantes; en el
perfodo 1963-1972 su tasa de incremento anual fue de 2.2%;
predomina en ntimero la poblacion joven, pues el 42% de la
total resulta menor de 14 afnos; el 82% de sus habitantes se
encuentra en el medio rural y el resto en los centros
urbanos, entre los que se distinguen las ciudades de Calcuta,
Bombay, Nueva Delhi —la capital— y Madras. En 1950 la
esperanza media de vida fue de 32 afos y se calcula que para
1976 serd de 50; en este mismo periodo los progresos
econbémicos vy, en particular, en materia de asistencia médica
y de salubridad lograran reducir la mortalidad de 27 a 15
personas por cada 1 000 habitantes. El Gobierno ha empren-
dido una impresionante campafia de planeacion familiar y de
cuidados maternal e infantil con el objetivo de reducir el
ndmero de nacimientos de 39 por cada 1000 habitantes en
1965 a 25 para 1980-81, lo que significaria disminuir a la
mitad la tasa anual de crecimiento demografico y, al mismo
tiempo, aliviar las presiones sobre el mercado de trabajo y la
demanda de alimentos, caracteristicas tan comunes de los
paises en desarrollo.

La superficie de la India es de 3 280 483 km?, por lo que
es el séptimo pais mds extenso del mundo. De esos 328
millones de ha. son tierras productivas para la agricultura
184, estdn cubiertos de bosques 65, son de pastizales 17 vy el
resto son areas que parcialmente pueden tener aprovecha-
miento econdmico. El pais tiene importantes yacimientos de
minerales y el Estado ha puesto especial interés en su
exploracion y explotacion racional; las reservas de carbdn se
estiman en 83 000 millones de ton, las de mineral de hierro
se han calculado en 10208 millones, las de cobre en 350
millones, las de bauxita en 140 millones y las de manganeso
en 108 millones de ton. Las reservas probadas de petroleo
ascienden a 175 millones de ton; parcialmente estan siendo
explotadas y se han acelerado los trabajos para su extraccibn,
lo que le permitird al pafs para 1980 ser autosuficiente para
cubrir el consumo de ese energético; en 1974 la demanda fue

Nota: El presente estudio fue elaborado por el Lic. Miguel
Alvarez Uriarte con la colaboraciéon del Lic. Andrés Canalizo Hernén-
dez.
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de 24 millones de ton de crudo y su produccion interna de
7.2 millones. Ademas hay grandes reservas de magnesita,
mica, arcilla china, cromita, yeso, ilmenita y torio, entre
otros productos.

El aprovechamiento potencial de sus amplios recursos
fluviales resulta cada vez mas significativo mediante obras de
irrigacion y como generadores de electricidad. En 1951 la
capacidad instalada para generar energia eléctrica fue de 2.3
millones de kw y en marzo de 1974 probablemente subid a
18.9 millones de kw, de los cuales siete millones fueron de
origen hidroeléctrico, 9.8 termoeléctrico y 0.58 millones
nuclear. A la dltima fecha mencionada, 140 000 de un
total de medio milldon de poblados tenfan electricidad. Los
ferrocarriles, que son propiedad del Estado, tienen una
longitud de 60 000 km (4 000 km electrificados), la red mds
extensa de Asia y la cuarta mas grande en el mundo.

En el afo fiscal abril de 1972 a marzo de 1973 el 70% de
la poblacidon econdmicamente activa se dedicd a las acti-
vidades agropecuarias, que generaron el 41.4% del producto
nacional neto a costo de los factores; la fuerza de trabajo
empleada en las industrias de transformacién, construccion y
electricidad fue de 5.4%, y contribuyd con el 23.8% al
producto nacional; el comercio, el transporte y las comuni-
caciones dieron empleo al 5.5% de los trabajadores y su
aportacion al producto nacional fue de 16.8%; el resto
(19.1%) se ocupd en otros servicios, entre ellos los finan-
cieros, la administracion publica y la defensa, y le corres-
pondi6 el 18% del producto nacional.

De los 184 millones de ha. dedicados a labores agricolas,
en 1973 el drea cosechada fue de 137 millones, y la irrigada
de 32 millones de ha. {(en 1951 las tierras de riego fueron
22.6 millones de ha.), de ahi que la mayor parte de la
produccion depende de la humedad que se recibe del mon-
zén. Cerca de las tres cuartas partes de superficie cosechada
se dedican al cultivo de cerales basicos para la alimentacidn
humana. En perfodos de insuficiencia de Huvia decae la
produccién y se hace necesario realizar importaciones vy
acumular cuantiosas existencias para regular el mercado. Se
han hecho grandes esfuerzos por aumentar la superficie
irrigada, intensificar el uso de semillas hibridas de alta
produccion, aplicar mas fertilizantes quimicos, utilizar plagui-
cidas, maquinaria agricola, silos y créditos baratos, asi como
fijar precios oficiales de garantia para sus productos.

La extension promedio de las propiedades que se cuitivan
es de 2.6 ha. y en general predominan las unidades con bajos
rendimientos por unidad de superficie, aun en comparaciéon
con los niveles de otros paises asiaticos. Entre las tareas quc
se estdn llevando a cabo destaca {a consolidacion de la
tenencia de la tierra en unidades econémicas. También se le
ha dado importancia a los programas para el desarrollo rural
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y a la formaciéon dc cooperativas que extienden su inter-
vencion al procesamiento y mercadeo de sus productos.

Ademds de la importante funcion de tratar de autoabas-
tecer al pais de alimentos basicos, la agricultura también
procura cubrir requerimientos de materias primas, tales como
yute, algoddén, cana de azicar, oleaginosas y tabaco. Este
sector contribuye con una tercera parte de las exportacioncs.

Cuando el pais obtuvo su indepcndencia la industria se
limitaba a ciertas actividades de trabajo intensivo y de
tecnologla sencilla, tales como las industrias de textiles de
yute y de algodén, de azicar, de papel, de cemento y la
fabricacion de algunas herramientas. En 25 afios ¢l progreso
industrial ha resultado cspectacular, con cifras de produccion
excepcionales para un pafs en desarrollo. La intervencion del
sector puablico ha sido definitiva para el alcance de los
objetivos propuestos, habiéndose hecho cargo de las siguicn-
tes ramas, entre otras: carbon, hierro y acero; encrgia
atdmica; armas y municioncs; barcos y aviones; aparatos de
telecomunicaciones; petréleo vy derivados; fertilizantes; ma-
quinaria pesada y herramientas, incluycendo vagones y loco-
motoras para los ferrocarriles, y autotransportes.

Otra forma de participar del scctor publico en la produc-
cion industrial es a través de aportaciones cn ¢l capital de las
empresas. A fines de marzo de 1972 existian 352 companias
por acciones que eran propiedad del Gobierno con un capital
pagado equivalente a 3 255.9 millones de dolares; ¢l numero
de companias del sector privado era de 32 210, con un ca-
pital pagado de 3 132.3 millones de dolares.

El indice de la produccion industrial (1960 = 100) subio
de 49.1 en 1950 & 199.4 en 1972, habicndo resultado mayor
el crecimiento cn la produccion de las industrias basicas y en
la de biencs de capital, respecto a la moderada expansion de
Jas industrias fabricantes dc bicnes de consumo. Entre los
ejemplos mas destacados cabe mencionar los siguientes: la
produccion de mineral de hierro paso de 3 millones de ton
en el ano fiscal 1950-51 a 35.5 millones de ton en 1972-73:
cn los mismos anos la de hierro en lingotes ascendio de 1.47
a 6.82 millones de ton, la de aluminio cn lingotes de 4 000 a
174 800 ton, la de fertilizantes fosfatados de 18 000 a
1 384 000, la de vagones de ferrocarril de 2900 a 10 800
unidades vy la de motores eléctricos de 99000 HP a
2789 000 HP.

A fin de canalizar en forma masiva ahorros a la inversion
de fomento industrial se establecicron varias institucioncs
financieras que satisfacieran los requerimientos de capital. De
la misma manera actuaron los incentivos fiscales y el pro-
greso que se obtuvo en la asimifacion y adaptacion de una
moderna tecnologia, la calificacion de trabajadores y el
impulso a la investigacion cientifica. La notable expansion de
la base industrial y su diversificacion, también permitieron
producir de mancra competitiva a nivel internacional, en
particular maquinaria. Este mismo desarrollo industrial Ie ha
permitido participar en inversiones mixtas en otros parses; a
mediados de 1974 tenia parte del capital de 88 cmpresas,
principaimente en el mundo afroasiatico; 29 de cllas cstdn en
plena produccion en Etiopia, Kenia, Libia, Mauricio, Nigeria,
Sri-Lanka, Irdn y Malasia.

Desde 1950 ¢l Gobierno establecio ta Comision de Planifi-
cacidén con la funcion de preparar y reajustar los planes de
desarrollo econdmico. Los primeros tres planes quinquenales
cubricron ¢l perfodo de los anos fiscales de 1951-52 a
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1965-66; entrc sus objetivos mas destacados se encontraron
los siguicntes: incremcntar el ingreso per capita de tal forma
que se duplicara en un plazo de 25 anos (o sea para 1975) vy
aumentara el consumo 70%; desarrollar y tecnificar el scctor
agricola para buscar Ja autosuficiencia en materia alimentaria;
la realizacion de obras que ampliaran fa infraestructura
economica (irrigacion, encrgia, vias de comunicacion, trans-
portes, etc.); desarrollar, con cl apoyo del Gobierno, tas
ramas industrialcs estratégicas, tales como la siderdrgica, la
quimica y la metalmecanica, que servirian de base para cl
desenvolvimiento cconémico y para promover las inversiones
del sector privado. Otras de las metas fueron la creacion de
nucvos emplcos en los sectores no agricolas, a fin de reducir
al 60% la proporcion de la poblacion dedicada a las activi-
dades agropccuarias, y el establecimiento de la educacion
obligatoria para los menores de 14 anos.

Durante los primeros 15 afos de experiencia planificadora
el crecimiento econdmico en la India fue menor que lo
previsto; en ¢l segundo plan se¢ habia proyectado que cf
producto nacional bruto creceria a una tasa anual de 4.6%,
pero resultd de 3.7%; en el tercer plan se propuso el de 5.4%
y lo alcanzado fue de 2.5%. Sin embargo, sc lograron avances
apreciables: en ese periodo el ingreso nacional crecid a una
tasa media de 3.7% vy el ingreso medio per capita en 1.7 por
clento.

Después siguieron planes anuales para ¢l lapso que com-
prendié los afios fiscales de 1966-67 a 1968-69, puesto que
los objetivos del cuarto plan de desarrollo (1966-67 a
1970-71) tuvicron que ser suspendidos debido a la gucrra
con Paquistan, a la crisis en la produccion de alimentos y a
la suspension temporal de la ayuda externa. Este cuarto plan
fue revisado para los afnos 1969-70-1973-74 con los siguicn-
tes objctivos: conscrvar la magnitud del esfuerzo para cl
desarrollo de la agricultura; utilizar en mayor proporcion la
capacidad instalada en la industria (proycctandose mayores
incrementos cn la produccion de articulos metalicos, quimi-
cos y petroguimicos), y hacer csfuerzos por reducir a la
mitad sus requerimientos de la ayuda financiera externa. Se
propuso aumentar el ingreso nacional en 5.5% anualmente y
el ingreso por habitante de 68 a 80 dolares de 1969 a 1974,
la produccion agricola en 4.5% y la industrial cn 9% anual.

De la inversion total del cuarto plan quinquenal, el 55%
corresponderia al sector publico y el resto al sector privado.
Los principales renglones cn los que se aplicarfa la inversion
serfan la industria (219%), los transportes y comunicaciones
(17%) vy las actividades agropccuarias (16%).

En este ultimo plan se proyectd una tasa de crecimiento
anual de 5.5%, pero cuando termino en marzo de 1974 la
expansion real fue de 3.5%. El lento desarrollo obedecio,
sobre todo, a la caida de la produccidn agricola afectada por
scquias e inundaciones, a la aceleracion del proceso inflacio-
nario  propiciado por ¢l aumento cn los precios de las
importaciones de alimentos, del petroleco vy de otras materias
primas, a la contraccion de la inversion y del ahorro interno,
asi como a las politicas restrictivas al crédito interno; ademas
hubo insuficiencias en los transportes y en la oferta de
energla.

En casi todos los anos del plan scnalado se presentaron
problemas que impidieron alcanzar lo proyectado; en cl ano
fiscal 1970-71 ¢l ritmo de¢ crecimiento de la produccion
industrial fue solamente de 3.50¢, también se registrd un bajo
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nivel en la produccidén minera; la agricultura mantuvo alto su
ritmo de expansion.

1971-72 y 1972-73 fueron afios fiscales en que la econo-
mia funciond en condiciones poco favorables por las bajas en
la produccién agricola, debido a malas condiciones climati-
cas, sobre todo en el udltimo afo. Esto provocd grandes
importaciones de cerales (4.5 millones de ton), sin preceden-
te por lo cuantioso del gasto que requirieron (cercano a los
1 000 millones de délares). Después del lento crecimiento
que hubo en las actividades industriales durante los afos
1970-71 y 1971-72, hubo una parcial recuperacidon que sblo
se mantuvo el afo fiscal siguiente, puesto que durante
1973-74 hubo un estancamiento propiciado por el insuficien-
te transporte y el abastecimiento de combustibles y de
ciertas materias primas, por la inquietud laboral y las deman-
das por mayores salarios que se reflejaron en huelgas vy
disturbios politicos en algunas zonas.

Las insuficiencias en la produccion predominaron en los
Gltimos afios frente a una demanda agregada que reacciond
vigorosamente ante los primeros incrementos de precios. El
gasto de consumo, cubierto con recursos que estaban ateso-
rados, propicié fuertes presiones inflacionarias de cardcter
desconocido para la poblacion. Los precios de los granos
alimenticios subieron 11.1% de junio de 1971 a junio de
1972, y 162 y 41.4 por ciento en los dos perfodos
siguientes de 12 meses. El indice de precios para todas las
mercancias tuvo incrementos respectivos de 6.8, 21.5 y 27.9
por ciento. De junio de 1973 a junio de 1974 hubo
aumentos anuales importantes de algunas cotizaciones: de
64% en el caso de los combustibles y de poco mis de 30%
en los de productos quimicos, maquinaria, equipo de trans-
porte y en otras manufacturas.

Los resultados para el afio fiscal 1974-75 no resultaron
promisorios; el producto nacional bruto probablemente dis-
minuyé 1.5%. Los problemas de la economfa hindl se
originaron principalmente en la agricultura que fue afectada
por la escasez de f{luvias provocada a su vez por un débil
monzon; a pesar de los esfuerzos por modernizarlo, este
sector sigue dependiendo en gran medida de las condiciones
climatologicas. La elevacion en el precio de los fertilizantes
—en el mercado interno y en el de importacion— determiné
que la produccién de cerales en el otofio de 1974 cayera por
abajo del nivel del afio anterior; los cultivos que presentaron
una situacién favorable fueron los de la cafa de azlcar, el
yute y el té.

Se estima que la produccién industrial para el Gltimo afo
fiscal registré un leve incremento debido a la escasez de
energia que afectd las principales dreas industriales de Ben-
gala, Punjab y Haryana. La industria sufrid cuellos de botella
en los siguientes renglones: en carbén por la insuficiencia de
transportes; escasez de varias materias primas, y dificultades
para concertar créditos externos e internos.

La inflacién siguié aumentando a una tasa cercana a 30%
y algunos alimentos subieron su precio a una tasa mayor;
pero hay signos de que las medidas antiinflacionarias toma-
das por el Gobierno estan empezando a tener efecto. A pesar
de los nuevos impuestos y la reduccién del gasto, el déficit
fue cuantioso.

No obstante la expansién de las exportaciones, el mayor
crecimiento de las importaciones debido a las alzas interna-
cionales de precios, llevaron a que se acentuara en el Gltimo
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afo fiscal el déficit en la balanza comercial que pudo ser
compensado en su mayor parte con los ingresos netos en
otros renglones de la balanza de pagos. Las reservas moneta-
rias se estimaron para marzo de 1975 en 1 340 millones de
délares, ligeramente inferiores (4.5%) a las que hubo a finales
del afio fiscal anterior.

La moneda del pais, la rupia, ha estado ligada tradicional-
mente a la libra esterlina. El tipo de cambio ha sido débil
debido a la continua inflacién, a los déficit presupuestales, a
los desequilibrios negativos en su balanza de pagos, al
desempleo y malestar social y politico, y a las operaciones
fraudulentas en el mercado negro de cambios y en las
transacciones con oro. En junio de 1966 el tipo de cambio
oficial se modificé de 4.76 a 7.50 rupias por un dblar de
Estados Unidos; desde entonces en el mercado negro ha
variado entre 9 y 13 rupias por ddlar.

La India ha recibido importantes aportaciones de asistencia
externa, tanto de orden financiero como técnico, lo cual ha
coadyuvado a su desarrollo econémico y a la defensa de su
balanza de pagos. La mayoria de la asistencia proviene del
denominado Consorcio de Ayuda a la India, el cual fue
organizado en 1958 por el Banco Mundial y estd integrado
por nueve pafses europeos, Canadd y Estados Unidos. Desde
su independencia hasta 1971 recibid 18 225 millones de
dolares, el 70% correspondid a préstamos, el 24% a suminis-
tros en especie y el 6% a donaciones; los principales paises
donantes fueron Estados Unidos (poco mas det 50%), Reino
Unido, y en los dltimos afos la Unién Soviética.

Il. COMERCIO EXTERIOR DE LA INDIA

En los afos de calendario de 1968 a 1972 las exportaciones
ascendieron de 1761 a 2 459 millones de ddlares con una
tasa anual de aumento de 8.7%; en los dos afios siguientes se
acentud esta expansion, llegando en 1974 a 3 906 millones
de dodlares. El valor de las importaciones, que en 1968 fue de
2 570 millones de délares, en los afios posteriores se mantu-
vo por abajo de este nivel, que fue superado en 1973 y sobre
todo en 1974, cuando registraron un valor de 5 064 millones
de ddlares. En los anos extremos mencionados se tuvieron
los déficit maximos, sobre todo en 1974 (véase el cuadro 1).

CUADRO 1

Balanza comercial de la India
(Millones de délares)

Exportaciones Importaciones

Variacion Variacién

Aros Valor porcentual Valor porcentual Saldo
1968 1761 2570 — 809
1969 1835 4.2 2212 —13.9 — 377
1970 2 026 10.4 2125 - 39 — 99
1971 2034 0.1 2421 139 — 387
1972 2 459 20.9 2249 - 7.1 210
1973 2943 19.7 3238 44.0 — 295
1974 3906 327 5 064 56.4 — 1158
Tasa

media

anual 14.2 12.0

Fuente: FMI, /nternational Financial Statistics, vol. XXV, ndm. 6,
junio, 1975.
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1) Comercio por productos
a] Exportaciones

El cuadro 2 presenta un desglose de las principales exporta-
ciones en los anos fiscaies 1967-68 y 1971-72. Las manufac-
turas de yute ocupan ¢l primer lugar v ¢l segundo el t¢; en
este perfodo ambos productos tuvieron una disminucion en
suimportancia relativa en tos totales, ya que su participacion
conjunta pasd de una tercera a una cuarta parte. Sc advierte
una gran preponderancia de los productos basicos, principal-
mente ¢l mincral de hicrro, los cucros o pieles, frutos vy
nucces, tabaco; entre fas manufacturas sobresalen fas de
trabajo intensivo, tales como los textiles de algodon y de
lana. Datos parciales de anos posteriores indican que las
manufacturas adquicren cada vez mayor impertancia, sobre
todo aquellas gue contienen un mayor grado de clabora-
cion.

( UADRO 2

Principales producios exportados por la India”
(Millones de dolares)

Concegdo [0 768 AL E

Tetal [ 08 212
Suma de tos atrculos selecdonados 122740 | 137.2
Manntactimas de vinte IR VINT
ié 210.3 207.0
Mineral de Bietro v concentr o RN 1387
Manufactaras de afeodon 1659 132.5
Cueros o pictes 709 119.3
Prutas v nueces frescan ON haN
Fabaco o5 56.0
Hicrro v e 731 510
NMuateriales crudos de vegerales no comesti-

bles 255 19.8
Azacal 209 10.9
Hilos ¢ hilazas de textiles 215 37.1
Cale 213 293
Fertifizantes crudos v ominerdles, excepto

carbon, petroleo y picdras preciosas 263 278
Algodon en rama 19.7 22.0
Minerales a base de metales no lerrosos y

concentrados 17.3 18.7
Telas bl 18.0
Tapetes de lang, alfombras v esteras 12,7 6.8
Articulos de textiles 7.7 111
Aceites vegetales 5.3 9.5
Productos de petroleo 9.7 9.1
Lanag 1.5 4.5
Coque, carbon v briguetas 2. 1.5
Cueros v opieles sin curti 9.9 0.8

O1ros articutos no selecdonados 370.60 6907

La informacion corresponde a los anos liscales gque empiczan el
de abiil.
Fuente: Ministry ot Information  and Broadcoasting, Government of
tndia, fodia a reierence annaad T97+ Nuaeva Delhi.

b Importiciones

En L importaciones predominan Lo maquinaria, ef bicrro y
acero, el cquipo de transporte v los elementos v compuestos
quimicos. Tatre las materias primas destacan las adquisi-
ciones de petroleo crudo, algodadn, cobre v lana; fos princi-
pales productos dimenticios fucron ol trigo, ol arros v
foche (vease el cuadro 3.
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CUADRO 3

Principales productos importados por fa India*
(Millories de dolares)

Concepto 196 7-68 Jo71-72

fotal 20670.7 2000
Suma de tos articulos selecdonados 20817 19804
Maquinaria, exeepto eldetrica 1755 355.0
Ilicrro v aceio 111.7 3147
Petrdleo crudo 79.60 1951
Algodon 1107 150.2
Irigo 501.7 1359
Maquinaria cléctrica y sus partes 114,10 135.0
Lyuipo de transporte 10749 [
LClementos y compuestos quimicos 103.2 951
Cobre 17.3 67.8
Productos de petrdteo 2001 61.9
Papel y carton 23.2 16.0
Frutas y nucces frescas 42.4 41,9
Aceites vegetales 22, 37.41
Productos farmacéuticos y medicinales 233 35.2
Minerales crudos 60,1 31.2
Arros 731 2.1.0
Cinc 19.0 2301
Productos quimicos diversos 201 207
teche y crema 17.7 19.3
Lana v pelos 15.7 18.8
Manutacturas de metales 169 15.9
Semittas de oleaginosas 6.9 139
Aluminio 236 12.3
Hilazas ¢ hilos de textiles 5.3 7.7
Alquitran de holla, tintes ¢ idigo natural 5.3 1.9
Yute v osus desperdicios 2 n.d.
Otros articulos no seleccionados 592.5 4196

o La informacion corresponde 4 los anos fiscales que empicsan el

de abril,

n.d. No disponible,

[ uente: Ministry of Intormation and Broadcasting, Government of
India, frdic g reierance annaal 197+ Nueva Delhi,

2V Distribucion geogratica del comercio exterior
&) Exportaciones

I cuadro <F muestra las ventas al exterior por parses en los
anos fiscales 1967-68 v 1971-72, Extados Unidos Ta encabeza
participando aproximadamente con ¢l 17 ¢ del total; sigue la
Unidn Sovicticd, gue en esos dios elevo su contribucion del
10 ab 13 por ciento; Japon ha mantenido el 11 del total;
cn cambio, ¢l Reino Unido, que demandd el 1970 v ocupd el
primer sitio en 1967-08, cuatro anos despuds paso al cuarto
Jugar, habiendo adguirido of TO.5 7 de las ventas totales de la
india. Siguc en orden de importancia o Comunidad Econo-
mica  Europea (CEE) con la que sobresalen la Republica
Federal de Alemania, Francia ¢ ftalia. Las naciones en
desarrollo que mas recibicron exportaciones procedentes de
la India fueron Suddn, Egipto, Sri-Lanka y Singapur.

b] tmportaciones

En ¢l caso de las importaciones, Estados Unidos también
ocupo el primer lugar, pese a que o India redujo notabie-
mente sus compras en el mercado estadounidense, En efecto,
la participacion de &ste como abastecedor fue de 39¢ en
1907-1968 v de 237 on 1971-1972. Al contrario, la CEE
aumentd su importancia relativa dentro de fas compras de la
India de uno @ otro de oy anos fiscales mencionados: 7.8 ¢
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en el primero y 13.8% en el scgundo. Otros proveedores que
destacaron fueron ¢l Reino Unido (12% en el afo
1971-1972), Japén, lrdn, Canadd y la Union Soviética. Entre
los paises en desarrollo, ademas de Irdn se distinguieron
Arabia Saudita, Egipto, Sudin, Kenia y Birmania (véase el
cuadro 5).

CUADRO 4

Exportaciones de la India por principales paises*
(Millones de dolares)

Paises 1967-68 1971-72

Totul 1 598.2 2127.9
Suma de los paises scleccionados 1265.1 15822
Estados Unidos 276.5 348.5
URSS 162.4 276.4
Japdn 181.2 241.5
Reino Unido 305.3 223.4
Sudan 27.7 68.6
Canada 39.7 52.2
Republica Federal de Alemania 29.7 49.1
Checoslovaquia 38.9 40.4
Australia 37.3 37.1
Itatia 23.7 32.1
Francia 20.7 32.1
Egipto 28.7 30.6
Sri-Lanka 19.9 28.1
Singapur 11.7 23.3
Paises Bajos 17.3 19.6
Federacién de Malasia 9.2 15.5
Birmania 5.1 14.3
Nueva Zelandia 8.4 13.6
Nigeria 5.1 13.1
Kenia 8.0 10.5
Argentina 0.8 8.0
Indonesia 7.8 4.2
Otros paises no seleccionados 333.1 545.1

mercados y productos

el Gobierno ha puesto particular empefio ha sido el de
promover sus relaciones con el Tercer Mundo y brindar su
colaboracion a los paises de menor desarrollo econdémico
relativo, sobre todo de Asia y Africa, sin esperar reciproci-
dad, por ejemplo, dando trato preferente a las importaciones
de Afganistin, Nepal y Birmania. Mds del 80% de su
comercio exterior estd regido por acuerdos comerciales; en
sus acuerdos bilaterales se prevé el funcionamiento de comi-
siones conjuntas (joint commissions) que sc re(nen regu-
larmente para intensificar las relaciones comerciales y explo-
rar nuevos proyectos economicos e industriales, sobre todo
para el establecimiento de empresas de coinversion. También
ha buscado estrechar su cooperacion econdmica a nivel
regional principalmente con los paises del Lejano Oriente. En
los diversos organismos de las Naciones Unidas, el personal
de la India sobresale por su notable eficiencia técnica, en
especial promoviendo nuevos principios en las relaciones
internacionales a favor del mundo en desarrollo.

CUADRO 5

Importaciones de la India por principales paises™
(Millones de délares)

*# La informacion corresponde a los afos fiscales que empiezan el 1
de abril.
Fuente: Ministry of Information and Broadcasting, Government of
India, /ndia a refererice anvual 1974, Nueva Delhi.

3) Politica comercial

La India tiene una activa politica comercial mediante la que
procura aprovechar de manera éptima sus divisas a fin de
cubrir sus requerimicntos de consumo y de fomento a la
produccién, incluyendo la adguisicién de conocimientos cien-
tificos y tecnologicos; igualmente trata de mantener en
equilibrio su balanza de pagos y el tipo de cambio de su
moneda y de reducir cl financiamiento extranjero.

En su politica exterior sobresale su posicion a favor de la
cooperacion internacional, independientemente de difercncias
politicas, ideoldgicas o de cualquiera otra naturaleza. Esto le
ha flevado a ser un pais “no alineado”, puesto gue no tiene
compromisos militares con las naciones socialistas o capita-
listas, lo que le ha permitido diversificar sus relaciones
comerciales y financieras, climinar fuertes dependencias
(incluyendo la de ayuda externa) respecto a ciertos pafses y
asegurar que su comercio exterior sc base cn el beneficio
reciproco. Al mismo tiempo se ha esforzado por modificar el
patron colonialista de comercio exterior, diversificando sus
ventas y anadiendo cada vez mas productos muy elaborados
entre sus exportaciones. Otro aspecto importante en ¢l que

Pajises 1967-68 1971-72

Total 2 676.7 2 400.0
Suma de los paises seleccionados 22157 2 0559
Estados Unidos 10354 551.7
Reino Unido 216.8 287.3
Japon 1445 214.0
Iran 439 167.4
RepUblica Fedcral de Alemania 58.5 164.1
Canada 131.1 149.4
URSS 149.6 108.1
Arabia Saudita 30.4 50.7
Francia 459 47.8
Bélgica 23.7 45.4
Egipto 35.9 44.0
Pafses Bajos 34.3 40.5
Australia 86.7 38.9
Sudéan 15.3 33.5
ltalia 457 32.3
Kenia 10.1 23.4
Suecia 24.5 16.8
Checoslovaquia 36.4 13.5
Suiza 17.9 10.3
Birmania 12.3 7.8
Federacion de Malasia 12.4 5.0
Singapur 4.4 4.0
Otros paises no seleccionados 461.0 344.1

-

La informacién corresponde a los anos fiscales que empiezan el 1
de abril.

Fuente: Ministry of Information and Broadcasting, Government of
India, /ndia a reference annual 1974, Nueva Delhi.

Como miembro de la Comunidad Britanica, desde 1949
ha obtenido trato preferente para sus mercancias; sin embar-
go, la entrada del Reino Unido en la CEE hizo quc este
beneficio sc¢ redujera a partir de 1973 y se espera que
desaparezca a mediados de 1977. Forma parte del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y ha
participado en las negociaciones comerciales multilaterales
gue ahi han tenido lugar, incluyendo las que se realizaron
exclusivamente entre 16 pafses en desarroflo y que conclu-
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yeron en su oprimera etapa a fines de 19710 Ademas, levo a
cabo negociaciones bilaterales con la CLE y suscribio un
acuerdo cconomico de cardcter no preferente, pero pese a
esto, no ha logrado reducciones arancelarias de importancia
para productos como cl & y las manutacturas de yute. Con
los pafses socialistas de Europa oriental ha firmado nuime-
rosos acticrdos comerciales v de otra (ndole que le han
permitido fomentar sus exportaciones, sobre todo de manu-
facturds.

Ticene establecido un sistema on extiemo proteccionista
pard su industria naciona vy mita sus importaciones a las
estrictamente necesarias para mantener el crecimiento ccond-
mico del pafs. LI sistema se basa fundamentalmente en el
control de tas importaciones o traves del permiso para
hacerlas vy en ol control directo de fas que realizan las
cmpresds comerciales del sector publico.

El permiso se otorge primordialmente a las compras de
bienes de capital, muaterias primas v bicnes de consumao
esenciales que no pueden ser adquiridos dentro del pars:
dichas compras ticnen caracter prioritario para la industria a
que van destinadas y también son importantes las condi-
ciones de Tinanciamicnto deb pais vendedor. Las muaterias
primas adquiridas para Tas industrias de exportacion se
mmportan bajo ¢l sistema de Clicencia general abierta” y las
demds o traves  de o leendias individuales, ED sistema de
licencia s revisado anualmente por el Ministerio de Comer-
o Exterior, el cual publica b | ode abril de cada ano ¢l
Control ul comercio de importacion, Jdonde se incluyen los
productos que pueden adquirirse en el exteriorn Las solicl-
tuddes de permisos de importacion tenen una valides de dos
anos para fos bicnes de capital v de 12 w18 meses para as
materias  primas,  componentes v partes, que pueden so
revalidados, Esta prohibido el comercio con Suddfrica, Rho-
desia vy Portugal.

La mayoria de los aranceles son ad vaforem; desde ¢l ano
fiscal 1971-72 hay cuatro tasas bdsicas: 30, 10, 60 y 100 por
ciento; por cjemplo, la de 40U < se aplica @ Lo maquinaria v lu
de 1007 a los bienes de consumo  {excepto alimentos
basicos). Algunas importaciones del Reino Unido y de otros
paises de la Comunidad Britanica han gosado de una 1asa
preferente que puede ser de 5 a 10 por ciento mas baja que
L tasae normal; sin embargo, ostas preferencias inversas estan
a punto de desaparecer con la entrada del Retno Unido en La
CEE. ba Comision de Taritas puede establecer aranceles
profeccionistas pard las industrias nuevas Y necesdrias por
pertodos de tres o dies anos.

El Gobierno controla ciertas importaciones que solo pue-
den ser adquiridas por medio de sus empresas de comerciali-
zacion, las cuales controlan las tres cuartas partes de las
importaciones  totales. Entre esas empresas  destacan as
siguientes: State Trading Corp., Minerals and Metals Trading
Corp., Indian Oil Co., Hindustan Steel, Cotton Corporation
of India ¢ Indian Telephone Industrics.

Debido a la cronica escases de reservas interndacionales
existe un cstricto control de cambios cjercido por el Reserve
Bank of India. Los fondos se mancjan de conformidad con la
palitica oficial de importacion; para obtener divisas s nece-
sario presentar L licencia de importacion. sus residentes no

819

pueden tener activos en el exterior; sus divisas deben entre-
carse al banco cenuals ot prohibida [o importacion o
cxportacion de billetes, monedas u oro; los importadores
tienen que obtener  divisas del banco central, como sus
turistas que salen del pais.

LLa polltica de exportacion estd orientada a la obtencion
de divisas con ¢l fin de promover ¢l desarrollo industrial; se
fomenta cspecialmente ¢l envio de mercancias que lleven
incorporado un mayor valor agregado de insumos de fabrica-
cion nacional. Asimismo, s¢ otorgan incentivos para promo-
ver la produccion de los bienes de exportacion, tales como
certificados de crédito para impuestos, hasta por el 157 del
valor de exportacion, que pueden ser aplicados para o pago
de tos impuestos de las empresas; asistencia financiera;
utilizacion del draw-back en las importaciones de productos
que posteriormente van a ser exportados, y los diversos
servicios que presta la Export Credit and Guarantee Corp.

Lniste una pequena zona de libre comercio en el puerto
de Kandla. Todos los articulos manufacturados en esta dred
deben destinarse a la exportacion. Las empresas que se
ostablezean en esta zona pueden pertenccer mtegramente a
imversionistas extranjeros ¢ incluso obtener varios incentivos
Hiscales.

L RELACTONES CCONONMICAS ENTRE
MEXICO Y LA INDIA

1) Aspectos comercidlos

El intercambio comercial entre México vy o India ha regis-
trado valores muy reducidos. En el pertodo 1969-1971 Las
exportaciones mexicanas a4 ese pals crecicron de 24000 o
[S5.0 millones de dolares. Las importaciones mexicanas proye
nicntes de esa nacion en el lapso 1969-1972 pasaron de 1 a
2 millones de dolares y despuds disminuyeron hasta 769 000
en 19740 B saldo de Ta balanza comercial Tue favorable o
MExico a partiv de 1971 {292 millones de dolares), hasta
Hegar a sev de 148 millones de dodlares en 1974 (véase el
cuadro 6).

CUADRO &

Balunzy comercial de Mexico con la bhdia
(Miles de dotures)

[ \portadionesa Impaortaciones

Variacion Variacion

os Valor porcentaal Valor porcentual Salda
1969 21 1 050 1020
1970 (732 ‘ I 9.0 512
1971 1295 1019 1003 12.3 R
19772 3916 2021 2020 1014 1896
1973 8274 s 012 682 7623
197.1b 5 583 883 709 19.8 RN

< Induye vevatuadion.
b Cifras preliminares.
Incremento superior a 1 000 por ciento,
Fuentes: Direccion General de Estadistiva, STC, v Banco de Méico,
SOAL
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a] Exportaciones

Las cxportaciones de México a la India han sido poco
diversificadas, ya que de 1971 a 1973 la mayor parte estuvo
representada por el dcido fosférico; otros productos de
alguna importancia fueron las embarcaciones de hélice (bar-
cos camaroneros), el acido citrico y el mercurio metélico. En
1974 el dcido fosférico siguid ocupando el primer lugar, y
absorbid las dos terceras partes del total; en este Gltimo afo
se le exportaron nuevas mercancias, sobresaliendo el plomo
afinado vy el cinc afinado, asi como el petroleo combustibie
y cl aceite para motores de combustién interna (véase el
cuadro 7).

CUADRO 7

Mexico: principales articulos exportados a la India
(Miles de délares)

mercados y productos

CUADRO 8

México: principales articulos importados de la India
(Miles de délares)

Concepto 1969 1971 1972 1973 1974a

Totul 24 1295 3916 8274 15583
Suma de los articulos selec-

cionados 23 1284 3857 8262 15575
Acido fosforico — 1272 2241 7781 10852
Piomo afinado -- — — 2 082
Cinc afinado - — — 1984
Embarcaciones de hélice - 727 - 341

Acido citrico — 5 224 374 111
Petroleo combustible usado

Concepto 1969 1971 1972 1973 1974

Total /050 1003 2020 642 769
Suma de los articulos selecciona-

dos 1008 933 1931 598 736
Fibras de palmira 37 55 55 73 343
Tejidos de yute 709 681 684 364 246
Hilados de yute de un cabo 107 55 72 88 42
Goma laca 87 48 161 16 42
Partes o piezas sueltas para apa-

ratos fotograficos — — — — 20
Agujas de lenglieta para tejidos

de punto — 3 3 9 10
Telas para calcar — — — — 10
Tolilsulfonilurea y sus derivados — — — 26 8

Partes o piezas para maquinas
para la obtencion por torsién

en barcos extranjeros — — — 104
Aceite para motores de com-
bustion interna - — — 44
Maquinas de escribir — — 6 33
Cable de metal comln aislado — — - 14 24
Mercurio metalico — 665 66 —
Especialidades de uso indus-
trial - —  (350) 1 —
Partes sueltas para automo-
viles - — — 10 —
Maquinas impulsadas por me-
dios mecanicos 2 7 - — —
Telas de algodoén 21 - — — -
Otros articulos no seleccio-
nados 1 11 59 12 8
a Cifras preliminares.
() Dolares.
Fuentes: Direccién General de Estadistica, SIC, y Banco de México,
S.A.

b| Importaciones

Los productos que México adquiere en la India son de muy
escaso valor y pocos; el valor de los mismos no tiene
tendencia al crecimiento. Las mercancias que se han compra-
do regularmente han sido los tejidos e hilados de yute
(aunque con valores que sc han estado reduciendo), la goma
laca y las fibras de palmira. En los dos d@ltimos afos
representaron, en conjunto, el 85% del total. Entre otros
articulos de escasa importancia, o que se han estado adqui-
ricndo irregularmente, destacan los siguientes: agujas de
lenglicta para tejido de punto, tolisulfonilurea y sus deriva-
dos, Oxidos de fuoruros de metales y margarina u oleomar-
garina emulsionada (véase cl cuadro 8).

de hilados — — — - 8
Partes o piezas exclusivamente

para aparatos de rayos X — — — — 7
Oxidos de fluoruros de metales - - 10 10
Zafiros tallados — - — 6 —
Rubies tatlados - — - 6 -
Margarina u oleomargarina emul-

sionada — — 946 — —
Clorhidrato de P’Piperidinoetoxi

—c— carbonato — 91 — — —
Rodamientos de rodillos cénicos 48 -- - — —
Telas de punto de fibras artificia-

les o sintéticas 20 - (300) - —
Otros articulos no seleccionados 42 70 89 44 33
() Dolares.

Fuente: Direccién General de Estadistica, SIC.

2) Otras relaciones econémicas

No obstante la distancia geografica que hay entre México y
la India, ambos paises han realizado esfuerzos para estrechar
sus relaciones. La India votd a favor de la aprobacion de la
Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados en
la ONU vy apoyé la propuesta del presidente Echeverria sobre
la integracion de un banco de alimentos en la FAQ. Puede
afirmarse que hay una notable afinidad en sus politicas
relacionadas con los principios que defiende el Tercer Mundo
frente a las naciones industrializadas.

Las relaciones diploméiticas de México con la Republica de
fa India se establccieron en 1951, cuatro afos después de
que esta Gltima obtuvo su independencia. Del 4 al 17 de
noviembre de 1961, el entonces primer ministro Jawaharlal
Nehru visito oficialmente al pueblo y al Gobierno de México.
Del sicte al diez de octubre del afio siguiente, el quc fuera
presidente de México, Adolfo Lopez Mateos, realizd una
visita de Estado a la India. En ambos casos se reafirmaron vy
ampliaron los lazos de amistad y cooperacion mutuas. Como
resultado de estos contactos entre ambos gobiernos, el 1 de
noviembre de 1962 se celebrd por un Canje de Notas un
Convenio Comercial entre los dos pafses. En dicho Convenio
se apuntod la posibilidad de incrementar las corrientes comer-
ciales, cn particular de las siguientes mercancias: algodon,
cinc en concentrados, metales no ferrosos, fertilizantes, cue-
ros y picles y laminas de acero que México podria abastecer;
equipo para ferrocarriles y vias férreas, maquinaria, cquipo
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cléctrico, productos quimicos v farmuacéuticos que la India

estarfa en posibilidad de vender a México.

No obstante gue  tambicn se prevefa gue delegaciones
integradas por industriales y comerciantes visitarian ambos
paises los resultados comerciales no tuvicron el éxito espe-
rado.

Mcexico y la India contribuyeron activamente en las nego-
ciaciones y suscribicron conjuntamente con otros catorce
paises el Convenio de Negociaciones Comerciales entre Paises
en Desarrollo acordadas en el GATT, ¢l 8 de diciembre de
1971, en la ciudad de Ginebra, Suiza. En cste Convenio se
otorgaron preferencias arancelarias para diferentes productos,
extensivas solamente a los paises participantes. Entre los
productos concesionados por la India y que México cstd en
capacidad de exportar se encuentran los siguicntes: hormo-
nas; aceites esenciales; bandas, neumaticos, camaras de aire v
flaps para tractores; hilazas de algodion; ferromangancso,
ferrositicio; tubos, tuberfas y sus deshastes de hierro o acero
(excepto de hierro fundido); accesorios de tuberia de hierro
0 acero; partes intercambiables para maquinas herramicntas,
y para herramientas de mano; caldera de vapor de agua u
otros vapores; bombas de irrigacion; maquinas de coser
industriales de alta velocidad; partes componentes de maqui-
nas de estadistica; maguinas para o fabricacion v manufac-
tura de vidrio, y pilas primarias, baterias primarias y acumu-
ladores cléctricos {véase el anexo).

Bl Consejo Nacional de Ciencia y Leenologia {CONA-
CYT), de México, estd negociandu con el organismo corres
pondicnte de Ta India un acuerdo para la covperadion en la
investigacion y desarrollo de tecnologia en proyectos especi-
ficos y cn dreas de interds para ambos paises, tales como
bicnes de capital para [aindustria mediana y pequena e
investigacion nuclear. Se espera que dicho acuerdo pueda ser
suscrito en T9750 Asimismuo, se tiene conocimienta de que se
esta negociando un acuerdo de caracter cultural entre ambas
naciones.

Invitado por la primera ministra de [a India, Indira
Ghandi, el presidente de México, Luis Echeverria Alvarez,
Visitd con cardcter oficial a ese pais del 21 al 23 de julio de
1975, Esto permitird una mayor solidaridad en los prindipios
gue proclama of Tercer Mundo en la busqueda de nuevas
relaciones con los paises industrializados que estén de acuer-
do con aspiraciones del mundo en desarrollo, cuando se esta
ene el umbral de un nuevo orden cconomico internacional. Al
mismo  licmpo es muy probable que se busquen oportu-
nidades comerciales para promover las exportaciones mexi-
canas y lograr que seoaumente la corriente de abasteci-
micntos @ Mcxico, a fin de perseguir un cquilibrio creciente
en las transacciones comerciales. Hay amplios campos en
renglones de transferencia de tecnologia en los que podrian
obtenerse beneficios reciprocos; los intercambios de persondl
calificado podrian ser una contribuciaon mutua al aprendizdje
de experiencias valiosas.

Vo RESUMEN Y CONCLUSTONES
/) Desde que seindependiza o India en 1947 se hu

transtormado notablemente su estructura economica ¢ insti-
tucional, sobresaliendo o intervencion del Estado on la
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plancacion ccondmica v en o creacion de grandes empresas
industriales, en la preparacion teenica v cientifica de recursos
humanos, asi como en la captlacion y canalizacion de recur-
sos productivos hacia la capitadizacion que demanda una
cconomia en expansion.

2) En el aspecto demogrifico, la India es el segundo pars
mas poblado de la Tierra con 574.9 millones de personas a
fines de 1973; su tasa anual de crecimiento en el perfodo
1963-1972 fuc de 2.2%; predomina la poblacion joven. El
Gobierno ha cemprendido una impresionante campana  de
plancacion familiar con ¢l objeto de disminuir a la mitad la
tasa anual de aumento demogrifico para principios del
decenio 1980, 1o que permitiria aliviar las presionces sobre las
fuentes de trabajo vy la demanda de alimentos.

3) Este pais dispone de considerables reservas minerales,
lorestales, ganaderas y fluviales, cuyo aprovechamicento racio-
nal ha comenzado a realizarse. EI 700 de la poblaciin
ccondmicamente activa s dedica a labores agricolas; las
coscchas todavia dependen predominantemente de los azares
de 1o naturalesza, sobre todo de la cantidad apropiada de
humedad proveniente de los monzones, lo que fe obliga a
mantener grandes reservas de ceredles yoa realizar ocasionat-
mente cuantiosas importaciones de alimentos. La expansion
en la produccion de numerosos productos de industrias
baasicas resulta extraordinaria af compararse con los niveles de
principios de los anos cincuenta

) Engeneral ol crecimionto previsto en sus planes qum-
quendles de desarollo cconomico ha resultado menor gue o
previsto, habiendo registrado ol producto nacional bruto
incrementos anuales de 2.5 a0 3.5 por ciento. Entre Tos
problemas que le han alectado destacan las  inadecuadas
condiciones climdticas que redujeron la produccion agricola
de algunos anos; L aceleracion del proceso inflacionario en
los ultimos anos se ha debido ab exceso de una demanda
agregada sobre una oferta insuficiente gue se agravo con tos
fucrtes aumentos en los precios de ciertas importaciones
bdasicas, tales como las de los alimentos, petroleo vy ootras
materias primas, fertilizantes v otras manufacturas; ademis,
ha resentido escasesz de energéticos, insuficientes abasteci-
micentus de materias primas y de diversos insumos; falta de
medios de transporte; inranquilidad social por las demand.is
de mejores salarios 'y debilidad en su balanza de pagos, ho
obstante el extenso uso de creditos del exterior.

5) A partic de 1968 ol desequilibrio negativo de la
balanza comercial pudo aliviarse mediante una baja en las
importaciones v su posterior estancamicnto hasta 1972,
micntras que fas exportaciones se expandian con lentitud. En
1973 y 1974 hubo una fuerte expansion de ambuas corrientes
de comercio, stendo superior ¢l incremento de fas importa-
ciones, por lo que se agravo el déficit tradicional.

0) La mayor parte de las exportaciones ostd integrada por
los siguientes productos: ¢, mineral de hicrro, cucros o
picles y tabaco; entre Tas manutacturas sobresalen las de yute
y los textiles; ademds estan apareciendo entre sus ventas cada
vez en mavor cantidad nuevos bienes elaborados, incluyendo
maquinaria. En la estructura de sus importaciones sobresalen
sus compras deo maquinaria, cquipo de transporte, hicrro v
acero o productos gquimicos, ast como  tambicn productos
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primarios: petroleo, algodon, cobre, lana y algunos alimen-
Los.

7) En la distribucion geogrifica de su comercio exterior
ocupa el primer lugar Estados Unidos; para las exportaciones
los otros mercados principales son la Union Soviética, Japon,
el Reino Unido y la CEE. En cuanto a sus importaciones,
después de Estados Unidos siguen como abastecedores el
Reino Unido, Japdn, lrin, Canadad y la Unién Soviética.

8) La politica comercial de la India se encauza para
contribuir a la cooperacion internacional, independien-
temente de diferencias politicas o ideologicas. Ha logrado
diversificar sus relaciones comerciales y financieras con todos
los paises del mundo, habiendo puesto particular empeno en
fortalecer la unidad del Tercer Mundo y del grupo de pafses
“no alineados’; en especial ha procurado brindar su colabo-
racion —sin reciprocidad— a las naciones que tienen un
menor desarrollo econémico relativo.

9) El tradicional sistema dec prefercncias que mantenia
dentro de la Comunidad Britanica comenzd a debilitarse en
el afo 1973 con la entrada del Reino Unido en la CEE vy
habra de eliminarse para mediados de 1977. Como parte
contratante del GATT ha participado en las negociaciones
comerciales que ahi han tenido lugar y firmd un acuerdo no
preferencial con los miembros de la CEE. El sistema que
aplica a sus importaciones resulta fuertemente selectivo vy
proteccionista a través de los permisos de importacion, los
altos aranceles y ¢l control de cambios; una gran parte de
esas compras las realizan las empresas del Estado.

70} E! intercambio comercial de México con la India ha
registrado valores muy reducidos: micntras que las exporta-
ciones mexicanas a ese pais han aumentado hasta alcanzar en
1974 un valor dec 15.6 millones de dolares, las compras
mexicanas se han reducido hasta un nivel de 769 000 délares
en 1974, Las exportaciones mexicanas a ese mercado han
sido de unos cuantos productos, principalmente dcido fosfo-
rico, barcos camaroneros, acido citrico, mercurio metalico,
plomo vy cinc afinados, y petroleo. Por el lado de las
compras de México a la India sobresalen los tejidos e hilados
de yute, las fibras de palmira y la goma laca.

17) Ambos paises participaron en las negociaciones
comerciales entre naciones en desarrollo que tuvieron lugar
en el GATT y que concluyeron en diciembre de 1971 cuyo
acuerdo resultante permite gozar de preferencias arancelarias
exclusivas mutuas entre los paises del grupo. México podria
aprovechar esta ventaja competitiva cn la India si promoviera
mas activamente sus ventas a cse mercado, pero para cllo
habria necesidad dc extenderle a ese pal's amplias facilidades
financieras. El' CONACYT ha estado negociando con el
Gobierno de lta India un acuerdo para la transferencia de
tecnologia en proyectos especificos y se espera que quede
suscrito en el presente afo.

12) Del 21 al 25 de julio de 1975 el Presidente de
México realizd una visita de Estado a la India. Esto reforzara
los principios que ambos gobiernos sustentan a favor del
mundo en desarrollo para mejorar cn sus relaciones con los
pafses industrializados, mediante ¢l ecstablecimiento de un
nuevo orden ccondémico internacional, tal y como sc bos
queja en la Carta dc Derechos y Dceberes Econdmicos de los
Estados. Al mismo tiempo esto es una magnifica oportu-

mercados y productos

nidad para lograr el fortalecimiento de las relaciones bilate-
rales de todo tipo.

ANEXO

Concesiones otorgadas por la India en fas
negociaciones comerciales entre paises
en desarrollo (GATT)

Tarifa Preferencia
arancelaria arancelaria
ad valorem ad valorem

Descripcion del producto % o
Aceite de oliva (excepto el acei-
te de oliva al azufre verde) 60 30
Aceite de oliva al azufre verde 50 25
Pentaeritritol 60 45
Hormonas naturales o reprodu-
cidas por sintesis 60 30
Cloruro de polivinilo 100 50
Acetato de polivinilo 100 50
Poliestireno 100 50
Bandas, ncumaticos, camaras de
aire y flaps para tractores 60 30
Madera contrachapada 60 30
Tableros chapados 60 30
Hilaza de algoddn sin acondicio-
nar para la venta al por menor 60 30
Abaci en rama, todos los grados 40 20
Cordeles, cuerdas y cordajes de
abaci o cafamo 100 50
Ferromanganeso 30 15
Ferrosilicio 30 15
Chapas de estano 30 15
Tubos y tuberfas y sus desbastes,
de hierro o acero 30 15
60 30
30 15
40 20
Accesorios de tuberia de hierro o
acero 60 30
30 15
Barras, varillas y placas de alumi-
nio 20 10
60 30
Hojas de aluminio corrugadas 27.5 13.7
Utiles intercambiables para ma-
quinas herramientas y para he-
rramientas de mano 60 30
30 15
Calderas generadoras por vapor
de agua u otros vapores 30 15
Bombas de irrigacion 30 15
60 30

Maquinas de coser, industriales,

de alta velocidad 30 15
Maquinas herramientas para tra-

bajar los metales o los carburos

metalicos 30 15
Cajas registradoras con motor dec

mds de 1/4 de HP 30 15
Partes componentes de maquinas

de estadjstica 30 20
Mdquinas para la fabricacion vy

manufactura del vidrio 30 15
Pilas primarias y baterias prima- 60 30

rias 60 30
Acumuladores eléctricos: acumu-

lfadores de acidos de plomo 30 15

Maquinas soldadoras por resisten-
cia, punteadoras, con transfor-
madores (Lipo portatil) 30 15

Fuente: GATT, Proiocolo relativo u las negociaciones comerciales en-
lre paises en desarroflfo, Ginebra, Suiza, diciembre de 1971.
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Principales indicadores econémicos de Mexico

Perjodao de comparacion
[riero-marz/o

Variacion
1974 1975 porcentual
Concepto Unidad () (2) (2)1(1)
I. PRODUCCION PESQUERA nd. n.d.
11, PRODUCCION MINEROMETALURGICA n.d. n.d.
111, PRODUCCION PETROLERA' Y
PETROQUIMICA
Petrofeo v oderivados
Petroleo crudo y procesado® oo oL miles de m3 8 849 9 588 + 8.
Gasolinas refinadas .. .. .. ... .. " 2330 2 599 +11.5
Combustoleos .. ... oo oL " 2510 2528 + 0.7
Dicsel Lo " 1710 2197 +27.7
GaSUS o e e e e ” 856 1 006 +17.5
Didlano .. e "’ 426 443 + 4.0
Turbosina ... ... . . . "V 256 174 —32.0
Lubricantes ... ... o oo ” 126 108 -14.3
Peiroguimica?
Polictileno . oo o oL ton 21528 25509 +18.5
Dodecilbencene ..o L. " 12940 15769 +21.9
Acctaldehido ... oo oL oL, . 5686 5167 - 9.1
Cloruro de vinilo ... ..o oo .. " 7215 8 247 + 1.3
Estireno ... .. " 7 850 5829 —25.8
Tolueno ... " 27 899 32810 +17.6
Metanol . L v 7 689 6 881 - 10.5
Ortoxileno ..o oo oo oL " 4211 3463 -17.8
Hexano oo ” 5477 499% — 88
Ciclohexano ... .0 o o oo oL, v 11411 8 823 —-22.7
O~ido de etifeno o oo o000 oL " 1766 6 827 +43.2
Acrilonitrilo © oo L o oo " 4207 4123 2.0
1V. PRODUCCION INDUSTRIAL
Principales productos industrioles
A, Bienes de consumo
a) Duraderos
Automoviles de pasajeros ... L. Unidades 63021 71 456 + 3.4
Estulas ... .. " 178 538 146 338 —18.0
Lavadoras ... .o .o o o oL " 65543 75 341 +14.9
Refrigeradores cléctricos ... ... ... v 89 043 89 945 + 1.0
Televisores ... oo e e " 119259 105 591 —11.5
Licuadoras . ... ... ... ... " 136 468 157 398 +15.3
Planchas oo o o o oo oL " 287 656 300 422 +
b} No duraderos
AZUCAT o e e e miles de ton | 443 1 387 - 39
Café soluble ..o . oL ton 1783 658 — 63.1
Cervesza oo e e millones de litros 426 395 — 7.3
Leche condensada, evaporada v en polvo ton 32 403 35547 + 9.7
CILArToOsS .o e e e millones de cajetillas 570 590 + 2.
Cerillos y Tostoros ... oo oL millones de luces 15353 15 922 + 3.7
Papel higicnico y faciab o000 ton 21 527 22 046 + 2.1
Pilas y baterfas ... ... ... miles de piezas 77 874 63 456 — 18.5
B. Materias primas y auxiliares
a) Para la industria automotriz
Llantas para automaviles y camiones . miles de piezas 1174 9132 —20.6
Motores para automaviles . ... ... L. unidades 77 197 79 411 2
Motores para camiones ... ... ... " 26 084 31962 +22.5
b} Para la industria de ta construccion
Cemento gris ... . .. miles de ton 2526 2 665 + 5.5
Tubos de acero sin costura L. ... L. ton 19922 51315 + 2.8
Tuberia de cobre oL L L. ’ 3239 2277 —29.7
Tabiques refractarios ... ..o ..., " 18 292 51987 + 7.7
Varilla corrugada ... .o oL "’ 191 244 200 290 +4.7
Vidrio plano liso o000 o000 L. ” 24287 30 117 +25.1
¢} Fertitizantes
Amoniaco anhidvo ... L. ton L1602 153 556 +37.6
Supertfosfato de calcio ..o oo L. " 129 196 145129 +12.3
Ured Lo ! 73 666 66 715 9.1
Sullato de amonio ... ... " 133515 136 510 + 2.2
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Periodo de comparacion
Enero-marzo

Variacion
1974 1975 porcentual
Concepto Unidad (1) (2) (2)/(1)
d) Productos quimicos
Carbonato de sodio (soda-ash) ...... ton 98 104 103127 + 51
Anhidrido ftalico ............... ” 4569 3090 — 322
Acido sulfirico . ............... miles de ton 474 438 — 7.6
Fibras quimicas ................ ton 38 950 35115 — 98
Sosacaustica ..........iii..n " 58 640 53218 — 92
e) Industria siderGrgica y similares
Hierro de 1a. fusién ............. miles de ton 756 812 + 7.4
Lingotes de acero . ............. » 1251 1257 + 05
Cobre electrolitico .............. ton 16528 17 140 + 3.7
Aluminio en lingote . ............ " 10182 10 041 — 14
Hojalata .. ........ ... ... .. ... " 48 270 52532 + 8.8
Planchas .. ................... " 170 398 175070 + 2.7
Ldmina ... ... e " 274 231 254 582 - 7.2
Alambron ... ... . e ” 97 253 107 867 +10.9
Perfiles estructurales . ............ ” 42 677 49 444 +15.9
Tubos de acero con costura . ....... ton 57 063 51896 — 9.1
f) Otras materias primas
Pastas de celulosa de sulfato . ...... ton 43 037 51787 +20.3
Papel kraft y semikraft ........... ” 108 990 93 685 — 14.0
Papel para escritura e imprenta ... .. " 59740 58920 — 1.4
Cajasde cartdbn . ... ... ..o ... . ” 80 264 66 238 —17.5
Botellas de vidrio ............... millones de piezas 468 456 - 26
Corcholatas . .................. ton 3507 3137 - 10.6
Alimentos para animales .......... miles de ton 460 474 + 3.0
C. Bienes de capital
Camiones de carga . ............. unidades 20704 24 337 +17.5
Camiones de pasajeros ........... " 1419 1520 + 7.1
Carros de ferrocarril . ............ ” 545 705 +29.4
Tractores agricolas .............. " 1451 2 658 +83.2
V. ENERGIA ELECTRICA
Disponible para el consumo . ....... millones de k.w.h. 9724 10261 + 5.5
Generacién . ... ... ..., ” 9 639 10182 + 5.6
Importacion . ...........c..... ” 85 79 — 7.1
V1. TURISMO
Entrada de turistas residentes
en el extranjero . ... .. ... ... miles de personas 820.0 839.2 + 2.3
Extranjeros . ... ... ..., " 761.4 773.3 + 1.6
Nacionales . .................. " 58.6 65.9 +12.5
VIi. COMERCIO EXTERIOR
Balanza comercial
Importacion total3 ... ........... millones de pesos 15 479.2 17 805.5 +15.0
Exportacion total4 .. ............ ” 8 337.3 7 723.8 7.4
Saldo . ........ ... i » — 71419 - 10081.1 +41.2
Composicién de la importacién
Total3 . ... . . ... .. i millones de pesos 15 479.2 17 805.5 +15.0
Del sector plablico .............. " 52511 6 796.2 +29.4
Del sector privado .............. ” 10 228.1 11 009.3 + 7.6
Composicidn de la exportacion
Total ........ ... millones de pesos 8 337.3 7723.8 — 74
Revaluacion ... ............... " 691.2 3499 —49.4
Declarada ................... . " 7 646.1 7 373.9 3.6
Vi, COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
CON LA ALALC
Importacién3 .. ............... miles de pesos 807 523 648 934 —19.6
Exportacion .. ..........0... .. " 546 272 821 648 +50.4
Saldo . ... ... " — 261 251 +172 714 — 1339

n.d. No disponible. 1Incluye petréleo crudo, condensado y Ifquidos de absorcién de productos semiterminados sometidos a proceso. 2No se
incluye la produccién de amoniaco anhidro y azufre, que se consideran dentro de la produccién industrial y produccién minera,

respectivamente. 3Incluye perimetros libres. 4Incluye revaluacién. 5No incluye revaluacion.

Fuente: Direccién General de Estadistica, SIC.



