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Por tants ol Cunal o un enclave colonial v Jos moyviles
politicos oomilitares de la Zona del Canal son mds importan-
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Esta afinmacian, que constituye su primera tesis centrul y
e, por loodemads, es Tugar comun en dos eseritos de
Gorostiagd,? nos parece absolutamente erronea

T Nabier Govostiaga, o Zona dof Canal v ol subdesarrollo pana-
menio (e iosis sobre of encluve canalero), cdiciones de fa revista
Tareas, separaty, Panamd, 1975, p. 5.

2 Xabier Gorostiaga, “La Zona del Canal de Panamd y ¢l subdesa-
rrollo panameno’, en Comercio Exterion, México, octubre de 19741,
p. 1053 [Cursivas de [LET.

S Ibid, [Cursivas de | FTL

SR su trabdjo fvafuacion de la potencialidud. ., sosliene que
v dos datos actuales indican que la ZCP posce para Estados Unidos
nointerds mavor por rizones poltico-estrategicas, que por razones
comerciales” (po V), Mas adelante sepatar “ciertamente, ¢ pucde
maniener Jue o dhoro amilitar y el poder politico obtenido con
ZCP superd a los bencticios metamente economicos” (p. 135). En ¢l
punto 6 de las reflexiones finales de su ponencia “La inversion
erlranfera en Panamd, L7 subray oo que “el andlisis econdomico de la
inversion  de Letados Unidos en ta Zona del Canal de Panamid,
demuestra gue of dnteres aaténtico doowsia inversion es muas politico-
OPIeyics e coondmico’ {p. 331 [Cursivas de |LE.T.]
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Es cierto —como sostiene Gorostiaga— que la Zona del
Canal es un “enclave econdmico, politico y militar. . . bajo el
dominio oficial de un gobierno extranjero” y que la clausula
basica de la fundacion del Canal es la de su ‘“caracter no
lucrativo” (“on a non profit basis’’). Pero de aqui no puede
deducirse, en manera alguna que los *“. .. moviles politicos y
militares de la Zona del Canal son mas importantes para
Estados Unidos que los moviles econdmicos”. Esto significa-
ria no sélo una falsa interpretacion del “‘caracter no lucrati-
vo” (“on a non profit basis”) del Canal, sino un analisis
aparente y, por tanto, superficial y externo que invalidaria
toda vision de la historia real de la evolucion del fendmeno.
Sin embargo, antes de entrar a analizar los errores de esta
concepcion, importa que enumeremos los dos argumentos
fundamentales que presenta el autor:

7) ‘.. .Del enclave econdmico de la ZCP, solo un 45% de
la riqueza gencrada en é| es debido a la CCP [Compafia del
Canal de Panamd, JET], otro 40% es debido a las bases
militares, un 10% a la Administracion de la ZCP y el 5%
restante a empresas privadas. Mds adn, del 45% del que se
podria llamar PIB {producto interno bruto) de la ZCP
producido por la CCP, s6lo un 60% se debe a la actividad del
Canal y el resto a actividades subsidarias. Ademds Gnicamen-
te un 31% de los costos de la CCP y un 33% de su personal
se ocupa en la operacion del Canal.

"Con esto queremos decir —continda Gorostiaga— que el
Canal propiamente ocupa un lugar secundario en la riqueza
generada en la ZCP y son las bases militares, el Gobierno de
la ZCP y las actividades subsidarias de la CCP las que
producen mas del 70% de la riqueza del enclave de la
ZCp..

2} “...El control directo que Estados Unidos mantiene
sobre la ZCP, resulta en un gran fortalecimiento de su poder
estratégico y de su control geopolitico, no solo respecto al
hemisferio sino con respecto a Asia y al resto del mundo.”>

“...la Zona del Canal ha supuesto el ahorro:
“al de una flota de guerra en uno de los dos océanos’’;

“d] el entrenamiento de las ‘Special Forces’ en la Escuela
de las Américas para ‘mantener el orden’ en América Lati-

"y

na.

Todo esto que el autor acompafa con cifras —qgue citare-
mos mas adelante para evitar repeticion— lo lleva a concluir
que ‘“ciertamente, se puede mantener que el ahorro militar y
el poder politico obtenido con la ZCP supera a los beneficios
meramente econdémicos’’.6

Con los puntos aqui enumerados no es dificil senalar los
errores del autor.

En lo que respecta al punto primero, el profesor Gorostia-
ga debe comprender que las bases militares gue mantiene
Estados Unidos en la Zona del Canal no pueden representar
ninguna fuente de riqueza generada en la ZCP. Inversamente,
las bases militares que ocupan el 68% (66 209 ha.) de las
97 545 ha. que le pertenecen a fa ZCP {excluidas las dreas de
agua)? vepresentan una inversion de 4 794.6 millones de

5 /pid., p. 13.

6 /bid., p. 15.

7 “Un 68% de la tierra de la ZCP es utilizada militarmente y no
flega a un 4% del uso propiamente dedicado al Canal. Esta utilizacion
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dolares (el 68% de la inversion total de Estados Unidos cn la
ZCP) de 1904 a junio de 1971 cn lo que se ha dado en
Hamar la ‘‘defensa del Canal”.8

Este tipo dec inversion que socava los cimientos de
cualquier economia, se mantiene y se incrementa, al igual
que otros gastos de operacion del Gobierno de la Zona del
Canal (tales como los gastos de salud, educacién, correos,
aduana, policia, limpieza, etc.), gracias a los ingresos que
percibe Estados Unidos por la explotacion del Canal.? Y esto
es lo que distingue el caracter dc las bases militares de la
ZCP del resto de las bases que mantiene Estados Unidos en
otros pafses, o bloques militares como la OTAN, pues, a
difercncia de aquéllas, estas Ultimas constituyen una fuga
constante de divisas que ha venido degradando la estabilidad
del délar y deprimiendo la economia norteamericana en un
agobiante proceso inflacionario. Por otra parte, ésta es la
razon fundamental que ha convertido a la ZCP en un centro
de entrenamiento militar, de “‘Special Forces”, en la Escuela
de las Américas para “mantener el orden” en América
Latina, y que cxplica el establecimiento del “Comando Sur
de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos™ en la Zona del
Canal después de la segunda guerra mundial. Finalmente, es
en funcidn de esta particularidad que la Tesoreria de Estados
Unidos considera que al 30 de junio de 1972 alin no se
habian recuperado los 715.8 millones de délares de la
inversion total “civil’” realizada por el Gobierno estadouni-
dense.10

militar del territorio panameno no ha sido negociada y Panamd no ha
recibido en estos 70 anos ninguna compensacién econdémica. Es
importante notar ademas que la expansion de las bases militares
contindia sin ningln permiso ni compensacion. Hasta 1967 las tierras
ocupadas por las bases militares no habian llegado a las 41 000 ha., y
fue precisamente en 1968 cuando la extensidn de las bases militares
se amplié hasta mis de 66 000 ha. (ibid., Anexo B, “Enclave militar
de la Zona del Canal de Panamd”, p. 1V, nota).

8 la distribucion de estas cifras es la siguiente: ejército, 3 335.3;
marina, 946.3, y aire, 512.9 millones de doblares. Estos datos del
Congresional Record-House del 18 de abril de 1972, fueron mencio-
nados por el representante de Pensylvania, Mr. Flood, en uno de sus
ataques por las posiciones de Panama cn las presentes negociaciones.
Los datos le fueron suministrados por el Secretario de las Fuerzas
Armadas el 6 de abril de 1972, Naturalmente que el valor de esta
inversién no refleja los valores reales en dolares de 1972. “El mismo
Mr. Flood indica que la inversidn a precios actuales superaria en
billones [sic] la cifra anterior” (“would be greater, possibly by
billions”, ibid., pp. 1, Il y II1).

9 De acuerdo con las cifras extraidas de un cstudio de Boris
Blanco citado por Gorostiaga, ‘‘de los 227 millones de ingresos que
obtuvo la ZCP en 1970 (114 millones por peajes y 113 por venta de
mercaderia y servicios), 175 millones sc fueron en costos de opera-
cion quedando un excedente de 52.7 miilones. Sin embargo, debido
al subsidio al Gobierno de la Zona del Canal (27 mitlones), a los
intereses pagados al Gobierno de Estados Unidos {12 miilones), la
anualidad de Panama y otros ajustes (3 miltiones), el ‘ingreso neto’ fue
solamente de once millones'’ {Gorostiaga, op. cit.,, p. 9).

10 A pesar de esta posicion de la Tesoreria de Estados Unidos
(véase en /bid., el punto 1 del Anexo A, “La posicibn norteamericana
respecto al Canal y la Zona", p. 1), y de acuerdo con las cifras del
estudio de Boris Blanco al que hace referencia Gorostiaga, ‘‘la
inversion en la construccion fue de unos 360 millones. Desde el
punto de vista comercial quedd amortizada en 1954, suponiecndo un
interés de 2% fijado por el Gobierno de Estados Unidos a los bonos
emitidos para la construccion del Canal. De 1955 a 1970 el Canal
produjo ingresos netos de 678 millones que pucden considerarse
ganancias puras’. (Gorostiaga, op. c¢it., pp. 9 y ss.) Sin embargo, en
“‘Hearings before the Committee on Foreign Relations of the Senate”,
pp. 69-70 (1955}, se dice que “‘applying current fiscal criteria” el 1
de julio de 1951 “the enterprise as a whole recovered during that
period all cost and interests”. ( /bid., p. 9, nota.)
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Por tanto, sostencr ‘.. .quc ¢l Canal propiamente ocupa
un lugar secundario en la riqueza generada en fa ZCP y que
son las bases militares, ¢l Gobierno de la ZCP vy las activida-
des subsidarias de ta CCP las que producen mas del 70% de
la riqueza del cnclave de la ZCP", 11 es un error inexcusable
en la concepcion de Gorostiaga. Basta citar el cuadro 10 del
estudio de la CEPAL, La economiu de Panamd y la Zona del
Canal, vol. |, Estudio general, para cchar por tierra semejante
concepcion.

CUADRO 1

Panamd, Zona del Canal: balance de divisas, 1970

Millones de dolares

Ingreso de divisas 124.0
Procedentes de Panama (bienes y servi-
cios) 15.5
Procedentes del resto del mundo@ b 108.5
Peajes 84.3
Pilotaje, remolque, otros 11.9
Otros bienes y servicios 12.3
Salida de divisas2 161.5

Con destino a Panamad:
Operaciones militares (bases y personal

militar) 55.5
Sueldos y salarios 21.1
Jubilaciones y pensionces 2.1
Bienes y servicios 16.0
Compras directas del personal 16.3

Actividades civiles 106.0
Sueldos y salarios 53.9
Jubifaciones y pcnsiones 5.2
Bienes y servicios 24.0
Anualidad del Canal 1.9
Compras dircctas por personas 21.0

a Excluyendo a Estados Unidos.
Las cifras corresponden al ano fiscal de 1970 (julio | de 1969 a
julio 1 de 1970).
Fuente: CEPAL, Lu Lconomia de Punuma v la Zona del Cutl, vol.
|, Estudio yeneral, CEPAL/MEX/72/28/Rev. 1, p. 59.

Como c¢s natural, las “operaciones militares” v las “activi-
dades civiles” se registran cn el rubro correspondicente a las
salidas de divisas, es decir, representan una fuga de dolares
para la economia norteamericana, gue logra compensarse a
medias por las entradas de divisas que recibe Estados Unidos
por la explotacion del Canal. Por otra parte, en el menciona
do estudio sosticnen los especialistas de ta CEPAL que la
“empresa canalera ha obtenido un excedente anual promedio
de 38.5 millones de dolares de 1960 a 1970, recursos con los
que se ha cubicrto el deficit del Gobierno de la Zonu --que
sélo cuenta con ingresos propios por ¢l cobro de algunos
servicios— por un monto anual de 18.5 millones, en el
mismo Japso” .12 £l propio autor lo reconoce virtualmente y
en abierta contradiceion con lo gue ha venido sosteniendo
cuando subraya gue .. .el Canal esta basado cconomica-
mente ‘o o non profit basis, cs decir, en una politica
cconomica de cubrir los costos de operacion y subsidiar: d)
el trafico norteamericano; b) su poder estratégico-militar”. 13

11 Jbid., p. |3.

12 CEPAL, Lu cconomia de Punumd v lu Zonu del Cunal, vol. |1,
Estudio general, CEPAL/MEX/72/28/Rev. 1, p. 76, [Cuisivas de
J.E.T.]

13 Jbid., pp. 17-18. [Cursivas de J.E.T.|
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Ademds, los datos de los cuales sc vale ¢l autor en el
punto 2 de sus argumentos para demostrar “que el ahorro
militar. .. obtenido con la ZCP supera a los beneficios
meramente econdmicos’” le dan un profundo mentis a lo que
precisamente ¢l se proponia soslener.

“Estar en posibilidad de tener la adecuada proteccion
nacional sin un Canal —atestigua el informe del Gobernador
de la Zona en 1928~ rcpresentaria incrementar las fuerzas
navales del pafls entre 50 y 60 por ciento, con un aumento
de costos de cerca de 40%. El gasto de la Marina de Guerra
en ¢l ano fiscal de 1928 fue de cerca de 320 millones vy seria
honrado evaluar el scguro de defensa que provee ¢l Canal en
por lo menos 125 millones de ddlares por ano.” 14

En el informe presentado al Congreso por ¢l Gobernador
de la ZCP en 1947, sc dice: “Con base cn ¢l volumen de
trafico militar que pasO por cl Canal de Panama durante los
anos de guerra, nuestros militares hicieron ¢l cdlculo de los
ahorros monetarios de Estados Unidos originados por el uso
del Canal. Estos ahorros sc cstimaron en 7 500 millones de
délares solo en costos marinos, sin incluir las vidas vy
materiales que fueron salvados al acortar asi ¢l conflicto
bélico™. 15

Lo que hasta agui ilevamos expuesto demucestra plena-
mente que las “bases militares” y ¢l Gobicrno de la Zona,
contrariamente a Jo que sostiene Gorostiaga, no solo no
representan singuna fuente de riqueza generada en la ZCP,
sino que son crogaciones subsidiadas por los ingresos de la
CCP; por tanto, los términos del problema se invierten en la
realidad, ¢s decir, que ¢l Candl ¢s la fuente principal de gran
parte del ahorro de los gastos militares de o cconomia
nortcamericana y del financiamiento de las erogaciones que
provoca ¢l mantenimiento de las bases militares en fa Zona
del Canal de Panama.

En funcion de esta primera afirmacion, importa demostrar
ahora, de una manera atn mas profunda, gue no es el movil
estratégico-politico-militur, sino el aspecto cconomico la cau-

14 Hearing before the Senate Committee on Arimed Services,
H.R. 8677, 81 st. Congr. 2 Sess., p. 33 (1950), citado en sbid., p.
15. “Boris Blanco --agrega Gorostiaga— en el estudio actualiza esta
cifra en un ahorro anual de 200 millones para 1971, cantidad que nos
parece sumamente conservadord teniendo en cuenta ¢l aumento de fos
gastos dc la Marina en los Gftimos anos y la depreciacion del valor del
dolar desde 1928 aumentada por las dos recientes devaluaciones.

"Aun aceptando esta cifra conservadora, solo ¢/ aliorro militur
entie 1914-1970 para Estados Unidos proveniente de la ZCP es por
consiguiente superior a tos 11000 millones de dolares.” (Gorostiaga,
ibid., p. 16.)

15 /bid,, p. 15. “Durante fa segunda gucrra mundial —seguan
estimaciones de la CEPAL  [el Cuanal} fue utilizado por cerca de
5300 naves de guerra y 8 500 embarcaciones que transportaron
tropas y abastecimientos militares. También facilito las operaciones
militares y ¢l apoyo logistico del ejéreito norteamericano ¢n la guerra
de Corea, estimidndose en 229 del tonelaje total enviado a esc pars
desde la costa oriental de los Estados Unidos, la carga transportada a
través del Canal de Panamd. Entre 1964 v 1968 sc incrementaron en
64076 12 carga seca y en 430% los envios de combustibles y
lubricantes a través dei Canal en apoyo a las operaciones militares en
el sudeste de Asia. En el ano fiscal 1966-67, la carga total transporta-
da con los mismos propositos ascendid a poco mas de 5 millones de
toneladas largas (5.6% del monto total nancjado ¢n el Canal), y en el
ejercicio siguicnte a mas de 7 millones de toneladas.” (/he Atlantic-
Pucitic Interoceanic Canal Study Commission, Annex |l “The effect
of construction of an Atlantic-Paciiic Interoceanic Scea-Level Canal on
the National Defense ot the United States”, Washington, 1970, pp.
3-10, en CEPAL, op. cit., p. 63.)
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sa determinante de las ventajas que deriva la economia
norteamericana del enclave de la ZCP. Lo que no quiere
decir, de ninguna manera, que el Gobierno de Estados
Unidos no obtenga enormes ventajas de cardcter politico-es-
tratégico-militar de este enclave colonial, sino quec estas
ventajas son una forma de expresion de aquéllas. Desde este
punto de vista Gorostiaga tiene razdn cuando afirma en la
primera parte del punto 2 de sus argumentos que ‘“‘el control
directo que Estados Unidos mantiene sobre la ZCP resulta en
un gran fortalecimiento de su poder estratégico y de su
control geopolitico, no sélo respecto al hemisferio sino con
respecto a Asia y al resto del mundo”.16

Pues bien, la cuestion que se plantea al abordar este
punto, y que ha sido el origen de la confusién y de los
errores tanto de Gorostiaga como de otros estudiosos del
Canal, gira en torno a la solucion de la contradiccion
aparente que surge entre el ‘“‘caracter no lucrativo del Canal”
(“on a non profit basis””) que se expresa en el nivel
relativamente bajo de los ingresos directos que percibe
Estados Unidos en razéon de la politica de no elevar los
peajes de la Compaiifa del Canal,17 y el Leitmotiv de toda
empresa capitalista de elevar sus ganancias hasta el limite
superior.

Por supuesto, para que el Canal vertiese sobre la econo-
mia norteamericana los beneficios que se esperaban de
aquella inversién, la Compafifa del Canal debfa ser una
institucidon del Gobierno de Estados Unidos que no se rigiera
por las normas usuales de la empresa capitalista. Lo que
quiere decir, en otros términos, que detras del “‘caricter no
lucrativo” del Canal (“on a non profit basis’) se ocuita el
ahorro de los gastos militares a los que ya hemos hecho
referencia, y las enormes ventajas pecuniarias que favorecen a
los industriales y comerciantes norteamericanos y a la marina
mercante de ese pais. Por tanto, cualquier estudio sobre la
significacién del Canal para Estados Unidos, debe partir, si
pretende ser cientifico, de los beneficios indirectos como
piedra angular para comprender la importancia real del Canal
para la economia norteamericana. Estos beneficios, por su-
puesto, son muy variables en el tiempo, y de dificil cuantifi-
cacion, pero deben considerarse como el factor decisivo vy
determinante en la adopcidon de la metodologia de los
estudios ulteriores sobre este punto. Incluso hay que decir
que investigadores serios, como los especialistas de la CE-
PAL, no han planteado el problema en sus términos reales.

16 Gorostiaga, op. c¢it., p. 15.

17 Es un hecho bien conocido que los peajes del Canal no han
aumentado desde 1914 a pesar de la continua devaluacién del délar y
el aumento vertiginoso de los costos de transporte, combustible, etc.
Las tarifas que se encuentran en vigor desde el 1 de marzo de 1938
son ligeramente menores que las establecidas en 1912, antes de que el
Canal iniciara sus operaciones. Estas tarifas son las siguientes: ¢} por
el paso de barcos mercantes, transportes militares, buques cisterna,
barcos hospital o yates, 90 centavos de délar por tonelada neta de
100 pies clbicos de capacidad (segin normas de medicién propias de
la Compafia); b} por el paso de los barcos aludidos, en lastre, sin
pasajeros ni carga, 72 centavos de délar por tonelada métrica; ¢/ otros
barcos (no susceptibles de medicion en tonelaje neto), 50 centavos de
dolar por tonelada de desplazamiento. (Véase CEPAL, op. cit., p. 66,
nota.) A esto hay que agregar el atenuante de que los barcos
mercantes del Gobierno de Estados Unidos no pagaron peajes hasta
1951 y desde entonces en lugar del peaje conceden un crédito a la
CCP. La misma Compafia ha calculado el valor de los peajes no
pagados en 70.6 millones de doélares y el de los créditos concedidos
desde 1951 en 58.5 millones. (Gorostiaga, op. ¢it., p. 12, nota.)

el canal y el subdesarrolio panamefio

Asl por ejemplo, los autores del mencionado estudio de la
CEPAL sostienen que “‘para Estados Unidos. . . los ingresos y
beneficios que recibe de la operacion del Canal, por elevados
que resulten en términos cuantitativos, tienen para el pafs,
en el mejor de los casos, un peso econémico marginal’.

“A juzgar por la forma y enfoques con que se manejan la
Comparifa del Canal y el resto de los organismos oficiales de
la Zona, se concede en fos mismos mayor importancia en las
decisiones al complejo de politicas y estrategias que norman
las relaciones internacionales de Estados Unidos. Se compren-
de que desde esa perspectiva, el problema de maximizar los
beneficios econémicos que se pueden derivar en provecho
propio o en el de Panamd, se convierte en un elemento
parcial de juicio que en determinadas circunstancias represen-
ta un papel relativamente secundario.”18

“A titulo ilustrativo —afiaden— puede senalarse que el
ingreso agregado en la Zona representa alrededor de tres
diezmilésimos del producto norteamericano y cerca de un
tercio del panamefio.”1?

Por consiguiente, los ingresos y beneficios que recibe
Estados Unidos de la operacidn del Canal, ". . .por elevados
que resulten en términos cuantilativos, tienen para el pais,
en el mejor de los casos, un peso econémico marginal’’, pues,
el ingreso agregado en la Zona representa alrededor de
tres diezmilésimos del producto norteamericano.

Esta concepcion revela fa falta de claridad de los autores
del estudio sobre el significado real del Canal para Estados
Unidos. No advierten que el “ingreso agregado en la Zona,
tres diezmilésimos del producto”, es el aspecto externo que
encubre y empana la verdadera naturaleza sustantiva de los
beneficios que obtiene la economia norteamericana.

Y la afirmacion resulta extrafa porque los autores no
ignoran los factores vinculados a la médula del problema.

Detengamonos, pues, en el punto esencial de esta primera
parte.

Los beneficios econdomicos que obtiene Estados Unidos
del Canal y en general de las concesiones de que disfrutan en
la Zona, abarcan aspectos distintos, asociados unas veces al
trafico interocednico, otras al aprovechamiento de mercados,
y otras, en fin, al desarrollo de actividades subsidiarias. No
obstante, las ventajas principales se derivan de! trafico inter-
oceanico, por grande que sea el peso adquirido por otras
funciones econémicas que llevan a cabo la Compafiia del
Canal y el resto de los organismos oficiales del Gobierno
norteamericano.

La apertura del Canal significd grandes beneficios para el
comercio mundial, permitié ahorros apreciables en los costos
de transporte, dio lugar a la apariciéon y consolidacion de
importantes corrientes de intercambio, hizo posible una
mejor utilizacién de las flotas mercantes, disminuyd exigen-
cias de inversion y favorecio el desarrollo de determinadas
zonas al acortar la distancia econémica entre ciertos centros
de produccion y de consumo.

Historicamente la apertura del Canal tuvo una importancia
primordial para la expansion del comercio norteamericano
con América Latina, en los primeros decenios del siglo.

18 CEPAL, op. cit.,, pp. 60 y ss. [Cursivas de J.E.T.]
19 /bid., p. 60, nota,
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Posteriormente, después de la segunda guerra mundial, la
posicion de Estados Unidos en las relaciones ccondmicas
internacionales se alterd sustantivamente. El comercio con
Japon y otros paises de Asia y Occanfa adquirio una
inusitada preponderancia, al paso que las actividades militares
se ampliaron mds alld de los requerimicntos de defensa del
Canal, como lo demuestra ¢} establecimiento del “Comando
Sur de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos” dentro de la
Zona y la conversion de csta Gltima en ¢l centro estratégico-
militar mds importante en América Latina.

Aparte de ello, 1a politica tarifaria que se establecid desde
que ¢} Canal inicio sus operaciones y la practica de mantener
invariables los niveles de peaje a lo largo de los seis decenios
siguientes -—no obstante las depreciaciones de las monedas y
jos considerables aumentos de los fletes maritimos, los
seguros vy los precios medios de las mercancias que han
ocwrrido desde entonces  se ha wraducido, en la prictica, en
un subsidio considerable y de seguro crecicnte al trafico
comercial. Siendo Estados Unidos el principal usuario de los
servicios del Canal?0 y estando bajo su completo dominio, es
natural que sea este pais ¢l mas favorecido con su explota-
cion.

Lamentablemente, los estudios que s¢ han hecho sobre la
significacion del Canal para Estados Unidos no conceptuali-
zan metodologicamente, de una manera pertinente, la impor-
tancia de! Canal en el producto bruto y en la renta nacional
de la economia norteamericana. Naturadmente que 1os pro-
blemas conceptuales y metodologicos resultan de mucho mds
dificil formulacion porgue influyen en ellos multiples lacto-
res complejos y variables ¢n lo gue respecta a tiempo, tipos
de mercancias, rutas y otros aspectos. Sin embargo, ésta
serfa a nuestro juicio la forma mds apropiada de abordar el
problema.

En ¢l volumen Il de! estudio preparado por ta CEPAL, La
economia de Panama vy la Zona del Canul, se dice que por la
via canalera transitan mas de cien productos diferentes en
voliimenes estadisticos susceptibles de tomarse en cuenta.
Entre los mas importantes destacan el carbon, el petroleo y
sus derivados, los minerales, las manutfacturas de hierro vy
acero, el mafz, ¢l azacar, los desechos de metales, los
fosfatos y la soya. Salvo el carbon v el petroleo, ninguno de
los de)rr]]:is rebaso cn lo particular el 10% de ese volumen en
1970.2

20 “Un 70% de la carga que cruza el Canal es originada en o
destinada a Estados Unidos. En términos de ahorro en toneladas-mi-
Itas representa cerca de 700 millones anuales.” (CEPAL, E£studio
sobru Jus perspectivas del uctual Cundl de Punamd, 1965, citado por
Gorostiaga, op. cit,, pp. 11-12.) *48% de la carga en 1969 fue
originada ¢n Estados Unidos y 317 fue destinada a ese pais” (op.
cit., p. 67, cen ibid.). Y “‘aunque las corrientes de comercio que tienen
su origen o destino en los Estados Unidos utilizan, en proporcién
relativamente baja, barcos dc bandera norteamericana (8 o 9 por
ciento de la carga), esa proporcion se eleva notablemente si se toman
en cuenta las naves con banderas de conveniencia controladas por
empresarios de los Estados Unidos” (CEPAL, op. c¢it., vol. |, p. 65,
nota). Por otra parte, debe subrayarse que “los barcos mercantes del
Gobierno de Estados Unidos no puguron peajes hasta 1951, y desde
entonces en vesz del peaje conceden un credito a la CCP. La misma
CCP ha calculado ¢l valor de peajes no pagados en 70.6 millones y ¢l
de los créditos desde 1951 en 58.5 millones”. (Gorostiaga, op. ¢it., p.
12, nota.)

21 CEPAL, op. cit,, vol. W, Ahorro que obtienen los usaurios del
Canal de Punama, p. 20.
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Por otra parte, diversos estudios examinaron la distribu-
cion de los ingresos de los productos principales. Aunqgue las
cifras se claboraron con cl proposito de registrar los produc-
tos individuales {entre 16 y 25 productos) de los que sc
obtiene cerca del 40% dc los ingresos por peajes, los datos
revisten cnorme trascendencia para lo que aqui nos proponc-
mos destacar.

CUADRO 2

Cuanal de Panamd. ingreso por productos principales,
sequn diversos estudios, 1963

(Porcentajes)
Stuntord
Presente  Arthur D, Research
Producto estudioa Littleb Institurec
Totul 100.0 100.0 100.0
Petrdleo y derivados 1.2 9.9 12.3
Aceite crudo 3.4
Aceite combustible 3.7
Gasolina 1.3
Aceite lubricante 0.7
Kerosence 0.6
Aceites minerales misceld-
neos y coque 0.2
Carbén 4.2 4.7 4.7
Minerales 6.5 7.4 5.3
Mineral de hierro 3.7 1.8
Minerales no ferrosos 3.7
Aldmina y bauxita 0.5
Manufacturas de hierro y ace-
ro 2.3 2.0
Fostatos 1.8 2.1 1.7
Az{car 2.6 2.2 2.6
Maiz y frijol de soya 2.4 2.6 3.4
Granos durosd 2.0
Maiz 1.5
Frijol de soya 1.1 1.4
Platano 4.4 4.9 4.4
Desechos de metal 1.5 2.4 1.4
Nitratos 2.7 1.0 3.0
Harina de pescado 0.4
Nitrato de sodio 0.6
Carga general 48.4 51.1 49.2
Azufre 0.1 0.3
Cobre 1.1
Automdviles 4.7
Quimicos sin clasificar 0.4
Trigo 1.3 1.2
Madera 3.7 5.6
Alimentos enlatados 2.0
Arroz 0.5
Pulpa de madera y papel 2.5
Otros 48.4 37.5 39.1
Lastre 12.0 9.7 12.0

a Los productos se agruparon segun la clasificacion del presente
estudio.

b Revenues vs. tolls for the Punama Cunal, 1966,

S Analysis of Panuma Cunal Tratlic and Revenue Potentiul, 1967.
(Los peajes y clasiticacion de este estudio fueron aplicados al ano
1963.)

d Incluye otros granos como cebada, avena y sorgo.

Nota: Las diferencias en los porcentajes correspondientes a cada

producto se deben a diversas formas de clasificacién estadistica
y a discrepancias en los peajes efectivos por producto utiliza-
dos en cada estudio.
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CUADRO 3

Canal de Panama: trdfico de productos con origen o destino
en Estados Unidos y [apon, 1960 a 1970
(Millones de toneladas)

el canal y el subdesarrollo panamefio

Trdfico 71960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
Total 59.2 63.7 67.5 62.2 70.5 76.6 81.7 86.2 96.5 101.4 1714.3
Estados Unidos

Tonelaje 41.6 42.5 45.3 40.1 464 49.6 54.2 58.5 60.9 67.8 79.4

Porcentaje 70.1 66.7 67.0 64.2 65.8 65.0 66.5 67.8 63.0 67.0 69.4
Japén

Tonelaje 12.2 15.3 17.8 15.4 19.8 21.4 24.5 28.9 38.1 41.0 51.4

Porcentaje 20.6 24.0 26.4 24.8 28.1 28.0 30.0 33.6 39.4 40.3 45.0
Ruta Estados Unidos-]a-

pon

Tonelaje 10.7 13.5 14.9 12.9 16.6 17.5 20.4 24.1 29.1 32.9 41.0

Porcentaje 18.1 21.3 22.0 20.7 23.5 22.8 25.0 28.0 30.2 32.4 35.8

Nota: Los tonelajes correspondientes a Estados Unidos y Japon incluyen el tonelaje de la ruta Estados Unidos-Japon. Este cuadro se tomd
del estudio de fa CEPAL, La economia de Panamd y la Zona del Canal; vol. |, Ahorro que obtienen [os usuarios del Canal de Panamd, p. 217.

Fuente: Informes anuales de la Compania del Canal.

Los datos de los productos principales que suministran los
ingresos del Canal demuestran que més del 95% de esos
ingresos (prescindiendo de los automoviles y la carga quimica
sin clasificar) provienen de productos primarios en 1963.
(Véase la segunda columna del cuadro 2.)

Por otra partc el trafico de productos con origen o
destino en Estados Unidos sc incrementd considerablemente
de 1960 a 1970. (Véase el cuadro 3.)

En el cuadro 4 se presentan las caracteristicas de las rutas
de los productos principales, segin los puertos de origen y
destino y segln la distancia por el Canal y por derroteros
diferentes.

Los cuadros que hemos rcproducido perfilan con claridad
los contornos dentro dc los cuales debe plantearse la cues-
tion de la significacion del Canal para la economia y el
Gobierno norteamericanos.

Es harto conocida la enorme repercusion de las fluctuacio-
nes de los precios de las materias primas en cuanto éstas
entran en el proceso de produccidon de la mercancia. Es
evidente que todo lo que determine un cambio en cuanto a
la magnitud del capital constante, y por tanto del capital
total invertido, se traduce también en un cambio en la cuota
de ganancia, aun cuando permanezcan invariables la plusvalia
y el capital variable y la relacidn existente entre ellos. Las
materias primas constituyen una parte fundamental del capi-
tal constante. En las ramas industriales en que no figuran
materias primas cn sentido estricto figuran, sin embargo,
materias auxiliares o intervienen aquéllas como parte inte-
grante de las madaquinas, etc., y las fluctuaciones de sus
precios afectan proporcionalmente a la cuota de ganancia. Si
el precio de las materias primas disminuye aumentara la
cuota de ganancia. Y a la inversa. Si aumenta el precio de las
materias primas la cuota de ganancia disminuird. De aquf se
desprende, entre otras cosas, cuan importante es para los
palscs industriales, en este caso, sobre todo para Estados

Unidos, la baratura de las materias primas, aun cuando las
fluctuaciones de su precio no vayan, ni mucho menos,
acompafiadas por cambios en la Orbita de venta del produc-
to, es decir, prescindiendo en absoluto de la relacion entre la
oferta y la demanda. Y se desprende, asimismo, que el
comercio exterior influye en la cuota de ganancia, aun
prescindiendo de toda la influencia que pueda ejercer en los
salarios mediante el abaratamiento de los medios de subsis-
tencia de primera necesidad. Afecta, en consecuencia, a los
precios de las materias primas o auxiliares necesarias para la
industria o para la agricultura.

Sabemos, ademés, que el valor de las materias primas y
auxiliares pasa en bloque y de una vez al valor del producto
en que se emplean, mientras que el valor de los elementos
que forman el capital fijo soblo pasa a medida que se va
desgastando, es decir, paulatinamente. De donde se sigue que
el precio del producto resulta afectado en mucho mayor
grado por el precio de las materias primas que por el capital
fijo, aunque la cuota de ganancia se determina por fa suma
total del valor del capital invertido, cualquiera que sea la
parte mayor o menor que se consuma o quede sin consumir.
Es evidente, sin embargo, que la ampliacion o la restriccion
del mercado depende del precio de cada mercancia y se halla
en razén inversa al alza o la baja de este precio.

Por otra parte, la masa y el valor de la maquinaria
empleada aumenta a medida que se desarrolla la capacidad
productiva del trabajo, pero no en la misma proporcion en
que aumenta ésta, es decir, en la misma proporcién en que la
maquinaria suministra un producto mayor. Por tanto, en las
ramas industriales que necesitan materias primas, o sea, en
aquellas en que el objeto sobre el que se trabaja es ya de por
si producto de un trabajo anterior, la creciente capacidad
productiva del trabajo se cxpresa precisamente cn la propor-
cién en que una cantidad mayor de materias primas absorbe
una determinada cantidad del trabajo, cs decir, en la masa
cada vez mayor de materia prima quc se convierte en
producto. Por consiguiente, en la proporcion en que se
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CUADRO 4

Cunal de Punamd: caracieristicas de las rutas de los productos principales

Producto

Distanciu
(millas nuditicas)

799

Via canal de

\VVia ruta

Petroleo y sus derivados
Carbon

Mincraies

Manufaciuras de hicrro y acero

Fostatos

Aslicar

Maiz v soya

Desechos de metal

Costa este de Estados
Unidos a Asia
Costa cste de Estados
Unidos a Asia

Costd oeste de Sudamdérica

a costa este de Estados
Unidos

Costa este de Estados
Unidos a Costa Oeste
de Lstados Unidos
Costa este de Estados
Unidos a Asia

Costa este de Estados
Unidos a Oceanra
Asia a vosta este de
Estados Unidos

Costa este de Estados
Unidos 1 Asia
Costa esle de Dstados
Unidos a Asia

Costa oeste de Canadad
vy Estados Unidos a
Eurapa

Costa este de Estados
Unidos a Oceanta
Costa este de Estados
Unidos a Colombia,
Ecuador, Pert

Indias occidentales o
costa oeste de Estados
Unidos

Otros productos

Puertos, origen Punamd afternu Diferenciu Razon
Ruta v destino (Dy) (D) (Dy-Dy) (D40

Nucva Orledns, Estados 9125 14408 gS) 57283 1.5
Unidos Tokio, Japon 15762 (B) 6637 1.7
Norfolk, Virginia 9514 13195 (S) 3681 1.39
Tokio, fapén 15280 58) 5766 1.6
Huasco, Chile 1314 9 393 (M) 5079 2.18
Baltimore, Maryland
- - 7900 (M)
Los Angeles a Nueva 57263 3000 (F)
York
Tampa, Florida 8952 141106 (8) 5164 1.5
Tokio, Japdn 15494 (B) 6512 1.7
Tampa, Florida 8934 14316 (M) 5382 1.6
Sidney, Australia
Manila, Filipinas 11388 11 467 {S) 79 1.01
Nuceva York, Estados 12 479 (B) 2 091 1.19
Unidos
Nueva Orleans, Estados 9125 14 108 (S) 3084 1.5
Unidos, Tokio, Japon 15762 (B) 637 1.7
[iladeltia, Pensylvania 9 680 13180 (s) 3500 1.36
Tokio, Japdn 5100 (B}

- 5577 (M) 1.60

Tot0 (B 1.51

6200 {M)

5900 (M)

Notas: M significa via Estrecho de Magallanes; B significa via Cabo de Buena Esperanza; S signitica via Canal de Sues; v |7 significa ferrocarril,

Fuentes: Stantord Research Institute, dnafvsis of Punama Canal Jrattic & Revenpae Potentil, 1867,

Commission, [(nteroceantic Cartal Studies, 1970,

desarrolla la capacidad productiva del trabaju, nos encontra-
mos con que el valor de la materia prima forma una parte
integrante cada vez mayor del valor del producto mercancia,
no solo porque se incorpora ntegramente d éste, sino porque
en cada parte de la cuota del producto total van reduciéndose
constantemente la parte gue repone ol desgaste de ta maqui-
naria y o laoque constituye el trabajo anadido. Y como
resultado de esta curva descendente aumenta relativamente la
otrd parte de valor que forma Lo materia prima, siempre y
cuando este aumento no se ved contrarrestado por la corress
pondiente disminucian de valor de o materia prima, derivada
de la creciente productividad  del trabajo empleado en su
propia produccion.

No hay que olvidar, ademas, que las materias primas y
auniliares son exactamente o mismo que el salario, parte
integrante del capital circulante, razon por Lo cual deben
reponerse constantemente en su integridad con fos resultados
de ta venta del producto en cada caso, mientras que tatan-
dose de Lo maguinaria solo hav que reponer el desgaste, 'y
ademas, en torma de un tondo de reserva, siemipre v cuando

Atlantic-Pacitic Interoceanic Canal Study

contribuva a el con suoparte anual faorenta total realizada
durante el ano; ast volvemos a ver aqui ¢omo un alza en ol
precio de las materias primas puede cortar o entorpecer el
proceso de reproduccion, sioel precio obtenido poy la venta
de tas mercancias no basta para reponer tados los clementos
de Ostas, de manera gue resulta imposible proseguir el
proceso sobre una tase adecuada o osu base téunica, de tal
modo que solo se emplee una parte de la maguinaria o que
la maquinaria cn su conjunto no pucda trabajar todo cf
tiempo acostumbrado.

Findlmente los gastos  originados por fos desperdicios
cambian en relacion directa con las tluctuaciones de los
precios de las materias primas: aumentan cuando aumentan
¢stos v disminuyen cuando estos disminuyen.

A partiv de o gue hemos expuesto, no es dificil compren-
der que siomas del 900 del tonelaje que transito por ol Canal
-y

en 1970 se componia de productos primarios2 <y siesos

27 Vease ol cuadro 14 conrespondiente ul estudio de Ta CEPAL,
op ot vol b po 29,
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productos (primarios) suministraron méas del 95% de los
ingresos que se percibieron en 1963 segin el estudio de
Arthur D. Little; y si a esto agregamos el enorme ahorro en
tiempo de navegacion que Estados Unidos obtiene como
usuario principal de la via interocednica, {a importancia del
Canal para la economia y el Gobierno norteamericanos hay
que explicdrsela en funcion de /la relacion interna que se
establece entre la via interocednica, el producto bruto y la
renta nacional de aquel pais. He ahi [a exégesis a partir de la
cual se eslabonan los rasgos fundamentales que conforman la
esencia del enclave colonial de la Zona del Canal.

A partir de esta base se comprende sin mayor esfuerzo la
organizacion de la Companiia del Canal como una institucion
gubernamental que no se rige por las normas usuales de la
empresa capitalista, la politica de tarifas sostenidas desde su
apertura, la conversion de la ZCP en el centro estratégico-
militar mds importante de Estados Unidos en América Latina
y los programas sistematicos de reduccion de costos vy
aumento de la productividad que, junto a los mdrgenes de
holgura de fa capacidad utilizada de muchas empresas, han
provocado la sustitucion de la fuerza de trabajo por equipos
modernos vy, en general, la reduccién de los requerimientos
unitarios de mano de obra.

Hemos estudiado el problema fundamental de la importancia
del Canal y de la Zona del Canal para la economia vy el
Gobierno norteamericanos. Vamos a ocuparnos ahora del
nexo interno que existe entre la Zona del Canal y el
subdesarrollo panamecfio, que constituye, por asi decirlo, el
segundo gran punto de divergencia con el profesor Gorostia-
ga.

La tesis central de Xabier Gorostiaga en torno a esta
segunda partc podemos resumirla en los siguientes parrafos.

“...La Zona del Canal de Panama mantiene una estructu-
ra econdomica, tecnolbgica, de organizacion, de relaciones
internacionales, de costo vy, sobre todo, de objetivos e
intereses completamente diferentes, y a veces opuestos a los
del sisterma econdémico panamerio.”’23

Las principales distorsiones o costos sociales del enclave
son los siguientes: 7) distorsiones en la distribucion del
ingreso, 2) en el sistema monetario y bancario, 3) en el
empleo y los salarios, 4) en el consumo, 5) altos costos de
urbanizacién e industrializacioén, 6) concentracién de pobla-
¢idn y recursos en el area metropolitana, 7) debilidad y falta
de dinamismo del sector plblico. En otro lugar agrega: "“Las
distorsiones econdémicas inducidas en la estructura econdmica
panamefa por la ZCP, pucden ser al menos tan costosas
como la pérdida de los beneficios. No hemos pretendido
mostrar que la ZCP es la dnica causa explicativa de estas
distorsiones, pero ciertamente s/’ consideramos que es la mds
importante.”'24

23 Gorostiaga, “La Zona del Canal de Panama y el subdesarrollo
panameno”, en Comercio Exterior, octubre de 1974, pp. 1054 vy ss.
[Cursivas de J.E.T.]

24 Gorostiaga, Evaluacion de la potencialidad econdmica de la
Zona del Canul de Panama para Panama y flos Estados Unidos
(mimeo.), Ediciones AUDE, Universidad de Panamd, 1973, p. 64.
[Cursivas de J.E.T.]

el canal y el subdesarrollo panamefio

Si bien es cierto que la ZCP, como atestigua Gorostiaga,
no es la dnica causa explicativa de las distorsiones econd-
mico-sociales de la estructura del pais, no puede sostenerse,
de ninguna manera, que ésta sea la causa mds importante de
sus principales distorsiones, y menos aun que los objetivos e
intereses que mantiene aquel enclave colonial sean compleia-
mente diferentes y opuestos al sistema econdmico panamerio.

En el campo de la vida social los fenébmenos no pueden
explicarse como relaciones entre cosas o entre hombres y
cosas; esto seria ignorar la especificidad de los fenémenos
sociales, del movimiento social como forma superior del
movimiento de la materia: lo que precisamente distingue a los
fenémenos de este campo de la realidad de fas formaciones
materiales (objetos, cosas, etc.) de otros sectores de la
naturaleza.

Por tanto, explicar el subdesarrollo panamefo en funcidn
de la Zona del Canal como factor decisivo y determinante no
es otra cosa que deformar la situacion real de las cosas,
contemplar y analizar el fendbmeno como una relacién de
objetos circunstanciales y externos a través de los cuales se
ocultan las clases sociales que se encuentran en la verdadera
raiz del problema. De alli que el nexo interno entre la Zona
del Canal y el subdesarrollo panameno es una funcién cuyas
variables estin determinadas por la estructura de clases que
prevalece en el pafs.

Las tres fuerzas politicas fundamentales en nuestra reali-
dad social son: 7) La oligarquia comercial-usurera terrate-
niente, es decir, la oligarquia que se compone, por sus
intereses de clase, de los grandes comerciantes-importadores,
los usureros intermediarios del campo y los grandes latifun-
distas-terratenientes. Son las clases que han detentado el
poder desde el surgimiento de la RepuUblica, y el pueblo las
conoce como ofigarqguia; 2) una burguesia industrial-nacional,
débilmente desarrollada, que aparece, sobre todo, después de
la scgunda guerra mundial como expresion del proceso de
sustitucion de importaciones. Un apéndice de esta burguesia
industrial es la débil agricultura capitalista del campo. Por
sus objetivos e intereses econdmicos, la naturaleza de estas
clases son opuestos y absolutamente antagénicos; 3) el
proletariado, poco numeroso ain, de la ciudad y del campo
y las amplias masas de la poblacion campesina. El insuficien-
te desarrollo del proletariado dimana del escaso desarrollo
industrial del pafs.

Pues bien, /a anatomia y la fisiologia de los sectores que
componen la oligarquia panamena constituye el factor deter-
minante de las principales distorsiones de la economia pana-
meria. No es el subdesarrollo panamefio —como sostiene el
profesor Gorostiaga— lo que puede interpretarse en funcion
de la Zona del Canal; es, inversamente, el enclave colonial
que agrava las distorsiones principales de la economia pana-
mefa lo que debe explicarse en relaciéon directa con las clases
sociales que detentan el poder desde el inicio de la Republi-
ca.

Veamos pues en qué consiste el vinculo orginico entre la
oligarquia y Estados Unidos.

Los grandes comerciantes que obtiencn sus enormes ga-
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nancias de las mercancias que importan, se encuentran, de
suyo, vinculados a los Estados Unidos. A lo largo dec la
historia republicana cstos grupos sc ha pronunciado por una
politica francamente fiberal de pucrtas abiertas a los produc-
tos norteamericanos.

Su total disociacion dcl mercado interno configura el
trasfondo quc une a los grandes comerciantes con los
terratenientes y los usureros intermediarios del campo. No es
extrafo, por tanto, que estos grupos decididamente apoyados
por Estados Unidos se opongan a una politica de sustitucion
de importaciones y proteccion a la industria nacional, de
reforma agraria y nacionalizacién de la banca, de implanta-
cién de un sistema monetario propio. Su caracter antinacio-
nal y extranjerizante cs lo que cxplica las distorsiones
ccondmico-sociales de la estructura peculiar del subdesarrollo
panameno.

No es en modo alguno casual gue las exigencias de
servicios asociados al funcionamiento de la via interocednica
y la brecha entre la demanda y la oferta hayan favorecido la
especializacion en el sector terciario y, en particular, 1a
expansion dcl comercio como patron caracteristico del desa-
rrollo del pafs. Tampoco es casual gue los mentores de
aguellos grupos, cn acuerdo con fos representantes de Wa-
shington, se opusicran desde un comienzo a que el pafs
estructurara un sistema monctario autbnomo que cvitary,
configurando las bases de una politica monetaria y financiera
nacional y con el manejo de sus propios instrumentos, la
vulnerabilidad de la cconomia y su dependencia del compor-
tamiento imprevisible de las variables exdgenas. El Convenio
Monetario suscrito en Washington ¢l 20 de¢ junio de 1904 y
ratificado por el decrcto presidencial nim 74 de diciembre
de c¢se mismo ano, al establecer la misma paridad formal dcl
balboa vy el dolar y permitir la libre circulacion de este
ultimo, convertia la economia panamena en un apéndice de
la economia norteamericana, al mismo tiempo que protegia
al gran comercio panamerio de las continuas sacudidas del
proceso inflacionario y la devaluacion monetaria. Sc creaba
de este modo una moncda estable y Unica para facilitar las
transacciones comerciales entre ambos estados, al paso que se
ahogaba cualquier intento de industrializacion del pars.

l.a Constitucion de 19471 (articulo 156) ha sido el Unico
intento de desafiar el orden monetario constituido por aquel
Convenio. La ley nim 6 de 1941 cred cl Banco Central de
Panamd como entidad de emision. Sin embargo, tres meses
despucs la ley fue abrogada y ordenada la anulacion de todo
el circulante emitido.

Puedc afirmarse que la evolucion de la cconomia paname-
na no muestra ninguna tendencia sensible a transformar la
pauta de desarrollo tradicional. Contrariamente, se ha venido
insisticndo en convertir a Panamd en un “centro financicro
internacional”,

No habrd, quizd, ningdn pais con una legislacion bancaria
como la que actualmente rige en Panamd. La ley no sélo
estimula y favorece la constitucion de todo tipo de bancos
libres de impucstos en fa Republica, sino que permite la libre
transferencia de capitales sin ninguna restriccion. Esto signifi-
ca, por una parte, /a legalizacion de la descapitalizacion de lu
economia, cs decir, la fuga del poco ahorro que se acumula
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en ¢l pais, y por otro, la afirmacion del poder ccondmico del
gran capital comercial, del sector mas poderoso de la oligar-
quia. Es por eso que desde la promulgacion del decreto 238,
del 12 de julio de 1970, hasta fines de abril de 1973, la
Comision Bancaria Nacional otorgd permiso para operar en cl
pais a 23 instituciones bancarjas.25

Sobre la gravedad dec esta medida basta citar las palabras
de Harry G. Johnson, profesor de la Universidad de Chicago,
y uno de los impulsores de la idea del centro financiero. En
su reciente cstudio Panama as a Regional Finantial Center,
reconocc que el sistema bancario no creara ni ecmpleo ni
ingresos al Gobierno en una forma significativa.26

El sostenimiento del sector comercial, quc explica ¢! alto
grado de apertura de la cconomia, se manificsta en la
fijacion de aranceles bajos v en la inexistencia casi completa
de otras medidas de proteccion y estimulo a la actividad
econdmica interna, a diferencia de lo que ocurre en casi
todos los pafses latinoamericanos.

Los datos estadisticos sobre el destino de los préstamos
concedidos por cl sistema bancario de 1969 a 1973 lo
acaban de confirmar (véase el cuadro 5).

En 1973 mas del 60/ dc los préstamos concedidos por las
instituciones bancarias se concentraban en el comercio, lo
que representaba un incremento de 3.5% respecto a 1969,
Las esferas productivas apenas si recibicron algtin estimulo,
pucs a excepcion de fa agricultura y fa avicultura, pesca,
ete. .., que experimentaron un leve aumento del 0.8 y ¢l 0.2
por ciento, respectivamente, la ganaderita dacusé una ligera
reduccion de 0.1%, al paso gue fa industria, fa rama mas
afectada, registré una baja del 8.7 al 4.7 por ciento durante
el mismo periodo y después de un sensible aumento de
10.2% en 1971, Por otra parte, sc observa una fucrte
reduccion de 38.4% de los préstamos concedidos por las
entidades bancarias a los residentes del pais, en beneficio de
los residentes del exterior precisamente después de entrar en
vigor la nueva legislacion bancaria.

Por tanto, la estructura de préstamos demuestra clara-
mente la tendencia a consolidar el cardcter abierto y franca-
mente liberal de la cconomia en provecho de los grupos
responsables del subdesarrollo del pafs.

Por supuesto, la responsabilidad del atraso no solo recae

25 ‘.. El ‘boom’ de las inversion bancaria —sosticne Gorostiaga--
se produce desde 1968 (afio del golpe militar del presente Gobierno),
donde los activos bancarios se sextuplican, los depdsitos externos se
incrementan en proporcion de 10 a 1, y de los 54 bancos con
operaciones en Panamd actualmente, 34 iniciaron sus operaciones
después de la Ley Bancaria de julio de 1970. Los bancos locales
solamente son 15 y casi un 75% del sistema bancario son bancos
extranjeros.” (Gorostiaga, Lu inversion cxtranjera en Panamd v su
impacto en la estructura econdmicu del pais, en La inversion e¢xtranje-
ra en Centroamérica, la. ed., EDUCA, Costa Rica, 1967, p. 295.)

26 Harry G. Johnson, Punuma as u Regional Finantial Center, pp.
40 y ss., cit. por Gorostiaga, Evaluacién de lu potencialidad. .., p. 51.
£n la misma nota y a continuacién Gorostiaga agrega: “*Punamd debe
ser consciente de que Jos centros financieros llevan consigo  uiu
refucién  muyv estrecha con lus compariias multinagcionales. No se
puede ser ingenuo ante este hecho y se debe sopesar la decision que
habra de tomarse con base en la experiencia de otros parses latino-
americanos y en la peculiaridad de Panamd”. {(/bid., p. 51.)
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CUADRO 5

Préstamos concedidos por las entidades bancarias de la republica,

segun finalidad: arios 1969 a 1973
(Miles de balboas)

el canal y el subdesarrollo panamefio

1969 1970 1971 1972 7973
Finalidad Total % Total % Total % Total % Total %
Préstamos a residentes del pafs
Agricultura 9 403.4 2.2 15992.8 2.9 23 377.4 2.7 30 636.6 3.0 42 569.3 3.1
Ganaderia 17 369.8 4.1 19918.1 3.6 32 846.4 3.8 42 642.6 4.2 55171.4 4.0
Agricultura, pesca y extrac-
cién de madera vy silvicultura 855.7 0.2 4232 0.1 22265 0.3 2 878.5 0.3 4935.3 0.4
Comercio 246 811.8 58.1 380 284.0 9.2 5130754 59.4 627 3469 624 858 051.8 61.6
Industria 36 784.6 8.7 35 501.7 6.5 88 148.2 10.2 89 313.9 8.9 66172.9 4.7
Vivienda 17981.7 4.2 18 560.9 3.4 48 293.6 5.6 558549 5.6 96282.4 6.9
Préstamos para otras construc-
ciones 13 813.7 3.2 17 618.3 3.2 23 589.2 2.7 25947.2 2.6 51185.7 3.7
Consumo personal 51546.5 12.1 54 076.8 9.8 82 599.7 9.6 102 443.8 10.2 159 208.3 11.4
Otros o indeterminados? 30 401.0 7.2 7251.0 1.3 50079.8 5.8 27 650.1 2.8 59 174.1 4.2
Total de préstamos 565538.5 100.0 941594.2 1000 15110485 100.0 2232801.0 100.0 3791731.6 1000
a residentes del pafs 424 998.2 75,1 5496268 58.4 864 236.2 572 10047145 45.0 13927512 36.7
a residentes del exterior 140 540.3 249 3919674 41.6 646 812.3 42.8 1228086.5 55.0 23989804 63.3

1 Incluye préstamos al sector publico.

Fuente: Panamd en cifras (afos 1969 a 1973), Direccidon de Estadistica y Censo, noviembre de 1974.

en los grandes comerciantes-importadores; ya dijimos que los
grandes terratcnientes y usureros del campo también se
bencfician con este régimen de produccion. De alli, la
acentuada explotacion semifeudal y el marcado proceso de
concentracion y atomizacién de la tierra en el pafs.

En 1960 existian 91 explotacioncs de 1000 ha. o mds
(que representaban el 0.09% del total de explotaciones) con
una extensién territorial de 284 450 ha. o sea el 15.7% del
total de la superficie en explotacion.

En el extremo opuesto, 43 672 explotaciones menores de
cinco ha. (el 46% del total de explotaciones) disponian de
95 655 ha. (el 5% de la supcrficie total en explotacion). Pues
bien, en 1971 se registraron 102 explotaciones, con una
superficie de 319 934 ha., el 15.8% del total en explotacion,
o sea, un aumento de 35484 ha. Al mismo tiempo, el 52%
del total de explotaciones (53 996 explotaciones menores de
cinco ha.) sélo disponfan del 4% de la superficie total bajo
explotacion {75 110 ha.)

Como vemos, entre 1960 y 1970, las explotaciones meno-
res de cinco ha. aumentaron en 10 304 (24%), micntras que
la superficie en su poder descendid en 20 545 ha. (21%).
Estas 20 545 ha. pasaron a manos de los grupos con
explotaciones de 1 000 ha. o mas; lo que significa, en otros
términos, la apropiacion de la tierra de la inmensa mayoria
de la poblacibn campesina y su concentracidbn en una
minoria privilegiada, la conservacion del minifundio y la
expansion del latifundio.

Los datos referentes al uso de Ila tierra demuestran, por
otra parte, la naturaleza semifeudal dc los grandes latifun-
dios. En 19671, del total de tierras registradas como propias,
es decir, con titulo de propiedad (494 055 ha.) solamente cl

7% se encontraba bajo cultivo agricola, mientras cl 58%
estaba cubierto de pastos; la mayor parte de las tierras
cultivadas eran trabajadas bajo formas de tenencia indirecta;
el 27% correspondia a los usufructuarios y el 36% a los
arrendatarios. Estas cifras no dcjan dudas del caracter semi-
feudal de los grandes latifundios, o lo quc vale decir, de la
estructura agraria cxistente en el pafs.

Seria erroneo deducir del maridaje de la oligarquia con
fos intercses del Gobierno de Estados Unidos, que entre estos
grupos no existen diferencias y contradicciones.

A lo largo de la historia republicana se registran serias
fricciones, sobre todo después de la firma del tratado
Hay-Bunau-Varilla, cuando Estados Unidos elimind, de he-
cho, los puertos dec Panama y Colén en los que los grandes
comerciantes habian cifrado sus esperanzas.

“La primera controversia —sostiene R. Alfaro en su obra
Medio siglo de relaciones entre Panamd y los Estados
Unidos- surgié cuando poco tiempo después de traspasada la
Zona del Canal a la jurisdiccion de los Estados Unidos, se
expidid en nombre de ese Gobierno, en junio de 1904, una
orden cjccutiva por medio de la cual se declaraba la Zona
abierta al comercio del mundo, se ponfa en vigor cn ese
territorio el arancel proteccionista vigente a la sazdn vy
generalmente conocido bajo la denominacion de ‘Tarifa
Dingley’; se declaraban puertos terminales del canal los de
Ancén (la boca) y Cristobal y se establecian en esos puertos
aduanas y oficinas postales.

“Aquclla orden ejecutiva echaba por tierra todas las
esperanzas que Panama {léasc oligarquia, J.E.T.] habia cifra-
do en la obra decl Canal. La simple concesion dcl ‘uso,
ocupacion y control’ de la Zona queda transformada en
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cesion  territorial absoluta que hacia de aquella Tgja una
colonia norteamericana dentro del Estado panameno.  El
arancel Dingley cerraria 1o pucrta a los productos paname-
nos, que debian haflur su natural mercado en 1o Zona del
Canal y en las naves que utilizan fa via interoceanica. Surgra
fa vision de una competencia desigual v ruinosa entre la débil
cconomia de la naciente Repdblica vy una Zona abierta al
comercio universal bajo la ¢égida del mas rico gobicrno ddl
mundo. Surgian asimismo fas mas pesimistas sospechas acerca
de las verdaderas intenciones de fos Estados Unidos en ¢l
istmo."" Este ha sido ¢l meollo de tas contradicciones entre la
oligarquia v ¢l Gobicrno de Istados Unidos.27 Hasta 1955
fucron continuas las gucjas de Panama con motivo de las
actividades comercidales de Estados Unidos. ET desarrollo cada
dic mayor de dos comisariados destinados al abastecimiento
de dos empleados  deb Canal, ol abuso del privilegio de
comprar en estos establecimicentos, el incentivo cnorme pard
ol contrabando vy Tas dificultades  casi insuperables para
reprimirlo, fucron materia principal de ia correspondencia y
de las gestiones diplomdticas de Panamd duranie todo esle
periodo.

Noes casudl, por cHo, que Lo politica en torno a la Zona
del Canal haya permistido un amplio margen de maniobra
entre las distintas clases sociales, pues Sste es, por ast decirlo,
un punto donde comorgen los intereses de todas las clases
socides. Tanto fa oligarguia como T burguesia industrial y
los sectores populares coinciden, gungue con objeiivos diu-
miclralmente aopuesios, en ta lacha por la Zona del Canal. La
olicarguia por o simple mercedo de b Zona de Canaly la
buretest industrial v los sectores populares por incorpora
¢ tertitorio de 1a Zona o fos intereses del desarrollo econo
mico-soctal del pars.,

oo correspondencie con los patrones de desanollo doni
nantes, el sector publico ha desempenado un papel relativa:
mente pasive en laconduccion de 1o cconomias Es natural
que en un pals que seoencuentra abierto al camercio exterion
vocuyas principales  fuentes de o ingresos se basan en la

27 Sin embargo, estas contradicciones no han alterado, on o mas
minimo, ¢l caracter de 1os nexos Orgdnicos que Unen 4 estos seclores.
Asr, por cjempla, el Gobierno panameino nunca le ha aplicado o
capital norteamericano das dos restricciones fundamentales que se e
aplican ¢ cualguies inversion extranjera, lLa restriccion de no poscer
liesras cercd de fa frontera no fue nunca cumplida por la compania
bananera, v la segunda restriceion de que fos extranjeros no pueden
dedicarse al comercio detallista en ¢l mercado interno, no se aplica o
los ciudadanos nortecamericanos, que reciben este privilegio sobre los
demas extranjeros.” {Govostiaga, Lo inversion extranfera. .., p. 204,
Lo CONEP o describe en esta forma, en sus Zlunteanicntos bdvicos
dol osector privado panamicerio al gobernador Nefson A, Rockcreller:
“La Republica de Panama se dice en el documento {p. 6, Panama,
mayo de 1969]  ha concedido tradicionalmente una serie de prefe-
rencias v garantias muy particulares a 1os ciudadanos norteamericanos
dque conviven y o realizan actividades de negocios en todo nuestro
territorio, Como deferencia muy especial v unilateral, ta Constitucion
yolas leyes de Panama le conceden al ciudadano y empresas estadouni-
denses que deseen hacer negocios en el pars, el derecho o dedicarse al
comercio detallista, en un pic de igualdad con el ciudadano paname-
no, aun cuando oste tipo de actividad  comercial esta reservado
Unicamente o los nacionales de la Repdblica dv Panama. Ademus, 1
Republica de Panamd ha venido cumplicndo con sus obligaciones
contractuales  vigentes, aun 4 costa de suoinderes nacional mds
legritimo, de conceder privilegios de exoneracion de toda clase de
impuestos o Lt Compania del Canal de Panamd v oa los ciudadanos
norteamericanos  que viven y o tabajan en la Zona del Canal de
Panamd.” {Cit, en ibid., p. 345
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prestacion  de servicios, las exigencias de la intervencion
gubernamental scan poco rigurosdas.

Ademds del cardcter predominantemente pasivo de la
promocion estatal de la produccion, destaca cierto rezago
carrelativo en la organizacion institucional y cn el arsenal de
instrumentos de  politica econdmica dirigidos a impulsar
deliberadamente el desarrollo del pais. La debilidad o inexis-
tencia de mecanismos de control v regulacion monctarid,
cambiaria y crediticia; la participacion reducida de la inver-
sion phblica?® en la formacion de capital y la alta dependen-
cia de la contratacion de créditos internos v externos;29 ¢
uso extremadamente limitado de medidas de proteceion vy
diento al proceso de crecimiento industrial vy alb sistema de
credito agricola y el resago relativo de las obras de infracs
tructura destinadas a integrar regionalmente el parfs, son
insuficiencias notables de la economia nacional.

Pucde alirmarse gque el desarrollo de fa cconomia paname-
na ha estado concentrado hasta mediados de la década de los
cincuenta en ba zona metropolitana Panamad-Colén vy en
actividades vinculadas al comercio y los servicios. El resto del
pars, con excepcion de dlgunos contros menorcs de actlividad,
se mantuvo desvinculado del nuacleo central de la cconomia
Lo agricultura registraba y registra todavia marcedas caracte-
risticas de subsistencia, habiendo descendido acv odamente
sU- participacian en el producto interno bruto ¢ pe o de la
presencia de oportunidades amplias de sustitucion de produc
tos dimenticios ¢ insumaos importados.

Noo obstante la preponderancia ¢ inalterabilidad de Tos
pationes de desairrollo que han sido descritos, despudcs de la
cgunda guerra mundial y como consecuencia del proceso de
sustitacion de importaciones, surgid und débil burguesta
industrial que ba venido abricndose pasoen medio de
enorimes dificultades.

Lo certeza clara do o existencia v debilidad de esta
burguesia la demuestia of cuadro 6.

28 Es potable i crecimiento de la inversion publica, que pasa de
33,2 millones de dolares en 1968, a 1554 en 1972, A pesar de este
credimiento, la inversion privada supera todavia a la inversion pablica
enouna proporcion de 5 a1 (Gorostiagd, op. ¢it., p. 302).

29 La deuda plblica del Gobiermno central al 31 de diciembre de
1972 fue de 3893 millones de dolares {de Tos cuales 214.8 correspon-
dian o o deuda externa oy 17000 a0 la deuda interna), habiendo
dumentado en oun 240770 (1355 miltones de doélares desde 1968}, Si
incdurmos ta deuda de las instituciones autonomas, el total de fa
deuda contractual del sector pablico alcanzaba a fos 54 1.6 millones
de dolares, de los cuales 338.4 pertenceian a la deuda externay 2031
millones a la deuda interna, La deuda pablica per capitd en 1972 cra
de 360 balboas (délares), la més alta de Amdrica Lating despues de la
de Chile. Ef servicio de esta deuda se acerca a los 60 miflones de
dolares anuales, 1o que supone un gasto de casi un tercio de los
ingresos del Gobierno desde 1971,

El financiamiento extranjero suponia un 68°¢ de la inversion
pablica en 1971 y 60% en 1972, Analizando la inversion publice en
1972, con un monio de 155 millones, vemos que of 609 (Y3
millones) fue dinanciado por capital extranjero, de los cuales 25
miltones provenian directamente det Gobierno de Estados Unidos, 35
millones de agencias internaciondles (BID, 17.3; BIRF, (6.8, y lu
ONU, 0.7 millones de dolares), 20 millones de entidades privadas
nottcamericanas {Goldman Sadas and Co.) v 13 mitlones de creéditos
de vendedores extranjeros. Siose analizan las fuentes de inversion, se
observa que 1o mavor pate de esta inversion (15 millones) proviene
directamente de fuentes norteamericanas: o gue quicre decir que
alrededor de la mitad de fainversion pablica panamena depende de
fostados Unidos (Gorostiaga, o cii, po 303).
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CUADRO 6

Establecimientos dedicados a la industria manufacturera
en la republica, por personas ocupadas, segin caracteristicas, 1972

el canal y el subdesarrollo panamefio

Personas ocupadas

Caracteristicas Unidad Total 5a9 10a 19 20 a 29 30049 50a99 7100a 199 200y mds
Establecimientos informantes Nimero 681 178 176 85 97 83 44 18
Personal ocupado Nimero 26 229 1207 2517 2 052 3674 5 640 5931 5208
Horas-hombre trabajadas por
operarios En miles 45128 1965 4062 3829 6158 9 822 10552 8740

Remuneraciones pagadas Valor en

miles de

balboas 64 118 1785 5009 4473 8 463 13152 14 204 17 032
Incremento bruto del activo fijo Valor en

miles de

balboas 27 499 1019 997 3976 3836 2 804 14 314
Variacion de las existencias Valor en

miles de

balboas 6923 1127 1300 1612 667 776 1145
Valor de las ventas En miles

de balboas 477 020 11533 33 787 32106 51 855 81211 90 530 175998
Valor bruto de la produccién En miles

de balboas 482 688 11583 33 854 33 146 52 063 81 629 91170 179 243
Valor del consumo intermedio En miles

de balboas 308 348 6989 20976 21182 31261 46 883 57 633 123 424

Fuente: Panamd en cifras (anos 1969 a 1973}, Direccion de Estadistica y Censo, noviembre de 1974.

Como vemos, de los 681 establecimientos registrados en
1972, 536 (78.7%) se encuentran dentro de las cuatro
primeras categorias, es decir, dentro de los cstablecimientos
pequefos y medianos. A estos 536 establecimientos le corres-
ponde el 36% del personal ocupado (9 450 personas), el
35.5% de las horas-hombres trabajadas, el 30.8% de las
remuneraciones pagadas (19 730 balboas), el 23.8% del incre-
mento bruto del activo fijo (6 545 balboas) y el 27.1% del
valor bruto de la produccion (130 646 balboas).30

Las estadisticas demuestran que la industria manufactu-
rera ha elevado su participacion en el valor agregado del 10.5
al 17.7 por ciento de 1955 a 1971. Sin embargo, la
produccién esta fuertemente concentrada en la elaboracion
de bienes de consumo de manufactura simple y subsiste una
acentuada desarticulacion vertical cuya manifestacion mas
ostensible se encuentra en los elevados coeficientes de impor-
tacion de insumos y en el reducido grado de elaboracion

30 El analisis de estos datos cuestiona ef estudio de la Universidad
de La Habana sobre la economia panamefa, que sostiene que Estados
Unidos posee el 50% del total del capital invertido en las empresas
nacionales, sobre todo si ¢ admite que en lo que se refiere a la
manufactura, en 1959 las inversiones directas totales de Estados
Unidos en Panama sélo ocupaban el 2.4%, mientras en 1969 esta cifra
alcanzaba el 8.4% del total de todas las inversiones en Panama
(Gorostiaga, ibid., cuadro 12: “Inversiones directas totales de Estados
Unidos en Panama”, p. 340).

nacional de los mismos en muchas ramas de la actividad
econdmica.

Las posibilidades de sustitucion de importaciones, sean de
productos agricolas o de articulos industriales, ademds de
haberse aprovechado en forma limitada, han quedado a la
zaga de la expansion de la demanda interna en el dltimo
decenio. El ascenso del coeficiente global de importaciones
del 35.1 al 43.8 por ciento en el periodo 1959-71 es una
plena confirmacion de lo anterior.

A pesar de scr amplias las posibilidades de acentuar el
proceso de sustitucién, aln no se ha podido implantar una
estrategia de crecimiento hacia adentro. El caracter escncial-
mente abierto de la economia y su dependencia del comercio
y de servicios como centro generador de impulsos dinamicos
sigue manteniendo relaciones de precios poco propicias para
la diversificacion industrial. De hecho, Panamai es uno de los
pocos paises latinoamericanos donde no existe una estrategia
decididamente proteccionista. Poco sec han aplicado los ins-
trumentos arancelarios y las cuotas se han concedido caso
por caso sin utilizarse como mecanismo de contencion
general de las importaciones. Los incentivos fiscales y sobre
todo el apoyo financiero y crediticio han favorecido muy
poco el desarrollo industrial.

En la agricultura se siguen observando las mismas dificul-
tades que se derivan de la concentracion dec la ticrra, cl
subempleo, la insuficiencia en obras de infracstructura, crédi-
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to y asistencia técnica y de la segregacion de una gran parte
de los agricultores de la economia de mercado. Cualquicr
politica que no destruya definitivamente fa estructura semi-
feudal existentc no hard mas que agudizar la situacion en cl
agro.

Es en estos términos que puede plantearse el vinculo
interno entre la Zona del Canal y cl subdesarrollo panameno,
pucs ¢l antagonismo entre los sectores industrial-nacional y la
oligarquia constituye una de las contradicciones fundamen-
tales en la sociedad panamepa y en los paiscs latinoameri-
canos en los cuales (a excepcion de México y quizd Perdl), la
revolucion democrdtico-burguesa no es hoy una realidad. Y
como quiera que en el proceso histérico no es posible saltar
ctapas, es un hecho incontrovertible que si no es a la
burguesia nacional, corresponderd inevitablemente al proleta-
riado realizar, bajo su dictadura, la yevolucion democratico-
burguesa.

Esta tarca implica la organizacion y cstructuraciéon de un
frente unico bajo la unidad de la burguesia industrial, la
pequena burguesia, cl proletariado, las amplias capas de la
poblacién y los intelectuales y profesionales progresistas del
pais. Este frente debe proponer un programa nmuninio que
incluya:

7) Una reforma agraria que destruya, sin indemnizacion,
el gran latifundic semifeudal y el minifundio; que climine
todas fas deudas campesinas y distribuya {a tierra a quicn la
trabaja.

2) La nacionalizacion y fa implantacion del control del
Estado de todos los bancos y o Tusion de los mismos en un
hanco central Gnico. 3!

3) La estructuracion de un sistema monetario propio que
permita v acelere la industrializacion del pafs.

31 L4 nacionalizacion de los bancos, que no prive de un solo
céntimo a4 ningdn  propiclario, no oirece absolutamente ninguna
dificultad, ni de orden técnico ni de orden cultural. La nacionaliza-
cion de los bancos no debe confundirse, como ocurre con tanta
frecuencia, con la confiscacidn de los bienes privados. La propiedad
de los capitales con que operan los bancos y gue se concentran en
cllos se acredita por medio de certificados impresos, a los que se da el
nombre de acciones, obligaciones, letras de cambio, recibos, etc. Con
4 nacionalizacion de los bancos, es decir, con la fusion de todos ellos
¢n un solo banco del Cstade, no se anularra ni modificaria ninguno
de esos certificados. Quien poscyese diez ddlares en su libreta de
ahorros seguira poseyendo los mismos diez délares después de implan-
tada la nacionalizacion y quien poseyese diez millones, seguird
poscyéndolos, aun después de tomada esa medida, ¢n forma de
acciones, obligaciones, letras de cambio, resguardos de mercancias,
ete. Solo fa fusidn de todos los bancos en un banco Unico, sin gue
esto impligue la menor modificacion de las relaciones de propiedad,
sin que, repetimos, se le guite un solo ¢éntimo a ningun propictario,
ofrece la posibilidad de implantar un control efectivo. Solo nacionali-
zando los bancos podrd conseguirse que el Estado sepa a donde vy
como, y donde y cuindo se desplazan los millones y cientos de
milloncs. Y solo este control sobre los bancos permitiria Hevar a
cabo, de hecho y no de palabra, el control de toda la vida econémica,
de la produccion y de la distribucion de los productos mds impoitan-
tes. Solo el control de las operaciones bancarias, a condicion de que
se concentren en un solo banco, perteneciente al Estado, permitiva
llevar a cabo, previa aplicacion de otras medidas facilmente aplicables,
la recaudacion del impuesto de utilidades sin que haya ocultaciones
de bienes e ingresos, pues hoy dia el impuesto de utilidades sigue
siendo en gran parte una ficcion.
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4) La nacionalizacion de todos los institutos de seguros y
consorcios capitalistas extranjeros mas importantes, al mismo
tiempo que el control y la regulacion de las inversiones
forancas privadas.

5) La nacionalizacion del Canal de Panamd vy la plena
soberanta sobre el territorio de la Zona.

6) La desmantelacion de todas las bascs militares que
existen en el territorio panameno.

7) El control estatal del comercio exterior y la prohibi-
cion de toda importacion de mercancias innccesarias y
superfluas.

8) El control estatal del uso, explotacidn y conservacion
de los recursos naturales del pars.

9) La eclaboracion de un plan de inversiones dindole
prioridad a las inversiones en la infraestructura y cn los
sectores productivos de la cconomia.

70) Una reforma wibutaria que asegure la transicion
gradual a un sistema mds justo de impuestos progresivos
sobre fa renta y la riqueza.??

11) La democratizacion del régimen politico permitiendo
la libertad de prensa, la libre discusion, sin trabas de ninguna
clase, de todas las corrientes y opiniones ideoldgicas, politi-
cas, religiosas, cte., y la libre organizacion de partidos
politicos, no importa cudl sca su ideologia.

Al llegar a esta fasc del trabajo cabe preguntar, (coOmo se
explica la erronea concepcion del profesor Gorostiaga?

Es evidente quc en la base de su falsa concepcion se
encuentra una crronca teorfa de la estructura de clases del
pais. No pueden confundirse los intereses de clases antago-
nicas de la oligarquia y de la burguesia industrial nacional.

El profesor Gorostiaga sostiene que “ha sido /g burguesia
nacional la beneticiada de la situacion del enclave colonial, la
que ha podido acomodarse mejor a este sisterma, vy la que ha
servido de puente al enclave de la Zona para sus transaccio-
nes comerciales con Panama v el resto del mundo” .33

Nada mas falso que semejante afirmacion.

Un régimen nacionalista es aquel que se define, como en

32 Los estudios de Gian S. Sdhota, Public Expenditure und
fricome Distribution jn Panama, 1972,y de Charles Mc Lure, fncome
Distribution und Tax [ncidence in Panama, 1969, coinciden on
afirmar que un 109 de la poblacion controla el 48% de la riqueza,
mientras que un 33% se mantiene con 5% de la viqueza. Junto con
México y Colombia, Panamd es la nacion de peor distribucion de
ingresos ¢n Amcrica Latina. Sin embargo, esta distribucion es mas
contrastante segin los datos de la AID. En la regién metropolitana ¢n
1970 ¢l producto per cupit fue de 1500 dolares anuales, gque
equivale al nivel promedio de los 25 parses desarrollados de Europa
en 1966, micntras gue en Veraguas apenas alcanzaba a 212 vy en
Darién a 112 dolares anuales (Gorostiaga, Fvaluacion de tu potenciali-
dad. . ., p. 37).

33 Gorostiaga, fu jnversion oxtratjerd en Fanamd, .., cn op, Cit.,
0. 334, |Cursivas de JLE.T.
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el caso peruano, con la burguesia industrial de un pais, en
pro del desarrollo capitalista nacional y en abierta contrapo-
sicion con la oligarquia nativa. Es por eso que a esta
burguesia también sc le llama nacionalista. Como necesita
expandir el mercado interno para el desarrollo de la industria
nacional se resuelve a apoyar el camino de las reformas
democratico-burguesas, es decir, de todas aquellas reformas
que permitan el libre desarrollo del capitalismo nacional.
Para el caso de Panama estas reformas ya han sido expuestas
en parrafos anteriores.

Las tesis mas importantes que se desprenden de nuestra
exposicion pueden resumirse en los siguientes puntos:

7) Contrariamente a lo que sosticne el profesor Gorostia-
ga, las bases militarcs y el Gobierno de fa Zona del Canal no
solo no representan ninguna fuente de riqueza generada cn la
ZCP, sino que son erogaciones subsidiadas por los ingresos de
la CCP; en otros términos, el Canal es la fuente principal de
gran parte del ahorro de los gastos militares de la economia
norteamericana y del financiamiento de las erogaciones quc
provoca el mantenimiento de las bases militares en la ZCP.

2) Por tanto, no es el movil estratégico-politico-militar,
sino el aspecto economico, la causa determinante de las
ventajas que deriva la economia norteamericana del enclave
de la ZCP.

3) Este error tanto en Gorostiaga como en otros estudio-
sos del Canal se explica en funcion de la contradiccion
aparente que surge cntre “‘el caracter no lucrativo del Canal”
(“on a non profit busis’*) que se expresa en la politica de no
elevar los peajes dc la Compania del Canal y en el Leitmotiv
de toda empresa capitalista de maximizar las ganancias hasta
¢l altimo Iimite.

4) Por consiguiente, cualquier estudio sobre la significa-
cién del Canal para Estados Unidos debe partir, si pretende
ser cientifico, de los beneficios /ndirectos como piedra
angular para comprender la importancia real del Canal para
la cconomia norteamericana. Desde este punto de vista, la
importancia del Canal para la economia y el Gobierno
norteamericanos hay que explicirsela por la relacion interna
que se establece entre la via interoceanica, el producto bruto
v la renta nacional de aquel pars.

5) A partir de csta base se comprende la organizacién de
la Compania del Canal como una institucion gubernamental
que no se rige por las normas usuales de la empresa
capitalista, la politica de tarifas sostenidas desde su apertura,
la conversion de la ZCP en el centro cstratégico-militar mds
importante de Estados Unidos en América Latina vy los
programas sistematicos de reduccidon de costos y aumento de
la productividad que, junto a los margenes de holgura de la
capacidad utilizada dc muchas instalaciones, han provocado
la sustitucion de la fuerza de trabajo por equipos modernos
y, cn general, la reduccion de los requerimientos unitarios de
mano de obra.

6) Se desprende de esta concepcion de la CCP y ZCP que
¢l Gobierno de Estados Unidos no csta dispuesto a conceder

el canal vy el subdesarrollo panamefio

al Gobierno panamefio ninguna reivindicacion que transforme
radicalmente el stafv quo existente en torno a la administra-
cién del Canal y a la permanencia de las bases militares. Y
debemos sefalar que por la via de las negociaciones estos
puntos estan vedados . la diplomacia panamena. El Gnico
camino viable que le queda al Gobierno panamefio en uso de
sus legitimos derechos es la nacionalizacion del Canal si
pretende realmente destruir el enclave colonial que represen-
ta la Zona del Canal.

7) El nexo interno entre la Zona del Canal y el subdesa-
rrolio panamefo ¢s una funcidén cuyas variables cstin deter-
minadas por la estructura de clase que prevalecc en el pais.
Desde este punto de vista, no puede sostenerse, como
sostiene Gorostiaga, que ‘“‘Panami tiene que aceptar ser una
economia abierta y de transito. Esto es una realidad geogra-
fico-natural”’. (Evaluacion. .., p. 34.) No es el “medio geo-
grafico” sino el modo de produccion el factor decisivo y
determinante del desarrolio social.

8) La oligarquia comercial-usurero-terrateniente, es decir,
la oligarquia que se compone por sus intereses de clases de
los grandes comerciantes-importadores, los usureros interme-
diarios del campo y los grandes latifundistas-terratenientes,
en acuerdo implicito y explicito con el Gobierno de Estados
Unidos es la responsable directa del subdesarrolfo panamerio.

9) Por tanto, la anatomia y la fisiologia de los sectores
que componen la oligarquia constituyen el factor determi-
nante de las principales distorsiones de la economia paname-
fia. No es el subdesarrollo panamefio —como afirma el
profesor Gorostiaga— /o que debe interpretarse en funcion de
la Zona del Canal; es, inversamente, el enclave colonial que
agrava las distorsiones principales de la economia panameria
lo que irremediablemente se explica en relacion directa con
las clases sociales que detentan el poder desde el inicio de la
Republica.

70) La subordinacién de la estructura econdmica a los
sectores oligdrquicos, que explica el alto grado de apertura
de la economia, se manifiesta en la debilidad o inexistencia
de mecanismos de control y regulacibn monetaria, cambiaria
y crediticia, en la participacidn reducida de la inversion
pablica ¢n la formacion de capital y la alta dependencia de
la contratacién de créditos internos y externos, en el rezago
relativo de las obras de infraestructura destinadas a integrar
regionalmente el pais, en la fijacion de aranceles bajos y en
la inexistencia casi completa de otras medidas de proteccion
y estimulo a la actividad econdémica interna, a diferencia de
lo que ocurre en casi todos los paises latinoamericanos.

71) A pesar del predominio de los patrones de desarrollo
tradicional, después de la scgunda guerra mundial y como
consecuencia del proceso de sustitucion de importaciones
surgié una débil burguesia industrial que por su naturaleza
cuestiona todo el viejo orden semifeudal y comercial. Esto
significa, en otros términos, plantear a la orden dcl dfa la
realizacion de la revolucion democratico-burguesa como lo
estan intentando los militarcs en el Perl. Y es permisible
subrayar que alli donde esta revolucion no se transforme en
una realidad desde arriba, se transformard en una realidad
desde abajo, es decir, en una forma violenta y bajo la
dictadura del proletariado.



