Las presiones desencadenadas sobre el ecosistema natural del
hombre por los patrones de desarrollo que han prevalecido
en Occidente durante el Gitimo siglo y medio, la grave crisis
que afecta al actual orden econdmico internacional vy el
fermento politico y social en que vive la mayor parte de las
naciones del mundo, tanto en el orden interno como en sus
relaciones exteriores, han conducido a la humanidad a un
profundo sentimiento de insatisfaccion y de cambio. Se tiene
la sensacion de que el orden antiguo va a morir —un orden
basado en la acumulacion, la explotacion y el despilfarro, e
inspirado por una actitud individualista de competencia y de
flucro— y de que un orden nuevo de rostro adn desconocido
estd por nacer.

Como parte y condicion esencial de ese proceso se
vislumbra un cambio dramdtico en las relaciones de poder
entre el reducido grupo de naciones industrializadas que han
impuesto su impronta en los estilos de desarrolio y en el
sistema internacional durante los Gltimos cientos cincuenta
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afos y los pueblos del Tercer Mundo, en cuya explotacion se
basé de una manera sustancial ese proceso de desarrollo y
ese injusto orden internacional. Las sutiles formas de depen-
dencia que en los Gltimos decenios remplazaron el antiguo
orden colonial estin siendo cuestionadas, y los paises en
desarrollo comienzan a librar luchas mas articuladas y efecti-
vas para obtener una participacion mayor en el ingreso y el
poder mundial, y a ensayar programas mads efectivos de
cooperacion horizontal y autoayuda o esfuerzo propio (se/f
reliance).

Ameérica Latina no es ajena a estos signos de cambio. Por
el contrario, ha estado tal vez mas expuesta gue otras
regiones del mundo a las formas contempordneas de domina-
cion y dependencia, debido a que su insercion internacional
ha adoptado formas mds unilaterales y mas rigidas dentro del
ambito hemisférico. En la actualidad los paises latinoamerica-
nos, impulsados por un fuerte nacionalismo individual vy
colectivo, procuran con mayor lucidez y coherencia que en
el pasado modificar sus tradicionales vinculaciones de depen-
dencia y mejorar su participacion en el sistema internacional.

Para ello los pafses de la regidon tendran que aceptar tres
premisas bdsicas: que existe una variedad de caminos para el
desarrollo, todos elfos viables y legitimos, a condicion de que
se basen c¢n un nacionalismo progresista y en la satisfaccion
de las necesidades de las grandes mayorias, féormulas que
tendrdn que depender cada vez mads del esfuerzo interno en
lugar del antiguo hincapié¢ en la ayuda internacional; que
para asegurar la viabilidad de esos procesos sera indispensable
avanzar hacia formas mas estrechas pero a la vez mds
flexibles de cooperacion regional; y que resulta esencial
reconocer la identidad de intereses que existe entre América
Latina y el resto del Tercer Mundo, tanto en el sentido
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general de la lucha por mejorar los términos de su participa-
cion en el sistema internacional, como en dreas especificas en
que pucdan estar involucradas agrupaciones de parses cuya
composicion y extension variard de caso en caso.

1. CAMBIOS PREVISIBLES EN LAS
RELACIONES DE PODER MUNDIAL

El Gltimo tercio del siglo XX trajo consigo la crisis de un
concepto de  desarrollo que proponia como  objetive el
crecimiento del producto en lugar del bicnestar del hombre.
El motor que hizo posible ese tipo de desarrollo fucron las
fuerzas del mercado, pero el mercado no solamente ha
demostrado ser un mecanismo concentrador de la rigueza
que ahonda la brecha existente entre paises pobres v parses
ricos, sino que estd conduciendo a un callejon sin salida a los
propios paises industrializados. La actual crisis ccondmica
internacional no es mas que un sintoma de esta situacion.
Los precios de los alimentos, fertilizantes y manutacturas se
han triplicado, alentando una inflacion mundial de propor-
ciones hasta ahora desconocidas. Respondiendo aparentemen-
te a un detonante politico, pero debido en realidad a causas
mas profundas, el precio del petrdleo se ha cuadruplicado. E
sistema monetario internacional experimenta grandes presio-
nes y se encuentra practicamente desbordado. Pero todo cllo,
como deciamos, no es sino Lo expresion de una crisis mas
profunda, originada en el modelo de desarrollo gque han
perseguido hasta ahora los paises industrializados, orientado
a maximizar el crecimiento del producto y basado cen el
funcionamiento automadtico de Tos mecanismos del mercado.
Porque ¢ste tiende a concentrar la riqueza en manos de
quiencs se comportan de conformidad con su ética implicita;
permite que los recursos sedn asignados a quienes pucden
adquirirfos 'y no a quienes los necesitan; crea demandas
artificiales y da lugar a un sistema productivo basado en el
despilfarro, en tanto que en vastas areas permite la existencia
de recursos subutilizados. Todo ello ha determinado que los
paises industrializados se enfrenten hoy a la amenaza de la
degradacion ambiental, al rapido agotamiento de los recursos
naturales, vy a la excesiva regulacion de la vida individual ¢on
su secucla de frustracion y de violencia generalizadas.

Un proceso gue ha conducido a tan ominosos resultados
fue posible gracias a la explotacion sistematica de los pafises
en desarrollo. Esto fue la consecuencia de la logica interna
del sistema capitalista que emergio de la Revolucion Indus-
trial apoyado en quinientos afos de dominacion colonial.
Los bajos precios impuestos a los productos primarios por
fos centros metropolitanos permitio a estos Gltimos adoptar
modalidades de consumo vy sistemas de produccion derrocha-
dores y absurdos, basados en tecnologias costosas y depreda-
torias, que hoy dia precisamente son motivo de honda
preocupacion en el mundo capitalista. Asi, por ¢jemplo,
debido a que por largo tiempo se mantuvo el precio del
petroleo a razon de un dolar por barril, el consumo de
energia cn el mundo crecid a la excesiva tasa de 1077 anual.
Esta marcada asimetria en las relaciones ccondmicas interna-
viondles conuibuyd o decitttar Las prosiones ambicntales o
nivel mundial. La sobreutilizacion de las materias primas, vy
la economia del desperdicio a que ello dio lugar, provocaron
la amenaza de su rapido agotamiento ¢ hicicron de la
contaminacion y de la degradacion ambicental uno de los
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desafios mas serios gue enfrenta lo humanidad. EL manteni-
miento de la pobreza y a falta de desarrollo en que viven fas
ires cuartas partes de fa poblacion del mundo determinaron
pérdidas tal vez irreparables por erosion de los suelos y por
mal uso o depredacion de recursos naturales, impulsaron a
los desempleados a emigrar hacia concentraciones que care-
con de casi todos tos clementos que constituyen la vida
urbana, y se convirticron en el principal factor de un
crecimiento incontrofado de la poblacion mundial, como fue
reconocido en la reciente Conferencia de Bucarest.

Nos encontramos st con un cuadro en que, por un lado,
un pequeno grupo de naciones gue representa una cuarla
parte de la poblacion mundial controla las tres cuartas partes
del ingreso y lainversion y toda lainvestigacion para el
desarrollo que se redliza en el mundo. Se dan asi paradojas
como las de que los Estados Unidos, con ¢l 57 de la
poblacion, consuma ¢l 40% de la energia mundial vy mayor
cantidad de granos para su desarrollo ganadero que la que es
consumida por toda Lo poblacion del Tercer Mundo. Durante
los Gltimos dos desenios el comercio entre Tos paises indus-
trializados ha crecido mucho mus rapidamente que el comer-
cio mundial, mientras que la participacion de los paises en
desarrollo se reducia del 30 4l 17 por ciento; la misma
tendencia seoobserva en cuanto i orientacion de las
inversiones  extranjeras  de fos parses industrializados. De
manera aan mas significativa, los paises ¢n desarrolio solo
recibieron <L 000 millones de dolares de los 123 000 millones
de fa liguidez internacional creada durante este periodao,

La contrapartida de este proceso es una creciente margingd-
lizacion dc¢ los paises periféricos. Su participacion en ¢l
comercio, en la inversion, en la distribucion de fa liguidez
internacional, en la produccion y en la innovacion tecnolo-
gica no ha cesado de disminuiv durante los daltimos veinte
anos. El Tercer Mundo, con el 7000 dc la humanidad,
subsiste con el 207 del ingreso mundial  su ingreso prome-
dio per capita es una decimocuarta parte del de los paises
industrializados-- y aun ese minimo ingreso estd tan mal
distribuido dentro de esas sociedades que sus grandes mayo-
rias viven ecn condiciones de oprobiosa pobreza.

En una ctapa en que, bajo la amenaza de un derrumbe
ccoldgico, la humanidad comienza a buscar un sistema
ccondmico que permita la supervivencia en “fa nave espacial
llamada Ticrra”, y « tomar conciencia de su interdepen-
dencia, hechos como los senalados nos llevan a preguntarnos
sioen un futuro cercano viviremos en uno o dos mundos
dentro de un mismo planeta.

Sin embargo, pese a la falta de prospectiva y de amplitud
de miras de los parses industrializados, diversos signos permi-
ten anticipar que ¢l futuro presenciard un dramdtico cambio
en las refaciones de poder entre el mundo industrializado y
las naciones en desarrollo. Ante todo, las tendencias demo-
graficas indican gue ¢l primero de estos mundos, que ya hoy
dia constituye una minoria de alrededor del 20%% de la
poblacion mundial, no representara mas del 10% a fines de!
prosente sigho, To cud wiroja serias dudas sobre la posibilidad
de que tal minoria pucda continuar controlando economica
y politicamente al resto de la humanidad y actuafiza la
interrogante, planteada hace cinco anos por Jaguaribe, acerca
de la viabilidad de Tos “costos det imperio”, st los parses
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industrializados optaran por consolidar la situacion de depen-
dencia dc los paises en desarrollo y aplicaran plenamente la
fogica de un modclo imperial. En segundo lugar, conside-
rando que la mayor parte de los recursos minerales vy
agricolas de la humanidad se encuentra en los paises del
Tercer Mundo y que las naciones industrializadas se estdn
tornando cada vez mds dependientes de recursos importados,
resulta altamente improbable la subsistencia de aquellas
formulas coloniales o neocoloniales que han permitido a {os
segundos controlar dichos recursos, y cada vez mds previsible
que sean los paises en desarrollo quienes asuman su control
y articulen sus fuerzas para defender sus productos y merca-
dos —con los consiguientes cambios en el proceso de transfe-
rencia de recursos financieros y en la distribucidon del poder
politico— como lo ha indicado claramente el caso de la
Organizaciéon de Paises Productores de Petroleo (OPEP). En
tercer lugar, parece inevitable que los paises desarrollados
requieran tarde o temprano una ampliacion de los mercados
del Tercer Mundo para hacer posible el crecimiento continua-
do de su aparato industrial. En cuarto lugar, es muy proba-
ble que en las proximas décadas asistamos a una redistribucion
internacional de industrias motivada por la buasqueda de
ventajas comparativas desde el punto de vista de la disponibi-
lidad de recursos materiales y humanos y de la capacidad de
absorcion de contaminacidon del medio. Por Gltimo, pero no
menos importante, fa posibilidad de la proliferacion de las
armas nucleares contribuird a producir, por medios indesea-
bles, un descongelamiento inevitable en el control del poder
mundial.

Cabe insistir en que el alza de los precios del petroleo no
constituye la sustancia ni la causa principal de la actual crisis
internacional. Ante todo, los exportadores de petréleo no
iniciaron la espiral de precios que hoy se observa a escala
mundial, sino que estamos en presencia de una “inflacion de
costos” cuyas raices se nutren en el estilo de desarrollo del
capitalismo de los paises industrializados. Por otra parte, al
mismo tiempo que el precio del petréleo se cuadruplicaba, el
de otros productos bdsicos (como el trigo) o el de sus
derivados {los fertilizantes) se habian venido elevando en una
proporcion solo ligeramente inferior durante el mismo pe-
riodo. Finalmente, los factores politicos --la prolongada
guerra arabe-israeli, y la incapacidad de los primeros de
atraer hacia su causa el apoyo internacional— bien podrian
repetirse bajo distintas circunstancias en otras areas geografi-
cas y en otros sectores de la economia, especiaimente si
media una adecuada coordinacion entre paises en desarrollo
que comparten intereses comunes. Es por eso que el Comuni-
cado de la Conferencia del Third World Forum en Karachi
declaro:

Los participantes convinieron en que la presente crisis del
sistema internacional no constituye ni una recesion eco-
nomica “normal” ni el resultado del problema petrolero.
Ella, de hecho, marca el colapso gradual de un antiguo
orden en el cual un grupo de naciones ricas que constituia
el centro desarrollado se expandio continuamente median-
te el uso de energia y materias primas suministradas por
las naciones pobres de la periferia a bajos precios. El
aumento de los precios del petroleo por la OPEP puede,
por consiguiente, ser considerado como una parte de la
lucha del Tercer Mundo para obtencr un mejor trato
dentro del orden mundial.

cooperacion latinoamericana

Para acelerar la reforma del orden econdmico internacio-
nal, a partir de un posible cambio en las relaciones de poder
mundial entre el centro y la periferia, se han propuesto
distintas medidas, tales como la promocidon de mds asociacio-
nes de productores encaminadas a elevar el control sobre la
oferta de sus respectivos productos y a crear un mayor poder
de negociacion frente a los consumidores, buscando una
mayor interdependencia entre dichas asociaciones e incluyen-
do la creacion de un banco de productos basicos; la termina-
cion y renegociacion de todos los contratos y concesiones
otorgados en condiciones desfavorables por los paises en
desarrollo a las corporasiones muitinacionales, particularmen-
te para la explotacion de los recursos naturales; una partici-
paciéon mayor sobre la creacion y distribucion de la liquidez
y del crédito internacional por parte de los paises del Tercer
Mundo —un objetivo en el cual la OPEP podria tener un
papel decisivo al exigir que una parte de los pagos correspon-
dientes a sus exportaciones fuera efectuado en derechos
especiales de giro (DEG), para posteriormente procurar una
mejor distribucion de esos DEG en favor de los paises en
desarrollo— lo que deberfa ir acompafado de un mayor
controt sobre fos organismos de crédito internacional; una
reforma profunda de la ayuda internacional que, a partir de
una moratoria de ta deuda publica del Tercer Mundo mutua-
mente convenida con los paises acreedores, avanzara hacia el
establecimiento de un sistema automatico de transferencia de
recursos desde los paises industrializados hacia las naciones
pobres, sea basado en impuestos permanentes {como, por
ejemplo, a las importaciones de recursos no renovables y a
los beneficios obtenidos de la explotacion de los fondos
ocednicos por los paises industrializados) o mediante la
vinculacion de los DEG a los objetivos del desarrollo, entre
ofros.

Los paises de América Latina sufren todos estos proble-
mas y enfrentan sus desafios, y son parte, quiéranlo o no,
del esfuerzo historico que el Tercer Mundo habra de realizar
para mejorar su participacion en el sistema internacional. Es
mads, América Latina ha experimentado estas situaciones en
forma mas aguda que otras regiones del mundo en desarrollo
debido a su relacion especial con la potencia hegemdnica del
mundo capitalista, a su grado relativamente mayor de indus-
trializacion, urbanizacion y expansion de las clases medias,
que la torna especialmente proclive al efecto de demostra-
cion de los patrones de desarrollo de las sociedades avanza-
das y que hace de etla un campo especialmentce propicio para
la transferencia de recursos externos —capitales y tecno-
logia— en condiciones monopdlisticas; y porque, a falta de
formas de asociacion preferencial con determinados centros
metropolitanos como los ya existentes entre la Comunidad
Econdmica Europea {CEE) y sus ex colonias —asociacion que
actualmente se estd ampliando al grupo de 46 paises de
Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)1— su participacion en
el comercio mundial ha caido en términos relativos en forma
mas acentuada que la de los paises del Tercer Mundo
tomados en su conjunto. Por eso, al elaborar sus nuevas
estrategias de desarrollo y sus nuevas formas de cooperacion
en el plano internacional, América Latina no debe perder de

1 Grupo integrado por 19 paises de Africa, que ya estaban
asociados a la CEE de acuerdo con el Tratado de Yaoundé, 19
naciones agrupadas en la Comunidad Britdnica de Naciones (12
africanas, 6 del Caribe y 3 del Pacifico) y otros seis ¢stados africanos.
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vista las grandes cuestiones que afectan ol orden cconomico
mundial ni los intereses comunes de los parses en desarrollo.

2. LAS NUEVAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
Y DE COOPERACION INTERNACIONAL

Pero la lucha de los paises en desarrollo por mejorar su
participacion c¢n el sistema internacional y por alterar las
relaciones de poder mundial no puede concentrarse exclusiva,
ni principalmente, en el mejoramicnto de sus relaciones con
los paises industrializados ni en ¢l otorgamiento, por parte
de ¢Gstos, de sucesivas concesiones inspiradas en conceptos
nuevos que remplacen los viejus mecanismos de la ayuda
internacional. Si una conclusion ha dejado la experiencia de
la década de los sesenta —documentada por lacidos v
prestigiosos informes como los de Pearson, Prebisch, Jackson
v Peterson - fue un sentimiento de  desilusion frente o la
excesiva confianza depositada en la ayuda externa, vy ello
muy particularmente en o caso de América Lating después
del reconocido fracaso de fa Alianza para el Progreso. La
leccion que se desprende es que Ameérica Latina y el Tercer
Mundo en general deberan basar sus expectativas en grado
cada vez mayor en ¢l esfuerzo interno de sus paises y ¢ una
creciente colaboracion entre siy en sus relaciones con el
mundo industrializado, esto ¢s, en el concepto de la autoayu-
da individual y eolectiva.

El primer grupo de expertos de fas Naciones Unidas que
discutio las medidas gue deberian adoptarse en lavor de los
palses en desarrollo se reunio en 19500 LI grupo Hegod a
conclusiones  simples y a una prescripcion clara para 1a
solucion de sus problemas. Los obsticufos fundarmentales de
los paiscs en desarrollo eran su falta de capitales y de
capacidad técnica. Como se trataba de factores dificiles de
improvisar, cuya acumulacion demandaba un largo periodo,
habia que obtenerlos del exterior. Sin embargo, los costos
del desarrolio cran en realidad tan elevados que eran nece-
sario importar capitales y tecnologia en volimenes insospe-
chados. Si los paises subdesarrollados deseaban aumentar su
produccion un 2.5% por ano, como recomendaban fos exper-
tos, necesitaban efectuar una inversion anual neta de 19 000
millones de dolares. No obstante, aun realizando los mayores
sacrificios internos para elevar sus tasas de ahorro, tos paises
pobres no podrian movilizar mds de la mitad de esa suma.
Por lo tanto, alrededor de 10000 millones de ddlares
deberian obtenerse en el exterior. Como por aquel entonces
Estados Unidos era ¢l Gnico pais potencialmente proveedor
de recursos financieros, clio habria significado una transfe-
rencia de alrededor del 4% de su producto nacional bruto
(PNB), por lo cual la prescripcion que hace 25 anos formula-
ron los cxpertos de las Naciones Unidas contrasta ironica-
mente con los dallidos esluerczos realizados por los pafses
industrializados para cumplir con la meta establecida por la
UNCTAD de ransferiv a los paises en desarrollo un 1% de su
PNB —transferencia que no ha sobrepasado el 0.4°%7. Sin
embargo, desde entonces, el ingreso nacional de los paises
del Tercer Mundo wumentd a una tasa anual promedio del
4.5%  —osto es, cast el doble de la que hace 25 ahos
propusicron tas Naciones Unidas ) ne obstante que 'a ayude
externa recibida durante dicho perfodo fue inferior a la
quinta parte de la que plancaron cn aquel entonces los
expertos. Ello podria proporcionar una referencia aproxi-
mada de gue Tos recursos internos de los pafses del Teice

Mundo constituyeron una fuerza dics veces mds poderosa de
fo gue entonces se estima para promover st desarrollo, y una
prueba de o fragilidad de las ilusiones depositadas en los
programas de ayuda externa.

Esto fue posible a pesar de que durante ese periodo esios
paises aplicaron maodelos de desarrollo que a la lus de la
experiencia resuttaron notoriamente inadecuados. Dichos mo-
delos, en suma, recomendaban preocuparse del crecimiento
del producto ya que éste resolveria por sisofo la pabreza. Se
presumio, como evidente, gue ol lTogro de tasas clevadas del
crecimicnto, del producto Hevarian consigo la clevacion de
los niveles de ingreso y asegurarian ol pleno empleo. Despucs
de uno o dos decenios, los tedricos y los que se enfrentan
dircctamente o los problemas del desarrollo no saben siola
obtencion de clevadas tasas de crecimiento ha determinadoe
en la practica una disminucion de la pobreza o del desem-
pleo masivos, incluso en aquelfos patses cuyas economias han
tenido un comportamiento mas exitoso. Tal fue el caso,
durante ¢f decenio pasado, de Paguistan o Colombia, paises
en donde fue posible reconocer oficialmente que despucs de
un prolongado periode de crecimiento superior al 6 anual
los problemas del desempleo se habian agravado sustancial-
mente, o sonatn los casos de Brasil v México en donde,
peose @ una elevada tasa de crecimiento del producto durante
el altime perfodo, existe una creciente y alentadora preocu-
pacion par los problemas relacionados con la distribucion del
ingreso.

Aquel modelo se basaba en algunas presunciones de
valides muy  dudosa a la fus de sus resultados. En primer
lugar, presuponia la existencia de un patron homogéneo de
desarrolio, basado en la experiencia de los paises industriali-
cados, cuya consecucion habia que buscar 2 wravés de un
proceso unilineal con ctlapas predeterminadas; ese patron se
reducta a transferiv a los pairses en vias de desarrollo las
formas de produccion de los paises avanzados y, con ello, las
modalidades financieras, tecnoldgicas e institucionales que
normalmente le sirven de apoyo, todu lo cual exigia la
creacion y ¢l mantenimiento de una estructura del ingreso y
de un patrdén de consumo compatible con el desarrollo de
ese aparato productivo. En segundo lugar, se suponia que el
desarrollo de un sistema industrial como el anteriormente
descrito haria posible, en una etapa ulterior, la redistribucion
del ingreso mediante mecanismos de “rebalse’ basados prin-
cipaimente ¢n el fortalecimiento del Estado, en el desarrollo
de los servicios y en la proliferacion de industrias satélites

cuando no se pensaba lisa y  Hanamente que se podia
separar las politicas de crecimiento y las de distribucion,
dejando la aplicacion de estas Ultimas para ¢l momento
oportuno, sin tomar en cuenta las resistencias af cambio yue
un proceso de esta especie tenderia a consolidar dentro del
sistema social, ni la frustracion y ol descontento que tende-
rian a manifestarse en ol escenario politico. Por ditimo, sc
temfa gue una atencion prematura hacia las politicas de
distribucion pudicra distraer recursos necesarios para forta-
lecer ¢l ahorro y la inversion, y hasta sc tendia a percibir
una contradiccion inicial entre los objelivos del crecimiento,
nor una parte v los del ingreso v el empleo, por otra.

El hecho de que los paises del Tercer Mundo hayan
sepuido en general estos modelos es una expresion mis de su
dependencia cultural. Los pafses en desarrollo han venido
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aplicando conceptos, prioridades, politicas econémicas, cri-
terios de evaluacion y sistemas de valores inducidos desde
afuera y generalmente inadecuados. No es extraho tampoco
gue ahora algunos de cstos paises hayan decidido revisar sus
estilos de desarrollo. Ello ha dado lugar, por una parte, a una
mayor diversidad de los caminos hacia el desarrollo pero, al
mismo tiempo, permite vislumbrar la emergencia de un
comin denominador orientado hacia la satisfaccidon de tas
necesidades basicas de la poblacion antes que al crecimiento
del producto y de su base industrial, mis sensible a los
intereses de las grandes mayorias y mds abiertas a su
participacion ¢n ta eleccion de las metas y de la imagen de
sociedad que se trata de construir, basada en una mayor
utilizacion de sus propios recursos humanos, tecnologicos y
materiales, y en un mejor equilibrio entre la industria y la
agricultura; mas consciente de los aspectos politicos, sociales
y culturales involucrados en el proceso de desarrollo v,
finalmente, mas proclive a lograr una mejor combinacion
entre la experiencia externa y los elementos locales para
promover su desarrollo. En otras palabras, como dijo hace
algunos anos un distinguido economista, se trata de colocar
sobre sus pies el concepto de desarrollo, y de trasladar el
acento colocado hasta ahora en sus aspectos cuantitativos
relacionados principalmente con el crecimiento del producto
hacia los aspectos cualitativos vinculados a la calidad de la
vida y a la satisfaccion de las necesidades humanas. El hecho
de que China Popular, que agrupa casi la cuarta parte de la
poblacion mundial, haya emprendido ese camino, no solo es
significativo de suyo sino también por el hecho de que
inevitablemente, y conforme China incremente su participa-
cion internacional, ésta tendera a irradiar sus experiencias
hacia otros paises en vias de desarrollo.

De verificarse esta tendencia, ella influiria considerable-
mente en la adopcion de nuevas formas de cooperacion
internacional, disminuyendo el grado de dependencia externa
de los paises en desarrollo y estimulando la cooperacion
entre los paises del Tercer Mundo. Es evidente que un
modelo basado en una distribucion mas igualitaria del ingreso
y del consumo, que tienda a alterar la composicion del
producto y por lo tanto las técnicas necesarias para generar-
lo, mediante una utilizacion mas adecuada de los recursos
locales, tenderia a atenuar el grado de dependencia de los
sectores modernos de las actuales economias capitalistas
subdesarrolladas con respecto a sus metropolis. Es evidente
también que estrategias de este tipo facilitarian una mayor
cooperacion entre los propios pafses en vias de desarrollo,
atendida la similitud de sus problemas y recursos. En otras
palabras, el antiguo hincapié en la cooperacion entre los
paises centrales y los paises periféricos tiende a ser sustituido
por un nuevo concepto de desarrollo basado preferentemente
en la autoayuda individual y colectiva de los paises del
Tercer Mundo.

Este concepto ha sido objeto de un largo proceso de
maduracion. Ya en 1955 la Conferencia de Bandung delined
un amplio programa de cooperacion econdmica entre las
naciones afroasiaticas. Sin embargo, el movimiento de paises
no alineados que se inicio en la década de los sesenta, y mas
tarde el Grupo de los 77, no adoptaron esta estrategia, salvo
en forma muy somera. Dicho concepto volvio a emerger en
la Tercera Conferencia en La Cima del Movimiento no
Alineado, celebrada en Lusaka en 1970, al propiciar un
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programa orientado a “incrementar la cooperacion entre los
paises en desarrollo para fortalecer sus proycctos nacionales
y su independencia; contribuir al progreso economico vy
social de los demds paises mediante una utilizacion efectiva
de la complementariedades existentes entre sus respcctivos
recursos y requerimientos; intensificar y ampliar en la ma-
xima extension posible el movimiento de cooperacion y de
integracion entre los paises en desarrollo a los niveles
regional y subregional, etcétera’.

Asimismo, en el dmbito de las Naciones Unidas esta idea
se abrid paso lentamente. La Estrategia para el Desarrollo
adoptada por ese organismo a fines de la década de los
sesenta contiene sblo unas pocas referencias a ella. Sin
embargo, ya la XXVIIl Sesion de la Asamblea General, en
diciembre de 1973, aprobo6 una resolucion sobre cooperacion
econdmica entre los paises en desarrolio (3167/XXVIII) y la
sesion especial del mismo o6rgano realizada a comienzos del
ano pasado, en su Declaracion sobre el Establecimiento de
un Nuevo Orden Econdémico lInternacional (3201, S/VI)
dedicod la seccion VIl a la “promocion de la cooperacion
entre los paises en desarrollo”, y definio los objetivos que a
través de dicha cooperacion podrian ser perseguidos. All{
sefala que “la autoayuda colectiva y la creciente cooperacion
entre los paises en desarrollo fortalecerd adicionalmente su
papel en el nuevo orden econdmico internacional” e invita a
estos pafses a ‘“‘expandir la cooperacion en los niveles
regional, subregional e interregional”.

Estos conceptos incluyen la expansion del comercio entre
los paises en desarrollo; la promocion de empresas mixtas,
principalmente en el sector industrial; la expansion del
transporte y las comunicaciones entre estos mismos paises; el
intercambio de tecnologia; arreglos cooperativos en el campo
monetario y, por supuesto, el establecimiento de nuevos
mecanismos encaminados a defender los precios de sus
productos de exportacion y a asegurar la apertura y la
estabilidad de sus mercados en el mundo industrializado. Tal
vez sean dos las ideas claves que predominan en este
concepto. La primera consiste en que, para continuar con
perspectivas de éxito su lucha para mejorar su participacion
en el plano internacional, los paiscs en desarrollo debeni{
acentuar la solidaridad y la interdependencia entrc eflos. La
segunda contiene la connotacion de que esta solidaridad serd
tanto mas eficaz cuanto mas se globalicen fos arreglos
cooperativos realizados por estos pafses, ya sea en términos
geograficos o en cuanto al nGmero de paises involucrados en
dichos acuerdos, ya sea en términos sectoriales o relativos al
nimero de productos o de programas que se articulen en el
marco de una misma estrategia.

Para entender correctamente este cnfoque conviene hacer
algunas precisiones. En primer lugar, éste no se identifica con
posiciones utopicas que preconizan la ruptura de los pafses
en desarrollo frente al mundo capitalista y su completa
segregacion con respecto al actual orden cconomico interna-
cional, cuya legitimidad se cuestiona sin considerar la impo-
sibilidad de vivir bajo dos sistemas incomunicados entre si
dentro de un mismo planeta en que, ademas, las potencias
industriales tienen una gravitacion tan abrumadora. En segun-
do lugar, la autoayuda colectiva no debc ser concebida en
forma estrecha, como un medio destinado exclusivamente a
obtener aquellas ventajas que pudieran derivarse de una
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COoperdcion mds activa entre fos parses cn desarrollo) sino
tambicn pare mejorar la posicion de estos dltimos en el
sistemua internacional; en tal sentido la cooperacion entre los
paises en desarrollo tiene ¢l doble efecio de disminuir su
grado de dependencia v fortadecer su posicion negociadora
frente al mundo industiializade To gue, en owras palabras, les
permitc ejercer mayor presion para obtener objetivos mas
lmvitados y por To tanto mas factibles. On tercer lugar, a la
iuz de la experiencia en materia de cooperacion entre paises
en desarrollo, cabe distinguiv entre modalidades de coopera-
cion menos importantes o “blandas” (establecimiento de
mecanismos de informacion, coordinacion v consulta) y otras
de cardcter mas sustantive o mds “duras”  cooperacion
comercial, industrial, tecnologica, monctaria y  financiera,
entie otras. En todos los casos seoadvierte una clara tenden-
cia a avansar desde las primeras hacia las segundas modali-
dades mencionadas, pucesto gue si bien generalmente estas
altimas yosultan mds eficaces, las primeras contribuyen a
preparar of camino hacia ellas, Una cuaria precision, sobre la
cual volveremos en la quinta parte de estas notas, se refiere a
s relaciones existentes entre los osgquemas deintegracion
regiondes o subregionaies y fas modalidades mds amplias de
ooperacihr ceondmict como Feosenaladas v L inconve-
niencid de wentuar excesivamente las dilerencias existentes
eintre ambuas.,

LoNUEVAS TORMAS DE COOPERACION
PARN AMERICA LATINA

Como yva e ha senalado, America Latina no es ajena o los
desattos v perspoectivas que enfrentan faogenerafidad de los
paises cn desarrollo, que se acaban de resenar. bs mds, como
consecuencid de un conjunto de factores de orden interna-
cional, regional ¢ interno, los paises latinoamericanos estan
rompicndo tos vicjos esquemas en que se baso st modalidad
de insercion internacional, origindmente wraigados en el
periodo colonidl y consolidados mus tarde como consecuen-
cia directa de la division internacional del trabajo cstablecida
por los paises que realizaron la Revolucion Industrial. Es ast
como hoy América Latina busca nuevas formas de coopera-
cidn entre tos propios pafses de la region y nucvas modali-
dades de participacion cn el sistema internacional.

A partir de la scgunda guerra mundial las relaciones
internacionales de la regidon gquedaron definidas por la inaugu-
racion de fa guerra fria. América Latina quedd firmemente
adscrita al hemisterio occidental en donde la gravitacion del
nals lider del “mundo libre” —o siose guiere del mundo
capitalista era aGn mds abrumadora que cen la palestra
mundial. Esta adscripcion aleanzo su fase mis esclarecida con
fa  Alianza para el Progreso, operacion cuya plataforma
interpretaba en gran medida los postulados gue encarnaban
fas principales corrientes democraticas y progresistas gue por
aquel entonces influfan en la politica latinvamericana y que
se basd en dos premisas. La primera, L existencia de una
supuesta “armonia natural de intereses” entre los Estados
Unidos y  Amdrica Latina, evidenciada precisamente por o
hecho de que Ta Alianza hubtera recogido la mayor parte de
los postulados defendidos por los movimientos reformistas
anteriormente  mencionados.  La segunda, la presencia de
reghmencs o movimientos politicos de orientacion “refor-
mista”, relativamente homogéneos, ya sea en el gobierno o
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en da oposicion de un numero significativo de parses fati-
NoAMETCaNOs.

A fines del decenio pasado estas premisas comienzan a
perder vigencia vy, con elto, comienza a alterarse fundamen-
tamente el patron que presidio las relaciones internacionales
de los paises de la region durante los 25 anos precedentes.
Estos cambios soim prologados por [a revolucion peruana de
oclubre de 1968 y por ¢f Consenso de Vina del Mar,
deontecimientos que anuncian una era de nacionalismo lati-
noamericano y que de inmediato encuentran eco en la nueva
politica latinoamericana de la administracion republicana de
los Estados Unidos basada en el Jow profile. Estos cambios,
sin embargo, obedecen o un conjunte mas complejo de
factores.

Ln ¢ orden internacional, a lo largo de la pasada década
seasiste a L disofucion del mundo rigidamente bipolar gue
emergio de o segunda guerra mundial y o su gradual
transformacion en un mundo policéntrico, estimulado por cf
contlicto chino-sovictico v por 1o consolidacion de Japon y
de Europa oudidental. La aparicion de nuevos centros de
poder en el jucgo de las grandes potencias introduce una
mayor Huidez en el sistema internacional, una nueva permisi-
bilidad que aumenta la capacidad de maniobra y el poder de
negociacion de Tos paises del Tercer Mundo y de América
Latina en particular, y les permite iniciar un proceso encd-
minado & una mayor independencia y a una progresiva
diversiticacion de sus refaciones internacionales. Dos factores
adicionales, y aparentemente contradictorios, estimulan estas
tendencias. Por una parte, la consolidacion de un sistema
cconomivo transpacional basado en una creciente interpene-
tracion de las economias industrializadas, lo que contribuye
aogue los paises en desarrollo tomen conciencia de la
necesidad  de ejercer mayor control sobre la corriente de
recursos externos y sujetar a regulaciones ¢l comportamiento
de dichos factores, particularmente en lo que se refiere a las
corporaciones multinacionales. Por la otra, se asiste a la
revalorizacion de  determinados recursos en la economia
mundial, particularmente en lo que respecta a ciertos produc-
tos basicos, lo que trac consigo la emergencia de nuevos
factores de poder v un mayor empleo de fa negociacion en la
conduccion de as relaciones econdmicas entre los paises. Por
altimo, a la acentuacion de lus dilerencias en cuanto a
niveles de desarrollo entre los paises industrializados y los
paises subdesarrolfados se agregan nucvas diferencias entre
los paises deb Tercer Mundo, traducidas a la aparicion de
“tres mundos de subdesarrollo” (parafraseando a Horowitz)
integrado por ¢l reducido grupo de paises exportadores de
petrdleo, los cuarenta mds pobres del mundo y los paises ¢n
desarrollo gque han alcanzado un grado intermedio de diversi-
ficacion de sus cconomias y de expansion de sus exportacio-
nes. Esto plantea nuevos desafios a la cooperacion interna-
cional y, muy particularmente, a la cooperacion entre los
propios pafses en vias de desarrollo, 2 la cual se refiere cl
concepto de autoayuda colectiva a que se hacia referencia en
la seccion anterior. Todo ello conduce, como veremos, al
debilitamicento de 1 relacion especial de América Latina con
fos Estados Unidos y o dlb cuestionamicato dol esquomia de
cooperacion hemisférica como motor del desarrollo y funda-
mento de Liinsercion internacional de los paises latinoameri-
canos, y da pie a la busqueda de nuevas formas de coopera-
cion mntrarregional
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También se observan nuevos factores en el plano regional.
Ante todo, una notable intensificacion de la cooperacion
regional latinoamericana a través de una variedad de acciones
y de instrumentos que generalmente escapan a las previsiones
contenidas en los esquemas formales de integracion y de
cooperacion regional. Hace tiempo gque la economia mundial
pasdé de la fase de internacionalizacion del comercio a la de
la internacionalizacion de la produccién, como lo demuestra
el hecho de que el control extranjero de las empresas
industriales en los paises industrializados durante la década
de los sesenta haya crecido al 10% anual, esto es, casi tres
veces mds rapidamente que el crecimiento de sus economias,
y que la producciéon de las subsidiarias de las corporaciones
transnacionales a partir de los anos setenta sea considera-
blemente mayor que el valor de! comercio mundial. América
Latina no escapa a esta tendencia, como lo manifiesta cl
ndmero creciente de proyectos o inversiones multinacionales
concretados entre dos o mas paises latincamericanos. Estas
iniciativas responden, en unos casos, a la necesidad de
complementar la capacidad empresarial o tecnolbgica de dos
o mas paises, generalmente de grado de desarrollo diferente;
en otros, como en los casos de explotacion conjunta de
fuentes de energia, se basan en la necesidad de asegurar el
abastecimiento de ciertos recursos naturales o de hacer
posible su utilizacion mediante la participacion de aquellos
paises que tienen la capacidad para desarrollarlos en condi-
ciones reciprocamente ventajosas. Otro factor que tiende a
fortalecerse en este plano es fa tendencia a la coordinacion
de las politicas y posiciones de los paises latinoamericanos
frente a terceros paises. Durante los Gltimos afos hemos
visto proliferar en América Latina las relaciones bi o multi-
laterales entre distintas agrupaciones de paises vinculados por
la proximidad geogrdfica, por intereses comunes o por la
vision de las ventajas que podrian obtener de una accion
solidaria y mancomunada. Uno de los casos mas antiguos
estd constituido por los multiples programas de desarrollo
conjunto formulados entre Argentina y Brasil, por una parte,
y Bolivia por la otra. El caso mas reciente, y tal vez también
mas interesante, surgid de la reunion de los presidentes de
Venezuela y de los paises centroamericanos en la que se
acordd el establecimiento de un esquema de financiamiento
para retener los excedentes de café en dichos paises con
objeto de defender sus precios y de un mecanismo de
financiamiento para proyectos de inversibn y apoyo a sus
balanzas de pagos, entre otros (véase Declaracion de Guya-
na).* Aqui reviste especial interés el desplazamiento del
liderazgo regional hacia el norte de América Latina, lo que
introduce nuevos factores en el escenario abriendo asi pers-
pectivas nuevas, con las connotaciones politicas que eflo
conileva. No seria aventurado asignar mucho mds importan-
cia a estos “nuevos didlogos de América Latina” que al
“nuevo dialogo” con los Estados Unidos, iniciado en Tlate-
lolco, a cuya menguante trayectoria podria haber puesto fin
la nueva ley de comercio norteamericana y la consiguiente
cancelacion de !a proyectada reunion de Buenos Aires.

En este Gltimo orden de ideas, son de tomar en considera-
cion los cambios ocurridos en los regimenes politicos inter-

* Véase la nota “Cooperacién de Venezuela con Centroamérica’
en Comercio Exterior, México, enero de 1975, pp. 58-60, en la que
se incluye el texto de la Declaracion. {N. de fa R.]
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nos de los pafses latinoamericanos en lo que va transcurrido
de la presente década. Esta ha marcado el fin del predominio
de los regimenes ‘‘reformistas’” que prevalecieron a comien-
zos del decenio pasado y de la relativa homogeneidad que
entonces se percibia entre los sistemas politicos y los
modelos de desarrollo de un nimero considerable de paises.
La multiplicacion de los regimenes autoritarios de control
social que, bajo formas mds o menos manifiestas o encubier-
tas, se han entronizado o estin en vias de hacerlo en todos
los paises de la region, salvo tres o cuatro, plantea delicados
desafios. Al mismo tiempo, y aun en el interior de esos
regimenes, se tiene la sensacion de que cada dfa resulta mas
dificil silenciar las aspiraciones de las grandes mayorias y
debe comprobarse gue un namero significativo de paises ha
realizado importantes experiencias en cuanto a la participa-
cion organizada del pueblo en el poder y en el proceso de
desarrollo. Este cuadro permite anticipar que ningln sistema
de cooperacion latinoamericano podrd funcionar si no se
basa en un grado considerable de pluralismo ideologico
—limitado por algunas consideraciones fundamentales como
el respeto a los derechos humanos— y si no reconoce la
existencia de una diversidad de “caminos para el desarrollo”
y se esfuerza por asegurar su coexistencia.

Las consideraciones precedentes permiten evatuar, muy
preliminarmente, la funcionalidad de los principales esquemas
de cooperacién en que participan los paises latinoamericanos
respecto a las nuevas situaciones y objetivos que surgen de
este escenario. Me refiero, principalmente, a los mecanismos
del sistema interamericano y a los esquemas de integracion
regional y subregional fatinoamericanos.

La relacion especial dec América Latina con Estados
Unidos dentro del ambito hemisférico ya no tiene la misma
vigencia que antes. La politica norteamericana encaminada a
tomar distancia de América Latina, denominada de ‘‘asocia-
cién madura’ —un eufemismo para el concepto mas realista
de ‘‘negligencia benigna”—, coincide con las tendencias hacia
un nuevo nacionalismo observables en América Latina. Estd
respaldada, por lo demads, en los hechos. Durante los dos
decenios ‘pasados, la participacion de las exportaciones lati-
noamericanas en el mercado de los Estados Unidos descendio
del 24 al 11 por ciento, y la importancia de dicho mercado
para las exportaciones latinoamericanas se redujo del 60 al
40 por ciento, en tanto que la inversion extranjera directa de
fos Estados Unidos en América Latina descendio del 38 al 16
por ciento. A la luz de las consideraciones anteriores, estos
desarrollos tienen aspectos positivos, como lo reconociera
hace algunos afos el entonces subsecretario norteamericano
para asuntos interamericanos, Charles Meyer, al declarar que
“los Estados Unidos estin buscando un nuevo equilibrio en
sus relaciones con América Latina, mediante e! aflojamiento
de la antigua rienda paternal sobre las demas naciones del
hemisferio”. Ello estd conduciendo a replantear el papel de
los mecanismos del sistema interamericano.

El movimiento encaminado a la reforma dec la Organiza-
cidon de Estados Americanos (OEA), iniciado en 1973, fue
perdiendo gradualmente impulso y, uiteriormente, fue eclipsa-
do por el llamado “nuevo dialogo” establecido por los
cancilleres por encima de la OEA. En dicho movimiento se
esbozaron tres posiciones; la primera sostenia que la Carta de
la Organizacion “es suficiente para permitir cambios funda-
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mentales que hagan posible adaptar la institucion a las
realidades de nuestro ticmpo’’, como dijo Galo Plaza, princi-
paimente mediante la determinacion de “los nuevos campos
de atencion de la OEA —conservacion del medio, ripido
crecimiento  demografico, el desempleo- que no fueron
abordados en la Carta”. Una segunda posicion, que nunca
adquirio toda la coherencia y el apoyo que hubiera necesi-
tado para tener gravitacion, proponra la institucionalizacion
de los dos polos que constituyen el sistema hemisfcrico
dentro de la OEA, asi como la latinoamericanizacion del
Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP)
y la Conferencia Especializada sobre la Aplicacion de la
Ciencia y la Teenologia al Desarrollo de America Latina
(CACTAL). Enire ellas se abrido paso una tercera posicion,
basada en el reconocimiento del pluralismo ideologico en el
continente, en la incorporacion de los restantes paises del
hemisferio a ta OEA y en el fortalecimiento del papel de los
paises tatincamericanos en el seno de la misma. La virtual
paralizacion de los trabajos de la Comision Especial cncar-
gada de estudiar la reforma de la OEA, su eventual supera-
cion por el “nucvo didlogo”™ y el probable fracaso de este
nuevo intento de armonizar las posiciones de las dos partes
del hemisferio, revelan una crisis estructural dentro  def
sistema interamericano, puesta de manifiesto en forma muy
clara con ocasion de la votacion sobre el caso de Cuba en

Quito.

Aln esta por verse cn qué medida estas tendencias
podrian Hegar a afeciar el futuro del Banco Interamericano
de Desarrollo. En todo caso, en la XXV Reunion de la
Asamblea de Gobernadores de dicha institucion el goberna-
dor por Venezucla senald que “‘la misma coyuntura interna-
cional, la situacion del Banco, y las nuevas perspectivas que
se abren al desarrollo de América Latina obligan a formular
algunas consideraciones sobre la necesidad vital de la trans-
formacion del Banco Interamericano de Desarrollo en un
banco latinoamericano que vincule en calidad de iguales a la
Ameérica Latina con los pafses industrializados miembros del
Banco”, y agregbd: ‘“‘la latinoamericanizacién del Banco no
implica desconocer ¢l papel fundamental que ha desempe-
fado Estados Unidos ¢n el fortalecimiento del Banco. Res-
ponde, si, a la conviccion de gue ha llegado el momento de
converfir a la institucion en un organismo cuya estructura
financiera y organizacion administrativa reflejen, primordial-
mente, los intereses de América Latina’’.

Sin embargo, seria ligero o prematuro considerar sin mads
periclitado el sistema interamericano. Estados Unidos conti-
nia siendo el principal mercado y proveedor de los pafses
fatinoamericanos, y su principal socio en la comunidad
internacional si s¢ atiende a los multiples compromisos que
figan a ambas partes del hemisferio y que han sido incorpora-
dos en diversos instrumentos juridicos, el mds importante de
los cuales es la propia Carta de la OEA. Resulta sintoméatico
que los paises latinoamericanos hayan escogido el Consejo de
fa Organizacion como el foro adecuado para expresar su
protesta formal frente a la Ley de Comercio de los Estados
Unidos, hayan encomendado un informe sobre la materia al
Consejo $nieramerivano Econdrinico y Social {CIE5) y hayan
resuelto clevar a la consideracion de la Asamblea General
este problema, que en tiempos recientes los habria movido a
convocar a la Comision Especial Coordinadora Latinoameri-
cana (CECLA).

También se plantean dudas sobre la vigencia o la adecua-
cion de los esquemas de integracion latinoamericanos a las
nuevas realidades. La integracion latinoamericana, tal como
fue concebida en los anos 50, se reducia fundamentalmente
a un programa de liberalizacion comercial encaminado a
restablecer los niveles de intercambio intrazonal registrados
con anterioridad como consecuencia de un conjunto de
acuerdos bi y multilaterales. Los movimientos de integracion
que sc iniciaron en aquella época encontraron una motiva-
cion adicional en las ideas de la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL), en torno a la necesidad de recn-
cauzar el proceso de sustitucion de importaciones y de
proseguir la industrializacion sobre bascs regionales. En todo
caso, dichos esquemas adoptaron, con ligeras modificaciones,
los principios e instrumentos de la teoria de las reuniones
aduaneras, que se cncontraba en boga por aquella época, y
fa luz de la cual se proponia la desviacion o la creacion de
corrientes de comercio, principalmente a través de instrumens-
tos arancelarios. Las estrategias de integracion que entonces
se discharon no consideraron fendmenos que estan adquirien-
do creciente importancia, tales como las persistentes distor-
sioncs en la distribucion de los costos y beneficios del
proceso como consecuencia de las diferencias existentes en el
grado de desarrollo de los paises participantes; el interés en
avanzar desde la integracion comercial hacia 1a complementa-
¢ion de los sectores productivos; la importancia que habria
de adquirir la construccion de una infraestructura fisica de
alcance regional para hacer posible estos desarrollos; las
oportunidades derivadas del mejoramicnto de la posicion
relativa de ciertos productos basicos; fa incidencia de la
inversion extranjera en la integracion y ¢l desarrollo y la
necesidad de controlar dicha inversion y los resultados
obtenidos a través de la accion coordinada de los paises
miembros de una agrupacion regional frente a terceros
paises. A todo ello se agrega un creciente interés por
promover la convergencia de los diversos esquemas de inte-
gracion latinoamericanos.

Todo ello plantea la necesidad de revisar los principios
teoricos y los instrumentos practicos en que se han basado
los procesos de integracion hasta la fecha y en hacer de ellos
mecanismos mas amplios y flexibles —y al mismo tiempo
mas vinculados entre si-- a través de los cuales sea posible
manejar programas cooperativos de muy distinta naturaleza y
dar respuestas oportunas a las cambiantes circunstancias que
enfrentan los paises latinoamericanos. Se abre aqui una
doble interrogante acerca de si en realidad estos esquemas
estan llamados a cumplir dichas lunciones y, en caso afirma-
tivo, en qué medida scrin capaces de adecuarse a este
desafio.

El andlisis precedente muestra la existencia de un vacio.
Las contradicciones estructurales del sistema interamericano,
que hacen posible su mezcla de frustracion y permancncia, y
la relativa inadecuacion de algunos esquemas de integracion
latinoamericanos a la magnitud y complejidad de las tareas
planteadas por las nuevas realidades, sefalan la necesidad de
establecer un mecanismo agil y flexible destinado a promover
fd cooperduion enire fos pafses latinoamericanos, tanio en sus
relaciones reciprocas como frente al mundo industrializado,
dentro del nuevo espiritu de autoayuda colectiva. Un proyec-
to de esta naturaleza presentiara grandes dificultades, pues
supone fa busqueda de la complementariedad, un ejercicio al
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cual los paises latinoamericanos, como el resto de los pafses
en desarrollo, aun no estin acostumbrados. Ello es la conse-
cuencia natural del excesivo hincapié que se puso en el
pasado en la cooperacion internacional, entendida en un
sentido cldsico, y en las relaciones entre los pafses en
desarrollo y los paises industrializados. Este desequilibrio se
pone de manifiesto si se comparan los aportes efectuados por
académicos y técnicos a la formulacion de las politicas
mediante {as cuales los paises en desarrollo deben tratar con
los paises industrializados, con lo poco que se ha refle-
xionado y escrito en torno a los problemas de la cooperacidn
entre los paises en desarrollo. Es hora ya de que los
dirigentes politicos, los intelectuales y los técnicos fatinoame-
ricanos dediquen la mayor parte de su imaginacién y su
energia a descubrir nuevas formas de cooperacion entre sus
propios pafses, en la apertura de nuevas corrientes comercia-
fes, en la promocion de inversiones v de empresas mixtas, en
la explotacion conjunta de sus recursos naturales, en el
intercambio de experiencias técnicas y empresariales, y en la
complementacion de sus reservas monetarias y sus recursos
financieros. Este tipo de preocupaciones, lejos de confinarse
al ambito latinoamericano, debe estar permanentemente di-
rigido al mejoramiento de fas relaciones de la region con el
mundo industrializado y a la identificacién de nuevas formas
de cooperacion con el Tercer Mundo.

4. ALGUNAS ACCIONES ESPECIFICAS

Un mecanismo de cooperacion como el que se sugiere podria
encarar inicialmente algunos programas novedosos, inspirados
en el concepto de autoayuda colectiva, tal como fuera
definido en la segunda seccion de este trabajo.

Entre los objetivos comunes perseguidos con estas accio-
nes cabria sefalar los de promover preferentemente progra-
mas y proyectos multinacionales; maximizar la utilizacion de
los recursos humanos y naturales de la region; ayudar a
reducir su independencia intelectual, tecnologica y financiera;
estimular el avance de los procesos subregionales de integra-
cion existentes y su eventual convergencia; contribuir a
“globalizar” los acuerdos de cooperacion entre los paises de
la region, vinculindolos entre si, a fin de que puedan
reforzarse mutuamente; y, por Gltimo, favorecer la coordi-
nacion de los paises latinoamericanos en sus relaciones con
terceros paises.

Entre las acciones especificas que seria imaginable em-
prender, cabe senalar las siguientes:

7) Se deberia estimular la formulacion y puesta en prac-
tica de programas de desarrollo esencialmente complementa-
rios en que pueda participar un conjunto de paises que
pongan en comdn recursos naturales, bienes de capital,
tecnologia o recursos financieros. Un ejemplo de ello podria
estar constituido por la promocion de planes ambiciosos de
electrificacion que, ademds de contribuir a paliar los efectos
de la actual crisis energética, estimulen el uso de productos
(cobre, aluminio) y de tecnologias locales y Ileven un mayor
grado de bienestar a las capas de menores ingresos de la
poblacidén. Argentina se propone duplicar su capacidad de
generacion de encrgia eléctrica hacia 1980, y se estima que si
los seis pafses del Acuerdo de Cartagena se fijaran como

cooperacion latinoamericana

meta alcanzar en promedio el consumo de energia eléctrica
per capita que tienen los dos paises del grupo que poseen un
indice mas elevado (Colombia y Chile) en un plazo de cuatro
o cinco afos, ello sdlo redundaria en un mayor consumo de
cobre de 80 000 toneladas anuales, equivalente al excedente
de la produccion mundial de 1973 que fue un factor
determinante en la caida del precio del cobre que tan
duramente afectd6 a dos de los paises del Grupo Andino.
Aparentemente habria perspectivas en tal sentido en diversos
sectores, algunos orientados hacia el consumo popular como
la industria farmacéutica o de la alimentacion, y otros en el
campo de las industrias basicas de alto contenido tecnoldgico
como en el caso de la industria petroquimica, la quimica
pesada, la metalmecanica y en el desarrollo de la encrgia
nuclear.

2) Como un elemento destacado dentro del concepto
mencionado, el nuevo mecanismo propuesto deberia ayudar
a sus paises miembros a formular y poner en marcha un
vasto programa regional de desarrollo agropecuario basado en
un esfuerzo masivo de canalizacion de inversiones hacia el
sector rural, que incluya la negociacién de aportes sustancial-
mente mayores proveniente de los pafses industrializados y
de los paises del Tercer Mundo que dispongan de excedentes
derivados de sus exportaciones petroleras, pero que por su
propia naturaleza ofreceria la opartunidad de apoyarse fun-
damentalmente en la movilizacién de recursos locales. Entre
otros elementos, este programa deberia contemplar el es-
timulo concertado a la produccion de los fertilizantes, los
bienes de capital y la tecnologia requeridos para ponerio en
practica en los propios paises del drea. También deberia
prever la creacion de fondos de compensacion de cosechas y
de reservas de alimentos. Cabria, finalmente, considerar la
posibilidad de plantear el pago con alimentos de la totalidad
o parte de los recursos recibidos del exterior en apoyo a este
programa, en consulta con otros pafses en vias de desarrollo.

3) Habria que promover la adopcion de regimenes armo-
nizados de estimulo a la formacion de empresas mixtas
latinoamericanas para el desarrollo de proyectos conjuntos
entre dos o mas paises, ya sea en los sectores primario,
industrial o de servicios, medidas que deberian ir acompana-
das de acciones positivas y concertadas para la identificacion,
preparacion, financiamiento y ejecucion de proyectos espe-
cificos, apoyadas en el mayor grado de coordinacion posible
entre los organismos de planificacion y de fomento de los
paises involucrados. La formacion de empresas mixtas permi-
tird la ampliacién de sus mercados, la exportacion de bienes
de capital y de bienes intermedios entre los pafses asociados,
la ejecucion de proyectos que por su magnitud o comple-
jidad no podrian ser abordados sobre bases nacionales y el
fortalecimiento de la capacidad de los respectivos paises para
establecer formas de cooperacidn en otras ramas o sectores.
Para promover estas empresas habria que hacer uso de todos
los instrumentos actualmente existentes, como los acuerdos
de complementacion en el Tratado de Montevideo o la
programacién industrial en el dmbito del Acuerdo de Carta-
gena, complementindolos en caso necesario mediante el
establecimiento de mecanismos y medidas nuevos.

4) La construccidn de la infraestructura fisica necesaria
para hacer posible la ejecucion de proyectos y programas de
alcance multinacional, debe ser otra de las metas que se
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proponga el nuevo mecanismo de cooperacion regional. La
falta de una interconexion fisica adecuada, unida a los
elevados costos de transporte —desplazamiento fisico, retar-
dos administrativos, pérdida de mercaderias, servicio finan-
ciero— constituyen una barrera al comercio intrarregional a
lo menos similar a los aranceles aduaneros. Tomando en
consideracion la cuantfa de las inversiones requeridas para
completar la construccidon de una infraestructura fisica regio-
nal, principalmente en el sector de los transportes terrestres,
seria conveniente encarar programas encaminados a maxi-
mizar el empleo del transporte combinado, basado en la
utilizacion de los medios existentes, incluyendo el examen de
los itinerarios y las tecnologias requeridas para estos fines.
Estos programas deberian ser complementados mediante es-
fuerzos conjuntos orientados a mejorar la oferta de servicios
de transporte y a facilitar la operacion de los mismos desde
el punto de vista institucional y administrativo. Debe tomar-
se en cuenta que estos factores impiden la plena utilizacion
de la de suyo escasa infraestructura existente. Naturalmente,
en una primera etapa estos programas tendrdn que circunscri-
birse a determinados corredores, si bien deberian ser encara-
dos ala luz de un mismo enfoque y con el proposito ulterior
de globalizar sus resultados, como podria ocurrir en el caso
de la Decision 56 de la Comision del Acuerdo de Cartagena.
Estos esfuerzos deberian ser complementados mediante el
desarrollo conjunto de flotas maritimas a la luz de experien-
cias como la de la Flota Gran Colombiana y de iniciativas
como las planteadas en el drea del Caribe. La misma
preocupacion es vilida en el caso del transporte aéreo, en
donde podrian lograrse avances considerables mediante un
uso concertado de las flotas, el personal y los servicios de
mantenimiento disponibles en la zona, operaciones conjuntas
de arrendamiento de aeronaves y el establecimiento de
medidas razonables de proteccion en favor de las compahias
regionales, particularmente en funcidon de itinerarios turis
ticos con conexiones locales.

5) El nuevo mecanismo deberia promover un vasto pro-
grama de estudios y estimulo para el perfeccionamiento de
los acuerdos vigentes sobre productos basicos o el estableci-
miento de nuevos acuerdos, ya se trate de aquellos que
agrupan a productores y consumidores (como el del café) o
de acuerdos de productores {como la OPEP). Aqui lo
esencial consiste en ayudar a definir politicas respecto de
productos basicos en forma conjunta y coordinada no obs-
tante la diversidad de caracteristicas gque presentan los distin-
tos casos. Asi, por ejemplo, en unos casos se tratard de dotar
de mayor agresividad a acuerdos, como los del cobre. En
otros, de consolidar los convenios recientes, tales como los
de la carne o el banano. En otros, en fin, se tratard de
explorar la posibilidad de establecer otros acuerdos para
productos de interés para los paises latinoamericanos, como
el hierro, el estafio, el algodon o el cacao. También se deberia
tratar de establecer vinculos entre los distintos acuerdos, a
fin de gue puedan apoyarse mutuamente y confluir en una
vasta red de interdependencia, pese a la disparidad de
intereses que surgira inevitablemente entre exportadores de
productos “‘duros” y exportadores de productos “‘blandos’”.
Estos pasos deberian ir acompanados de otros en ¢l campo
de la comercializacion de productos bdsicos y de politicas
uniformemente encaminadas a obtener un mayor grado de
elaboracion de las materias primas en los paises productores.
También deberia preverse el establecimiento de existencias
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reguladoras, de acuerdo con las lineas propuestas en la
Resolucion 3202 (F-VI) de la Asamblea General de tas
Naciones Unidas, la creacion de fondos de ayuda a los paises
que sufran reducciones imprevistas en sus ingresos provenien-
tes de tales exportaciones, y el establecimiento de un vinculo
entre los precios de las exportaciones de los productos
latinoamericanos y los de sus importaciones, de conformidad
con la Resoluciéon 3202 (S-VI1) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Parece innecesario sefalar que en muchos
de estos casos serd preciso trabajar con otros paises en
desarrollo exportadores del mismo producto.

6) Es urgente establecer mecanismos y programas desti-
nados a fomentar la cooperacion entre los paises latinoame-
ricanos en materia de aplicacién de la ciencia y la tecnologia
al desarrollo. Como es bien sabido, ésta es una de las dreas
en donde la dependencia externa de América Latina es mas
notoria, entre otras cosas por la sencilla razén de que
practicamente la totalidad de la investigacion y la innovacion
tecnologica se realiza en los paifses industrializados y se
canaliza hacia los paises en desarrollo a través de la inversion
directa y de las corporaciones transnacionales en condiciones
monopolisticas, que incluyen toda suerte de clausulas restric-
tivas, elevados costos implicitos y la induccion de una
tecnologia altamente inapropiada a las necesidades y a la
dotacion de factores que tienen dichos paises. La tarea es
dificil, no solo debido a la débil (pero tal vez subestimada)
capacidad de innovacion de los paises latinoamericanos, sino
también porque no siempre coincidirdn sus prioridades
tecnologicas como consecuencia de la diversidad de sus
estrategias y planes de desarrollo. Aun asi, se estima que
existe un vasto margen para la cooperacidon en este campo,
tanto en lo que respecta a la multilateralizacion de la
investigacion bdsica y aplicada a partir de algunos centros de
excelencia, como a través del intercambio de tecnologias ya
desarrolladas o asimiladas en el area. Ello permitirfa despla-
zar una parte de la demanda de tecnologfa hacia la oferta
latinoamericana, a través de programas y proyectos conjun-
tos, particularmente en campos tales como la salud, la
alimentacion, la vivienda y la construccion de obras de
infraestructura, con un mejor aprovechamiento de los recur-
sos naturales y de la fuerza de trabajo disponibles. También
habria que avanzar en la armonizacion de fos regimenes de
tratamiento a la transferencia de tecnologia del exterior y
someter a revision el sistema internacional de propiedad
industrial. La reciente creacion de un Comité Interguberna-
mental de Expertos en este sector, dentro del marco de la
Comision Econdmica para América Latina, abre aqui nuevas
perspectivas, a condicion de que dedique una parte creciente
de su atencion y sus esfuerzos a la cooperacion entre los
paises latinoamericanos.

7) Un elemento esencial para fortalecer la cooperacion
tecnoldgica entre los paises del drea radica en la blsqueda de
mecanismos destinados a aumentar el abastecimiento de
bienes de capital producidos en la region. El mercado de
bienes de capital de los paises de la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio (ALALC) alcanza al presente un
velumen de 5000 millones de délares. Dicho mercado se
caracteriza por un agudo desequilibrio desde el punto de
vista de las exportaciones y las importaciones. De estas
Gltimas, solo cerca del 2% proviene de los paises de la zona,
en tanto que las exportaciones intrazonales de bienes de
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capital representan el 56% de las exportaciones totales de los
pafses de la ALALC. Estudios realizados demuestran la
viabilidad de una empresa multinacional latinoamericana de
exportacion de bienes de capital, flamada a contribuir al
desarrollo de la industria y la ingenieria regional de bienes de
equipo mediante la ampliacion de sus mercados; a la integra-
cion, complementacién y especializacion regional de la indus-
tria de bienes de capital y, por consiguiente, al aumcnto de
su competitividad internacional; y, por dGitimo, a asegurar
una oferta mds favorable desde el punto de vista de los
compradores regionales de bicnes de capital. Atendido el
desnivel existente entre los paises mayores del drea y los de
mercado insuficiente y de menor desarrollo relativo, desde el
punto de su capacidad de produccion de bienes de capital,
podria ser aconsejable que una empresa de esta especie
otorgara inicialmente una mayor gravitacién a los pafses
“compradores” que a los paises ‘“proveedores’”, lo que
reuniria las ventajas de optimizar las condiciones en que los
primeros adquieren sus equipos y ampliar los mercados en
que operan los segundos.

8) La utilizacién coordinada de la capacidad de inversién
de los sectores plblicos latinoamericanos deberd considerarse
como un prerrequisito para la materializacién de la mayor
parte de las ideas mencionadas, o al menos contribuiria
poderosamente a concretarlas. Cabe reflexionar que, asi
como el proceso de industrializacién en América Latina no
habria sido posible sin una participacién e intervencién
decididas del Estado, serfa utdpico pensar que la integracién
y la cooperacién regional llegardn a ser realidad si el Estado
no se compromete directamente con la consecucion de estos
objetivos en lugar de limitarse a actuar como un drbitro
distante que se limita a establecer las reglas del juego. Puede
estimarse que el poder de compra de los sectores publicos
latinoamericanos representa entre un 10% y un 15% del
producto regional bruto, lo que, a comienzos de la presente
década, representaba entre 14000 y 21 000 millones de
doélares anuales. Alrededor de la mitad de estas cifras se
destina a la inversion, de la cual a su vez la mitad se dedica a
obras ptblicas, y el resto a adquisiciones de equipos. Estas
Gitimas, por su parte, aparecen concentradas en un pequeno
nimero de actividades representadas por la extraccion, refi-
nacion y distribucién de petrdleo, la generaciéon y distri-
bucidon de energia eléctrica, los transportes colectivos y la
industria siderUrgica, sectores caracterizados por una tasa de
crecimiento mayor que la del producto nacional bruto y por
proyectos de gran tamafio. No es imposible desagregar el
contenido de estas inversiones, ni seria utdpico pensar en
una mayor coordinacion entre ellas, con el objeto de promo-
ver el desarrollo industrial integrado y la sustitucion de
importaciones de bienes de capital, eventualmente a través de
empresas multinacionales de produccidén y abastecimiento de
equipos racionalmente distribuidas entre los paises de la
region.

9) Las condiciones parecen estar dadas para encarar for-
mas mas audaces de cooperacion y autonomia en los campos
monetario y financiero. Debe recordarse que las reservas de
la regidn en su conjunto han crecido de 2 700 millones de
dolares en 1961 a mas de 15 000 millones en 1973, a partir
del cual estas reservas se elevaron adn mas bruscamente
como consecuencia de los excedentes obtenidos por los
paises exportadores de petrboleo. Cabe concebir los resultados
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que se obtendrian de la creacién de un fondo latinoameri-
cano de reservas o, al menos, de una utilizacion mas
coordinada de las mismas. Paralelamente deberia constituirse
un mecanismo regional para la preservacion del valor de esas
reservas, que podria culminar en la creacidon de una unidad
monetaria latinoamericana. Todo o anterior, unido a una ma-
yor armonizacion de las politicas monetarias, permitiria
avanzar hacia un verdadero sistema de banca central lati-
noamericana. También se deberian buscar avances significa-
tivos hacia una multilateralizacion de los sistemas de com-
pensacion de pagos latinoamericanos, comenzando por los dos
esquemas subregionalcs existentes, los de la ALALC y el
Mercado Com(n Centroamericano (MCCA). En el campo
financiero cabria prestar consideracion a algunas ideas espe-
cificas. Una de ellas es la creacion de una corporacion
financiera latinoamericana, iniciativa que fuera estudiada
durante varios afos por los paises de la region dentro del
marco del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), desti-
nada a fortalecer la empresa latinoamericana participando en
su capital accionario, otorgando garantias, facilitando capital
de trabajo, financiando exportaciones no tradicionales vy
fortaleciendo, en general, los mercados latinoamericanos de
capitales. Paralelamente, no debe olvidarse la creciente nece-
sidad de contar con financiamiento para las exportaciones de
productos basicos, a gue ya se hizo referencia en los acapites
anteriores.

Otra iniciativa interesante podria consistir en armonizar la
accion de las distintas instituciones de financiamiento del
desarrollo nacionales y subregionales, tanto mediante la
adopcion de prioridades y programas comunes como median-
te la coordinacién sectorial de sus respectivas operaciones,
con el objeto de perfeccionar los procedimientos de identifi-
cacion y formulacion de proyectos con una participacién
creciente de la consultoria regional, de orientar una mayor
proporcion de dichas inversiones hacia proveedores latinoame-
ricanos, de fortalecer la posicion negociadora de los paises
del drea frente a proveedores externos y de obtener un
mayor acceso a los mercados regionales y extrarregionales de
capital. La idea de coordinar sobre bases sectoriales los
programas operativos de las instituciones financieras podria
alcanzar apreciables resultados si se extendiera a las relacio-
nes entre los principales bancos regionales en las distintas
dreas del mundo en vias de desarrolio, concretamente, entre
los bancos Interamericano, Asidtico y Africano, que parti-
cipan en ingentes programas de inversion con fuertes elemen-
tos comunes dentro de cada sector.

70) Muchos de los obsticulos al desarrollo latinoameri-
cano se originan en su insuficiente capacidad para identificar,
formular, ejecutar y administrar proyectos. Esa capacidad
podria fortalecerse si se adoptaran diversas acciones. Algunas
de ellas deberian tener por objeto otorgar preferencia a la
capacidad de ingenieria existente en los sectores pablicos y
privados latinoamericanos, para la elaboracién y supervision
de los proyectos, lo cual deberia ser complementado con
medidas encaminadas a coordinar la consultoria regional y
darle mayor participacidon en el proceso mencionado. Otra
accion podria consistir en la creacion de un fondo regional
de recuperacion contingente para estudios de preinversion o,
simplemente, utilizar mas eficaz y concertadamente los fon-
dos de preinversion de que disponen los organismos interna-
cionales y regionales. Estas acciones no serian posibles si no
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se les acompana de medidas orientadas a coordinar mas
estrechamente fa capacidad écnica existente en los organis-
mos nacionales y subregionales de fomento, que aungue se
encuentra dispersa es considerable, ya que dichas entidades
estan llamadas a desempenar un papel de liderazgo en este
esfuerzo. Por ultimo, y como ya se ha mencionado, ello
tampoco serfa posible sin un esfuerzo deliberado para utilizar
en forma conjunta una porcion mayor del poder de compra de
los sectores publicos de los paises de la region.

71) Reconociendo que la integracion latinoamericana de-
pende fundamentalmente de factores politicos y culturales,
cabria realizar un esfuerzo masivo para intensificar y perfec-
cionar las comunicaciones entre los paifses de la region. Se
trata de un campo sensible al cual, tal vez por lo mismo, has-
ta ahora se ha prestado cscasa atencion. Por ello, ante todo
deberran realizarse esfuerzos para lograr una mayor armoniza-
cion entre los sistemas educativos de los paises latinoameri-
canos, no solo desde el punto de vista de la equivalencia de
titulos y grados sino incluso en lo que se refiere al contenido
mismo de fos programas. Se deberia tomar nota de los
resuttados obtenidos a través de algunas experiencias valiosas,
con miras a extenderlos, como ocurre en el caso del Conve-
nio Andrés Bello, a nivel oficial, o del Centro Interuniversi-
tario de Desarrollo Andino (CINDA), a nivel privado. Es
conveniente recordar gue es aun mas lo que faita por hacer
en los niveles primario y medio que en el de la educacion
superior. Se deberia prestar especial atencion a la enschanza
de la historia en las escuelas latinoamericanas. Otro proyecto
que podria tener una gran importancia prdctica seria la
creacion de una compania multinacional distribuidora del
jibro latinoamericano vy, eventualmente, de revistas y otras
publicaciones informativas, cientificas o culturales. Por Glti-
mo, parece inncesario destacar la relevancia que tendria la
creacion de una agencia latinoamericand de noticias, tanto
para promover una mejor comprension entre nucstros pafses
como para ascgurar la proycccion de una imagen mas adecuada
de América Latina en el exterior.

72) Un nuevo mecanismo de cooperacion como el que se
ha esbozado deberia proponerse entre sus objetivos funda-
mentales el fortalecimiento de la capacidad académica vy
técnica de los paises latinoamericanos, principalmente a
través de un programa sistemdtico de colaboracion con las
universidades y con los centros de investigacion de los paises
latinoamericanos, que rednan las calificaciones adecuadas
para la realizacion de los estudios necesarios para el cumpli-
miento de sus programas de trabajo y de los de sus paises
miembros. A través de esta modalidad se lograria el doble
proposito de obtener el concurso de elementos nuevos vy
altamente capacitados y de consolidar y fortalecer los grupos
académicos y técnicos locales. Dentro de este campo mere-
cen especial atencion tres iniciativas. La primera consiste en
la posibilidad de establecer una vinculacion orginica entre el
[nstituto para la Integracion de América Latina (INTAL),
consagrado al andlisis global de los procesos de integracion y
cooperacion dentro del drea v al otorgamiento de asistencia
técnica en la materia, el Programa de Estudios Conjuntos de
Integracion Latinoamericana, que agrupa a alrededor de 30
centros de investigacion y se dedica a la realizacion de
estudios mas pormenorizados, y el Programa de Altos Estu-
dios en Administracién de la Integracion, que cuenta con el
patrocinio del INTAL vy del Gobierno de Venezuela, dedi-
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cado fundamentalmente a la capacitacion de alto nivel en
este campo. Una mayor coordinacion entre estas tres institu-
ciones acrecentaria considerablemente la base técnica del
movimiento con miras a lograr una mayor cooperacion
regional latinoamericana. Una segunda iniciativa consiste en
consolidar ¢l Programa de Posgrado del Consejo Latinoame-
ricano de Ciencias Sociales, cuyo estudio de factibilidad ya
se encuentra en marcha, y estd basado en el fortalecimiento
de algunos centros regionales que cuentan con una masa
critica adecuada y estdn en condiciones de actuar como
centros de difusion en la materia. Una tercera iniciativa
consistiria en el respaldo al Foro Latinoamericano, consti-
tuido a mediados de 1974 como una asociacion independien-
te de personas dedicadas al estudio de la integracion de las
relaciones internacionales de Amcérica Latina, v ala formula-
cion de proposiciones constructivas en este campo.

Todas estas idcas tienen, dentro de su reconocida hetero-
geneidad, un comdn denominador basado en el concepto de
autonomia y de autoayuda colectiva, y en ¢l énfasis en la
importancia de la cooperacion horizontal entre los paises en
desarroflo como ¢l dnico medio de asentar su proceso de
desenvolvimicento economico y social sobre bases sanas y de
mejorar electivamente su participacion en el sistema interna-
cional.

5. BASES INSTITUCIONALES PARA LA
COOPERACION LATINOAMERICANA

Para llevar a cabo acciones como las senaladas se requiere un
marco institucional que permita la identificacion de estas
nuevas oportunidades de cooperacion entre fos paises lati-
noamericanos, asi como entre éstos y el resto del mundo.

Un mecanismo semejante ya ha sido propuesto por los
presidentes de México y de Venezuelu bajo la forma de un
Sistema Econdmico Latinoamericano  (SELA), concebido
como un foro de consulta v cooperacion, cuyos trabajos
preparatorios han sido encomendados a una comision mixta
creada a fines de julio de 1974. EI presidente Luis Echeve-
rria abogd intensamente en favor de esta tesis durante la
gira que realizd, a mediados del ano pasado, por Argentina,
Brasil, Ecuador, Pertt v Venezuela. Por su parte, el presidente
Carlos Andrés Pérez ha anunciado su propdsito de invitar a
todos los jefes de Estado latinoamericanos a reunirse en
Caracas a mediados del presente ano, y ha formalizado esta
invitacion a los mandatarios que participaron o estuvieron
representados en la reunion conmemorativa del sesquicentena-
riodela Batalla de Avacucho y alos jefes de Estado centroame-
ricanos durante la reunion de Puerto Ordaz.

Tales proposiciones plantean de inmediato algunas interro-
gantes acerca de la necesidad de un mecanismo de coopera-
cion exclusivamente latinoamericano, de las caracteristicas
que deberfa reunir dicho sistema, vy de la viabilidad de las
negociaciones encaminadas a su establecimientd. Se trata,
evidentemente, de cuestiones muy complejas a las que solo
se hard breve referencia en este trabajo.

La primera presenta dos aspectos principales. Uno se
refiere a la conveniencia o necesidad de crear un mecanismo
latinoamericano independiente de la OEA vy, por lo tanto,
plantea la vigencia misma del sistema interamericano. Ya nos
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referimos a este probiema, llegando a conclusiones ambiva-
lentes, en la tercera parte de estas notas. El examen de las
posiciones expresadas por distintos gobiernos latinoameri-
canos permite ensayar algunas conclusiones generales. En
primer lugar, la de gue se estaria formando un movimiento
de opinion cada vez mas amplio en favor de la creacion de
un sistema regional latinoamericano. En segundo lugar, la de
que la mayorfa de los gobiernos se opondria a que el nuevo
mecanismo naciera con un espiritu impugnador frente al
sistema interamericano y a los propios Estados Unidos. En
tercer lugar, la de que eventualmente seria posible mantener
dos (o mas) foros paralelos, en uno de los cuales participa-
rian exclusivamente los paises latinoamericanos para exami-
nar sus problemas y buscar sus soluciones, como lo ha
admitido recientemente el presidente Velasco Alvarado en el
caso de la reaccidn latinoamericana con motivo de la Ley de
Comercio de los Estados Unidos. El segundo aspecto se
refiere a la posibilidad de esperar la adhesion de todos los
paises del area para el establecimiento de un mecanismo
regional como el sefialado o de ponerlo en marcha con
aquellos paises que deseen participar en él. Cada una de estas
soluciones tiene ventajas y desventajas que resultan evidentes.

En cuanto a las caracter{sticas que deberia reunir el nuevo
sistema de cooperacion latinoamericana, el caracter hetero-
géneo de los programas sugeridos en la seccién precedente
conduce a la idea de que éste deberia ser un mecanismo
esencialmente amplio y flexible que actle como un foro de
negociaciones, evitando una definicion excesivamente por-
menorizada de sus atribuciones, sus campos de accion y sus
programas de trabajo. Entre los rasgos mas generales que, al
parecer, deberia poscer el nuevo mecanismo se podrian
mencionar los siguientes:

® Ser exclusivamente latinoamericano.

® Reunir las funciones de organismo de consulta y de
cooperacion, esto es, ser capaz de ocuparse de programas
“blandos” de intercambio de informacion, consulta y coordi-
nacién entre sus paises miembros, asi como de programas
“duros” en el campo de la cooperacion comercial, industrial,
tecnolégica y financiera, evitando experiencias recientes que
se mantuvieron confinadas en el primero de estos planos.

® Representar un foro de negociaciones, de la midxima
amplitud y flexibilidad, dedicado a la identificacion de
complementariedades y oportunidad de cooperacion entre
aquellos paises miembros que se encuentren unidos por la
proximidad geografica, sus niveles de desarrollo, su interés en
los mismos recursos naturales o productos bdsicos, la comple-
mentariedad de sus sistemas industriales y de sus capacidades
tecnoldgicas, o la necesidad de enfrentar problemas de
coyunturas similares.

® Respetar el pluralismo de sus paises miembros en
cuanto a la eleccién de sus modalidades politicas y de sus
estrategias de desarrollo y contribuir a la coexistencia armo-
niosa de los distintos sistemas.

® Servir a los pafises latinoamericanos como centro de
consulta y de coordinacion en sus relaciones con terceros
pafses, tanto en lo que respecta a aquellas dreas mas
tradicionales constituidas por los paises industrializados,
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como a otros paises en desarrollo con los cuales compartan
intereses especificos.

® Constituir un mecanismo de cardcter permanente que,
con un minimo de burocracia propia, utilice la capacidad dc
otras organizaciones nacionales, regionales o internacionales,
estableciendo los arreglos necesarios para ello.

Una formula para establecer un sistema de cooperacion
latinoamericano que reina estas caracteristicas, a partir de
mecanismos ya existentes, serfa vincular y perfeccionar los
actuales esquemas subregionales de integracion establecidos
en América Latina. Debe recordarse que los 6rganos ejecu-
tivos de estas agrupaciones subregionales han recibido de sus
gobiernos miembros mandatos, atribuciones y programas de
trabajo de caracter operativo, de los cuales carecen la
mayoria de los organismos de asistencia técnica, de investiga-
cion o de consulta que actdan en la region. Desde un punto de
vista institucional una organizacién de este tipo podria
abarcar tres planos. El primero estaria representado por un
organismo de coordinacion de alto nivel, de cardcter intergu-
bernamental, que vincularia a fos distintos esquemas y cuyas
atribuciones y responsabilidades deberian ser objeto de cui-
dadosos estudios. En el segundo se situarian los organos
politicos y ejecutivos que actualmente constituyen el aparato
institucional de cada uno de los esquemas de integracion
latinoamericanos, con las modificaciones que fuere necesario
introducir en ellos para facilitar su funcionamiento concer-
tado, bajo la coordinacion del organismo regional menciona-
do mas arriba. En el tercero, se encontrarian {os organismos
internacionales de cardcter técnico que actlan en Ameérica
Latina, incluyendo tanto a aquellos que pertenezcan a la
familia de las Naciones Unidas como los del ambito intera-
mericano, junto a organismos propiamente regionales. Entre
las ventajas que tendria una organizacion de esta especie se
cuenta la de que ella haria posible que estos Gltimos
organismos actlen en forma mas coordinada dentro del drea
y, al mismo tiempo, puedan acentuar su vinculacion con las
neccsidades y las directivas de los paises latinoamericanos.
Lo anterior implicaria repetir, en América Latina, parte de la
experiencia realizada por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econébmicos (OCDE) durante las primeras
etapas del movimiento hacia la integracion europea. La
configuracion de este sistema requeriria, seguramente, de un
tratado general que sin duda alguna habria de ser objeto de
arduos estudios y negociaciones.

Resutta dificil formular comentarios acerca de la viabi-
lidad de tal esquema. Ella dependerd del nimero de paises
que estén dispuestos a adherirse a una proposicion de este
tipo, nimero que a su vez dependera del pluralismo que se
alcance en la concepcion del nuevo sistema, asi como en el
curso de las propias negociaciones. Dependerd también de la
posibilidad de armonizar la antigua percepcion de las relacio-
nes internacionales latinoamericanas —concebidas en términos
de politica de poder, zonas de influencia y rivalidades
nacionales— con una nueva percepcidon de contenido mais
regional y cooperativo que pareceria traslucirse detras de las
acciones emprendidas por algunos gobiernos de la region,
Unico medio de evitar una mala interpretacion de estas
acciones. También dependerd del grado de lucidez, habilidad
y tacto de que hagan gala los nuevos liderazgos que han
surgido en el escenario de América Latina.



