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NOTICIA

A continuacion se reproduce el texto del discurso del
secretario de Hacienda y Crédito Piblico, josé Lopez Porti-
llo, pronunciado en la sesién inaugural de la XL| Convencién
Nacional Bancaria, el 10 de marzo de 1975. En la “Seccién
Nacional” de este niimero se hace referencia a las interven-
ciones del subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico, Ma-
rio Ramén Beteta, y del director general del Banco de Méxi-
co, S.]A., Ernesto Ferndndez Hurtado. [Titulo de la Redac-
cion.

TEXTO

Entramos al ditimo cuarto de este siglo —nuestro tiempo— con
plena conciencia de que el mundo, enjutado en sus distancias y
conectado e interdependiente como nunca antes, vive, como
hace un aho lo deciamos, cambios cada vez mds veloces y
comprometidos. Ignorar el transito de la historia como infor-
macion (til y no actuar en consecuencia y con oportuni-
dad, entrafa el riesgo de fluir en el devenir, sin estructura
articulada, como las formas biologicas primarias: sin voluntad
ni resistencia frente a las presiones externas e internas.

En este 1975 es evidente la permanencia del desorden
econdmico y la crisis mundial. Sélo una recia voluntad de
cooperacion internacional que ponga en practica nuevas
soluciones podrd superarlos. La alternativa sigue siendo,
como en el pasado, la violencia, ahora probablemente ato-
mica. La humanidad solo avanzaria en su capacidad de
autodestruccion.

El decenio 1960-1970 fue excepcional. Los paises indus-
trializados registraron una expansion economica rapida vy
regular, con estabilidad de precios y un comercio internacio-
nal dindmico vy diversificado. Con las limitaciones propias de
un pais subdesarrollado, México participd de esa situacion
econdmica privilegiada y adoptd internamente las politicas
adecuadas a la época.

Sin embargo, hacia fines del decenio la situacion interna-
cional y nacional se empezd a deteriorar. En México, en
1970, se gestaron presiones inflacionarias agudas y el déficit
de la balanza de pagos en cuenta corriente se elevd en un
50%. Estados Unidos, con un tercio del producto bruto de
los paises industrializados, entrd en “recesion’” en 1970. Al
ano siguiente la recuperacion era lenta y el déficit de la
balanza de pagos se ampliaba en forma inquietante. Las
decisiones de mediados de 1971 tomaron al mundo por
sorpresa: sobretasa de 10% a las importaciones, no converti-
bilidad del dolar en oro, reajuste de las paridades y posterior-
mente adopcién generalizada de tipos de cambio flotantes.

Algunos paises pagaron un costo muy alto por el esfuerzo
de correccion de la economia norteamericana. Mientras la

balanza comercial de Estados Unidos redujo el déficit de
9 100 miilones de dolares en 1972 a 1900 en 1973; el
excedente del Japon de 5100 se transformd en un déficit de
1400; el de Gran Bretafa se elevo de 3 500 a 8 300; vy el de
Italia, de 700 a 5 600 millones de ddlares.

A fines de 1973, el embargo del petroleo y la elevacion
sibita de los precios del crudo vinieron a complicar ain mds
la situacion internacional. En 1974, el producto nacional real
de Estados Unidos disminuyd 2.2%, los precios al consumi-
dor se elevaron 12% vy los de mayoreo mds de 20 por ciento.

Y no es que nos consolemos con el mal de muchos;
destacamos tan solo un hecho evidente: el mundo dindmico
y predecible del decenio de los afios sesenta ha pasado a la
historia. La esperanza de conciliar en los paises industriali-
zados el pleno empleo con una relativa estabilidad de precios
se enfrenta a serias limitaciones. La nostalgia del pasado no
es buena consejera. Se requieren nuevos enfoques vy un
conjunto mds coherente y completo de instrumentos de
accion.

Grandes cambios historicos constituyen el trasfondo de las
estadisticas y cifras con las que expresamos la crisis generali-
zada.

Después de la Gltima guerra mundial, la autonomia y la
identificacidén crean la conciencia de los paises del Tercer
Mundo, en sus brutales diferencias con los paises industriali-
zados; con sus materias primas subvaluadas y manipuladas en
la multisecular injusticia internacional.

El panorama que hoy alarma a los paises industrializados
ha sido el perfil permanente de los que no lo son: inflacion,
bancarrota, desempleo y subempleo, precios de exportacion
arbitrarios, tasas de endeudamiento exorbitantes. La crisis
actual acredita que esos defectos no son exclusivos del
subdesarrollo ni de la irresponsabilidad que se les imputaba
en el manejo de sus finanzas. Los poderosos pueden también
incurrir en desorden e irracionalidad; trasmitirse unos a otros
y todos al mundo sus errores y enfrentamientos.

La autonomia, identidad, protesta y lucha de los paises
pobres, es causa y condicion de cambio y crisis, materia
explosiva, riesgo de caos. Pero también propicia la posibili-
dad de que el mundo adopte codigos de conducta a partir
del reconocimicnto de derechos y deberes econdomicos. Asi
lo propuso México en un esfuerzo que tiene ya realidades y
perspectivas. Es eso o la arbitrariedad y la violencia.

Quienes han desordenado al mundo y trasmitido en ondas
y choques inflacion y recesion, son los paises ricos que sin
embargo rechazan la proposicion de la Carta y sin proponer
nada mejor se esfuerzan en negociar miopes soluciones de
coyuntura, carentes de generalidad y permanencia. Si bien
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cllos tratan de poncerse de acuerdo con sus socios, ven con
recelo que los debiles se organicen para defenderse y aun
pretenden castigarlos si tienen éxito. Parcce ser que la razon
y ¢l arbitrio son privilegio del poder: es natural y legitimo
que Francia, Canadd o Alemania, regulen la inversion extran-
jera, pero parece violacion de algin derecho gue un pafs
débil lo intente; es explicable y nadie discute que Canadd o
Gran Bretana tenga relaciones politicas y comerciales con
Cuba; pero parece ser atrevimiento culpable que un pais del
drea fatinoamericana lo haga. Reflexiones todas que formulo
para explicar el mundo dc absurdus en el que estames
inmersos. Los poderosos no tratan como querrian ser trata-
dos y cllo viola la regla de oro de fa conducta humana.

El mundo no podra ordenarse sin una voluntad de cambio
que cvite el agravamiento de la desigualdad, la politica del
dominio y ¢l abandono de fas masas marginadas. La sobera-
nia, identidad y reclamo de los paises del Tercer Mundo es,
actualmente, el elemento ireversible. No puede ya admitirse
yue todos los recursos naturales de la Tierra estén a la
exclusiva disposicion del poder o fa téenica, sin tomar en
consideracion derechos reciprocos, valores generales y el
destino de una humanidad cada vesz mas interdependicnte. Y
esto vale para todos: la afirmacion de un derecho en un
mundo no organizado puede perjudicar a los mds débiles. La
revaluacion det petroleo, derecho indiscutible, golpea mas a
los paises indefensos ante ol alza del precio del petraleo y
del dinero y de los bienes con que los poderosos van
trasmitiendo sus deficit. EI desorden se convierte st en
carrera de sepultureros. Bl auge o el desquite ¢s a costa de
los paises pobres: alza de precios y de tasas de intercs, cn
lugar de politicas de empleo y transferencia de recursos
reales y comercio cquilibrado.

Integrada en el conjunto, la sociedad mexicana tuvo, sin
embargo, flexibilidud para enfrentar problemas vy encontrar
soluciones viables ¢ hizo posible durante 1974 no caer en ¢l
peor de los mundos econdmicos posible: inflacion-depresion.
Lamentablemente, csa fue la caracteristica prevaleciente en la
mayoria de los paises industrializados con cconomia de
mercado.

Esa expericncia debe darnos confianza en la dificil tarea
de sortear fa prescnte coyuntura. La inflacion mundial cjerce
todavia influencia importante sobre la interna. Ahora, la
depresion en nuestros principales mercados de exportacion,
va también a trasmitirse a la economia naciondl en diversas
formas. La repercusion sera menor en la medida en que
dichos paises logren instrumentar, a fa mayor brevedad,
politicas viables y eficaces; pero tenemos la responsabilidad
de manejar con oportunidad vy eficacia nuestras propias
decisiones. En 1973 y 1974 las tomamos y muy severas.

Reitero que es asombroso o que pudimos hacer mante-
niendo actuantes y flexibles nuestras condiciones estructura-
les de convivencia y de toma de decisiones. Supimos, todos
juntos, encontrar, sin destruirnos por nuestras diferencias, el
equilibrio  dinimico que nos da caminos ¢ instrumentos
propios, nacionales, para plantear nuestros problemas y resol-
verlos con nuestros recursus nanienicndo nuestra indepen-
dencia econOmica y politica; mejorias de salarios y precios al
campo, financiamiento del desarrollo que incluye politicas
fiscales, crediticias, de precios y tarifas; avance sustancial en
la relacion  salarios-precios; paternidad  responsable;  gasto
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publico controlado y orientado a las prioridades del desarro-
lo. Todo ello en ¢l clima institucional que garantiza libertad
y nos permite seguir esforzandonos por la justicia.

Lo hemos hecho vy salimos mejor librados que la mayor
parte de los parses, no solo los cquivalentes, sino de muchos
poderosos que ahora estan postrados, enfrentados y vacilan-
tes. Hemos seguido ndestros propios caminos.

No falta quien discuta nuestras decisiones respecto a las
tomadas por olros pases.

La imitacion no siempre es aconsejable y en las condicio-
nes actuales resubtaria desastrosa. No debe perderse de vista
el grado relativo de desarrollo. Un pais industrializado con
capacidad productiva instalada y un nivel de demanda efec-
tiva insuficiente, puede optar por recurrir a reducciones de
impuestos como medio de incrementar el consumo y la
inversion, y reducir el desempleo de la fuerza de trabajo.

En los paises en proceso de desarrollo, la restriccion
principal al emplco estd en la incapacidad de absorcion de
mano de obra originada en un incremento insuficiente de la
formacion de capital. Es decir, no se debe generar demanda
efectiva adicional para utilizar una capacidad productiva
inexistente. El resultado serfa una aceleracion del proceso
inflacionario. EI camino debe ser clevar la inversion produc-
tiva y organizar mds eficazmente los distintos procesos.

En México, la formacion de capital fijo se ha mantenido
relativamente constante en torno al 20% del producto inter-
no bruto. Pero desde 1970 han ocurrido cambios importan-
tes cn la estructura.

La inversion privada se ha rezagado y ha perdido partici-
pacion relativa en el total. La inversion publica creciente se
ha destinado en forma preferente a compensar retrasos ¢n los
sectores estratégicos que amenazaban provocar un estanca-
miento de largo plazo.

Dc no haberse emprendido con oportunidad los nuevos
proyectus en encrgéticos, sector agropecuario, fertifizantes,
siderurgia, petroquimica, mineria y transporte, la economia
nacional se hubiese seguido devorando a si misma, y los
proyectos de largo periodo de maduracion no hubieran
entrado o no estarfan a punto de entrar en produccion.
Frente al incremento de la fuerza de trabajo se agravarian
ain mas los problemas de desempleo y se afectarian los
niveles de vida de las mayorias.

Ademais del csfuerzo previsor en la inversion publica,
también se atendieron otros rubros de gasto prioritario.
Principalmente en educacion a todos los niveles, crédito
agricola y precios de garantia al campo, compras al exterior
de productos alimenticios basicos y energéticos. Las repercu-
siones de las revisiones salariales v los incrementos en las
cotizaciones de seguridad social influyeron también en el
aumento del gasto pdblico.

Tanto por el esfuerzo promotor como por el compensa-
dor, la proporcion del gasto pablico en el producto interno
sc clevd de 19.5% en 1970 a 26.0% cn 1974, En términos
monetarios, la tasa media anual de incremento fue de 26 y
de 147 en términos redles.



382

El efecto de corto plazo, en 1973-1974, fue ampliar el
déficit del sector plblico v presionar sobre el endeudamicnto
neto interno y externo. Las decisiones de precios y tarifas y
la adecuacion fiscal han creado una base firme para el
futuro. En efecto, el presupuesto para 1975 se cubrird en un
90% con ingresos propios del sector publico, lo cual abre la
oportunidad de aliviar significativamente el mercado de dine-
ro y de capitales para contribuir a generar un impulso
dindmico a la inversidbn privada productiva y limitar el
incremento de la deuda externa del sector piblico.

En el dificil manejo de la coyuntura reciente, se ha
recurrido a las importaciones con el proposito de mantener
en lo posible los precios internos de los alimentos basicos vy
aumentar la disponibilidad de materias primas cuya produc-
cion era insuficiente por retrasos en la inversion. Ademads, la
inflacion internacional y los reajustes de las monedas revalo-
radas, determinaron un gran aumento cn los precios de las
compras al exterior, que fue compensado, cn parte, con
mejores precios de fas exportaciones y un turismo dindmico.
En la cuenta de capital se registraron movimientos desfavora-
bles originados en tasas de interés exageradas en el mercado
mundial v también en actitudes especulativas. Sin embargo,
desde mediados de 1974, México se convirtid en exportador
neto de petrdleo crudo y las perspectivas favorables han
fortalecido decididamente el equilibrio externo. Los nuevos
proyectos en siderurgia y mineria vendran a fortalecer la
diversificacion de las exportaciones, lo cual dard un apoyo
todavia mds firme a la capacidad de atenuar los efectos de
cambios en la demanda mundial de productos determinados.

Estas circunstancias fundamentan el que nuestra posicion
financiera continGe firme: la reserva bruta propia de oro,
plata y divisas del Banco de México alcanzo, el viernes
pasado, la cifra de 1550 millones de dolares, suma que
supera en mas de 106.1 millones de dolares a la del 31 de
diciembre de 1974 y contindan sin ser utilizados los fondos
de apoyo internacional por 1 127.6 millones, con que cuenta
adicionalmente el Banco de México.

Todo ello nos permite afirmar que la estabilidad del tipo
de cambio de 12.50 pesos por dolar y la convertibilidad de
nuestra divisa continuard siendo parte fundamental de la
politica financiera y base de la politica antiinflacionaria y de
aliento al ahorro e inversion productiva de {os mexicanos.

Es muy importante destacar que la politica de revisién de
salarios desempend un papel principal, no sélo en términos
de justicia social, sino también para contribuir a lograr una
tasa rcal de desarrollo en torno al 6%, y ademds contrarrestd
el efecto gque habria tenido la inflacion sobre el poder de
compra interno en condiciones de lenta expansion real de la
inversion privada. De habersc reprimido en exceso el incre-
mento de la demanda cfectiva, derivada de bajos salarios, el
mercado interno no habria podido absorber la produccion
obtenida de la capacidad productiva instalada, con el consi-
guiente desperdicio humano y material y el riesgo de crear

condiciones poco propicias para manejar la situacion en
1975.

Para enfrentarnos a ésta y garantizar la continuidad del
progreso nacional, haciéndolo cada dia mds vigoroso vy al
mismo tiempo mas justo, es indispensable intensificar los
csfuerzos para fortalecer en forma armonica las fuentes de
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financiamiento dcl desarrollo de los sectores publico vy
privado.

Visualizamos para los proximos afnos un prospero vy
eficiente sistema economico, capaz de generar las oportuni-
dades qgue nuestra poblacion demanda y de incorporar al
progreso a los sectores aun marginados; para hacer esto
posible, requerimos fortalecer y ampliar los canales por
medio de los cuales el ahorro de los mexicanos se convierta
en inversion productiva.

Se impulsan todos los medios y mecanismos capaces dc
convertir los maximos ahorros de la comunidad en bencficios
para toda ella. Precios realistas de los bienes y servicios del
sector publico significaran romper los cucllos de botelia en
las industrias basicas, petroleo, petroquimica, eclectricidad,
fertilizantes, acero. La revision constante de los derechos,
tarifas y cuotas de los servicios publicos, permitiran satisfacer
con eficiencia la obligacion de prestarlos.

Continuaremos elevando {a recaudacion fiscal fundamen-
talmente a ftravés de exigir con todo vigor el estricto
cumplimiento de las obligaciones tributarias y, en su mo-
mento, propiciaremos las modificaciones necesarias para ha-
cer de nuestro sistema impositivo un instrumento mas agil y
flexible de la politica economica y social. Nuestra intencion,
y conviene decirlo enfaticamente, no es gravar el patrimonio,
ni la produccion agricola, ni la empresa productiva; peyo si
los altos ingresos individuales, las utilidades de la especula-
cion y los beneficios exagerados derivados del esluerzo
social. En fa presente etapa dc desarrollo los impuestos al
campesino mexicano son  claramente antirrevolucionarios,
pero en cambio aquellos gue gravan los niveles mas altos de
ingresos, el lujo, el dispendio y la especulacion, corresponden
a los objetivos prioritarios de nuestro movimiento social. Al
mismo ticmpo, revisaremos la politica de aliento a la crea-
cion y desarrollo de empresas productivas capaces de crear
empleo y de utilizar en forma eficiente la vastedad de
recursos humanos, teenoldgicos y naturales de que dispone el
pais.

Continuaremos utilizando el ahorro externo en beneficio
del pais, cuidando en todos los casos no solo de no exceder
nuestra reconocida capacidad de pago, sino que su destino
corresponda a las prioridades del desarrollo econdmico.

El sistema financiero privado, mixto y nacional, ha po-
dido sortear con buen éxito la dificil situacion de estos afos
y, al mismo ticmpo, ha logrado avances importantes en su
organizacion institucional.

La politica crediticia, en 1974, estuvo orientada a fortale-
cer los mecanismos e instituciones del sistema bancario
mexicano para captar el ahotro de fa comunidad en condicio-
nes competitivas frente a los mercados externos de dinero y
capital, asi como a canalizar los recursos asi obtenidos hacia
las actividades publicas y privadas de caricter prioritario,
tanto para atender los problemas economicos vy sociales de la
coyuntura, como para propiciar un desarrollo sostenido vy
sano en cl mediano vy largo plazo.

En el aspecto de la captacion de recursos, se observd en
1974 una recuperacion en las instituciones bancarias, tanto
pUblicas, como privadas y mixtas, situacion ésta que ha
prevalecido en los dos primeros meses del ano en curso. Ello
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ha sido posible por fos nuevos instrumentos permitidos en las
reformas promovidas por el Ejecutivo de la Unién en 1973 a
fa Ley Bancaria, y que el Banco central activd desde el
primer trimestre del ano pasado, ajustando los rendimientos
para cl inversionista de acucrdo con la situacion de mercado
y con las caracteristicas de plazo y liguidez de los mismos.
Dc esta manera, se estimuld en forma eficiente la captacion
del ahorro, ofrecicndo al publico una mayor diversidad de
alternativas de inversion financiera, en condiciones de com-
petencia con la estructura alcista de las tasas de interés
internmacionales ¢ induciendo, al mismo tiempo, una mayor
permanencia de los fondos prestables en ¢l sistema bancario
mexicano.

Para atenuar las presiones inflacionarias vy orientar el
crédito a actividades prioritarias, conforme a la politica de
financiamiento del desarrollo, fue nccesario clevar los enca-
jes.

Es de destacarse la accion que llevaron a cabo las
instituciones nacionales de crédito y las de fomento ccono-
mico, a través de las cuales se aprovechd la oferta- dispo-
nible de fondos complementarios del exterior y se recanalizod
el ahorro captado por el sistema bancario en su conjunto.

Destaca el esfucrzo realizado durante 1974, prosiguiendo
la tendencia gque ha impreso la presente administracion, en la
expansion y mejoramiento  cualitativo del crédito  oficial
canalizado al sector agropecuario.

LLos programas de crédito de la banca oficial agropecuaria
durante el afo pasado ascendieron a mas de 16 000 millones
de pesos, logrando un aumento del 60% respecto de los
volmenes operados en 1973. Esta cifra puede apreciarse
mejor si recordamos que los programas rclativos en 1971
fueron de solo 7000 millones de pesos. Los programas
formulados por las tres instituciones nacionales de crédito
agropecuario para 1975 superan los 20000 millones de
pesos.

Dichos programas permitieron aumentar la superficie acre-
ditada por las instituciones oficiales de 2.6 a 3.1 millones de
hectareas, beneficiando con ello a cerca de 800 000 sujetos
de crédito.

En el mes de mayo de 1974 ¢l Presidente de la Republica
ordend la constitucion de un Comité Coordinador de la
Banca Oficial Agropccuaria, cuya tarea culmind al decidir el
propio Ejecutivo Federal, a principios del ano en curso,
unificar la administracion superior de las tres instituciones
nacionales de crédito agropecuario existentes y restructurar
el modulo operativo de los consejos de administracion esta-
bleciendo mecanismos especiales de planeacion y asistencia
técnica, de organizacion y capacitacion campesina y de
finanzas y administracion.

En la nueva politica de crédito agropecuario gue se ha
puesto en ejecucion destacan los siguientes puntos:

1. Aumentar fa formacion de capital en las unidades
productivas agropecuirias desundndose Mayoles recursos para
créditos refaccionarios y de desarrollo agropecuario;

2. Aumentar y mcjorar fa asistencia téenica y los mecanis
mos de supervision en el crédito, combinandolos con tareas
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de organizacion y capacitacion campesing, considerando que
los gastos en que se incurra por tales conceptos son inversio-
nes recupcrables a plazos largos, al propiciar que las inver-
siones deriven en aumentos de produccion y productividad,
que no siempre se gencran en el corto plazo;

3. Reconocer que la inversion cn obras de infraestructura
que mejoran la capacidad productiva de los predios, tales
como desmontes, obras de captacion e irrigacion a nivel
predial y otras necesarias para el desarrollo agropecuario,
también por ser con frecuencia rentables a largo plazo, deben
considerarse como inversiones a cargo del Estado y financiar-
las con créditos a cargo de los productores sélo cuando
generen la capacidad de pago correspondiente;

4. Proceder a la rehabilitacion de la cartera de los campe-
sinos que han sido sujetos de crédito de la banca nacional
agropecuaria, no mediante condonaciones indiscriminadas,
sino mediante mecanismos de bonificacion de carteras con-
geladas que atiendan al cumplimiento de nuevos programas
de crédito; vy,

5. Mejorar los canales de comercializacion y distribucion
de los productos alimenticios basicos y de los insumos
fundamentales, a fin de climinar los altos costos de interme-
diacion, ascgurando un ingreso cstable a los campesinos y
evitar alzas inmoderadas en los precios al consumidor.

La unificacion de la banca nacional agropecuaria serda un
mecanismo  de particular utilidad para apoyar las demds
acciones del sector publico, a fin de rehabilitar al campo
mexicano. Lo hecho en materia de crédito agropecuario no
¢s una accion aistada. Forma parte de toda una estrategia
para fortalccer al sector a través de importantes inversiones
en infraestructura; en gastos mas amplios para la asistencia
técnica y el extensionismo agricola; en una nueva politica de
precios de garantia quc retribuya adecuadamente el esfuerzo
de los productores del campo; en fa produccion suficiente de
los insumos necesarios para la producciébn agropecuaria y, en
fin, en una gama de instrumentos que permitiran al pais
aprovechar en mejor forma sus recursos humanos y mate-
riales para readquirir, en el menor plazo posible, la autosufi-
ciencia en alimentos y en materias primas dc origen agrope-
cuario, manteniendo, al mismo ticmpo, la capacidad dcl
sector para contribuir al fortalecimiento de nuestra balanza
comercial.

En este mismo rubro conviene destacar ¢l aumento en las
operaciones de los Fondos de Redescuento Agropecuario que
operan en cl Banco de México. El incremento observado en
1974 fue de 68%, y mediante su actividad sc ampliaron las
operaciones de crédito supervisado, tanto a través de la
banca oficial como de la privada.

Se ha avanzado también en ¢l establecimicnto de mecanis-
mos para propiciar un mayor flujo de recursos de la banca
privada al sector agropecuario. Merece especial mencion el
convenio recientemente celebrado por la Secretaria de fa
Reforma Agraria, la de Hacienda y Crédito Pdblico, el Banco
de México v la Asociacion de Bangueros para lograr tal
proposito. Felicito a la Asociacion por su responsable deci-
sion.

Puedo afirmar que en la orientacion sclectiva del crédito
se cumplieron a través de bancos nacionales, fondos especia-
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les y fideicomisos, las prioridades fijadas por el interés
nacional: fomento del sector agropecuario, de exportaciones,
de pequena y mediana industrias y del turismo.

En mi intervencion ante ia Convencion Bancaria de 1974
expresé que para fortalecer la captacion por las instituciones
bancarias era necesario un mejor uso de los instrtumentos y
recursos de que disponia y que, en este sentido, era aconse-
jable la restructuracion y consolidacion de dichas institucio-
nes en grupos financieros, con el propdsito de llegar, en
Gitima instancia, a la banca mdultiple, lo cual permitiria,
ademas, lograr ahorros sustanciales en costos de operacién y
un mejor servicio al publico.

Dentro de esta linea de pensamiento, los estudios efec-
tuados por las autoridades bancarias en el transcurso del afio
proximo pasado permitieron la iniciativa de reformas a la
Ley Bancaria que aprobo el Congreso de la Unidon en el mes
de diciembre de 1974. En virtud de dichas reformas se abrio
la posibilidad de la banca multiple, al declarar la compatibi-
lidad de las concesiones bancarias en sus principales rubros
de operacion. No es necesario repetir ahora la argumentacion
que, con toda claridad y en detalle, se expuso en la iniciativa
correspondiente.

Baste por ahora expresar que las autoridades hacendarias
estin ya definiendo la politica a seguir conforme a las
mencionadas reformas legales y que se orientan por los
principios de politica que ustedes ya conocen, a saber:
permitir la organizacién de la banca multiple partiendo de
los grupos financieros existentes, asi como de la formacion
de otros nuevos a base de consolidar instituciones pequenas
o medianas cuyo tamafio no les permite operar competitiva-
mente con los grandes grupos ya establecidos. También seran
puntos importantes en las decisiones que se tomen sobre este
particular que las instituciones multiples que se organicen
cuenten con un equipo profesional y solvente, técnica y
moralmente, para el manejo de sus instituciones y que los
bancos multiples que se forman operen con un alto sentido
de responsabilidad social la funcibn puablica que se les ha
concedido, protegiendo celosamente los recursos que el pu-
blico les encomienda y prestando sus servicios de acuerdo
con la politica econdmica general del pais, sin concentrar sus
carteras de inversiones y créditos en grupos economicos
reducidos sino, por el contrario, diversificando su apoyo a
los mas amplios sectores de la poblacion que tengan la
calidad de sujetos de crédito.

Dentro de esta misma tesis, como lo he senalado, propi-
ciamos la integracion del Banco Nacional de Obras y Servi-
cios Publicos con el Banco Nacional Urbano, antes Banco
Nacional Monte de Piedad; el Ejecutivo Federal propuso la
reforma a la Ley Organica de Nacional Financiera, S. A.,
para permitirle operar como banca mdltiple, y se permitio
una asociacion mds cercana de este banco de fomento con el
Grupo Financiero Internacional, mismo que conserva su
naturaleza de banca mixta.

Las medidas anteriores, que constituyen una reforma
trascendental al sistema bancario del pafs, se vieron comple-
mentadas en el proceso de remozamiento y actualizacion
del marco institucional de nuestro sistema financiero con la
expedicion de la nueva Ley del Mercado de Valores. Como
ya lo hemos expresado, no aspiramos a que la Ley, por su

documento

sola expedicion, promueva automdticamente el desarrollo del
hasta ahora raquitico mercado bursatil. Sin embargo, la
restructuracion del marco juridico y su activacion por las
autoridades y por los particulares deberdn, estamos seguros
de ello, desembocar en una mayor actividad de este meca-
nismo de financiamiento del desarrollo.

Hemos indicado en otras ocasiones la conveniencia de una
liberalizacion del crédito al sector privado tomando como
base el fortalecimiento de las finanzas pablicas derivado de
las recientes adecuaciones fiscales, asi como la positiva
reaccion que ha tenido la captacidén de recursos por el
sistema bancario en los Gltimos meses. Queremos ahora
precisar el sentido y los mecanismos de esta liberalizacion.

Seguimos pensando que la liberalizacion del crédito que
estamos poniendo en marcha no puede ser indiscriminada
por fos riesgos implicitos que tal actitud podria provocar. En
consecuencia, utilizaremos con las adaptaciones necesarias los
mecanismos de recanalizacion selectiva de los recursos presta-
bles tanto a través de la banca privada como de la nacional y
de la mixta. En este proceso jugarin un papel, ain mds
importante, los Fondos de Redescuento que tenemos estable-
cidos en el Banco de México y en Nacional Financiera.
Estaremos muy atentos a detectar las demandas legitimas de
crédito para mantener la actividad econdomica al nivel que
nos permite nuestra capacidad mstalada y propiciar su ade-
cuada expansion. Como lo hemos afirmado, las actividades
prioritarias tendran preferencia en esta politica de financia-
miento del desarrollo: sector agropecuario, sector industrial
con especial atencion a la mediana y pequefa industria,
exportaciones y turismo seran objeto de atencion especial en
este programa de accion.

Al mismo tiempo, seguiremos con una actitud alerta para
evitar que los fondos prestables del sistema bancario, tanto
plblico como privado, puedan distraerse para actividades no
productivas o especulativas. Reforzaremos la vigilancia para
asegurar estas metas de polfitica.

Recordemos que vivimos dentro de instituciones cuyos
objetivos estamos muy lejos de alcanzar; que la propiedad y
el ahorrro son funciones de una sociedad que las propicia y
la riqueza medio para ejercer la voluntad de justicia y no el
afin de acaparamiento y derroche. Recordemos, asimismo,
cudan pocos son los mexicanos con capacidad de ahorro vy
cuantas las carencias de las mayorfas y las paradojas que de
esta situacién resultan.

El homo economicus trabajador, ahorrador, rico o capita-
lista es el resultado de un esquema copnvencional de andlisis
que corre el riesgo de aislarlo de origenes, destino y justifica-
cién. La economia, con supuestos, condiciones y simbolos,
no constituye un imperativo categdrico, sino una hipotesis en
el sistema de convivencia dado en una cultura politica, que
es la disciplina de los muchos, de las mayorias, que eso
quiere decir poli; hipotesis que vale lo que el fin que se
propone y nada si éste no es el hombre digno en una
sociedad digna, que sblo lo es si es libre y justa. Mientras
haya, como los hay, abismos entre la opulencia y la indigen-
cia, la economia se reduce tan solo al amargo testimonio
historico de lo que no podemos lograr; seguird siendo como
el Bdho de Minerva que levanta el vuelo de su sabiduria
cuando han caido las sombras de la noche, para retratar lo






