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NOTICIA

Del & al 11 de enero del afio en curso se reunieron en
Washington los representantes de 24 pai'ses de América Latina
vy del Caribe a fin de acordar una posicion comin respecto a
las operaciones de las empresas transnacionales en la region.
Por parte de México asistieron funcionarios de las secretarias
de Relaciones Exteriores y de Industria y Comercio, asi
como del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. En
seguida se reproduce el texto del documento elaborado en
esa ocasion. [Titulo de la Redaccién)

TEXTO

REGLAS DE CONDUCTA QUE DEBEN OBSERVAR
LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES (ET)

7. Como un reflejo de la preocupacion latinoamericana ante
el comportamiento de las empresas transnacionales gue ope-
ran en la region, los gobiernos de América Latina y del
Caribe propusieron, en las reuniones de Bogotd y Tlatelolco
donde se inici6 el “nuevo didlgo” entre Estados Unidos y
América Latina, la discusion de este tema.

2. En la reunién de Bogotd los gobiernos latinoameri-
canos definieron su posicion de la siguiente manera:

Existe una honda preocupacién en el ambito latinoame-
ricano por la actitud de las ET que se inmiscuyen en
asuntos internos de paises en los cuales realizan sus
actividades y pretenden sustraerse a la legislacion y a la
jurisdiccién de los tribunales nacionales competentes.

Las ET constituyen un factor adecuado de desarrolio
latinoamericano siempre que respeten la soberania de los
paises donde actien y se ajusten a sus planes y programas
de desarrollo.

Ameérica Latina considera necesaria la cooperacion de
Estados Unidos a fin de superar las dificuitades o friccio-
nes resultantes y evitar las que pudieran originarse por la
conducta de las ET que violen los principios aqui expues-
tos.

3. Como resultado de las declaraciones del Secretario de
Estado norteamericano, vertidas en la Conferencia de Canci-
Ileres de abril del afno pasado celebrada en Washington, de
que Estados Unidos se encontraba dispuesto a establecer un
grupo de trabajo “‘el cual formularia, para la consideracion

de la proxima conferencia [de Cancilleres] ciertos principios
que deberian regular la conducta de las Empresas Transnacio-
nales”, se establecio dentro del mecanismo de consultas del
“nuevo didlogo” un Grupo de Trabajo sobre Empresas
Transnacionales, con el mandato de ‘“‘preparar un docu-
mento que contenga los principios de conducta que deben
observar las empresas transnacionales”.

4. A partir de agosto de 1974 los paises de América
Latina iniciaron junto con los EU tareas preparatorias para la
Reunién del Grupo de Trabajo que redactard el documento
solicitado por los cancilleres americanos. Tales esfuerzos
constituyen, desde el punto de vista de los paises de la
América Latina, una forma de contribuir a los esfuerzos para
regular la conducta de las empresas transnacionales, incluidos
los estuerzos que se llevan a cabo en las Naciones Unidas
para elaborar en ese dmbito un cbédigo de conducta que
reglamente internacionalmente las actividades de las ET.

5. Posteriormente a la Segunda Reunion del Grupo de
Trabajo sobre Empresas Transnacionales, las Naciones Unidas
tomaron, con apoyo de todos los paises latinoamericanos,
dos decisiones directamente relacionadas con el mandato del
Grupo de Trabajo. Ambas decisiones representan un progreso
hacia la meta antes mencionada.

En primer término, la Asamblea General de la ONU
adopté el 12 de diciembre de 1974 (Resolucién 3281
[XX1X]) la Carta de Derechos y Deberes Econdémicos de los
Estados que en el articulo 2.2, inciso b, del Capitulo 1l
declara que todo Estado tiene el derecho de

reglamentar y supervisar las actividades de empresas trans-
nacionales que operen dentro de su jurisdiccion nacional y
adoptar medidas para asegurarse de que esas actividades se
ajusten a sus leyes, reglamentos y disposiciones y estén de
acuerdo con sus politicas econdmicas y sociales. Las
empresas transnacionales no intervendran en los asuntos
internos del Estado al que acuden. Todo Estado deberd,
teniendo en cuenta plenamente sus derechos soberanos,
cooperar con otros estados en el ejercicio del derecho a
gue se refiere este inciso.

En segundo término, el Consejo Econdmico y Social
aprobd undnimemente, el 5 de diciembre de 1974 (Resolu-
cion 1913 [LVII]), establecer una Comision sobre Empresas
Transnacionales como un mecanismo permanente para ocu-
parse de la totalidad de los problemas relacionados con las
empresas transnacionales e, /nter alia, para realizar tareas que
“puedan ayudar al Consejo Econémico y Social a preparar
una serie de recomendaciones que, en conjunto, constituyan
la base de un codigo de conducta relativo a las empresas
transnacionales”, (Parrafo dispositivo 3 e.)
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6. Al presentar este Aide Memoire los paises de América
Latina consideran convenientc observar que la preocupacion
que suscita a los paises en desarrollo las operaciones de las
ET se estin extendiendo cada vez mas al dmbito de los
paises desarrollados.

7. En esta tarea de definir principios de conducta que
deben observar las ET y que hagan posible evitar los efectos
negativos a la vez que faciliten recibir los efectos positivos de
las mismas, /os paises de la América Latina reiteran que cada
Estado tiene el derecho soberano de establecer, conforme a
sus objetivos y prioridades nacionales, las condiciones bajo
las cuales deben operar las ET dentro de su jurisdiccion,
Senalan, asimismo, que el tiempo agudiza una tendencia en
los paises en desarrollo, de los cuales fa América Latina es
parte, hacia proyectar cada vez mas la voluntad nacional
sobre cl control de los destinos econdmicos de sus pueblos.

8. La actual situacion critica en la economia mundial
Icjos de justificar una demora en las tareas en que estamos
empenados, aporta una urgencia adicional para que conclu-
yamos exitosamente [as mismas.

9. Las actividades del Grupo dc Trabajo sobre Empresas
Transnacionales constituyen la (nica actividad conjunta dc la
América Latina y los Estados Unidos sobre aspectos de
politica sustantiva que tiene lugar en preparacion para la
Reunion de Buenos Aires. Mds alla de la importancia intrin-
seca del tema, para marzo de 1975 los progresos que se
alcancen en materia de principios de conducta que deben
observar las ET serviran para juzgar el éxito del didlogo entre
la América Latina y los Estados Unidos.

10. La posicion tomada por los paises de la América
Latina respecto a los principios de conducta que deben
observar las ET constituye una actualizacion de la posicion
presentada en ocasion de la 1l Reunion Preparatoria del
Grupo de Trabajo y ha sido elaborada luego de haberse
conocido los comentarios preliminares recibidos del Gobierno
de los Estados Unidos después de la mencionada reunion.
Este Aide Memoijre debe ser también considerado como una
contribucion de los paises de la América Latina a la tarea en
la que este Grupo de¢ Trabajo y los cancilleres americanos
estan abocados.

PAUTAS DE COMPORTAMIENTO

A. Las ET deben someterse a las leyes v reglamentos del
pars receptor y, en caso de Litigio, someterse a la
jurisdiccion exclusiva de los tribunales del pais en donde
operan

71. Este enunciado es el reflejo de una vieja preocupacion
latinoamericana, que tiene su origen en la pretension de las
ET de ser titulares de un estatuto o beneficiarias de un
tratamiento privilegiado en el pais en donde operan. Conva-
lidar esta pretension significaria porporcionar un régimen
preterencial y discriminatorio en tavor de la empresa extran-
jera. Supone también el establecimiento de un trato diferente
para nacionales y extranjeros, lo cual resulta inaceptable.
Pero en dltima instancia, la sustraccion de la empresa
transnacional al orden juridico interno trae por consecuencia
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vulnerar la base fundamental sobre la que descansa la
soberania estatal, que implica competencia plena sobre toda
el drca en la quc ejerce poder de mando.

12, Este enunciado sobre la preocupacion de que las ET
ajusten estrictamente sus actividades a la legislacion del pars
receptor en materia /nter alia de inversiones extranjeras, de
politica crediticia, cambiaria y fiscal, de precios y aspectos
comerciales, de propiedad industrial y en cuanto a los
regimenes laborales. Se pretende que las ET deben estar
dispuestas a facilitar la adecuacion de su's actividades (incluso
campos de accion y modus operandi) a través de la rencgo-
ciacion de la concesion original, donde ella exista, si ello
fuese considerado necesario por el gobierno del pafs recep-
tor. También es importante que las ET cumplan con los
pedidos de informacion que formule el gobierno del pais
receptor.

/3. Una consecuencia natural del somctimiento de la
empresa extranjera a la legislacion nacional es la existencia
de una competencia exclusiva de parte de los tribunales del
pais receptor para conocer cualquier caso o litigio que surja
de la aplicacion de esa legislacion. En ocasiones, la empresa
extranjera pretende escapar a la jurisdiccion del Estado
receptor mediante convenios privados en los cuales se esti-
pula que toda controversia que se suscite en torno a las
actividades de esa empresa, scra resuelta por los tribunales del
pais de origen o de un tercer Estado o sera sometida a
arbitraje internacional. Ese tipo de convenios no resultan
admisibles y en mas de un caso son considerados nulos de
pleno derecho por las leyes nacionales.

B. Las ET deben abstenerse de toda ingerencia en los
asuntos internos de los estados donde operan

74. En el momento presente la inquictud se centra en la
ingerencia de agentes privados transnacionales en cucstiones
politicas del pais receptor. En cfecto, se ha constatado que
en ocasiones tas empresas transnacionales han tenido una
ilegitima intervencion politica en los asuntos internos de los
paises reccptores, lo que ha entrafnado consecuencias espe-
cialmente graves en el caso de¢ paises en dcsarrollo. Ello
atenta claramente contra la soberania nacional de esos
estados. Ademds, como lo indica un reciente estudio prepa-
rado bajo los auspicios de las Naciones Unidas: “‘La accion de
las empresas multinacionales en el terreno politico puede
asumir formas menos directas y obvias. En los pafses de
origen pueden hacer lo posible por influir en la politica
exterior e interior recurriendo a su gran poder financiero y a
sus relaciones frecuentemente estrechas con los altos funcio-
narios de gobiernos. Pueden ejercer presion en favor o ¢n
contra de los gobiernos de los paises receptores, segln
reciban o no un trato especialmente favorable’.

15, Debe por ello proscribirse en términos absolutos el
empleo, por parte de las ET, de prdcticas o procedimientos
que configuren una accidn, presidon, coercidén, o cualquier
ingerencia politica en el pais receptor.

C. Las ET deben abstenerse de interferir en las relaciones
entre el gobierno de un pass receptor v otros estados, y
de perturbar esas relaciones

16, La cxperiencia indica que, en diversas circunstancias, las
ET han sido elementos perturbadores en las relaciones cntre
paises y han provocado enfrentamientos entre ellos. Son



378

conocidas las instancias en las cuales las ET solicitan que el
gobierno del pais de origen interceda ante el gobierno del
pais receptor con acciones de naturaleza politica o econo-
mica, en apoyo de sus intereses privados. Esta postura
ilegitima viola en mas de un caso las disposiciones constitu-
cionales del pais receptor que prohiben que el inversionista
extranjero invoque la proteccion de su gobierno, dado que
existen recursos locales para la solucidon de controversias. Las
ET no deben presionar tampoco a los gobiernos de sus paises
de origen para la adopciéon de medidas restrictivas que
puedan afectar los intereses de los paises receptores.

77. La causa mas frecuente de enfrentamiento entre
paises de origen y paises receptores la constituye el caso en
que el pais receptor nacionaliza los bienes de una empresa
extranjera y ésta pide la proteccion de su gobierno de origen.
La fuente de la controversia se ha planteado en términos de
cuestionar la validez misma del acto de nacionalizacién o de
exigir una indemnizacion ‘‘nmediata, adecuada y en efec-
tivo”. Por supuesto, es facultad soberana del Estado nacio-
nalizar la propiedad de bienes extranjeros o locales y debe
desterrarse cualquier argumento tendiente a objetar la legiti-
midad de la medida. La materia que estd sujeta a resolucion
es el monto de la indemnizacion que debe pagarse y la
manera como ese monto habrd de determinarse. En este
sentido, la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados proporciona los criterios adecuados para regular el
tema, al sefalar que el Estado que adopte la medida de
nacionalizacion debe pagar una compensacién apropiada
siempre que todas las circunstancias pertinentes asi lo exijan.

18, Ademas, como indica la Carta, cuando la cuestion de
la compensacion suscite controversias, ésta se resolverd confor-
me a la legislacion y los tribunales del Estado que nacio-
naliza, a menos que ese Estado decida que se recurra a otros
medios pacificos con base en la igualdad soberana de los
estados y de acuerdo con ei principio de la libre eleccion de
los medios.

D. Las ET no deben servir como instrumento de la politica
externa de otro Estado o como medio para extender al
pai's que las recibe disposiciones del ordenamiento juri-
dico del pais de origen

79. Son conocidos los casos de paises que han visto afecta-
das sus exportaciones por la aplicacion extraterritorial de la
legislacién del pais de origen que prohibe comerciar con
determinados estados.

También existen precedentes en el sentido de sujetar a
restriccion el movimiento de capitales a empresas que operan
en el exterior, sefialando ademas directrices sobre la capta-
cion de recursos financieros con el fin de mejorar la balanza
de pagos del pais de origen. En otros casos, se han aplicado
leyes y disposiciones, principalmente en materia de monopo-
lios, que tienen un efecto extraterritorial y que afectan de
manera indirecta la capacidad de las filiales en el extranjero
para plegarse a las politicas del gobierno anfitrion.

20. Otra cuestion que preocupa es el hecho de que las ET
se presten como instrumento de politica exterior e incluso
para actividades de inteligencia contrarias a los intereses del
pais receptor.

documento

E. Las ET deben someterse a las politicas, los objetivos y
las prioridades nacionales de desarrollo, y contribuir
positivamente a su realizacion

21. La intencion de este principio es insistir en la necesidad
de que las ET deben ajustar su comportamiento no solo a las
disposiciones juridicas formales, sino que también sujeten su
actuacion a lineamientos generales de politica economica y
social trazados por el gobierno del pais anfitrion.

22 Especial consideracion deben recibir, de parte de la
ET, fas pautas de politica en torno al comercio exterior,
financiamiento y movimiento de capitales; disposiciones fis-
cales y normas antimonopalicas; regulaciones en materia de
empleo, utilizacion y capacitacion de personal local; descon-
centracion regional; administracion de sociedades; transferen-
cia de tecnologia y promocion del desarrollo tecnologico
nacional; politica global en materia de inversiones extranjeras
y, en particular, las disposiciones sobre las modalidades de
participacion del capital fordneo en los diversos sectores y
ramas de actividad economica.

Por ello, es necesario que las filiales de las ET adapten su
estrategia corporativa global a fin de satisfacer los requisitos
de las prioridades de desarrolio establecidas por el pais
receptor.

F. Las ET deben suministrar al gobierno del pais receptor la
informacién pertinente sobre sus actividades a fin de
asegurar que esas actividades estén de acuerdo con las
politicas, objetivos y prioridades nacionales de desarrollo
del pais anfitrion

23. El proposito buscado, como claramente lo indica el
enunciado precedente, es permitir que los gobiernos de los
estados receptores puedan disponer de informacion adecuada
y suficiente para poder llevar a cabo una efectiva supervisidon
y regulacion de las actividades de las ET. Habitualmente, al
no disponerse de datos desagregados, por paises y empresas,
se torna itusoria la evaluacion integral de esas actividades y
se tornan inciertas las bases para verificaciones impositivas,
fiscales, crediticias y de otro caracter. Se busca, en sintesis,
la disposicion de un marco de referencia cierto, tangible y
comprobable que permita apreciar lo mas exactamente po-
sible el aporte de las ET en el desarrollo nacional.

G. Las ET deben conducir sus operaciones en forma tal que
resulten en una aportacién neta de recursos financieros
para el pais receptor

24. El objetivo fundamental buscado es que las ET contri-
buyan en el mayor grado posible, no sélo a una transferencia
neta inicial sino también continua de recursos. Existe preocu-
pacion de que los estados contables no reflejen a aportacion
real de las inversiones de las ET a la economia del pais
receptor, y de que se usen los habitualmente escasos recursos
financieros internos para financiar estas actividades; por
ejemplo, mediante la sobrevaloracion de los bienes de capital
importados o presentacion exagerada de pasivos con el
extranjero.

25, En relacion con la balanza de pagos se postula que las
ET, como entes residentes en el pais receptor, deben ser
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fuente de generacion de divisas para el mismo y, consecucn-
cemett e, consttuin un clecto positiva sobre aquelfas Enoese
sontido, T b U debens:

PGonen o divisas mediante L exportacion de parte de los
bBicnes o scvicios producidos, o contribuir al ahorro de
divieas o traves de baosustitucion de bicnes importados.

b Pagar por servicios Tinancieros y compra de tecnologia,
proct v internacionales competitivos v basar sus transacciones
cnoprccios de mercado, o aplicando precios de transferencia
salvo autorizacion del gobierno del pats receptor.

¢ Respetar o reglamentacion nacional respecto a la re-
patriae i do capital v transferencia de utilidades.

Respecio del punto af, quicre expresarse que s L1 no
deberian lmitar su produccion al abastecimicento del merca-
doo Dacalt en cuanio al punto b Las BT en Tos pagos por
conceptos e servicios Tinandicros v por impartacion de
coolonta debon roner ontoapartida red vy Qjustarse o tas
covcdicrones impetantes i los morcados interacionaloes,

b oo sontide fas BT odeben respeta estrictamente as
ieglanientaciones establecidas por el pais receptor en materia
de. repatiiacidn de copitad v ransterencia deatilidades;
finan buriento externo: pagos al exterior por regalias; paten-
fess ervicios comerciales v financieros; importacion de y
Pagos 3 cas s morices, iibiales, subsidiarias, vinculadas o de
fereetos, Y o mecanismos de promocion de o exportaciones y
defera de Lo industria nacional def pars receptor,

270 Tambien preocupa que las 1 se conviertan, en los
Paes Tecepiores, enomeros entes deocaptacion de rigueza.
ExDte inguictud ante Lo adquisicion y el control de empresas
nacionales de capital Tocal por parte de tas ET, inter alia
mediante Lo provision controlada de teenologra, Ino 1l
sentido, s importante tortalecer las empresas nacionales
privadas o ostatales o fin de mantener un balance adecuado
entre tales empresas oy las BT Las ET deben también
respetar fas pautas ljadas por el Estado nacional en cuanto a
formas de capitalizacion y propicdad. Tambicn existe fa
preocupacion de que Tas inversiones de las ET se hagan con
bicnes de capital sobrevaluados contablemente, vy de que
ostas inversiones, sus operaciones y repatriacion se hagan
utilizando Tos escasos recursos financieros internos del parfs
receptor.

28 Siguiendo el principio de que las repatriaciones y
pagos hacia el exterior del pais receptor, por paite de las ET,
deben tener contrapartida real vy no dar lugar a retribuciones
exceslvas o injustificadas, fos pagos por concepto de teeno-
logla transterida o empresas de fos paises receptores deben
clectuarse durante un plazo limitado que no deberd exceder
al tirmino durante el cual T tecnalogia pueda ser efectiva-
mente absorbida, Las ET no deben cobrar por tecnologia
transferida entre subsidiarias y su matriz, o entre subsidiarias
de una misma ET0 Asimismao, tas tansacciones de las ET,
LG Pand PO TALTOnNes oMo Pl Oxpoltaciones dl y desdc
el pars receptor o sus subsidiarias, o entre subsidiarias de la
misma BT v sus atihiadas, deben ser hechas a los precios de
mercado, evitandose Tos precios de transferencia salvo autori-
zociones eopresas del aobierno del pais receptor.
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H. Las LI deben contribuir al desarrollo de la capacidad
cientitica v tecnologica interna de los parses receplores

29. Las ET deberan apoyar los esfucrzos locales en cuanto a
investigacion y desarrollo teenologico nacional, v a su debida
difusion y empleo. En ese sentido, las subsidiarias de las ET
en los paises receptores deben tener facilidades v un presu-
puesto propio para investigicion y desarrollo, fomentando cl
uso de las teenofogras que loman en cuenta la dotacion de
los factores de produccion en cada pais. La experiencia
latimoamericana  demuestra que las ET suelen utilizar las
tecnologias importadas de las casas malrices sin adaptacion
Alguna a las condiciones focales, creando distorsiones de
diverso tipo. Deben utilizar téenicas distintas de las aplicadas
por las casas matrices, sioes que ¢éstas fueran mdas adecuadas
para el desarrollo del pais receptor. Las ET no deben
entorpecer o limitar a sus subsidiarias, filiales y compafias
locafes en ol pais receptor, un amplio acceso a la techologia
mundial.

vl Las ET, por ota parte, deben favorecer la continua
capaditacion cientifica y téenica de los nacionales del pais
receptor, asegurando, ademas, el acceso a los cargos de
dircceron y gestion.

[ Las LT deben abstenerse de prdaclicas comerciales restric-
{ivas

S Existe evidencia de que las BT suclen limitar las activi-
dades de sus subsidiarias a los respectivos mercados naciona-
les, mediante fa restriccion de sus exportaciones, control de
mecanismos de distribucion, abastecimiento y financiamiento
externo. Por tanto, las ET deben abstenerse de practicas
comerciales que, por cjemplo, impliquen acucrdos con los
competidores para una divisibn de mercados o para la
fijacidén de precios, que perjudiquen al pais receptor. En esta
dred los paises fatinoamericanos desean remitirse a la nomina
de préacticas restrictivas contenida cn el Informe del Segundo
Periodo de Sesiones del Subgrupo 111 del Grupo de Trabajo
sobre el cstablecimiento de una Comision sobre Ciencia y
Transferencia de Tecnologia.

/. Las LT deben respetar lu identidad sociocultural del pars
recepltor

32, Las actividades de las ET en los paises reccptores
producen efectos de naturaleza no econdmica gue en ocasio-
nes tienen consecuencias atn mas importantes que los efec-
tos estrictamente economicos. bas instituciones sociales, los
valores culturales, las tradiciones, los usos y costumbres de
una nac.am, se ven afectados por la pretension de las ET de
transplantar al pafs receptor sus propios modelos de desarro-
llo social, que en mds de un caso difieren considerablemente
de la identidad cuftural y la estructura social del pafs que las
recibe. Ello es especialmente cierto en el caso de pafses
hudspedes que adn se encuentran en vias de desarrollo,
pucsto que las ET, al importar una cultura propia de paises
industrializados, distorsionan peculiaridades sociales y cultu-
rales, En esencia, se requiere que las ET ajusten su comporta-
mienio no solu a las presciipaiones legales formales, sino que
también respeten los lineamientos politicos, usos y costum-
bres vigentes en el pais receptor.

Washington, D. C., 10 de ¢nero de 1975



