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manos de mexicanos

capaces?

responsables vy

"Ei Estado neccsita, pues, contar con
amplias facultades de rcgulacion e im-
poner directrices sobre el volumen y el
costo del crédito que reciban u otorguen
las instituciones de crédito, las empresas
y los particulares. Ello es condicion para
que, ademas de ser responsable del logro
de las metas permanentes que el pais
persigue, el Gobierno se halle capacitado
para combatir los fendmenos adversos de
corto plazo y alentar todos aquellos que
nos beneficien.

“Partiendo de estas premisas y con
actitud pragmatica y flexible, el Estado
mexicano promueve el desarrollo de las
instituciones de crédito, tanto publicas
como privadas y mixtas, las mantiene al
margen de la participacion extranjera y
trata de utilizarlas en su conjunto como
una pieza mads del complicado mecanis-
mo economico, moviéndolas de manera
armbnica con otras piezas clave, como
son la politica impositiva, la del gasto
plblico, la del comercio exterior, la de
las inversiones extranjeras.”

“Entre las mds recientes e importan-
tes innovaciones introducidas en el mar-
co juridico de nuestro sistema financiero
esta la relacionada con la banca malti-

ple.

"Esta posibilidad de integracidon en
sociedades que puedan ofrecer a su
clientela toda clase de servicios banca-
rios, esta dentro de la tendencia general
a que con frecuencia hemos aludido,
consistente en alentar el desarrollo de
los grupos medianos y fomentar la for-
macién de unidades bancarias cuyo ta-
mano les permita funcionar con eficacia,
disfrutar de las economfas de escala y
sentar las bases para un crecimienio que
asegure una sana competencia.

"Estas medidas tienden, por otra par-
te, a mantener un equilibrio fundamen-
tal dentro del sistema bancario. En una
primera etapa se reconocio la realidad de
la existencia de los grupos financieros;
en la siguiente se busco la consolidacion
de los mismos, estableciendo la corres-
ponsabilidad entre sus elementos inte-
grantes; y en este tercer paso se implan-
ta la banca mdltiple, que sigue la ten-
dencia apuntada no s6lo en nuestro pais
sino en los mds altamente desarrollados.

“Para fomentar las integraciones, res-
pecto de las cuales hemos comenzado a

recibir solicitudes cspecificas, todavia
quedan por lenar ciertas lagunas en rela-
cton con las cuales estamos afinando los
criterios definitivos, tomando en cuenta
los puntos de vista de la banca. Una de
ellas es la determinacion del volumen de
recursos con que deban contar las nue-
vas unidades que soliciten concesiones
para operar como banca multiple; el
grado de desarrollo de las operaciones
financieras, hipotecarias o de banca de
deposito que deban satisfacer, y cl equi-
fibrio que deban mantener entre ellas las
que pretendan operar dentro de las nue-
vas formulas. Es también importante
determinar la capacidad potencial de cre-
cimiento de estos grupos y sus posibili-
dades de contribuir al desarrollo regional
que apoye los csfuerzos gubernamentales
para acabar con la concentracion de la
actividad econdmica en unas cuantas pla-
zas. Tendremos que cerciorarnos, ade-
mads, de que contaran con los servicios
de administradores profesionales con
apropiada calificacion técnica, y con tal
estructura organica integral que la nueva
banca mdltiple no resulte en una mera
aglutinacion de instituciones, sino que
sea el inicio de auténticas posibilidades
adicionales de crecimiento ordenado
para nuestro sistema bancario.

"Asimismo, estas instituciones necesi-
tan una estructura de capital apropiada.
La participacion del piablico en el capital
de las instituciones de crédito, y en
especial de la banca mdultiple, requerira,
por su mismo tamano, de fuentes no
limitadas a los recursos de pequefios
grupos sectoriales o familiares, sino de
espectros mas amplios que garanticen al
mismo tiempo la representacidon de los
intereses del plblico en los mecanismos
de administracion, Este proposito, que
desde luego no se limita a las institucio-
nes de crédito, sino que se extiende
también a ias empresas industriales y
comerciales, resultara sin duda auxiliado
por los nuevos desarrollos del mercado
de valores que habrdn de ocurrir, dentro
del marco juridico establccido por la
Ley recientemente puesta en vigor y que
tiende a democratizar el capital, a diver-
sificar las fuentes de financiamiento, a
ofrecer otras alternativas de inversién y
a lograr la adecuada capitalizacion de las
empresas.

"Los bancos integrados tendran quc
apoyarse en el principio, tantas veces
reiterado, de que el papel de la banca
debe ser de auténtica intermediacion cre-
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diticia, no de concentracion del crédito
en pequenos grupos. De no avanzarse en
el ataque a lo que no vacilo en calificar
como ‘el vicio de la concentracién credi-
ticia’, resultaran, si no estériles, cuando
menos débiles las medidas que se adop-
ten para buscar un equilibrio regional,
sectorial y por tipo de instituciones en
el sistema bancario.”

“Al hablar de intermediacion convie-
ne subrayar que hace apenas unos cuan-
tos dfas aparecieron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion las reglas
a que deberan sujetarse los comisionistas
o intermediarios que auxilien a las insti-
tuciones de crédito en sus operaciones
pasivas.

"A quienes no conozcan plenamente
el sistema financiero mexicano tal vez
parccera cxtrafo que sca necesario regla-
mentar esta materia, y mds aln si tienen
presente que nuestra propia ley bancaria
atribuye a Ja funcion de la banca, como
caracteristica distintiva, precisamente la
intermediacion en el crédito. En reali-
dad, en términos estrictos, la banca no
deberfa requerir el servicio de otros in-
termediarios. Sin embargo, por razones
histéricas y por circunstancias propias de
nuestro medio, el hecho objetivo es que
estos intermediarios o comisionistas pa-
ralelos al sistema bancario existen, que
manejan importantes volamenes dec re-
cursos, y que muchos de estos recursos
provienen del exterior. Frente a estas
circunstancias reales se decidio, después
de amplios cambios de impresiones entre
las autoridades, la banca y los propios
comisionistas, que es mM4s conveniente
reconocer su existencia y someterlos a
una reglamentacion cuidadosa, que igho-
rar sus actividades en el supuesto de que
no tienen un caracter propiamente finan-
ciero sino sélo de apoyo o complemen-
tacion.

"Con base en esas consideraciones,
por ahora se ha encontrado prudente
someter la accion de los comisionistas a
una serie de normas. En primer lugar,
para podecr operar legalmente deberdn
contar con autorizacion expresa de la
Comisidn Nacional Bancaria, la que po-
drd otorgarla o negarla de manera discre-
cional. Se limita también cl tipo de
instituciones de crédito con el que los
comisionistas pueden operar, y se esta-
blece ta necesidad de celebrar contratos
escritos que rijan las relacioncs entre los
intermediarios y la banca, por una parte,
y aquéllos y su clientela, por la otra. Se
sefialan las comisiones madximas que po-
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drdn percibirse por cestos servicios; se
protege al inversionista exigicndo que
figuren a su nombre los recursos deposi-
tados por ¢l intermediario, y sc demanda
de éste que responda ante su cliente en
los términos del contrato celebrado. Fi-
naimente, sc exige al comisionista diver-
sificar las inversiones de su clientela, de
tal manera que no puecda concentrarfas
en un numero demasiado reducido de
instituciones de crédito, experiencia que
ha resultado ser peligrosa y ha puesto en
dificultades a algunas instituciones exce-
sivamente dependientes de determinado
comisionisti. Por otra parte, para quie-
nes incumplan estas reglas se establecen
tambicn sanciones que pueden Hlegar a la
cancelacion de o autorizacion otorga-
da.”

RELACIONES CON
EL EXTERIOR

Exposicion mexicana en Cuba

El 21 de marzo sc inaugurd oen La
Habana, Cuba, 1a Exposicion Industrial y
Comercidl de México. Al inaugurar la
muestra el secretario de  Industria
Comercio, José Campillo Saing, dirigio
un mensaje en el cual hizo mencion al
“derecho ala libertad, a la dignidad, a la
justicia, al bienestar y al progreso mate-
rial vy espiritual v a la decision flibre y
soberana de los pucblos de determinar
sin injerencias ni presiones su forma de
gobierno”. Acerca de la  exposicion,
Campillo Sainz dijo que el objetivo prin-
cipal cra fortalecer e incrementar las
relaciones comerciales entre ambos pal-
ses. “El comercio -dijo— es una forma
de comunicacion entre tos pucblos que
suscita la aparicion de vinculos en mu-
chos o6rdenes de la convivencia. No debe
regirse por la ey del mayor provecho o
de las ganancias cgoistas, sino como
toda actividad humana, debe obedecer a
reglas de justicia y debe dejar de ser
instrumento de explotacion y convertirse
en camino de desarrolfo. La Carta de
Derechos y Deberes Economicos de los
Estados, en su esencia ideologica y filo-
sofica, concibe ¢l comercio como un
vinculo de justicia social y una forma de
auténtica cooperacion basada en el res-
pecto mutuo en beneficios compartidos
que permitan a tados los pucblos elevar
sus niveles de vida.”

La exposicion fue instalada en una
superficic de 2038 m2 bajo techo vy

S 021 m? al descubierto en el Parque de
Exposiciones de Rancho Boyeros, a 16
Kilometros de La Habana, Se dividio en
tres dreas principales: Salon de la Amis-
tad México-Cuba, Salon de Imagen de
México vy Salan de Exposiciones Comer-
ciales. Participaron cerca de 400 empre-
sas. EI 9377 de los productos exhibidos
fue de cardcter industrial, entre los que
se encontraban derivados de minerales
metdlicos v no metdlicos, textiles, ma-
quinaria vy partes, automoviles, camiones,
cquipo de transporte y productos de las
industrias quimica, cléctrica, electronica
y maderera.

La feria fue visitada por el presidente
Oswaldo Dorticos v el primer ministro
Fidel Castro, quien senalo qgue nunca
han sido mcjores las relaciones entre
Mexico vy Cuba vy gue su Gobierno estd
en la mejor disposicion de incrementar
A maximo los intercambios entre ambos
pafses. Asimismo, coxpresd su apoyo al
Sistema  Econdmico  Latinoamericano
{SELA): “Cuba fuc ol primer pais con-
sultado vy esta de acuerdo en que esta
iniciativa se lteve hasta sus Gltimas con-
secticncias porgue por medio de cllas se
logrard la unidad latinoamericana’.

El intercambio con Cuba ha registra-
do saldos favorables a México, aunque
muy irregufares. En el decenio de los 60
las cifras mas altas de exportaciones
mexicanas « Cuba fucron las de 1967 vy
1968 con 6.4 vy 4 millones de dolares,
respectivamente; en los siguientes anos
cayeron a mcnos de 70000 dolares,
recuperandose en 1972 cuando llegaron
a su miximo con 11.8 millones; en 1973
se redujeron a 7.2 millones de dolares.
Las imporlaciones mexicanas proceden-
tes de la istu presentan valores todavia
mds bajos. En el periodo 1960-1973 las
mayores cifras correspondieron a los dos
primeros anos con 907 000 y 215 000
dolares respectivamente; posteriormente
predominan valores de unas cuantas de-
cenas de miles de dolares; el promedio
anual para 1970-1972 sc abatié a 12 700
dolares, mostrando una recuperacion en
1973 al computarse 272 000 dolarcs. !

Mexico exporta a Cuba productos ta-
les como frijol, maiz, barras de hicrroy
acero, tubos de cobre, garbanzo, apaga-
dores ¢ interruptores v automoviles para

1 Véase “‘Intercambio comercial México-
Cuba’’, en Comercio [Fxterior, México, octu-
bre, 1974, p. 1084,
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el transporte de personas. En cambio, las
compras de Mdéxico a Cuba en el perfo-
do 1968-1973, cstuvieron integradas por
un numero reducido de productos, la
mayor parte de los cuales ha tenido un
movimiento ocasional. EI renglan mds
importante {ue el de matas (speiss) y
olros productos de 1o metalurgia del
niquel, en bruto, cuyo valor representd
el 86.87C del total importado en 1973,
scguido por la griceofulvina con apenas
el 8477, Otros articulos adguiridos en
Cuba fueron: diarios, peliculas cinemato-
graficas, libros impresos y bebidas alco-
holicas.

Al hacer una evatuacion de los resul-
tados obtenidos en la Exposicion Comer-
cidl ¢ Industrial Mexicana, la prensa in-
ternacional proporciono el siguiente re-
sumen:

Petrdleos Mexicanos estudia la posibi-
lidad de vender petrdleo a Suecia en la
siguiente forma: la cantidad de crudo
que venda a ese parls serta entregada por
Rusia; por su parte, México enviard a
Cuba un volumen igual del encrgético
como si éste procediera de la URSS. AsP
seevitarfa o« ambos exportadores [a tra-
vesia del Atlintico.

Mdxico venderd a Cuba una fdbrica
de papel, que utilizara como materia
prima bagazo de cana de azlcar, con un
costo de 250 miltones de pesos que
seran financiados con una linea de credi-
to cspecial del Banco Nacional de Co-
mercio Exterior y el Banco de Cuba. La
tecnologia es 100% mexicana.

Se concertaron las primeras operacio-
nes comerciales entre los exhibidores
que participaron en la Exposicion y los
diversos organismos del Gobierno cubo-
no, las cuales ascienden aproximadamen-
te a 400 millones de pesos; entre cllas
sobresalen las de productos quimicos,
efectuadas por 65 empresas del estado
de México. Dentro del contexto de los
programas de complementacion indus-
trial y tecnologica, se concertd una ope-
racion por medio de la cual México
venderd a Cuba 300 carros de ferrocarril
y 100 chasises para autobuses de trans-
porte urbano y unidades de trabajo por
un valor aproximado de 115 millones de
Pesus.

Después de una serie e negociaciones
con lac entidades del Gebierno cubano,
los modelos fueron presentados en la
muestra, con discnos especiales para las
necesidades de ese mercado, conforme a
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las especificaciones senaladas por los téc-
nicos cubanos.

Se dieron a conocer, asimismo, las
siguientes medidas para mantener e in-
crementar el intercambio de bienes y
servicios entre ambos paises:

a) Estableccer una comisiébn perma-
nente mexicano-cubana de alto nivel pa-
ra continuar la secuencia de las operacio-
nes comerciales y tecnologicas en ambos
sentidos.

b] Repetir la exposicién en vista de
los resultados alcanzados y seguramente
en mayor escala, ya que en la presente
muestra no estuvo representada toda la
industria mexicana, sino solo una parte.
Asimismo, varios miembros del gabinete
cubano fueron invitados a visitar la mu-
estra ““México Industrial 75", la cual fue
inaugurada el 2 de abril en la capital
mexicana, para que tengan una idea
completa de lo que es la planta indus-
trial del pais y puedan determinar otras
necesidades de materiales y equipos para
su proceso de desarrollo.

c] Aplicar en México tecnologia cu-
bana en la industria azucarera, asi como
en la industria pesquera, ya que los
cubanos han efectuado avances sustan-
ciales en estos ramos y explotan algunas
especies que los pescadores mexicanos
no aprovechan, como la langosta marina.

Por otra parte, en conferencia de
prensa el director del Instituto Mexicano
de Comercio Exterior, Julio Faesler, y el
director del Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, Francisco Alcald, sefialaron
algunos de los acuerdos concertados que
se refieren a aspectos financieros, de
transporte, tecnoldgicos y de promocion
de las exportaciones:

Se firmé un convenio entre el Banco
Nacional de Comercio Exterior y el Ban-
co de Cuba, por medio del cual se abre
una linea de crédito por 250 millones de
pesos que puede ampliarse hasta
500 750 o 1 000 millones, para la com-
pra de productos y equipos mexicanos.
Se trata de un crédito revolvente a dos
afios, pero de aplicacién inmediata. Ya
se efectuaron las primeras demandas por
parte de las entidades importadoras cu-
banas, una por 12 millones de pesos y
otra por sesenta millones.

El Banco de México establecid otra
linea de crédito por 62 millones de
pesos para cualquier compra especial que
Cuba desee hacer de produccidn nuestra.

“Todo lo anterior —dijeron los entre-
vistados— representa grandes ventajas pa-
ra el exportador mexicano porque ven-
derd de contado, ya que segin el con-
venio, el Banco Nacional de Comercio
Exterior pagara en sus oficinas de Méxi-
co contra entrega de la mercancia, y lo
Gnico que debe negociar —subrayaron
ambos funcionarios— es calidad, precio vy
oportunidad en la entrega.”

A partir de hoy se establece un servi-
cio regular de carga entre Tampico, Ve-
racruz y La Habana, cada quince dias,
para transportar los embarques y reme-
sas que Cuba adquiera de nuestras plan-
tas industriales. El servicio de la nueva
empresa maritima estard a cargo de Na-
vieras Unidas del Caribe y Cuflet, con lo
cual se reducirdn costos de transporta-
cién, se evitara el pago de fletes a
buques de otra bandera y se avanzara en
el proceso de integracién econémica en-
tre los dos paises.

RELACIONES CON EL
EXTERIOR

XV Reunion Interparlamentaria
México-Estados Unidos

Durante los dltimos dias de marzo se
efectué en las ciudades de Campeche y
Cancln, la XV Reunién Interparlamenta-
ria México-Estados Unidos. La delega-
cién mexicana estuvo presidida por Car-
los Sansores Pérez y la estadounidense
por Mike Mansfield.

Aun cuando en este tipo de reuniones
no se adoptan soluciones definitivas a
los problemas bilaterales, se hacen diver-
sos planteamientos con vistas a lograr
acuerdos posteriores, como han sido los
casos de la desalinizacién del rio Colora-
do y la devoluciéon a México deEl Cha-
mizal.

Al inaugurar la reunion, el jefe de la
delegacion mexicana sefialé que el didlo-
go entre Estados Unidos y América Lati-
na se habfa interrumpido como resulta-
do de la expedicion de fa Ley de Comer-
cio de aquel pafs; no obstante, aclard
que ‘‘México ha encontrado en los circu-
los oficiales de Estados Unidos una re-
ceptividad y espiritu de conciliacion que
hace abrigar la confianza de que los
efectos desfavorables de las nuevas dis-
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posiciones podran ser moderados o par-
cialmente neutralizados. Sin embargo, no
podemos olvidar que nuestro pais tiene
compromisos de solidaridad con los de-
mds pueblos latinoamericanos, y por ello
planteamos el problema en términos que
no puedan confundirse con la mezquina
defensa de interescs puramente egois-
tas”.

Sansores Pérez demandoé justicia en el
trato internacional, sin concesiones es-
peciales, de acuerdo con el espfritu y la
letra de fa Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

Varios legisladores mexicanos repro-
charon a los Estados Unidos la perma-
nencia de obstaculos al acceso al merca-
do de ese pais y demandaron ‘““‘un mayor
entendimiento y una actitud menos res-
trictiva por parte del vecino pais del
norte”’.

Luis M. Farias, de México, y James
C. Wright, de Estados Unidos, coincidie-
ron en elogiar y reiterar la disposicion
de aquel pafs para reanudar las relacio-
nes con Cuba y sefalaron la necesidad
de fortalecer a las Naciones Unidas y de
planear un sistema interamericano que
responda a los requerimientos del hemis-
ferio, sobre la base de la igualdad y la
autodeterminacion. Abraham Talavera,
de México, sostuvo que el pluralismo
nolftico no debe servir para enmascarar
dictaduras y que el voto por mayoria de
dos tercios en fa Organizacién de Esta-
dos Americanos (OEA) ha resultado ine-
ficaz. ‘““Mientras subsista este sistema
—declar6— una minoria podrad seguir blo-
queando la voluntad mayoritaria.”

Al tratarse el tema del petrdleo, los
representantes norteamericanos propusie-
ron a México la tecnologia de su pafs a
cambio de combustible, asi como la
construccion de ductos de gas natural y
de petrdleo crudo que flegaran a puntos
claves de Estados Unidos. La propuesta
fue hecha por John H. Rousselot, quien
explicé que Estados Unidos no es auto-
suficiente para surtir el consumo interno
de petrbleo, pero que, sin embargo,
cuenta con una tecnologia de primera
calidad. En respuesta, Horacio Labastida
declaré que México venderd su petrdleo
industrializado, y no como materia pri-
ma. Sin embargo, José Murat indicd que
nuestro pais estd dispuesto a vender su
petréleo indiscriminadamente a quien lo
desee comprar, pero que por ningin
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motivo  s¢ prestard como  instrumento
para debilitar {a posicion de los paises
micmbros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP).

Victor Manzanilla Schaffer, de Méxi-
co, senald que las autoridades mexicanas
investigan profusamente fas actividades
de diversas compafiias transnacionales,
las cuales se inmiscuyen on los asuntos
internos del pafs.

“Las empresas  transnaciondes —dijo
el legislador mexicano— representan un
peligro para la soberania cuando inter-
vienen en los problemas internos de cada
nacion. En México, algunas de  estas
compaitas han intervenido en la defor-
macion de algunos conceptos, no han
cumplido con las leyes nacionales que
las rigen y se han inmiscuido en asuntos
politicos.”

Al terminar la reunion las delegacio-
nes asisticron a la inauguracion del acro-
puerto de Cancun, en cuyo acto el Presi-
dente de la Replblica pronuncio un
discurso en el cual se refiria a las rela-
ciones de México y Estados Unidos en
los siguicntes términos:

“Los ninos y tos jovenes mexicanos y
todos los habitantes de cste pails sabe-
mos, y es parte de nuestras convicciones,
que a principios del siglo pasado nos
costd grandes esfuerzos y sacrificios lo-
grar nuestra independencia, y que des-
pués sufrimos injustas agresiones de di-
versos  pafses poderosos: gue on o una
guerra injusta perdimos la mitad de
nuestro territorio, y que estamos ahora
tratando de defender nuestra cconomia
multiplicando niestras relaciones con to-
do el mundo, sin preocupaciones politi-
cas, para que nuestra economia no de-
penda sélo de este pafs vecino, del cual
queremos ser buenos amigos, pero del
que no queremos depender ccondmica-
mente cn forma exclusiva. Queremos ser
amigos, no sirvientes; y para €so tene-
mos toda la dignidad, toda la fuerza de
animo, toda la fuerza espiritual, toda la
determinacion de nuestros grandes ances-
tros: los pucblos indigenas y el gran
pueblo espanol.”’

Concluidas las sesiones se expidié un
comunicado conjunto, cuyo texto cs el

sigllionte:

““Los principios democriticos  han
guiado las reuniones sostenidas por los
parfamentarios, quicnes creen en la de-
mocracia, no solamente corno una forma

de gobicrno, sino como un modo de
vida fundado en ¢l mejoramicnto econd-
mico y social, y para crear una atmaosfe-
ra de comprension y cooperacion entre
los individuos y entre las naciones.

"Ambas delegaciones afirman quc los
puntos de acuerdo entre nuestros paises
son mucho mds numerosos y mds pro-
fundos que los puntos de desacuerdo y
ambas recomiendan a los gobiernos de
sUs respectivos paises que tomen amplia
consideracion de este hecho.

"lLas delegaciones de los paiscs reco-
nocen que cxiste la necesidad de efec-
tuar cambios en la Organizacion de Lsta-
dos Americanos, asi como en ¢l Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca,
con objeto de que sc adapten mejor a
las necesidades de fos parses del hemisfe-
rio.  Ademids, ambas delegaciones estin
convencidas de que los miembros de fa
OEA deben continuar libremente el pro-
ceso de reconsiderar las sanciones im-
pucstas a la Repiblica de Cuba, y que
todos los pafses del hemisferio deben
cstimular la cooperacion continental, de
manera que puedan resolverse problemas
de interés comuan.

“Los yecursos  del mar constituyen
una fuente basica para la alimentacion
humana. Es, por tanto, necesario racio-
nalizar su explotacion, con objeto de
obtencr rendimientos optimos y perdura-
bles. En consecuencia, es esencial que en
la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre ¢l Derecho del Mar que se
celebra en Ginebra, se legue al compro-
miso de una formula satisfactoria. Un
tratado amplio, basado en principios de
justicia e igualdad, debe concertarse lo
antes posible.

"Los delegados de ambos paises sos-
ticnen que solamente a través del esta-
blecimiento de un nuevo orden econdmi-
co internacional serd posible reducir fa
enorme brecha que separa a los pafses
industrializados de los pafses en desarro-
lfo. Programas de asistencia multilateral
y bilateral que sirvan para reducir esta
brecha contribuirdn a consolidar condi-
ciones estables para la paz mundial.

"Los esfuerzos que actualmente reali-
74 12 Organizacion de tas Naciones Uni-
das para terminar con ¢l colonialismo,
son altamente meritorios. Los vestigios
del imperialismo y del colonialismo
constituyen un obstaculo para lograr la
paz cn el mundo. La Organizacion de las
Naciones  Unidas mercce ¢ reconoci-
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micnto y el aplauso de la XV Reunion
Interparlamentaria México-Estados  Uni-
dos, por el esfuerzo que ha realizado
para lograr ¢l desarme mundial; por su
ftcha en favor-de la desnuclearizacion en
varias partes del mundo, siguiendo el
ciemplo brindado por América Latina al
suscribir ¢ impulsar el Tratado de Tlate-
lolco; por su afdn por cstablecer el res-
peto a los derechos humanos en todo el
mundo y por terminar con la discrimina-
cion y marginacion en todos los puntos
del orbe.

"Los representantes de ambos paises
censuran las actividades de las empresas
transnacionales, cuando estas actividades
constituyen una intervencion  en los
asuntos internos de los paises donde
realicen operaciones. Solo a través del
respeto reciproco a la independencia po-
[ftica y ccondmica se puede lograr una
atmostera de cooperacion positiva en el
orden econdmico internacional. S ob-
serva que, por regla general, Tas empresas
transnacionales. que  violan las normas
basicas de conducta, no solamente lo
hacen cn el pais huésped, sino tambicén
en su pais de origen.

"Ambas  delegaciones indicaron que
estdn interesadas en que prosperen varios
proyectos de ley que han sido presenta-
dous ante el Congreso de Estados Unidos,
pues de aprobarse todos los paises lati-
noamericanos podrian gozar de los bene-
ficios del Titulo V de la Ley de Comer-
cio de Estados Unidos que autoriza un
sistema gencralizado de  preferencias.
Ambas delegaciones expresaron tambicn
su interés en que las disposiciones de la
Ley de Comercio de Estados Unidos se
apliquen por el Poder Ejecutivo norte-
americano para que los intereses de Mé-
xico fueran debidamente prescrvados.

"LLas dclegaciones reconocieron la im-
portancia del turismo entre Estados Uni-
dos y México, y estuvicron de acuerdo
en que esa actividad es de gran impor-
tancia social y ccondmica. Se reconocio
plenamente ¢l hecho de que el turismo
es un factor importante para lograr me-
jorar las balanzas de pagos de ambos
pafses. Ambas delegaciones expresaron
su esperanza de que aumente el turismo
entre Estados Unidos y México.

”Se aceptld plenamente la proposicién
de oxpandiv el intercambio  cultural,
cientifico y tecnoldgico, que beneficiard
A4ambos palses, y se convino cn impul-
sar la pronta ejecucion de algunas medi-
das efectivas para lograr dicho proposito.
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”Ambas delegaciones reconocen la
importancia de continuar efectuando un
control severo sobre el trafico de drogas
dentro de sus fronteras, asf como entre
ambos pafses.”

RELACIONES CON EL
EXTERIOR

Visita del Viceprimer
Ministro chino

El viceprimer ministro del Consejo de
Estado de la Republica Popular China,
Chen Yung-Kui, hizo una visita oficial a
México del 27 de marzo al 5 de abril.

Recibieron al visitante los secretarios
de Recursos Hidraulicos, de Agricultura
y Ganaderia y de la Reforma Agraria,
quienes posteriormente lo acompariaron
durante la gira de trabajo que realizo.

El programa del Viceprimer Ministro
fue muy extenso. En Ciudad Obregdn,
Sonora, recorrib el Distrito de Riego 41,
que aprovecha las aguas del rio Yaqui,
mediante el sistema que forman las pre-
sas Angostura (921 millones de m?3 de
capacidad), Plutarco Elias Calles (3 000
millones de m3) y Alvaro Obregdn
(3227 millones de m3). En el Centro de
Investigaciones Agricolas del Noroeste el
Viceprimer Ministro recibié explicacio-
nes sobre los alcances obtenidos en ma-
teria genética, pues se han logrado varie-
dades trigueras de altos rendimientos.
Asi, por ejemplo, de 1972 a 1974 los
rendimientos en trigo aumentaron de 3.5
ton por hectirea a mds de cuatro; en
soya de una a dos toneladas; en algoddn
de una a tres toneladas y en cartamo de
una v media a dos toneladas. En Sinaloa
la comitiva visitd las presas Miguel Hidal-
go, Josefa Ortiz de Dominguez, Lopez
Mateos, Sanalona, Hites y Bacurato —las
dos dltimas actualmente en construc-
cion.

Posteriormente se dirigieron a Tabas-
co, cuyo Gobernador informdé que la
cuenca lechera de los municipios de Ma-
cuspana, Balankidn y Zapata, produce
250 000 litros diarios de leche. Senald
ademds que se cuenta en el estado con
dos millones de cabezas de ganado y que
se espera aumentar dicha cantidad a
cuatro o cinco millones y anadio: “esta
meta se alcanzara en la medida en que
se vayan aprovechando las obras de. in-

fraestructura que ahora construye fa Se-
cretaria de Recursos Hidraulicos en la
Chontalpa y en Balankin’. Continué su
recorrido por la regidn visitando el Mu-
seo de la Venta en Villahermosa, Tabas-
co, y las ruinas de Palenque, Chiapas.
Aqui estuvo acompafado por el poeta
Carlos Pellicer, quien le dio amplias ex-
plicaciones.

Al finalizar la jornada el Sr. Pellicer
comenté al funcionario chino: “Aqui
nos ahogamos de tanta agua, misma que
les falta en el norte, pero ustedes saben
cémo llevarla de aqui al desértico norte
y nos van a ensefiar’”. La comitiva viajo
después a Tuxpan, Jalisco, donde tlos
visitantes chinos tuvieron oportunidad
de observar las pequefnas industrias que
han establecido los campesinos. En di-
chas industrias estdn trabajando 1400
personas que se ocupan en el aprovecha-
miento de las pieles, la madera y diver-
s0s productos del campo.

Visitd también el ejido colectivo El
Rosal, en el municipio de Tejupilco,
estado de México, donde se le informo
en forma detallada de la transformacion
realizada en el plano social y en el
productivo.

Finalmente Chen Yung-Kui sostuvo
una reunidén de trabajo con técnicos de
los departamentos de Cereales y de Maiz
y Sorgo del Instituto Nacional de inves-
tigaciones Agricolas de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia para conocer
los resultados mads sobresalientes de la
investigacion agricola mexicana. Actual-
mente algunas variedades de trigo desa-
rrolladas en el pafs como la pdtam,
séric, super X y siete cerros tienen un
alto rendimiento y gran resistencia a
plagas y enfermedades y se utilizan en
otros paises, entre ellos India y Paquis-
tan.

En los dltimos afios se ha trabajado
con gran intensidad en la obtencién de
nuevas variedades de semillas mejoradas
de maiz, frijol, arroz y trigo, asi como
en organizar sistemas de cultivo mds
avanzados. El visitante chino se mostrd
muy interesado en el desarrollo de nues-
tra tecnologia en materia de cultivo, “la
cual —dijo— es ejemplar porque estd
contribuyendo a incrementar la produc-
cién de alimentos bdsicos para el pue-
blo”.

En una parte del recorrido, el Secre-
tario de Recursos Hidrdulicos se refirid
al intercambio entre ambos paises vy

seccion nacional

sefial6 que ‘‘se abrird para México un
mercado de 800 millones de consumido-
res, que pueden absorber grandes voli-
menes de productos nacionales, en tanto
que nosotros podremos recibir de China
aportaciones que serviran para nuestro
desarrollo’.

Hasta el presente, el incremento co-
mercial México-China, se caracteriza por
su modesto volumen 'y valor y escasa
diversificacion. Los principales productos
de exportaciéon de México a la Repulblica
Popular China en los Gltimos afios han
sido: algoddn, azlcar, cereales, hilo, hila-
za y textiles, productos quimicos y far-
macéuticos y prendas de vestir y calza-
do. Por su parte, China ha venido coio-
cando en el mercado mexicano produc-
tos tales como arroz, conservas y pro-
ductos alimenticios, hilos, seda cruda,
papeles y cartones y pelo de animales,
pieles y cuero.

Intercambio comercial México-China
(Miles de pesos)

Exportacionl Importacion

1972 116 455 32019
1973 300576 176 407
1974 189 699 438 565

Nota: Datos preliminares para 1974 y definiti-
vos para 1972y 1973.

1 Incluye revaluacion solamente en los totales.

Fuente: Direccidn General de Estadistica, SIC.

El Embajador de México en China
informd de la venta de 15 000 pacas de
algoddn, que se agregaran a 24 000 ya
entregadas.

Al concluir su visita a México, el
Viceprimer Ministro chino agradecid las
atenciones que se le dispensaron durante
su estancia y sefialo: ‘‘México llevara su
industria, su agriciltura y su economia a
un nivel mas elevado, apoydndose en la
fuerza y. sabiduria de su pueblo, para
aprovechar plenamente los recursos natu-
rales. Entre México y China hay muchos
puntos en comin, independientemente
de fomentar sus relaciones de coopera-
cién, de intercambio de investigaciones
cientificas para desarrollar la agricultura,
para luchar en contra del imperialismo y
el colonialismo”. Y agregd: “En nuestra
visita a seis estados de México, hemos
recogido muchas experiencias y bastan-
tes conocimientos, principalmente en lo
que respecta a obras hidraulicas y desa-
rrollo agropecuario”.



El Consejo de Administracion del Banco Nacional de Comer-
cio Exterior, S. A., presentd su informe anual del cjercicio de
1974 a la XXXVIIT Asamblea General Ordinaria de Accionis-
tas, ¢l 29 de abril de este ano.

De 1970 a 1974 ¢l Banco mantuvo una alta tasa de
crecimiento, tanto en lo que se refiere al total de creditos
otorgados cuanto en lo que toca al monto de los recursos
que mancja. En csos afnos los préstamos aumentaron 2257,
es decir, crecieron a und tasa media anual superior a 3+ 7 al
pasar de 43239 millones de pesos en 1970 4 140525
millones en 1974, Por otra parte, fos activos totales de fa
institucion aumentaron 240'7 en ese periodo, al subir de
| 734.5 millones de pesos a 5900.4 millones al 31 de
dicicmbre de 1974,

OPERACIONES DE CREDITO

En 1974 el Bancomext otorgd créditos por 14 052.5 millo-
nes de pesos, 46.3% mads que ¢l aro anterior. La proporcion
de los financiamicntos destinados a operaciones de comercio
exterior (57.7.4) fue casi igual a la del ejercicio precedente;
en cambio, fa importancia de los créditos a la produccion
subid ligeramente de un ano a otro: de 34.4 4 38.6°%; por su
parte, los préstamos para otras actividades participaron en
menor medida en 1974 (3.74) que en 1973 (7.14%).

Los créditos al comercio exterior fueron de 8 1144
millones de pesos, 44.3% mds que el ano anterior. Durante
1974 cambié de mancra significativa la extructura de los
préstamos al comercio exterior, destacando la importancia

Créditos otorgados
(Millones de pesos)

del financiamicnto a la preexportacion, que de 117.5 millo-
nes de pesos cn 1973 pasoé a 2016.6 millones en 1974, En
contrapartida, ¢l crédito a la exportacion (1 637.6 millones
de pesos) descendid 49.2% con relacion a 1973, Consideraao
en conjunto, ¢l crédito a la cxportacion y a la preexpor-
tacion subid 9.4% para llegar en 1974 a un total de 3 654.2
millones de pesos.

En rclacidon con el destino por productos de los préstamos
1 la exportacion y a la preexportacion sc efectud también un
importante cambio, pues los dirigidos a financiar operaciones
con productos agropecuarios subieron 25.4%, c¢s decir, a
3036.4 millones de pesos en 1974, mientras que los canali-
zados a operciones con productos industriales disminuyeron
32.8%, al sumar 617.8 millones de pesos en 1974, Al desglo-
sarse los créditos por renglones destacan los financiamicentos
destinados al café v al algodon, por lo que se refiere a los pro-
ductos agropecuarios; cn cuanto a los industriales resaitan los
canalizados al asufre, los textiles y las mdquinas de escribir, ast
como a fos productos quimicos.

Los créditos a las importaciones alcanzaron un nivel de
3970.8 millones de pesos {98.5°¢ mds que en 1973). El
crédito  del Banco a las importaciones se destina en o
fundamental o compras de bienes de produccion por parte
del sector pablico. Los renglones mas importantes en 1974
fueron los defertilizantes, papel para periodico, barcos, ins-
trumentos vy aparatos médicos, maquinaria y refacciones en
general, aparatos y equipo para telecomunicaciones, aviones
y helicopteros, locomotoras y carros y refacciones para

1973 1974 Vuriacion
%% del Vo del
Concepto Valor total Valor total Absoluta Relativa
Total 9 602.9a 100.0 14052.5 100.0 4 449.6 46.3
Af comercio exter’ior 5621.4a 58.5 8114.4 57.7 2 493.0 44.3
A la cxportaciond 3224.1a 33.6 1637.6 11.6 1 586.5 49.2
A la preexportacion 117.5 1.2 2016.6 14.4 1899.1 b
A la importacién 2 000.3 20.8 397078 28.2 1970.5 98.5
A la sustitucién de importaciones 279.5 2.9 489 .4 3.5 209.9 75.1
A la produccién 3302.9 34.4 5421.3 38.6 2118.4 64.1
Otras autividades 678.6 7.1 516.8 3.7 — 161.8 — 238
Al comercio local 617.8a 6.5 239.2 1.7 - 378.6 - 61.3
Ser\(lcxos al comercio exterior 58.0 0.6 261.8 1.9 203.8 351.4
Variose 2.8 d 15.8 0.1 13.0 464.3

Corrige cifras de 1973.
El incremento es superior a 1 000%%.

el o R o 2 ]

Participacion relativainferior a un décimo.

Incluye préstamos a medio plazo ¢ hipotecarins al personal de la institucion.
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ferrocarril. A la importacion de bienes de consumo se
destinaron créditos por sélo 387.2 miflones de pesos, de los
cuales las compras de arroz absorbieron la mayor parte
(311.8 millones de pesos).

El crédito a la sustitucidon de importaciones tuvo también
un importante crecimiento en 1974 (75.1%) con un total de
489.4 millones de pesos. El 98.7% de estos créditos fueron
para bienes de produccion, entre los que sobresalieron diver-
sos tipos de equipo: eléctrico, petrolero, médico y para
desalar agua, asi como valvuias.

En 1974, los créditos del Bancomext a la produccidn,
fueron de 5421.3 millones de pesos (64.1% mads que el afo
anterjor). Esta institucién desempefid un importante papel en
los programas de crédito agropecuario del Poder Ejecutivo,
como lo demuestra el hecho de que en 1974 traspasd
recursos a los bancos nacionales de Crédito Ejidal y de
Crédito Agricola por 3131.3 y 1646.6 millones de pesos,
respectivamente. Por renglones, destacod la aplicacion de fon-
dos para producir algoddn, maiz, sorgo, trigo, ganado bo-

CREDITOS OTORGADOS

Millones de pesos

informe bancomext

vino, arroz, frijol, soya, cartamo y café. También fueron
importantes los créditos al Banco Nacional de Fomento
Cooperativo, S. A. (525.8 millones de pesos), para la cons
truccion de barcos pesqueros; a este fin, en 1973 se destina-
ron 241 millones de pesos.

En el capitulo de otras actividades, el financiamiento al
comercio interno bajo de 617.8 millones de pesos a 239.2
millones, mientras que los créditos para financiar servicios al
comercio exterior subieron de 58 millones de pesos a 261.8
millones.

RESULTADOS FINANCIEROS

Al 31 de diciembre de 1974 los recursos al Banco eran de
5900.4 millones de pesos (55.1% mayores que un afio
antes); los fondos propios subieron 68.9 millones de pesos
(6.2%); la cartera de créditos absorbié 89% de los recursos
totales (5 266 millones de pesos).

El mayor volumen de operaciones del Banco se reflejo en
el crecimiento de los ingresos, que aumentaron 131.3%. Sin
embargo el volumen de utilidades subié apenas de 73.1 a
74.3 millones de pesos, pues de acuerdo con la polftica del
Banco sélo se cobran los servicios en la medida de lo
indispensable para mantener una situacion financiera sana. El
saldo de los avales otorgados por el Banco era, al 31 de
diciembre de 1974, de 7 397. 4 millones de pesos, cantidad su-
perior en 2 847.4 millones de pesos a la de la misma fecha del .
afio anterior. Esto constituye un importante renglon del apoyo
financiero que da el Banco.

OTRAS ACTIVIDADES

Entre fas actividades del Departamento Fiduciario destacaron
las realizadas en favor de los productores de cera de cande-
filla con el fin de elevar sus ingresos monetarios y contribuir
a que reciban los beneficios derivados de su incorporacion al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Por acuerdo
del Presidente de la Repiblica, a partir del 4 de abril el
Comité Técnico de Distribucidon de Fondos del Fideicomiso
del Fondo Candelillero elevd de 9 a 15 pesos el precio por
kilogramo de cerote producido por los ejidatarios. En la
misma fecha se procedid a reunir fondos a razéon de 3 pesos
por kilogramo de cerote producido, con el propdsito de
ponerfos a disposicion del IMSS. Al 31 de diciembre se
habian recaudado por este concepto 4.2 millones de pesos.

Pese a la elevacién del costo de la cera de candelilla, se
mantuvieron sus precios de venta, sostenidos desde hace
varios afos, con el objeto de estimular la colocacion de los
excedentes disponibles. Este propdsito se logrd, puesto que
las ventas durante el ano al que se refiere este informe se
elevaron a 5 157.1 toneladas, mientras que en 1973 fueron
de 2 348.8. Las existencias de cera refinada (6 849.3 tonela-
das) se redujeron a 1692.2 toneladas al 31 de diciembre de
1974.

El Fondo Candelillero aumentdé su patrimonio durante
1974 en 14.5 millones de pesos, habiendo contribuido con
sus recursos a la realizacién de obras de infraestructura que
coadyuvan a superar las limitaciones naturales propias de la
regién desértica en la que se encuentran establecidos los
ejidos candelilleros.



ASUNTOS GENERALES

Reunion cuatripartita
en Panama

Con ¢l fin de estudiar problemas regio-
nales 'y en especial para respaldar a la
Republica de Panama en su historica
reivindicacion sobre la Zona del Canal
de Panama, sc reunieron en la capital
panamena y en la isla Contadora, centro
tristico enclavado en el océano Pacifi-
co, a S0 km del Continente los presiden-
tes de Colombia, Costa Rica, Venezucla
y el Jele de Gobicrno de Panama.

En ¢l encuentro cuatripartito se revi-
SO un largo. temario de asuntos latinoa-
mericanos y bilaterales sobre fos cuales
se  lomaron  posiciones  colectivas  de
importancia para el Hemisferio Occiden-
tal. Las dos declaraciones finales resu-
men los puntos de vista comunes, de los
que destacan los postulados de solidari-
dad para fortalecer fa soberania de los
paises, impulsar la integracion regional y
posibilitar un amplio programa de cola-
boracion independiente y multinacional.

Los resultados de la reunidon cuatri-
partita reflejan fa nueva postura de los
gobicrnos reformistas fatinoamericanos,
que buscan fortalecer su capacidad de
negociacion colectiva frente a Estados
Unidos mediante acuerdos bilaterales y
multilaterales que eviten disensiones
entre cllos y eleven su cooperacion.

Uno de los propositos de la reunion

m,\ informaciones gue sc reproducen en
U enta seedion sun resdmencs de noticias apa- }
recidas en diversas publicaciones nacionales
y extranjeras y no proceden originalmente
del Bunco Nudjonul de Comercio Exterior,
S, AL sino en los casos en gue  as| o se
manifieste,

cuatripartita fue el de fortalecer la posi-
cion de Panamad en sus ya largas negocia-
ciones con Estados Unidos sobre el
Canal. Las relaciones colombiano-pana-
menas, fueron revisadas por primera vez
en la historia independiente de Panama.
Este pais se separd de Colombia en
1903, cuando el Congreso de esta nacion
se negd a ratificar el acuerdo Herrdn-Hay
por considerarlo atentatorio a su sobera-
nia ya que permitia a Estados Unidos
abrir y controlar el Canal. A raiz de ello
Estados Unidos decidid imponer la sepa-
racion de la regidon istmica, que a los
pocos dias de declararse independiente
suscribio el Tratado Hay-Buncan Varilla,
que concedio a Estados Unidos el uso de
la zona del Canal a perpetuidad. Desde
esos hechos nunca un presidente colom-
biano visitd Panama, lo que aprovecha-
ron los norteamericanos para tratar sepa-
radamente con cada uno de los paises fo
relativo al Canal. Como parte de esa
estrategia Estados Unidos concedid a
Colombia cl privilegio de libre transito
de buques y cargas por el Canal, de
acucrdo con el Tratado Thompson-Urru-
tia, suscrito e¢n 1914.

“La Declaracion de Panamd’”’, nombre
de fa resolucion principal del encuentro
cumbre, resuelve estos anacronicos dife-
rendos. En ella se dice que: “‘cl Gobier-
no de la Repiblica de Panamd, como
libre expresion de su voluntad soberana,
declara que una vez aprobado un nuevo
tratado del Canal con los Estados Uni-
dos, estd dispuesto a llegar a un acuerdo
con la Republica de Colombia y la Re-
publica de Costa Rica, dirigido a otorgar
4 estos dos pafses vecinos los siguientes
beneficios:

“1. El transito por el Canal de Pana-
md de los productos naturales ¢ indus-
triales de Colombia y Costa Rica, asi
como de sus respeclivos correos, estard

libre de todo gravamen o derecho, salvo
aquelios que en términos de igualdad se
apliquen o pudicran aplicarse a los
produclos y correos de la Repdblica de
Panam:.

72, Los nacionales de Colombia vy
Costa Rica que transiten por la ruta
interoccdnica panamefa, lo hardn libres
de |4 imposicion de peajes cargas o
impuestos cuando éstos no sean aplica-
bles a los nacionales panamenos, sicmpre
que presenten prueba fehaciente de su
nacionalidad.

"3. Los gobiernos de las republicas
de Colombia y Costa Rica podrin en
todo tiempo transportar por el canal
interocednico sus tropas, sus naves y
materiales de guerra sin pagar peaje algu-
no.”

En reciprocidad. .. “La Republica de
Colombia declara que una vez concerta-
do por Panamd un nuevo tratado del
Canal con los Estados Unidos de Améri-
ca y perfeccionado el acuerdo a que se
hace referencia en la presente declara-
cion, clla renuncia a todo derecho otor-
gado por tratado con respecto a materias
que son propias de la exclusiva jurisdic-
cion soberana de la Republica de Pana-

ST

ma .

Esta declaracion equivale a la denun-
cia del Tratado Thompson-Urrutia, con
lo cual se superan viejos rencores. El
presidente de Colombia, Alfonso Loépez
Michelsen, manifestd su satisfaccion por
el acuerdo. Al respecto dijo: “Para noso-
tros ¢s mucho mas satisfactorio recibir
beneficios otorgados por una Republica
auténticamente soberana como ¢s Pana-
ma, que de una potencia extraia a este
territorio. . .”" Por su parte, el general
Omar Torrijos declard que sus vecinos
requicren un Llrato especial ya que en
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caso de un conflicto bélico, “no estarian
exentos de lluvia radiactiva’, expresion
que alude al hecho de que Estados Uni-
dos mantiene depdsitos de armas atomi-
cas en la zona como lo reconocid impli-
citamente el Consejo de Seguridad de la
ONU, cuando en marzo de 1973 celebrd
su reunién en la capital panamena.
Sobre estos peligros, la declaracion cua-
tripartita también apunta: ‘“‘que el Canal
de Panamd, ubicado en territorio pana-
mefo, estd sujeto a los riesgos y peligros
que se derivarian de una guerra nuclear
en caso de una conflagracion internacio-
nal, lo cual expone a los tres paises a
sufrir consecuencias semajantes, no obs-
tante su fundamental interés en la neu-
tralizacion de dicho canal y su probada
adhesion a los propositos concertados de
Jas Naciones Unidas para el mantenimien-
to de la paz y la seguridad internacio-
nales”.

Al resolver antiguos conflictos y mo-
dernizar las formas de colaboracion, los
paises vecinos de Panami, a la vez que
fortalecen y garantizan la paz en la
region, resultan economicamente benefi-
ciados con un trato preferente en su
comercio maritimo, ya que el 32.5% del
de Colombia y el 27.2% del de Costa
Rica transitan por el Canal.

En la Declaracion de Panamad se sefa-
la que “‘el 7 de febrero la RepUblica de
Panamd y los Estados Unidos de Améri-
ca suscribieron una declaracion de 8
puntos! en la cual se hicieron constar prin-
cipios fundamentales que serviran de guiaa
los negociadores de los dos paises, en los
cuales se determina, entre otras cosas, que
el territorio panameno del cual forma parte
el Canal de Panama, sera devuelto ala ju-
risdiccion de la Repdblica de Panama
y que ésta asumird la total responsabi-
lidad por el canal interocednico a la
terminacion del nuevo tratado’.

Ademis, en fa Declaracion se dice
que “Los presidentes de Colombia, Cos
ta Rica y Venezuela reiteran el decidido
apoyo de sus respectivos pueblos y go-
biernos a las justas aspiraciones pana-
mefias en la cuestion del Canal de Pana-
ma, y acuerdan dirigirse a todos los
gobiernos latinoamericanos con el fin de
invitarlos a que desarrollen nuevos esfuer-
zos para materializar el apoyo ofrecido
a Panama en sus gestiones para concertar

1 Véase ‘“Panama: Convenio de principios
para un nuevo tratado sobre la zona del Canal”
en Comercio Exterior, vol. XX1V, nim, 2, fe-
brero de 1974, pp. 177-179.

un nuevo tratado del Canal con los
Estados Unidos de Ameérica, que climine
fas causas de conflicto entre los dos
paises, en armonia con los principios de
derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacion
entre los Estados.”

Los presidentes y el jefe de Gobierno
de Panama criticaron el proceso de revi-
sion del anterior tratado al expresar
“...su honda preocupacion por la lenti-
tud con que vienen desarrollindose, des-
pués de once afios de iniciadas, las nego-
ciaciones entre Panama y los Estados Uni-
dos para concertar un nuevo Tratado sobre
el Canal. Destacan, asimismo, el contras-
te que existe entre fa manera como tres
paises latinoamericanos han conseguido
superar obsticulos, merced a la concep-
cion hemisférica de Panama, y las excesi-
vas trabas que todavia se interponen en
el arreglo del problema canalero, una
cuestion que Ameérica Latina mira como
propia y cree de urgente solucion.”

El 24 de marzo los presidentes de
Colombia, Costa Rica y Venezuela diri-
gieron una carta a todos los gobernantes
latinoamericanos en la cual analizan el
estado que guardan las negociaciones. En
ella afirman: “Esta situacion reviste ca-
racteres de suma gravedad, debido a las
declaraciones de prominentes persone-
ros del Gobierno norteamericano que
reflejan la renuencia de ese pais a reco-
nocer plenamente a {a Rep(blica de Pa-
nama el legitimo ejercicio de sus dere-
chos soberanos en la franja canalera. . .
En estas circunstancias, nos permitimos
solicitar a los jefes de Estado y de
Gobierno de la América Latina que ex-
presen su preocupacion ante el Gobierno
de Estados Unidos por fos excesivos
obstaculos que parecen todavia entrabar
el arreglo del problema canalero, que es
una cuestion que no soélo interesa a
Panama, sino que América Latina lo
mira como propio y considera de interés
continental su solucion.”

La respuesta de los gobiernos latino-
americanos al llamado ha sido positivo.
En varios paises fue publicada la carta.
En su respuesta, el Presidente mexicano
afirmo: “México siempre ha considerado
que la pronta y justa solucidn del pro-
blema del Canal no es sélo una cues-
tion bilateral entre Panamd y los Estados
Unidos, sino que interesa y debe atraer
la atencion de todos, ya que estan invo-
fucrados principios de relevante impor-
tancia, especialmente para nuestros
paises, como son la integridad territorial
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e independencia politica de los estados
y el respeto al derecho a explotar sus
recursos naturales a fin de llevar adelan-
te el desarrollo econdmico y social de
sus pueblos.” Tras exponer el “perma-
nente interés de México en la cuestion
del Canal”, el mandatario mexicano
apuntd: “recibo con el mayor entusias-
mo su propuesta para que coordinemos
nuestra accion en favor de Panamad vy
solicitemos del Gobierno de los Estados
Unidos dar una justa y pronta resolucion
a este problema.”

El 25 de marzo se dio a conocer un
segundo documento de los cuatro man-
datarios sobre los problemas latinoameri-
canos. De los varios temas abordados
destacan los siguientes:

o Convocatoria a una reunion regio-
nal de presidentes en Panamd, para con-
memorar el proximo ano el sesquicente-
nario del Congreso Anfictidnico, realiza-
do el 22 de junio de 1826 a iniciativa
del libertador.Simon Bolivar.

® Critica a la Ley de Comercio de
los Estados Unidos e inconformidad ex-
presa con ella, ya que ‘“‘contradice los
principios de equidad que deben regir las
relaciones internacionales.”

® Respaldo al Comunicado Conjunto
México-venezolano del 22 de marzo ul-
timo. 2

® Adhesion de los cuatro paises a la
iniciativa de crear el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA).

® Respaldo a la pronta aplicacion de
la Carta de Derechos y Deberes Econo-
micos de los Estados en las relaciones
internacionales.

® Apoyo a la creacion de empresas
multinacionales latinoamericanas.

Los expertos afirman que a mediados
del presente ano se concluira la formula-
cion del nuevo proyecto de tratado so-
bre el Canal. Por otra parte, en Estados
Unidos, 37 senadores suscribieron en el
mes de marzo Ultimo una resolucion en
la cual se oponen a la reivindicacion
panamefia y amenazan con que evitardn
su aprobacion en el Congreso, valiéndose
de que superan por tres votos al minimo
necesario para rechazar un Tratado.

En el Pentigono, seglin se afirma en
la prensa norteamericana, se piensa que
después de la derrota en el Sudeste
Asidtico, la opinion plblica de Estados

2 Véase en el Suplementode este nimero el
texto del comunicado.
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Unidos no tolerard que Panamd cjerza
sus derechos soberanos. Analistas de la
agencia de prensa AP opinan que en ese
medio desfavorable, el Gobierno estadou-
nidense puede posponer fa presentacion
del texto del nuevo Tratado hasta des-
pués de las clecciones presidenciales de
1976, para evitar la oposicion del Con-
greso al documento vy al Presidente cn
plena campana clectoral, 1o que afectaria
la posicion de los republicanos.

Por su parte, Panamd continta pidien-
do solidaridad en los foros internacio-
nales tal como ocurrié cn la reciente
Reunion  de Materias Primas y cn el
Comite de los Paises no Alincados. En
esa Iinea, Panama ha planteado su deseo
de ser clecto ¢l proximo oltono como
miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de Ta ONU, en lugar de Perd,
que concluye su periodo.

En la segunda quincena de abril, el
diario Fxcélsior, de la ciudad de M¢éxico,
publicd un largo articulo de Ellsworth
C. Buncker, exembajador en Saigon vy
principal negociador de Estados Unidos
¢l nuevo tratado. Después de recordar
los motivos imperialistas del tratado de
1903, ¢ diplomatico sefald que el pro-
blema politico de fondo no e¢s fa sobera-
nia de Panama sobre la Zona, sino las
formas cxageradas de la presencia norte-
americana en ella. En efecto, al respon-
derse a si mismo a4 la pregunta ““(En
donde radican los intereses vitales de
Estados Unidos? 7, escribio lo siguiente:

“"Opino que radican en la continua-
cion del funcionamiento y defensa del
Canal por parte de Estados Unidos du-
rante un nucvo y razonable periodo.

“No obstante, permitanse sugerir que
Estados Unidos podra servir adecuada-
mente esos intereses solo si toma medi-
das para cambiar - para modernizar- la
naturaleza dec la presencia de Estados
Unidos en la zona del canal.

"Es una presencia bastante insolita.
Unos 40 000 ciudadanos estadounidenses
viven vy trabajan cn una superficic de
1295 kildbmetros cuadrados, en forma
muy parecida a como pudicran vivir y
trabajar en cualquicr drea de 1295 ki-
[ometros cuadrados en Estados Unidos
continentales.

"En resumen, sin embargo, esa pre-
sencia descansa en ¢l consentimiento del
pueblo panameno.

"Y es oast, porque sioel nivel del
consentimiento descendiera a cero, pero
permancciera nuestra presencia, nos ha-
Jarfamos en la posicion de cnfrascarnos,
en suosuelo, en hostilidades con un
pucblio que, cn otros aspectos, es un
Estado americano amigo.

USiono me equivoco respecto ab sentir
de los estadounidenses y a1 la época, esa
posicion seria inaceptable.

"En tanto gue ¢l consentimicnto de
Panama respecto de nuestra presencia
permanczca en dito nivel, Estados Uni-
dos pucde dedicar todas sus energias alli
a las funciones regueridas para la cficien-
e operacion de esa via.

“"Pero en la proporcion en que se
disminuya ese nivel de consentimiento,
e esa proporcion debemos distracr algu-
nas de nuestras encrgras a funciones no
relacionadas directumente con fa opera-
cion del Canal. Y ¢n esa proporcion es
de esperar que decaiga la eficiencia de la
operacion, on  detrimento de nuestros
intereses vitales.

"Por muchos afios ¢l nivel del consen-
timiento de Panamd ha ido persistente-
mente en decadencia

Al decir Panama me refiero al pue-
blo panameno, de todas las esferas, no
simplemente al gobierno. Los gobicrnos
en Panamad pucden cambiar.

"Pero estoy convencido de que un
cambio gubernamental nunca mas apar-
tard al pucblo panamerio dcl curso de
legitimo nacionalismo que dhora persi-
gue.

" Desafortunadamente, debo decir que
considero inaceptablemente bajo el pre-
sente nivel de consentimiento. Comenzd
a serfo hace 10 anos, cuando los aconte-
cimicntos en al Zona del Canal conduje-
ron a motines que ocasionaron 24 muer-
tes entre estadounidenses y panamenos.

"iPor gqué ha decaido? Los paname-
nos ofrecen las siguicntes razones:

"' Estados Unidos ocupa una faja de
terrcno de 16 kilometros de ancho a
través del centro del territorio de Pana-
ma, dividiendo 1a nacion en dos, detenien-
do ¢l crecimiento natural de sus zonas
urbanas.

» Estados  Unidos  gobierna  como
soberano en ese pedazo de territorio de
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Panamd. Manticne una fuerza policiaca,
tribunales y carceles para hacer valer las
feyes norteamericanas, no solo respecto
de los norteamericanos, sino también de
Jos ciudadanos panamenos.

" -El gobicrno de Estados Unidos ma-
neja virtualmente todas fas empresas co-
merciales dentro de la zong, negando a
Panamad los derechos de jurisdiccion que
lc permitirian competir a su empresa
privada.

7. Estados  Unidos controla virtual-
mente todas las instalaciones de pucrtos
dc aguas profundas que sirven a Panama.

"~ Estados Unidos manticne, sin dar-
les uso, grandes porciones de terreno
dentro de la zona.

—Estados Unidos paga a Panama so-
lamente dos miltones de délares [25
millones de pesos mexicanos] al ano por
inmensos v valiosos derechos de que
disfruta en territorio panameno.

" Estados Unidos opera, ¢n territorio
panamefio, un gobicrno completo gue
nada tiene que ver con ¢l gobiernou de
Panamd, que es su anfitrion.

"okl tratado cstipula que  Estados
Unidos pucde hacer todas estas cosas
por siempre.

A esto s¢ oponen los panamcnos
alegando que tal cosa resta dignidad a su
pars, lo priva de su capacidad dc desa-
rrollarse naturalmente y, cicrtamente, de
su total independencia.

"Podria uno discrepar. Podria uno
decir que Panama descansa en el tropico
y disfruta a perpetuidad de los enormes
beneficios, dircctos ¢ indirectos, que ha
traido a su territorio el mancjo del
Canal por parte de Estados Unidos. Sin
embargo, esto no clevaria el nivel de
conformidad.

"En cambio podria uno preguntar
mas provechosamente:

?¢Cudl es fa naturaleza de los puntos
que objeta Panma?

"Considero que un minucioso estudio
indica que su naturaleza representa fos
complementos del poder, mas que el
poder cn si mismo, csto es, la clase de la
prescncia de los Estados Unidos en Pana-
ma, no la presencia misma, cs el verda-
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dero meollo de nuestro problema con
ese pais vy, tengo que decirlo, con la
comunidad mundial.”

Tras esta conclusion, Bunker plantea
que el nuevo tratado debera respetar los
intereses de ambos paises, de tal forma
que Panamd amplie el ejercicio de su
jurisdiccién en la Zona bajo la presencia
limitada de Estados Unidos, para lo cual
el Tratado contemplaria en sus clausulas
los intereses principales de Estados Uni-
dos y renunciarfa a los secundarios: “Mi
opinidbn —afirma Bunker- es que Esta-
dos Unidos haria bien en examinar qué
es lo que tiene nuestra presencia en la
Zona del Canal, gué es esencial a nues-
tros intereses vitales, y qué no lo es, y
luego proceder a modificar esto Gltimo a
fin de proteger lo primero.”

La Declaracion de Panami y los dis-
cursos de los presidentes de Colombia,
Costa Rica y Venezuela, asi como del
Jefe del Gobierno panameno fueron pu-
blicadas el 10 de abril en The New York
Times, en una insercion pagada por los
gobiernos signatarios de la Declaracion.
En esos documentos se expresan ideas
que difieren sustancialmente de las mani-
festadas por el vocero de Estados Uni-
dos. Asi, por ejemplo:

—“Queremos expresar a Panama y a
su Gobierno la satisfaccion con que Co-
lombia toma nota de su justa aspiracion
de ejercer plena jurisdiccion sobre su
territorio. .. (Alfonso Lopez Michelsen,
presidente de Colombia.)

—"“...Por encima de todo, reiteramos
la conviccion de que Panamd, desde su
frontera con Colombia hasta su frontera
con Costa Rica, ejercera lo mas pronto
posible plena jurisdiccion sobre su terri-
torio.”” (Daniel Oduber, presidente de
Costa Rica.)

—“En el nombre de la justicia, en el
nombre de la Humanidad, el Canal de
Panamd no puede continuar siendo ex-
tranjero ni pertenecer a otro. El Canal
de Panmad pertenece a Panama y pertene-
ce al Mundo, pero no pertenece a una
potencia extranjera.” (Carlos Andrés Pé-
rez, presidente de Venezuela.)

—“No hay situaciéon colonialista que
dure 100 anos ni latinoamericano que la
resista. . . Este valiente, este consciente
pais, ocupado solapadamente... estd
agotando su paciencia...” (Omar Torri-
jos, jefe del Gobierno de Panama.)

Conferencia sobre
el financiamiento
del desarrollo (COFINDE)

Del 3 al 7 de marzo @ltimo, se realizo
en la ciudad de México la Conferencia
sobre el Financiamiento para el Desarro-
llo de América Latina y el Caribe (CO-
FINDE), convocada por un Comité Orga-
nizador integrado por el Banco Centro-
americano de Integracion Econbdmica
(BCIE) el Banco de Desarrollo del Cari-
be (CARIBANK), la Corporacion Andina
de Fomento (CAF), la Asociacion Lati-
noamericana de Instituciones Financieras
de Desarrollo (ALIDE) y Nacional Fi-
nanciera, S. A (NAFINSA), de México.
Esta Gitima fungid como coordinandora
de la Conferencia; como asesor técnico
funciond el Instituto de Integracion de
América Latina (INTAL), ins.itucion de-
pendiente del Banco Interamericano de
Desarrollo.

Al evento asistieron 371 delegados,
observadores e invitados; representantes
de instituciones financieras de fomento;
entidades nacionales relacionadas con fa
polftica y la administracion del financia-
miento para el desarrollo y asociaciones
de bancos o financieras de los paises del
area. En el encuentro estuvieron represen-
tados los pafses de América Latina y del
Caribe, excepto Cuba.

Numeroso fue también el grupo de
observadores de los organismos multila-
terales de financiamiento, de la banca
internacional, pablica y privada, de los
paises capitalistas, de las instituciones
internacionales de integracion y financia-
miento y de los organismos nacionales
de Africa y Asia encargados de financiar
el desarrollo.

Con caricter de invitados especiales
encargados de exponer aspectos del te-
mario, asistieron el presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), An-
tonio Ortiz Mena; el Secretario ejecutivo
de la Comision Econdmica para América
Latina de fa ONU (CEPAL), Enrique
Iglesias; el director adjunto del Dresdner
Bank, de la Replblica Federal Alemana,
Arno Graf von Bothmer-Plates; el secre-
tario general adjunto de la Organizacion
de las Naciones Unidas, Ratl Prebisch; el
director general del Instituto Mobiliare
Italiano, Giorgio Cappon; el secretario
ejecutivo del Consejo Monetario Centro-
americano, Jorge Gonzilez del Valle;y el
ex director del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI), Robert Triffin.
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El temario de la Conferencia com-
prendio cinco aspectos:

7) Posicion y perspectivas de Améri-
ca Latina y el Caribe frente a sus
requerimientos financieros.

2) Experiencia en la obtencion de
recursos. Andlisis de politicas. Diseno de
nuevos mecanismos y financiamiento por
programas.

3) Racionalizacion y coordinacion en
el uso de recursos. Negociacion conjun-
ta.

4) Complementacion ¢ integracion de
Ameérica Latina y promocion de empre-
sas multinacionales.

5) Fortalecimiento de las institucio-
nes financieras, mejoramiento de la asis-
tencia técnica y programas de preinver-
sion.

“El sentido de las deliberaciones se
orientd —afirma el resumen publicado
por £/ Mercado de Valores, ano XXXV,
suplemento al namero 10, de marzo 10
de 1975— a situar los problemas del
financiamiento de América Latina y el
Caribe, en el contexto mdas amplio de
sus posibilidades futuras de desarrollo.”

COFINDE caracterizd asi a la actual
coyuntura internacional en la que Amé-
rica Latina intenta buscar recursos com-
plementarios para su desarrollo:

“La crisis que afecta a los mercados
financieros y monetarios internacionales,
constituye el inicio de un profundo pro-
ceso de ajustes a los moldes establecidos
al término de la segunda guerra mundial
y que conduce hacia formulas o meca-
nismos nuevos todavia no perfectamente
delineados. Tal situacion establece un
vacio en las relaciones y transacciones
internacionales gue ha comenzado a
afectar y continuard afectando de mane-
ra muy pronunciada a los paises en
desarrollo. Ademds, los fendbmenros cau-
santes de los cambios radicales en fla
estructura de las tenencias de reservas
Ifquidas internacionales, ha creado pre-
siones todavia no resueltas en la organi-
zacion financiera mundial que, como ya
es manifiesto, pueden agravar dificulta-
des previas en la canalizacion de recursos
hacia las economias en desarrollo.

"En las circunstancias expuestas, se
juzgbd poco probable que los mecanismos
establecidos de transferencia de fondos
puedan generar, de manera espontanea o
automatica, las corrientes suficientes vy
apropiadas de recursos financieros para
asegurar el sostenimiento de los ritmos
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de desarrollo de la region y el financia-
miento de las balanzas de pagos.

"A pesar de la importancia que los
participantes atribuyeron al finan-
ciamiento externo y a la inversion cx-
tranjera dirccta, sc considerd evidente
que ¢stas solamente desempefan un pa-
pel complementario en lo que atane a la
resolucion de los problemas del creci-
miento, la formacion dc capital y la
distribucion ce los frutos del progreso
economico cn fos paises latinoamerica-
nos y del Caribe.”

Respecto a fa movilizacion de los
recursos nacionales y regionales, en fas
diferentes intervenciones se pusicron de
relieve diversos factores limitantes. “'En
ciertos casos, los mercados financieros y
monetarios son poco avanzados o res-
tringidos los instrumentos de captacion
de ahorro vy, en otros, fos gobiernos no
disponen de  ingresos suficientes pard
atender las crecientes responsabilidades
publicas en materia econdmica vy
social. .. Se reconocio que la coopera-
cion financicra intrazonal, no alcanza
todavia el perfeccionamicnto necesario
para contribuir con mayor peso en pro-
gramas y proyectos de alcance regional.
De aqui surgieron una amplia gama de
posibilidades de accion por parte de la
banca latinoamericana de fomento y de
olras instituciones financieras, lo mismo
a nivel de paises individuales que a los
correspondientes al conjunto de América
Latina o a subregiones especificas.”

Toco al Director del BID exponer los
problemas relativos al financiamiento ex-
terno de la region, de los cuales presentd
el siguiente panorama:

“Desde el comienzo de la década
pasada, Amcrica Latina considerada en
su conjunto, ha logrado un progreso
sostenido en su desarrollo economico y
social, proceso que afcanzd un ritmo
todavia mads favorable en los dltimos
seis afos. Entre los afos 1960 y 1967 el
producto interno bruto crecid a una tasa
media anual de 5%, tasa que aumento a
6.7% para el periodo 1968-1973. Es asi
como entre 1960 y 1973, el producto
interno  bruto aument6 de 83 600 a
174 200 millones de dolares, a precios
de 1970. Este progreso tan significativo
se debio, en su mayor parte, a un au-
mento susiancial del ahorio inteino y de
las exportaciones, particularmente a par-
tir de 1968. Mientras en el periodo
1960-1967, el ahorro nacional y las cx-
portaciones aumentaron un promedio

anual de 5 y 4 por ciento, respectiva-
mente, en los scis anos siguientes los
porcentajes correspondientes alcanzaron
19 y 7 por ciento.

“Las cifras anotadas poncn en cviden-
cia una evolucion econdmica de cardcter
muy dinamico que, no obstante, presen-
ta algunos puntos débiles. Sin menosca-
bar la importancia del csfuerzo realiza-
do, ¢s oportuno aqui senalar una ten-
dencia negativa gue sc manifiesta en la
relacion decreciente entre el ahorro local
y la inversion interna bruta, cuyos nive-
les medios alcanzaron a 94.1 y 87.5 por
ciento en los periodos 1960-1967 vy
1968-1973, respectivamente. Otro tanto
ocurrio con las cxportaciones e impor-
taciones de bienes y servicios, incluidos
pagos netos a factores externos, cuya
relacion para los mismos periodos fue de
92.0 y 85.9 por ciento.

"Los antecedentes expucstos realzan
la importancia del papel jugado por el
financiamiento y las inversiones directas
externas cn cl desarrollo de la region,
contribucion que sin duda seguird te-
niendo una importancia decisiva en el
futuro mediato. Veamos algunas cifras
que revelan lo ocurrido en el periodo
bajo e¢xamen. Entre los anos 1961 vy
1967, el flujo neto total de financia-
micnto externo sc mantuvo mas o me-
nos cstacionario alrededor de los 1 500
millones de dolares anuales; a partir de
1968 crece paulatinamente hasta alcan-
zar un nivel de casi 3 600 millones en
1971; y sobrepasa los 5 000 millones en
1972 y 1973. Todavia no se cuenta con
cifras consolidadas para 1974, pero los
antecedentes ya disponibles indican que
en dicho ano ese flujo fue todavia mu-
cho mayor. Para comprender la impor-
tancia de estos recursos financieros, bas-
ta senalar que ellos representan entre el
20 y ¢l 25 por ciento de las exportacio-
nes de bicnes y servicios correspondicn-
tes a los anos 1972 vy 1973.

"Veamos la relacion de este flujo
financiero con la situacion de la deuda
externa. En términos globales, la deuda
publica externa de América Latina se ha
incrementado  gradualmente, de 7 200
millones de dolares en 1960 a 29 650
millones en 1972. No se dispone todavia
de una cifra consolidada para los afos
1973 y 1974. EI scrvicio de la deuda sc
estima que fluctud entre 1 400 millones
en 1960, y 3 080 millones en 1972, lo
cud representa aproximadamente el 14%
de las exportaciones de bienes y servi-
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cios. Esta es una carga financiera razona-
ble que la region puede atender ordena-
damente, siempre que se mantenga un
crecimiento sostenido de la economia
latioamericana. Cabe anotar, sin embar-
g0, que algunos de nuestros paises estan
en una situacion mucho mais desfavora-
ble ¢n cuanto al servicio de su endeuda-
miento externo, situacion que ha sido
agravada en el ultimo ano por la crisis
que afecta a la economia mundial, lo
cual hace nccesario una cooperacion ex-
terna transitoria de caricter extraordina-
rio.”

Frente a csta situacion, COFINDE
considerd que ‘““‘Hace falta, en conse-
cuencia, impulsar politicas nuevas e ima-
ginativas en cuyo discho toca desempe-
nar un papel destacado a la banca de
desarrolfo.

“Un primer requisito a satisfacer en
esa materia, consiste en mejorar sensible-
mente los sistemas de coordinacion entre
paises ¢ instituciones financicras de la
region. Acciones relativamente simples,
como el intercambio oportuno de infor-
macion, permitirian intervenir de manera
ordenada ¢n los mercados de capitales y
fograr condiciones financieras mejores a
las usuales, Mds importantes que lo an-
terior, seria el aprovechar la experiencia
en la negociacion de créditos internacio-
nales de los organismos regionales, subre-
gionales v nacionales, con cl proposito
de integrar grupos conjuntos de negocia-
cion que, ademds de tener mayor fuerza,
prestarian servicios especialmente benéfi-
cos a las economias mas débiles de la
region. Mediante el procedimiento anota-
do, se haria visible diversificar las fuen-
tes de fondos vy establecer contactos
dircctos con tos paises que disponen de
los mayores cxcedentes de liquidez. A
tal efecto, sc tomo nota de la idea de
establecer un fondo financiero destinado
a captar y canalizar recursos cuantiosos
a la region.

"Un camino alternativo o comple-
mentario, consistiria cn pedir al Banco
Interamericano de Desarrollo que inten-
sifique las actividades que viene desarro-
flando con el fin de negociar la capta-
cion de petroddlares fucra del darea, o de
otros fondos, y que paralelamente parti-
cipe en negociaciones financieras, ofre-
cicndo su garanifa en operaciones en
quc intervengan paises latinoamericanos,
siempre que tal accion no interfiera las
que realicen las instituciones financieras
de fomento de América Latina y el
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Soluciones

seccion latinoamericana

para el desempleo

de la poblacion rural

El rostro de la miseria que asoma en las urbes latinoameri-
canas contrasta con la prosperidad de algunos sectores de fa
economia. Parece una imagen nueva y amenazadora. Y sin
embargo, existe, menos visible, desde hace muchos afos, en
el medio rural. Es la gran miseria del campesino sin tierra
que emigra a las ciudades en ndmero cada vez mayor para
engrosar la masa de los desocupados y los subempleados.

Nota: Este articulo se reproduce de E/ mundo del trabajo y del
desarrollo, boletin del Servicio de Informacién de la Oficina Interna-
cional del Trabajo (OIT), diciembre de 1974.

MARIO TRAJTENBERG

EL ESPE}ISMO DE LAS CIUDADES

El porcentaje de la poblacidon urbana aumenté sin excepcion
en todos los paises latinoamericanos de 1950 a 1970. En
Brasil pas6 de 30.8 a 47.6 por ciento; en Colombia, de 35 a
57.7; en México de 46.1 a 62.3 y en Venezuela ascendid de
48.7 a casi 72 por ciento.

Al campesino que carece de estimulos para quedarse en el
medio rural, el mercado de trabajo urbano se le presenta
como una meta donde se resolveran sus problemas de
subsistencia y de porvenir. Pero la realidad que los aguarda
en ella es por lo general bien triste: la ciudad no tiene la
capacidad de absorber ilimitadamente los brazos que llegan



comercio exterior, abril de 1975

del campo vy condena al inmigrante rural 2 una espera del
empleo gue nunca Hega o, en muchos casos, a un trabajo
efimero o sin estabilidad. Asi se crcan los cinturones de
miseria de tas “barriadas”, “favelas” “callampas” vy otantos
otros nombres locales que denotan el mismo fenémeno. Se
cstima que en las ciudades latinoamericanas habia 30 mitlo-
nes de habitantes marginales hacia fines de los anos sesenta.
Asl aparece, tambien, of “sector informal” de la cconomia
urbana {es decir, ¢f que agrupa a todas las actividades de
bajo nivel de productividad, incluso los trabajadores indepen-
dientes vy las empresas muy peguenas).

{Qud se debe hacer para ayudarlos? fue la gran pregunta
planteada en 1a reciente Conferencia de los Estados de
América Miembros de la OIT (Mexico, 26 de noviembre-5 de
diciembie de 1974). Pucden seguirse politicas especificas
para ¢l sector informal; por cjemplo, fomentw fa demanda
de los bicnes y servicios que ¢ste genera. Pero para atacar el
mal de rarz hay gue buscar su origen, que es la migracion de
una masa rurd! hacia las ciudades v su defectuosa asimilacion
por el mercado de trabajo urbano.

Los gue emigran, recordaba el informe preparado en esa
oportunidad por la OIT, son personas que tienen pocds
alternativas en su zona de origen. “El subenyplea rural es tan
clevado que vale la penda correr el riesgo de quedar desocu-
pado durante un tiempo en la ciudad™.

CAMPESINOS EN DOBLE DESVENTAJA

[Los problemas de pobresza y baja productividad, en ol drea
rural, alcanzan su mdaxima expresion en el “sector tradicio-
nal”, que es el gue alimenta principalmente las corrientes
migratorias. Este grupo os victima de una doble desigualdad,
frentc a la minoria agricola mads rica por una parte, y frente
4l sector no agricola por otra. Estd caracterizado por su bajo
nivel de ingreso y por un subempleo cronico gue ticne dos
causas principales:

La cstructura agraria. En América Latina, entre la mitad v
los 3/4 del total de explotaciones tienen una superficie
promedio de apenas dos hectdreas. El minifundista y los
miembros de su familia representan 400 a 500 dias potencia-
fes de trabajo por ano, en tanto que las necesidades de la
finca no sobrepasan los 100 a 150 dias cfectivos. En esas
condiciones, sOlo una cuarta parte de la mano de obra
disponible estd efectivamente empleada. Sus ingresos no
exceden en promedio cl cguivalente anual de 50 ddlares per
capita.

La mccanizacion. En 1969, Amcrica Latina estabd a {a
cabeza dc otras regiones del mundo en vias de desarrollo,
con un tractor por 220 hectireas. La mecanizacion ha
elevado lu produccion v la productividad del trabajo, pero
beneficia principaimente o las grandes prapiedades vy ha
tenido consecuencias negativas sobre el volumen de mano de
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obra empleada. En México, se ha caleulado gque mecanizando
todos fos cjidos, y manteniendo su nivel de produccion se
provocaria el desempleo de un millan de trabajadores.

LAS SOLUCIONES POSIBLES

La Conferencia regional de fa OIT discutio fa incidencia de
ostos factores de subempleo rural vy la manera de neutralizar-
los para evitar ¢l dxodo en masa a las ciudades. Analizd
diversas medidas que podrian contribuir dircctamente a una
clevacion del nivel de empleo:

® Tecnologia. El peqgueno propictario pucde beneficiarse
de Tas téenicas de produccion modernas (uso de abonos,
varicdades seleccionadas, insecticidas, efe.) sin recurrir nece-
sarfamente a Lo mecanizacion. Hay un vasto campo para el
aumento de los cultivos con un fuerte coeficiente de mano
de obra.

® a4 colonizacion, cuando se realiza con intervencion del
Fstado, puede mejorar considerablemente fa situacion del
emplea en las zonas criticas,

@ |a reforma agraria, un proceso fento, largo, dificil
costosn, tiene efectos cuantitativos que todavia no se cono-
cen con predision. Desde ef punto de vista del fomento del
empleo, es preciso establecer un numero maximo de unida-
des agricolas y darles un tamano suficiente para garantizar
un nivel de vida adecuado y un cxcedente ccondomico que
permita fa capitalizacion.

® |as cooperativas pueden resolver a lu vez el problema
de T tenencia de la tierra y el de 1o organizacion de la
produccion siempre gue generen fondos susceptibles de rein-
version en nuevas fuentes de empleo.

e La formacion profesional es indispensable para que ¢l
trabajador rural sepa utilizar perfectamente los medios téc-
nicos a su disposicion. Al ritmo actual, el sector agricolu
tendria en 1980 solo un agricultor calificado por cada 12,

Seria necesario, ademas, promover en el medio rural una
seric de actividades no agricolas gue pueden constituir una
fuente importante de empleo productivo: la explotacion de
los recursos forestaies, ciertas industrias de transformacion de
matcerias primas como el algodon, ¢l azdcar y la carne, vy ¢l
artesanado.

La OIT ha expucsto el resultado de los estudios llevados
cabo por el Programa Regional de Emples de la OIT para
Amcrica Latina y ¢l Caribe (PREALC), con las conclusiones
que se imponen para la planificacion de todos los scctores de
la cconomia. Su debate por la conferencia regional americana
punta la necesidad de correair un desequilibrio fundamental
gue vicia el desarrollo de todo el continente.
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Caribe en el mismo sentido. Dicho plan-
teamiento dio margen a que se sugiriese
la creacion de un fondo de garantia que
sirviese de respaldo a este tipo de opera-
ciones, especialmente las promovidas por
la banca de desarrollo o las corporacio-
nes subregionales.

"Asimismo, se tomd nota de la inicia-
tiva de integrar un fondo de capital de
riesgo, mediante la captacion de recursos
l[iquidos de los paises productores de
petrbleo y aportes de los bancos de
fomento de la regidon y de empresas
privadas latinoamericanas, a fin de im-
pulsar programas y proyectos de inver-
sidn en que se ofreciese una participa-
cion minoritaria a aquellos paises. Al
respecto, las delegaciones tomaron nota
con satisfaccion y consideraron un ejem-
plo digno de aplauso, la decision de
Venezuela de contribuir, mediante apor-
tes significativos, al desarrollo de Améri-
ca Latina y el Caribe.”

En este aspecto el Director del BID
informo:

“Cifras aproximadas de lo ocurrido
en 1974 ilustran la importancia del pro-
blema que comentamos. Se estima que
en ese ano los recursos excedentes del
petroleo de los paises de la OPEP, alcan-
zaron unos 55 000 millones de dolares,
de los cuales alrededor de 49 000 millo-
nes revertieron a los paises industrializa-
dos, en forma de préstamos y de inver-
siones de corto y largo plzo; poco mas
de 4 000 millones fueron asignados co-
mo contribuciones al Fondo Monetario
Internacional y al Banco Mundial; y sélo
unos 2000 millones de dolares fueron
utilizados en forma de préstamos y do-
naciones a paises en desarrollo.

"Para apreciar el desequilibrio de esta
distribucion, basta sefalar que los paises
en desarrollo aumentaron sus inportacio-
nes de combustibles en 1974 en una
cifra estimada en mds de 10 000 millo-
nes de doélares. Si bien algunos de estos
paises han expandido sus exportaciones
y cuentan con reservas monetarias para
entrentar el problema, por lo menos
transitoriamente, la mayoria tendri que
recurrir al financiamiento externo, aun
en las condiciones mas desfavorables pa-
ra evitar una drastica reduccion del nivel
de actividad economica.

"El profundo cambio en la tenencia
de recursos financieros internacionales,
nos indujo a establecer conversaciones

con los paises exportadores de petroieo,
incluidas algunas de sus instituciones ta-
les como el Fondo Arabe para el Desa-
rrollo Econdomico y Social y el Fondo
de Kuwait para el Desarrollo Econdémico
Arabe. Asimismo, promovimos la organi-
zacion de reuniones con los bancos re-
gionales Africano y Asiatico y con el
Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional a fin de establecer una
coordinacion informal que facilite la mo-
vilizacion de recursos excedentes del
petréleo en las condiciones mas favora-
bles posibles. Estamos empenados tam-
bien en promover el establecimiento de
relaciones directas entre paises latino-
americanos y las naciones de fa OPEP, a
fin de explorar todas las posibilidades de
obtener créditos y realizar inversiones
que contribuyan al desarrollo de la re-
gibn. Aunque todavia no ha sido necesa-
rio finiquitar operaciones en paises del
Medio Oriente, ya se han establecido las
bases para hacerlo en un futuro proxi-
mo.

"Las relaciones del Banco con los
paises latinoamericanos exportadores de
petrdleo merecen un comentario aparte
—afirmé Ortiz Mena. Hemos mantenido
una relacién muy estrecha con Ecuador,
Trinidad y Tabago, y muy especialmente
con Venezuela. Se comenzd por hacer
préstamos y emisiones de bonos de nues-
tra institucion en dichos paises, y se
continuaran realizando operaciones de
esta naturaleza para allegar recursos al
desarrollo de la region.”

Los delegados a la Conferencia toca-
ron otros puntos importantes en el apar-
tado de financiamiento externo como
son el respaldo a “la tesis de vinculacion
de los Derechos Especiales de Giro, al
respaldo financiero de las economias
atrasadas’”’. Empero, ‘‘dicho mecanismo
en modo alguno debe desplazar o susti-
tuir la ayuda que se reciba por otras
vias’.

Sobre el delicado tema de los recur-
sos blandos la COFINDE sefiald la nece-
sidad de ampliarlos y canalizarlos no
solo a los pafses de menor desarrollo
econdmico relativo sino también a zonas
deprimidas de paises de desarrolflo inter-
medio.

Diversas opiniones abordaron critica-
mente las normas que siguen los organis-
mos de desarrollo para otorgar los crédi-
tos, en especial “‘los problemas de cober-
tura de los costos locales, los alcances
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limitados del financiamiento de exporta-
ciones, el escaso margen de preferencia a
los productores focales en las licitaciones
de contratos internacionales’; igualmen-
te se vio “la necesidad de gestionar
financiamientos integrales por programas
que rebasen los enfoques parciales sus-
tentados en la elegibilidad de proyectos
especificos, no siempre debidamente en-
cuadrados dentro de los planes de desa-
rrollo”.

“La caida en la demanda de los prin-
cipales rubros de exportacion y la defen-
sa de los recursos naturales de [a region,
especialmente los no renovables, han im-
preso renovada actualidad a las propues
tas que los pafses en desarrollo han
venido presentando en los foros inter-
nacionales. Por ello, hubo consenso en
respaldar las iniciativas relacionadas con
el establecimiento de mecanismos de es-
tabilizacion de los precios de materias
primas, la celebracion de convenios so-
bre productos basico de exportacion que
se complementarian con la creacion de
seguros contra riesgos cambiarios. De no
alcanzarse la colaboracion de los paises
industrializados en esos casos, las econo-
mias en desarrollo varian insoslayable la
necesidad de intensificar la formacion de
agrupaciones de productores que siguie-
sen los lineamientos de la OPEP.”

A fin de aumentar y movilizar recur-
sos productivos intrarregionales los dele-
gados consideraran adecuado:

“Fomentar e integrar gradualmente
los mercados de capitales del area vy
estimular la inversion de ese origen en
nucvas actividades, procurando favorecer
a las economfas con desarrollo institu-
cional mis débil. Como primer paso,
hubo consenso cn el fortalecimiento o
la creacion de bolsas de valores de co-
bertura multinacional y nacional, con el
apoyo de los bancos subregionales y las
instituciones financieras de mayor expe-
riencia en la zona.

"Hubo opinidn mayoritaria en cuanto
a que fas circunstancias actuales ya han
madurado lo suficiente para justificar cl
establecimiento de una unidon de pagos
de alcance regional, en la que serviria de
antecedente la que vicne trabajando des-
de tiempo atrds en el Mercado Comin
Centroamericano. Se dispondria asi, de
un instrumento perfeccionado de caric-
ter monetario que, de otra parte, permi-
tiria otorgar créditos compensatorios
con la fluidez indispensable.”



Este trabajo forma parte de un estudio mas amplio sobre las
tendencias de la economia internacional contempordnea y la
posicion de América Latina.! Se procura aqui presentar la
avalancha de acontecimicentos producidos en los altimos anos
en el marco de las tendencias prevalecientes en los dltimos
tres decenios y explorar ¢l curso posible de las relaciones
cconomicds internacionales. Los acontecimientos recientes
han abierto una seric de incognitas sobre el futuro v,
consecuentemente, sobre la insercion internacional de Ameé-
rica Latina.

En una breve nota introductoria se identifican los aconte-
cimicntos dominantes de los Gltimos anos y algunas de las
hipotesis que se han formulado en torno de la repercusion
probable de los mismos sobre el comportamiento, de me-
diano y largo plazo, de 1a economia internacional. Inmediata-
mente, se analizan tres cuestiones bdsicas en ¢l plano econd-
mico mundial: ¢l cambio en las relaciones entre las econo-

T Otros trabajos dentro del mismo estudio son los siguientes:
“America Latina v los paises capitalistas desarrollados: una perspec-
tiva del modelo centro-periferia”, Buenos Aires, diciembre de 1974
{mimeo.} y “La crisis del sistema monetario internacional: un enfo-
que estructuralista’”, enero de 1975 {mimeo.). Estos trabajos amplfan y
actualizan las presentaciones de estos temas en los cursos dictados por
¢l autor en el Instituto de Desarrollo Econdmico y Social de Buenos
Aires en 1973 y 1974 y en las intervenciones en varias reuniones
internacionales en ¢! curso de los mismos anos.

ALDO FERRER

mias capitalistas avanzadas y los paises del Tercer Mundo; la
disponibilidad de recursos naturales no renovables y la
contaminaciéon ambiental; y, por Gitimo, la actual fase rece-
siva y de agudizacion de las presiones inflacionarias en los
paises industriales. La crisis del sistema monetario interna-
cional es objeto de otro de los trabajos dentro de cste
estudio y no es tratado aqui, pero sus consccuencias son
tomadas en cuenta para formular las apreciaciones finales,
acerca del comportamiento probabie de la economfa interna-
cional en el mediano y largo plazo. Dentro dc esas aprecia-
ciones sc presta especial atencion al crecimiento probable de
los paises capitalistas avanzados; las relacioncs entre cstos
paises y ¢l Tercer Mundo; la posicion hegemonica de Estados
Unidos y las rclaciones cntre las economias socialistas y los
paises capitalistas avanzados. Se procura, también, extraer
algunas conclusiones sobre la repercusion de las tendencias
de la cconomia internacional contempordnea en América
Latina.

LOS ACONTECIMIENTOS RECIENTES Y ALGUNAS
HIPOTESIS SOBRE EL COMPORTAMIENTO
PROBABLE DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Los acontecimicntos dominantes en la economia internacio-
nal en los Gltimos afos pueden resumirse en los siguicntes
puntos: primero, generalizacion de las tendencias recesivas y
agudizacion de las presiones inflacionarias en los pafses
industriales; segundo, profundizacion de la crisis del sistema
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monetario internacional; fercero, aumento de los precios del
petrolco y, durante un breve periodo, el crecimiento genera-
lizado de los precios de los alimentos y materias primas, y
cuarto, cuestionamiento de las posibilidades de crecimiento
de largo plazo de la economia mundial por el supuesto
agotamiento de los recursos naturales no renovables y {os
efectos contaminantes del desarrollo sobre el medio ambien-
te.

Este conjunto de acontecimientos ha dado lugar a la
formulacion de diversas hipotesis sobre el comportamiento
probable de la economia mundial vy de las relaciones econd-
micas internacionales. Entre csas hipdtesis se destacan la
referida al abastecimiento de productos primarios criticos en
los paises industriales y a la posicion de la periferia subdesa-
rrollada del sistema como fuente de aprovisionamiento. Des-
de esta perspectiva, el petroleo seria solo un aspecto del
problema mds general de la creciente dependencia de los
paises industrializados del abastecimiento desde la periferia
de productos criticos como niquel, bauxita, estafo, cromo y
manganeso. De este modo, el problema de la dependencia se
trastocaria y serian ahora los pafses industriales los depen-
dientes de los paises subdesarrollados exportadores de petro-
leo y otros productos primarios criticos.?2 La transferencia
masiva de ingrcsos a que este proceso daria lugar, como cn el
caso del petrdleo, permitiria a paises del Tercer Mundo
adqguirir un control creciente sobre los sistemas productivos
de los paises industrializados como lo ejemplificarian las
inversiones recientes de algunos paises del Medio Oriente en
empresas de Europa y Estados Unidos.

La dependencia creciente de los centros industriales res-
pecto a los abastecimientos de productos primarios de la
periferia es una consecuencia logica de la hipotesis del
agotamiento de recursos no renovables. Se agotan mds rdpido
alli donde mds se los usa. Pero, ademds, serfa necesario
mantener los bajos niveles de desarrollo industrial y de
condiciones de vida en el Tercer Mundo para que el exceden-
te de producciéon primaria exportable siga existiendo. De
otro modo, la mayor demanda de los paises subdesarrollados
absorberia los excedentes exportables enfrentando a los
paises industrializados con un encarecimiento y disminucion
de sus abastecimientos criticos. Desde esta perspectiva, el
subdesarrollo de la periferia constituiria una condicion nece-
saria del mantenimiento de los niveles de produccion vy el
crecimiento de los paises industrializados.

La hipétesis del agotamiento de recursos y de la creciente
dependencia de los paises industrializados en el abasteci-
miento de productos criticos desde los pafses de la periferia,
tiene repercusiones importantes sobre el comportamiento de
la economia mundial v las relaciones economicas internacio-
nales. En tales condiciones, se formarian espacios econd-
micos en torno de cada centro industrializado y su zona de

2 La concentracion de la oferta de algunos productos criticos en
pocos paises exportadores ser{a otro aspecto de esta misma cuestion.
Cuatro paises controlan el 80% de la oferta mundial de cobre, dos
paises representan el 70% de las exportaciones mundiales de estafio,
cuatro palses proporcionan mas del 50% de la oferta de caucho
natural y cuatro pajses poseen mas del 50% de la oferta mundial de
bauxita. C. F. Bergsten: The Threat from the Third Workd, citado en
CEPAL: Estudio Econdmico de América Latina 1973, Santiago,
1974,

perspectivas de la economia internacional

influencia en la periferia. Tal es, por ejemplo, el espacio
europco formado por la Comunidad Economica Europea
(CEE), los paises subdesarrollados dc la cuenca del Medite-
rraneo y las ex colonias europeas en Africa, Asia y el Caribe;
el espacio japonés en el Extremo Oriente y el espacio
norteamericano dentro del cual entrarfa, presumiblemente,
América Latina. Se trataria de una reedicion, en gran escala
y a largo plazo, de las lendencias que imperaron en la
economia mundial en la década de 1930. Esto implicaria la
fractura del mercado mundial formado después de la segunda
guerra mundial y la intensificacién de los conflictos entre
paises industrializados para aumentar su zona de influencia
en la periferia.

Por las mismas razones cabria esperar un fortalecimiento
de los vinculos de los paises capitalistas desarrollados con las
economias socialistas. El acceso a la produccion primaria de
estas Gltimas generaria nuevas corrientes de intercambic y de
inversiones. Esto permitiria superar el caracter marginal que
esas relaciones tienen actualmente para los parses industria-
lizados y para el conjunto del comercio y el movimiento
internacional de capitales. Los acuerdos especiales negociados
entre Estados Unidos y Union Soviética, en relacion a la
explotacion de recursos de gas y combustibles liguidos de
este Ultimo pafs para su exportacion al primero, fueron
concebidos, por algunos observadores, como una demostra-
cion practica de esa nueva tendencia. Lo mismo ha ocurrido
con algunos grandes proyectos industriales desarrollados por
empresas de paises miembros de la CEE en Europa oricntal.

Una tercera consecuencia del supuesto agotamiento de los
recursos no renovables y de la dependencia creciente de los
paises industrializados respecto a los abastecimientos de
combustibles y otros productos criticos desde los paises
subdesarrollados, seria el refucrzo de la hegemonia de Esta-
dos Unidos dentro del grupo de paises industrializados y, de
hecho, la vuelta al sistema bipolar con el predominio dcecisivo
de las dos superpotencias. La mayor capacidad de autoabas-
tecimiento de Estados Unidos de productos criticos en
comparacién con los otros dos grandes agrupamientos del
mundo industrializado (la CEE y Japdn) y la agudizacion
de las tensiones internacionales provocarian, en esas condi-
ciones, la rectificacion de la tendencia de los Gltimos 30 afnos
al debilitamiento progresivo de la hegemonia norteamericana
y al desarrollo de varios grandes centros economicos dentro
del blogue de paises industrializados.

Otra hipotesis formulada en torno de los acontecimientos
recientes sugiere que el crecimiento de los paises capitalistas
avanzados serd, a mediano y largo plazo, sustancialmente
inferior que en los Gltimos tres decenios. La desaceleracion
de la tasa de crecimiento se formula desde dos perspectivas
distintas. Por un lado, la que proviene de las hipotesis de los
Iimites al crecimiento impuesto por el agotamiento dc los
recursos no renovables v la contaminacion ambiental. Desde
este enfoque, la contencion del ritmo de desarrolio y, mas
aln, una posicién de crecimiento cero, es indispensable para
evitar el colapso del ecosistema. Por otro, la proveniente de
las politicas antiinflacionarias que proponen una contraccion
de la demanda efectiva y de los niveles de empleo como
condicion indispensable para frenar la inflacion y, se supone,
restablecer el equilibrio de la balanza dc pagos de los paises
deficitarios.
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Estas hipotesis acerca del comportamiento probable de la
economia internacional aparecen respaldadas, en alguna me-
dida, por hechos registrados en los Gltimos anos. Pero estos
hechos deben ubicarse en el contexto de las tendencias
globales del sistema para evaluar su gravitacion en el desarro-
llo futuro. La exploracion de las tendencias probables de la
economia internacional a mediano y largo plazo es vital para
[a definicién de la estrategia de desarrollo e insercion interna-
cional de América Latina. De ahi la importancia de la
evaluacion critica de los acontecimientos recientes y de las
hipotesis que se formulan en torno al curso probable de los
acontecimientos.

EL CAMBIO EN LAS RELACIONES
CENTRO-PERIFERIA

La prolongacion, despues del fin de la segunda guerra
mundial, de relaciones gestadas durante la dominacion colo-
nial en paises dc Asia y Africa y, en América Latina, el
control foranco de la produccion y mercado de minerales,
petroleo vy la agricuitura tropical, permitid a los paises
industrializados apropiarse de parte sustancial del ingreso
generado en el proceso productivo de la periferia.

El mecanismo de apropiacion cstuvo fuertemente influido
por Ia organizacion de la produccion y los mercados que
difiere sustancialmente para los diversos sectores de la pro-
duccion primaria. En algunos productos como metales ba-
sicos, caucho, algodon, fibras y productos agropecuarios de
clima templado, la produccion realizada por empresas ford-
neas o productores independientes se comercializa en los
mercados internacionales y esta sujeta a fuertes fluctuaciones
de precios y volimencs comercializados. Otros productos,
como petroleo, niquel, bauxita y ciertos productos agricolas
tropicales estin fuertemente cartelizados y el proceso de
comercializacion estd directamente controlado por los oligopo-
lios transnacionales.

De todos modos, en la generalidad de los productos
primarios provenientes de la periferia, la formacién de los
precios y la organizacion de los mercados han dependido y
dependen adn en buena medida, de las relaciones de poder
entre los centros industriales y los paises periféricos. Las
condiciones determinadas por los costos de produccion y la
demanda han desempefiado tradicionalmente un papel secun-
dario en la organizacion de los mercados. La capacidad de
los paises industriales, a través de su control de la tecno-
logia, de los recursos naturales de la periferia y de los
mercados internacionales, de regular el proceso de produc-
cion y comercializacion, ha sido el factor decisivo en la
formacion de los precios y la distribucion del ingreso. De
este modo, las ventajas derivadas de los mas bajos costos de
produccion de ciertos productos primarios en la periferia por
el mads ficil acceso a la explotacion de algunos recursos
naturales —dada la tecnologfa de produccion—, fueron en
gran parte apropiadas por los centros industriales. En el caso
del petroleo, la explotacion de los recursos del Medio
Oriente, a partir de la década de 1950, permitid una rebaja
sustancial de los costos de produccidon por la riqueza de los
yacimientos de esa region. Esta rebaja de costos fue en gran
parte transferida a los paises industrializados que se apropia-
ron, de este modo, de las ventajas derivadas —dada la
tecnologia de produccion imperante-- del descubrimiento y

405

explotacion de nuevos recursos. A esta transferencia de
ingresos a los centros industriales se agrega el aprovecha-
miento de los bajos salarios imperantes en la periferia. La
rebaja de costos, a través de la menor incidencia de la mano
de obra en la produccién minera3 y en otros sectores, ha
sido tradicionalmente apropiada también por los paises in-
dustrializados. En algunas actividades de alta densidad de
capital y poco intensivas en el uso de la mano de obra
—como la petrolera— este Gltimo factor no ha sido, sin
embargo, de principal importancia.

El ingreso apropiado por los centros industriales fue
distribuido entre fos consumidores finales de fos productos
primarios, el Estado y las corporaciones responsables de la
produccion y comercializacion de la produccion. Un caso
tipico de las ventajas del consumidor de los paises industria-
lizados derivadas de ese tipo de situacion fue, hasta princi-
pios de la década de 1950, el de la carne refrigerada
exportada desde Argentina al Reino Unido.4 El caso del
petroleo es el ejemplo contemporanco mds notorio e impor-
tante. Los precios reales en los derivados del petroleo en los
paises industrializados se mantuvieron deprimidos como con-
secuencia de la expansion de los abastecimientos provenien-
tes de los nuevos yacimientos de Venezuela y del Medio
Oriente. A su vez, la caida de los precios relativos del
petroleo frente a otros combustibles aumentd la gravitacion
de aquél en el abastecimiento total de productos energéticos.
El Estado se apropid también de parte sustancial del ingreso
generado por la produccion petrolera y, finalmente, las
compafias petroleras alcanzaron altos niveles de rentabilidad
en sus actividades de extraccion, refinacién y distribucion.
Aln después del aumento de los precios del petroleo en el
curso de 1973, los impuestos pagados en los pafses importa-
dores y las ganancias de las companias representaban parte
sustancial de los precios pagados por el consumidor final.

En el caso de la produccion agricola de clima templado,
la situacion difiere sustancialmente. Pese a la drdstica caida
del empleo agricola en los paises industrializados, el sector
rural conserva aln fuerte peso econdomico y politico. Ade-
més, dado el ripido aumento de la productividad en las
actividades rurales y el lento crecimiento de la demanda, se
registra una tendencia al deterioro de los términos de
intercambio de {a produccion agropecuaria frente al resto de
la produccion de bienes y servicios. La defensa de los niveles
de ingreso de los productores rurales y la amortiguacion del
ajuste inherente en el desplazamiento de mano de obra desde
la produccién rural, ha llevado a los paises industrializados a
subsidiar su produccidn agropecuaria® y a restringir el acceso
de abastecimientos desde el resto del mundo. La aplicacién

3 En la gran produccion minera la tecnologia y densidad de
capital por hombre ocupado es comparable en las distintas localizacio-
nes en los paises industrializados y en la periferia.

4 Los frigorificos exportadores en Argentina y las empresas impor-
tadoras en el Reino Unido formaban parte de un mismo conjunto
econdmico vy, a través del control y reparto de las bodegas, excluian
del acceso al mercado britdnico a productores independientes. Este
tipo de situacion permitio deprimir los precios pagados por el ganado
y los menores costos de produccion argentinos fueron transferidos al
consumidor, las empresas y el Estado britdnico.

5 Segin un estudio reciente, el subsidio otorgado a cada agricultor
en la CEE es de 860 ddlares anuales y en Estados Unidos de 1 320
anuales, Véase La CEE et les Etats Unis en 1972, Comisidn de la
CEE, Bruselas, junio de 1972.



406

de impucstos a la importacion, derechos variables, cuotas,
restricciones sanitarias y otras medidas, son los instrumen.os
para restringir el acceso de la produccion desde terceros
paises en los mercados protegidos. Este tipo de politica se
aplica a productos provenientes desde paises de la periferia y
también al comercio entre paises industrializados. De ahi el
enfrentamiento de Estados Unidos con la politica agricola
comin de la CEE. La restriccion del acceso a los mercados
industrializados, los fuertes impuestos aplicados al consumo
interno {como en el caso del café} y otras medidas, consti-
tuyen otros tipos de organizacion del mercado y de forma-
cion de los precios que han perjudicado tradicionalmente a
los pafses de la periferia.

Estos factores han influido profundamente en la distribu-
cidn de recursos productivos en los paises industrializados y
en fa composicion de la demanda. En el caso de la agricul-
tura de clima templado, las politicas proteccionistas han
retardado el proceso de ajuste de la agricultura y encarecido,
como en el caso de la politica agricola comtn de fa CEE,S el
abastecimiento interno de productos agropecuarios. En estas
condiciones, son los consumidores y los proveedores de
terceros paises quienes financian la transferencia de ingresos
al sector primario de los paises industriales.

En otros productos primarios, fundamentalmente petré-
leo, fa distorsién en la asignacion de recursos y la composi-
cién de la demanda opera de otra manera. El abastecimiento
abundante y barato de petrdleo y derivados provocd un
efecto profundo en el desarrollo de los paises industrializa-
dos. Merecen destacarse, al respecto, los siguientes hechos.
Primero, el rapido desplazamicnto de otras fuentes cnergé-
ticas por el petroleo. En Europa occidental, entre 1925 vy
1968, el petroleo aumentd su participacién como fuente de
abastecimiento energético, del 3 al 54 por ciento; en Japén
del 41 al 67 por ciento y en América del Norte del 20 al 45
por ciento. Ademds, se produjo una rapida expansion del
consumo de petrbleo por el desarrollo del motor de combus-
tién interna en el sistema de transportes y de la industria
petroquimica. Segundo, los bajos precios del petréleo (y lo
mismo ocurribé con algunos minerales criticos) desalentaron
el progreso técnico en la produccion de sustitutos. Historica-
mente el aumento de los precios de los materiales, como el
caso del azufre, promovid su sustitucidon. Aln en ausencia de
presiones del lado de la oferta, el progreso técnico ha
generado la sustitucion de materiales naturales por sintéticos,
como ocurrié con los nitratos. Pero en el caso del petroleo,
la abundancia y los bajos precios relativos desalentaron la
explotacion de sustitutos energéticos (carbén, esquistos bitu-
minosos, etc.) al mismo tiempo que se impulsaba una
fenomenal expansion del consumo. La demanda de petroleo
crecid en los Gltimos dos decenios a una tasa anual cercana
al 10%. El desarrollo de los motores de combustién interna y
de la industria automotriz se respald6 en el abastecimiento
abundante y barato de combustibles hasta llegar a ocupar

6 Gran parte de los ingresos def fondo de sostenimiento de la
politica agricola comin (FEOGA) de la CEE estd formada con
impuestos cargados a las importaciones de productos agricolas. Esa
politica ha generado excedentes en algunos productos —como en el
caso de la manteca— que se exportan con fuertes subsidios vy
distorsionan los mercados internacionales. Puede verse, del autor:
“Relaciones econdomicas entre la CEE y la América Latina”, en
Estudios Internucionales, Buenos Aires, octubre-diciembre de 1973.
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una posicion estratégica en el sistema productivo de los
parses industrializados.

Consecuentemente, la organizacion de los mercados y la
formacion de los precios del petréleo y, en mucho menor
medida, de ciertos minerales (hierro, bauxita, niquel, estano,
cobre), desalentaron en los paises industrializados la produc-
cion y el progreso técnico orientado al desarrollo de fuentes
internas de abastecimiento, y provocaron, consecuentemente,
una dependencia creciente de los suministros importados. Es
notable que en 1925 todas las principales regiones del
mundo producian volimenes semejantes a su propio cotsu-
mo de productos energéticos. Europa occidental producia y
consumia alrededor del 34% de los productos energéticos
mundiales. América del Norte el 50% y Japon el 2%.7 Es
decir que, en la década de 1920, las principales regiones eran
practicamente autosuficicntes en materia energética. Hacia
1970, Europa occidental importaba mas del 50% dec la
energia gue consumia y Japon el 80%. En Estados Unidos,
pese a la rigueza de sus recursos energéticos, también se
generd una dependencia creciente respecto a los abasteci-
mientos importados.

En algunos minerales, como niguel, bauxita, estafio, cro-
mo y manganeso, también existe una dependencia de los
paises industrializados respecto a los abastecimientos impor-
tados, pero su significacion relativa al petroleo es radicalmen-
te menor. En Estados Unidos, entre 1972 y 1974, el déficit
del intercambio de minerales brutos y transformados aumen-
t6 de 8 000 millones a 18 000 millones de ddlares, pero el
aumento del valor de las importaciones de petréleo entre {os
mismos anos fue de 17 000 millones de ddlares. Es decir, el
intercambio del resto de los productos generd un superavit.8
En los otros dos grandes centros industriales, la CEE vy
Japon, las importaciones de petroleo también ocupan una
posicion dominante en las importaciones de minerales.

La apropiacion por los paises industrializados de parte
sustancial del ingreso generado por la explotacién de los
recursos naturales de la periferia genero, en esos paises, una
situacion de dependencia creciente respecto a los abasteci-
mientos importados de algunos productos criticos, funda-
mentalmente petrdleo. Conviene aclarar que la dependencia
de la periferia del abastecimiento, desde los centros industria-
les, de tecnologfa, maquinarias, equipos y otros bienes de
alto contenido tecnoldgico, constituye un factor de redistri-
bucion de ingresos en su perjuicio y de subdesarrollo. En los
centros industriales, aquella dependencia de los abastecimien-
tos importados de ciertos productos criticos constituyd, por
el contrario, un cauce para la apropiacion de parte sustancial
de los ingresos generados por la explotacion de los recursos
de la periferia.

Pero esta segunda situacion era, en si misma, muy vulne-
rable. Estaba apoyada en un esquema de relaciones centro-
periferia heredado del viejo sistema colonial en Asia y Africa
y del control forineo de los recursos basicos de América

7 Cifras basadas en sus equivalentes en carbon. Véase J. Darms-
tadter, ‘““La energia mundial, demanda y abastecimiento", en Perspec-
tivas econdmicas, nimero 2, U.S. Information Agency, Washington
D.C.

8 J. D. Morgan: The current status ol the U. S. mining industry
and the need for both increased production and increased producti-
vity, Bureau of Mines, Washington, agosto de 1974,
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Latina. Ef desarrollo politico mundial de fas Gltimas décadas
trastocd radicalmente esta situacion. La independencia de las
ex colonias curopeas desde el fin de la scgunda guerra
mundial, la afirmacion de las tendencias nacionalistas del
Tercer Mundo y fa creciente capacidad de América Latina y
de otras regiones y paises en desarrollo de administrar sus
recursos, acceder a la tecnologia importada, informarse,
controlar los mercados v la formacion de los precios, Lrasto-
caron de raiz las relaciones tradicionales centro-periferia en
la explotacion y comercio de productos primarios y en otras
arcas. Entre estas ditimas, se destacan la transferencia de
tecnologia y la regulacion de las inversiones extranijeras en el
sector industrial y los servicios. Este proceso de afirmacion
nacionalista, de rescate del control de los recursos y de una
mayor participacion en la organizacion de fos mercados y 1o
formacion de 1os precios, registro muchos avances y retroce-
S0S Y progresd en ciertas arcas y paises mas gue en otras y
otros. La expresion mds decisiva ¢ importante del proceso ha
sido en el petrdleo, a través de la formacion de un cartel de
fos paises productores del Medio Oriente, Venczucela y otros
exportadores menores del Tercer Mundo, en el seno de la
Organizacion de Parses Cxportadores de Petrdlea (OPEP). La
demanda de petrdleo es inelastiva al precio debido o 1z
imposibilidad de sustituirlo o corto y mediano plazo y a la
dependencia del nivel de la actividad productiva del abaste-
cimiento de cnergia y de otros usos del petrdleo. En tales
condiciones, ¢l dristico aumento de fos precios en el curso
de 1973 vreplanted radicalmente ¢ modelo tradicional de
relaciones centro-periferia. L1 cjemplo del petroleo tiende a
generalizarse en algunos minerales  hierro, cobre, bauxita v
otros productos primarios.

El caso del petrdleo reiterd gue la organizacion de
mercados y la formacion de los precios dependen primordial-
mente del poder negociador relativo de compradores y
vendedores antes que de las condiciones de oferta vy deman-
da. EI costo del barril del petrdleo en el Medio Oriente cs de
alrededor de 0.20 dolares y actualmente los paises exporta-
dores estin obteniendo mas de 10 dolares.

Es necesario diferenciar la experiencia reciente de los
precios del petrdleo de la de tos otros productos primarios.
En el primer caso influyd decisivamente la transformacion de
las relaciones centro-periferia, a que sc ha hecho referencia.
En cambio, ¢l aumento practicamente simultinco de otros
minerales y productos primarios en el curso de 1973, tuvo
otro origen. Alll incidieron predominantemente las condicio-
nes coyunturales predominantes cn las economias industria-
lizadas. La fuerte expansion de la demanda durante la fase
expansiva del ciclo, la acumulacion de acervos frente a las
perspectivas inflacionarias y la caida circunstancial de la
oferta de cercales por las mualas coscchas en varios grandes
paises productores, determinaron un fuerte aumento de
precios. Al invertirse la fase del ciclo ecoadomico en los
pafses industrializados, se ha producido un debilitamicento de
la demanda y la liquidacion de inventarios que ha generado
una drastica cafda de los precios de muchos productos en el
curso de 1974, El indice de metales de The Lconomist que
incluye los precios de cobre, plomo, cinc y estano, ponde-
rado por su peso relativo en ol comercio mundial, cayo en
507 en el scgundo semestre de 1974, E! nivel anual del
comercio mundial de esos minerales, mas caucho, godaon y
fibras, decling de T4 000 mitlones ¢ cerea de 7 000 millopes
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de dolares entre mediados y fines de 1974, Los productos
que han logrado defender sus precios han sido los fuertemen-
te cartelizados por oligopolios internacionales, como son los
casos de la bauxita y ¢l niguel.

Los acuerdos de productores, constituidos o en proceso
de formacion, en el caso del hierro, la bauxita, el cobre, el
café v otros productos, contribuirin positivamente a fortale-
cer la gravitacion de fos paises exportadores en la organiza-
cion de fos mercados y la formacion de los precios. Estos
acuerdos forman parte del proceso de modificacion de las
relaciones centro-periferia. Pero, en dltima instancia, la reten-
cion por fa periferia de los ingresos generados por su
produccion y de las ventajas derivadas de la riqueza de sus
yacimientos v recursos natdrales, dependerd decisivamente
del desarrolio de su capacidad de transformacion industrial
de Ta produccion primaria, de la expansion de sus industrias
de base y de la ampliacion de su autonomia tecnologica. La
ventlaja comparativa emergente de ta mayor riqueza relativa
de ciertos recursos naturales  -dada la tecnologia de produc-
cion predominante , puede respaldar un sistema industrial
complejo que permita incorporar vator agregado a la pro-
duccion primaria, protundizar fa asimilacion del progreso
téenivn, elevar la dotacion de capital por hombre ocupado y
provocar un rapido crecimiento de la productividad vy los
salarivs, Dentro de la America Latina se observa que fa
estrategia de desarrollo de Veneczuela se orienta, precisamen-
te, en este sentido. Rescatar el control de sus recursos
basicos  petroleo y hiciro , defender sus precios interna-
cionales @ través de fa participacion en las organizaciones de
fos paises productores v utilizar esos recursos para promover
el desarrollo industrial de base y el desarrollo integrado de la
ecconomia nacional. Otros paises exportadores de petroleo,
como lran, se orientan en ta misma {inea de accion.

La modificacion de las relaciones dentro del sistema
centro-periferia ha provocado, en el caso del petréleo, una
transferencia masiva de ingresos desde los paises industriafi-
zados a los parses exportadores, Para aqucllos el aumento de
los precios del petroleo represento en 1974 arededor del 24
de su producto interno bruto. Es un monto sin duda
significativo pero conviene recordar gue representa entre 1/3
y 1/4 dc los gastos militares de fos paises industrializados y
menos del 507 del ingreso no realizado por la disminucion
de la tasa de crecimiento normal del 500 de los paises
industriatizados a la del 0.39%, en 1974 Se trata, ademas, de
un aumento por una sola vez, suponiendo que la OPEP se
fimitc a mantencr los precios reales v no provogue nuevos
aumentos.? Segun lis estimaciones de Chenery, el endeuda-
miento de los paises industrializados con los exportadores de
petroleo por la recirculacion de los petrodofares generaria, a
partir de 1980, servicios de la deuda equivalentes al 1.8 del
producto interno brutoe de aquellos paifses, en cl caso de que
mantuvieran las tasas normales de crecimiento del 57710
Cabria esperar, de todos modos, que la pucsta en produccion
de otras fuentes de abastecimientos encrgéticos en 1os paises
industrializados, actualmente en desarrollo, disminuyan pro-
gresivamente su dependencia relativa del petroleo importado.

9 Para mantener los precios reafes deberian aumentarse los precios
nominales parf pusse con la inilacion mundial.

10 1. Chenery, /he fconomisi, Londres, diciembre 21-27 de
1974, 14 autor no ha tenido ain oportunidad de consultar la version
ariginal del trabajo de Cheoery, aparecido en [ orefgn Vi,
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Por otra parte, la incidencia del aumento de los precios del
petréleo en el indice de precios al consumidor de Estados
Unidos fue en 1974 del 2.4%, esto es, apenas 1/5 del
aumento del indice.’! Ademds, se trata de un aumento de
una sola vez (en el mismo supuesto de que no haya nuevas
alzas de los precios reales del petroleo) y, después del ajuste
inicial, no habria nuevas incidencias sobre el nivel de precios.
Incluso al nivel sectorial, debe diferenciarse el origen de los
problemas. La causa principal de la crisis de la industria
automovilistica en Estados Unidos depende probablemente
mas de la contraccion de la demanda, por el fuerte aumento
de los precios de los vehiculos y la recesion, antes que de los
mayores costos de mantenimiento derivados del aumento del
precio del combustible.

El efecto del aumento de precios de otros productos
primarios como consecuencia de la generalizacion de los
carteles de productores sera, en términos agregados, sustan-
cialmente inferior al del petrdleo. Esto obedece a las meno-
res posibilidades de aplicacion de esquemas tipo OPEP en
otros productos, a su menor importancia relativa y a la
mayor elasticidad-precio de su demanda en los paises indus-
trializados. Probablemente, la cartelizacion de la produccion
y exportacién de productos primarios desde la periferia a los
paises industrializados no representaria, via el aumento los
precios reales de esos productos, una transferencia de ingre-
sas superior al 50% de la que correspondid al petrdleo, esto
es, un 1% del producto interno de los paises industrializados.
Por otra parte, segiin una estimacion, en Estados Unidos, un
aumento general anual de 10% de los precios de todos los
minerales haria aumentar los precios internos en apenas 0.3%
al aﬁ102, esto es, apenas del 2% de la tasa actual de infla-
cion.

Debe recordarse, ademas, que los principales exportadores
de productos primarios son los mismos paises industriali-
zados. En la segunda mitad de la década de 1970, estos
paises representaron alrededor del 60% de las exportaciones
mundiales de alimentos, bebidas, tabaco, materiales crudos,
grasas, aceites y metales no ferrosos. Solo en combustibles
liquidos y lubricantes su participacion fue inferior al 25%.
En consecuencia, todo aumento generalizado de precios de
las exportaciones primarias implicaria una transferencia de
ingresos al interior del bloque de paises industrializados y
desde los paises subdesarrotlados importadores de esos pro-
ductos. Ademads, los aumentos de precios de productos
primarios en la fase ascendente del ciclo econdmico de los
pafses avanzados, que culmind en 1973, fueron mds acentua-
dos para los provenientes de los paises industrializados que
para los de la periferia, con la excepcion de los metales no
ferrosos. Estados Unidos, por ejemplo, obtuvo un sustancial
incremento como consecuencia del aumento de los precios
de los productos agropecuarios.13

Para la periferia, el aumento de los precios del petrdleo

11 H. A. Merkelin, “Como afecta el alza del petrdleo a la
inflaciéon en Estados Unidos”, en Resumen, Caracas, diciembre 8 de
1974.

12 G. Koretz, “A la caza de recursos: el nuevo dilema mundial”,
en Perspectivas Econdmicas, nim. 5, U.S. Information Agency,
Washington.

13 CEPAL, Evolucidn reciente del mercado internacional de pro-
ductos bdsicos, Santiago de Chile, 1974.
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representa un incremento de alrededor del 10% de su
producto interno bruto, pero debe recordarse el desigual
reparto de ese incremento de ingresos. Ademas, se ha
generado una transferencia de ingresos desde el resto de la
periferia a los paises exportadores de petroleo, del orden de
los 20 000 millones de ddlares en 1974. Al mismo tiempo,
los miembros de la OPEP han puesto en marcha una serie de
mecanismos de apoyo financiero a otros paises en desarrollo
que constituye uno de los campos mas fecundos de coopera-
cién internacional al interior del Tercer Mundo.

RECURSOS NO RENOVABLES, CONTAMINACION
Y LIMITES AL CRECIMIENTO

A principios de la década de 1970 se difundieron estudios
prospectivos acerca de la existencia de |imites al crecimien-
tol4 por dos razones principales. Primera, el agotamiento de
los recursos minerales por el caracter finito y no renovable
de los mismos frente al crecimiento exponencial de la
demanda. Segunda, los efectos contaminantes de la actividad
productiva que generarian un deterioro intolerable del medio
ambiente.

En tales condiciones, resultaria inevitable reducir drastica-
mente la tasa de crecimiento de la economia mundial
registrada en los Gltimos lustros y aun llegar al estancamiento
a largo plazo de los niveles de produccién de bienes y
servicios. Una conclusion inevitable de este supuesto es la
necesidad simultinea de detener el crecimiento demogréfico
por la sencilla razdbn de que se careceria de recursos para
alimentar la poblacion mundial mds alla de ciertos limites.

Los prondsticos acerca del agotamiento de los recursos y
los limites materiales al crecimiento de la produccién vy la
poblacién no son nuevos. Malthus y john Stuart Mill figuran
entre los economistas clasicos que postularon la existencia de
tales Iimites. En tiempos mds recientes, la preocupacion por
el supuesto agotamiento de recursos dio lugar a numerosas
investigaciones, como las dispuestas por el presidente Teodo-
ro Roosevelt en los Estados Unidos, y a varios estudios
efectuados en el mismo pais después de la segunda guerra
mundial. Uno de estos estudios, efectuado en 1944, formuld
proyecciones que, de haberse cumplido, habrian entrafado
que en 1973 se agotaran los recursos norteamericanos de
estafio, niquel, cinc y manganeso. Durante la guerra de Corea
se difundié en Estados Unidos el “informe Paley’, en
respuesta a la creciente preocupacion sobre la creciente
escasez de la oferta interna de minerales y el fuerte aumento
de sus precios internacionales. El informe ratifico la escasez
de abastecimientos locales y que la creciente dependencia de
fos abastecimientos importados iba a aumentar los precios de
los minerales y deteriorar fos términos de intercambio de los
paises industrializados. Los hechos han desmentido, como en
los otros casos, las previsiones del “‘informe Paley’’. No
existen razones para suponer que previsiones mas recientes,
como las formuladas en 1972 por ei Departamento del
Interior de Estados Unidos acerca del abastecimiento y
demanda de productos bdsicos en la economia norteameri-
cana hasta fin del siglo, sean mas realistas. En los informes

14 El mas difundido de estos estudios es The /imits of Growth de
Dennis L. Meadows y otros autores, publicado en Nueva York, en
1972.
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mas recientes el problema se concentra fundamentalmente en
el petroleo.

No se pretende explorar aqui los fundamentos historicos
de las tcorfas y preocupaciones que sobre estos problemas se
han formulado en cl pasado. Interesa solo destacar que es un
tipo de formulaciéon recurrente que los hechos se han
encargado de desmentir sistematicamente.

La cuestion alcanzd c¢n tiempos recientes una amplia
difusion y tiene repercusiones importantes sobre las politicas
de los paises desarrollados y, en particular, sobre la posicion
de los paises del Tercer Mundo en la economia mundial.

La evidencia disponible, aun para el no especialista en
recursos naturales, y la experiencia historica, es categorica en
cuanto a la inexistencia de limites al crecimiento en la
dimension de tiempo que realmente interesa, esto es, en
plazos histdricos dentro de los cuales tiene sentido preocu-
parse del tema. De acd a 10 000 o 100 000 afos el problema
pierde importancia por la imposibilidad de efectuar estudios
prospectivos relevantes en esos plazos y porque si entonces
hay problemas, como sostiecne Beckerman, ya el hombre
habrd pensado algo para solucionarlos.15

Las debilidades de la tesis de los limites del crecimiento
surgen de dos factores principales. Primero, la inconsistencia
de sus estimaciones de reservas de recursos minerales. Sobre
esta cuestibn cxiste una confusion entre los conceptos de
finito vy agotable, por un lado, vy, por otro, entre no
renovable y no remplazable,16 Ciertamente la Tierra es finita
y sus recursos también lo son. Pero lo importante es si esos
recursos son o no agotables en plazos histéricos relevantes
dentro de los cuales tiene sentido tomar decisiones acerca de
la intensidad de uso de esos recursos. Por otra parte, no
tiene mayor importancia identificar el caracter no renovable
de un recurso si no se precisa al mismo tiempo la posibilidad
de su remplazo, que es lo realmente significativo desde el
punto de vista ccondmico. Segundo, la falta de comproba-
cion empirica de que la contaminacion del medio ambiente
alcanza proporciones inmanejables. LLo contrario parece pre-
cisamente lo cierto. El problema del control de la contamina-
cidn es sobre todo un asunto de asignacion de recursos y su
costo, como se verd mds adelante, parece perfectamente
soportable.

Detengimonos brevemente, primero, en el tema de las
reservas de los recursos minerales no renovables. Las reservas
de un determinado mineral representan normalmente la
magnitud de! recurso explotable, dados la tecnologia de
produccion vy los precios vigentes. No representan la totali-
dad de los recursos realmente existentes. Si la tecnologia o
i0s precios cambian, las reservas se modifican. Como dice
Herrera: La calificacion de reserva o recurso mineral se hace
en relacion con las condiciones econdmicas y tecnologicas
del momento en que se efectCa la evaluacion. 17 En el caso
de Estados Unidos, ias estimaciones de reservas publicadas

15 W. Beckerman, /n Defense of Fronomic Growth, lonathan
Cape, Londres, 1974,

16 Almicar O. Herrera, Los recursos minerales y los Iimites del
crecimiento econémico, Siglo XXI, Buenos Aires, 1974; P. Beckmann,
Eco-hysterics and the Technophobes, The Golem Press, Boulder, Co-
lorado, 1973,

17 Op. cit. p. 28.
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por el U.S. Burcau of Mines son calculos conservadores
efectuados por las empresas mineras y estan relacionadas con
el precio del mineral: si el precio aumenta, mas recursos son
accesibles. Ademds, una vez que se han identificado reservas
para los plazos quc son significativos para las decisiones de
las empresas, no tiene sentido seguir invirtiendo cn la
identificacion de nucvas reservas. Desde esta perspectiva,
como se sostienc en un informe del Banco Mundial, no tiene
sentido preocuparse porgue ciertas reservas alcanzarian para
50 o 70 anos porque ninguna compania encargada de la
prospeccion tiene interés en identificar reservas para su
explotacion desde ahora hasta el fin de la cternidad.!8 De
ahi que, en perspectiva historica, las estimaciones de reservas
formuladas en el pasado no reflejen la existencia real de los
recuisos y lo mismo ocurre con las estimaciones actuales.
“En lo que va de cste siglo la humanidad ha consumido, en
la mayoria de las materias primas minerales mds importantes,
muchas mas reservas que las que eran conocidas en 1900. Sin
embargo, esas reservas conocidas no solo no se han agotado
sino que, en casi todos los minerales importantes, son mucho
mayores ahora en términos absolutos que a comienzos del
siglo. Pero no es solo la cantidad, sino también la calidad de
las reservas lo que ha cambiado.”!9 Existe, en efecto, una
ampliacion permanente del tipo de recursos de los que
pucden obtenerse ciertos materiales, como en los casos de la
obtencion actual de azufre a partir del petroleo y gases
naturales y del aluminio a partir de bauxita de bajo
contenido de alumina vy de arcillas. En consecuencia, ‘‘conce-
bir los recursos minerales como un stock fijo e inmutable o
gue a lo sumo puede variar solo en cantidad —conceptos
estos que estin en la base de todas las predicciones catastro-
ficas— es absolutamente errdoneo. El concepto de recursos es
escncialmente dindmico: los términos que definen los recur-
sos minerales —cantidad, tipo, ley, etc.— deben verse como
variables dependientes del tiempo, que cambian a medida
que evolucionan las condiciones econdmicas, tecnologicas vy
otras variables”.20

Por otra parte, la experiencia historica revela que el
insumo de capital y trabajo para la producciéon de minerales
ha declinado en ¢l largo plazo, lo cual indica que no existe
una progresiva escasez de recursos que provoque costos de
produccion crecientes. Los datos disponibles para Estados
Unidos correspondientes al periodo 1870-1960, indican una
notoria estabilidad de largo plazo de los precios reales de los
mincrales y un crecimiento constante de fa productividad del
trabajo y el capital empleado en la producciéon mineral.
Sostiene Herrera que: “la mayor tasa de declinacion de
costos se produce precisamente en el periodo en que se
alcanza el mayor crecimiento en la demanda de minerales
que registra la historia. En conclusion, el andlisis de la
informacion historica disponible indica que no solamente no
se han registrado sefales de creciente escasez en fa disponibi-
lidad de materias primas minerales, sino que éstas se han
obtenido hasta ahora a un costo social continuamente decre-
ciente”.21

El descubrimiento de nuevos yacimientos y el progreso
tecnoldgica son factores que normalmente influyen en la

18 “Report on the limits to growth”, Washington, 1973 (mimeo).
19 Herrera, op. cit.,, p. 28.

20 /bid, p. 29.

21 [bid, p. 36 y ss.
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baja de los costos de produccion y en el deterioro de los
términos de intercambio entre minerales y el resto de la
produccion de bienes y servicios. La produccion petrolera del
Medio Oriente y el deterioro de largo plazo de los términos
de intercambio del petroleo, hasta los ajustes de precios de
1973, son un ejemplo notorio de este tipo de situacion.

El caso de algunos minerales es particularmente ilustrativo
de la creciente disponibilidad de reservas y de la baja de los
costos de explotacion. En el caso del azufre, hasta la década
de 1950 la fuente principal eran los depdsitos de tipo Frash
de azufre nativo subterraneo. El aumento de los precios del
azufre a principios de esa década estimuld la blsqueda de
fuentes sustitutivas de producciéon. A partir de entonces, el
azufre extraido del petrbleo y gases naturales de alto conte-
nido de azufre se convirtio en fuente importante de abasteci-
miento, sin perjuicio de que también aumentaron las reservas
convencionales tipo Frash. Otras fuentes en uso en algunas
partes del mundo, son pirita, yeso y anhidrita, cuyas reservas
son practicamente inagotables. Ademds, la recuperacion del
azufre que se emite a la atmdsfera en humos de origen
industrial, debido a fos programas de control de la contami-
nacién ambiental, podrian inundar el mercado y paralizar la
produccidon primaria.22

Otro ejemplo de la produccidon de materiales a partir de
nuevas fuentes es el aluminio. En el siglo XI1X éste era
practicamente un metal precioso y su uso estaba restringido
a la demanda de los grupos de altos ingresos. El descubri-
miento posterior de la obtencion de aliimina a partir de la
bauxita, cuyas reservas son astronomicas, rebajé dristica-
mente el precio del aluminio convirtiéndolo en uno de los
metales de uso mas difundido y sustitutivo de muchos otros
metales tradicionales, como el acero. Ademds, el progreso
técnico permite explotar econdmicamente materiales de me-
nor calidad. En 1930, la bauxita, para ser econdmicamente
explotable, debfa tener un contenido medio de 60% de
alimina y un maximo de 8% de silice. En 1950 el contenido
medio de aliimina aceptado habia bajado a 50% y el midximo
de silice habia subido a 15 por ciento.23

En el caso del cobre, el consumo crecid 40 veces en el
siglo XIX y a fines del siglo la demanda estaba creciendo a
una tasa superior al 6% anual. Entre los primeros decenios de
los siglos XIX y XX, el consumo mundial de cobre paso de
16 a 700 toneladas anuales. Las reservas estimadas de cobre
en el curso del siglo XIX fueron agotadas varias veces por el
crecimiento de la demanda y la produccion. Sin embargo, las
reservas alcanzaron siempre para sostener los nuevos y mayo-
res niveles de explotacion. En 1945, las reservas estimadas de
cobre eran de 100 millones de toneladas. Entre 1945y 1970
se extrajeron casi 100 millones de toneladas, es decir, la
totalidad de las reservas supuestamente existentes en 1945.
Pero actualmente las reservas estimadas son de 300 millones
de toneladas.24

En carbon, hierro, cinc y otros minerales en que las
reservas estimadas en distintos momentos del pasado hubie-

22 Herrera, op, cit., p. 54.
23 fbid, p. 52.
24 W, Beckerman, op. cit., p. 220.
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ran quedado igualmente agotadas hace tiempo, se presenta
una situacion similar: las reservas explotables a los precios
actuales y dada la tecnologia predominante han crecido
permanentemente y excedido el ritmo de explotacion de los
yacimientos.

En el caso de algunos minerales definidos como criticos
por su importancia en la produccion industrial, a pesar de su
menor importancia cuantitativa en relacion con los principa-
les minerales, su eventual e improbable agotamiento puede
ser enfrentado por su sustitucion por otros materiales. De
ahi la importancia de diferenciar entre los conceptos de o
renovable y no remplazable. Segin Herrera, los usos mas
importantes de las materias primas minerales, excluidos com-
bustibles, son: estructurales, eléctricos, ferroaleaciones y qui-
micos. Los materiales estructurales no metaliferos son prac-
ticamente inagotables. Los princiaples metales estructurales
son el hierro y el aluminio, que figuran entre los elementos
mas abundantes en la corteza terrestre. En cuanto a los usos
eléctricos, los principales elementos son el cobre y el alumi-
nio. Aun en la improbable eventualidad de escasez del cobre,
el aluminio, pricticamente inagotable, puede remplazarlo en
casi todos los usos, especialmente en los que requieren un
mayor volumen de metal, como los conductores de alta
tension. En el caso de las ferroaleaciones, ciertos elementos
utilizados como el tungsteno y el molibdeno, tienen reservas
conocidas escasas, pero son técnicamente remplazables por
otros de gran abundancia como cromo, niquel y cobalto. Por
Gitimo, los dos productos de uso quimico mds importantes
en la actualidad son el azufre y el fosforo, el primero por su
importancia en la industria y el segundo como fertilizante.
Sobre el azufre ya se sefald su prdctica inagotabilidad y la
gran diversidad de las fuentes de extraccidon. En cuanto al
fosforo, pese a ciertos temores sobre las existencias reales, las
reservas actuales de fosforita son adecuadas para el futuro
previsible y existen otras fuentes, como las de los fondos
marinos, practicamente inagotables. Concluye Herrera: ‘‘nada
indica que aln en un horizonte temporario a muy largo
plazo exista peligro alguno de escasez en recursos vitales para
el sistema productivo actual. La escasez actual de algin
elemento menor solo podria originar cambios tecnolbgicos
poco significativos para el sistema productivo global”.25

El mismo autor realizd6 aigunas estimaciones sobre fas
reservas existentes de algunos minerales en los 3 000 prime-
ros metros de la corteza terrestre y que son econdmicamente
explotables. La relacion de esas reservas con el consumo
actual es de 3 140 afios para el hierro, 1 580 anos en el caso
del cobre, 1 210 afos en el del plomo y 1 166 afios en el del
cinc. De alli la importancia de diferenciar entre el obvio
caricter finito de los recursos del planeta y el concepto de
agotable gue sdlo tiene sentido en plazos historicos significa-
tivos para las decisiones actuales. En realidad, lo mds proba-
ble no es el agotamiento de los recursos minerales sino una
expansion de la oferta que deprima los precios de muchos de
ellos en funcion de la convergencia del descubrimiento de
nuevos yacimientos, la explotabilidad de recursos de menor
calidad, la sustitucion de unos elementos por otros y otros
factores.

Por otra parte, la escasez o inexistencia de determinado

25 Op. cit, p. 64 y ss.
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material no supone necesartamente fa paralizacion del desa-
rroflo. Como sosticne ingeniosamente Beckerman: ‘el de-
sarrollo se ha producido hasta dhora sin suministros  de
Beckermonium, un producto identificado con ¢l nombre de
mi abuclo gue no pudo descubirlo en el curso del siglo XEX.
De hecho nos hemos arreglado muy bien sin el suministro de
un namero infinito de productos que nunca fueron descu-
biertos. Lo otras palabras, {es realmente probable que si por
ciemplo, ¢l niguel no se hubiera descubierto, o civilizacion
modernd no existiria como la conocemos hoy dia? 20 En
todo caso, sitos recursos son agotables en plazos historicos
significativos, el estancamiento puede ser insuficiente y serd
probablemente necesario reducir la produccion mundial al
[0 o al 22270 anual, “En otras pualabras, o os recursos son
finitos en algun sentido significativo, en cuyo caso aun el
crecimicnto cero no nos salvard en el largo plazo, ya quc su
uso continuado las agotard adgin dia, o los recursos no son
finitos en un sentido significativo, en cuyo caso a propucsia
del crecimiento cero se derrumba’. 27

Elocaso de Taenergia es un aspecto particularmente
impuot tante del problema de T disponibilidad de recursos y
conviene formular algunas broves observaciones al respecto.
Es posible que a los precios anteriores a 1973, o produccion
de petroleo no hubiera Togrado cubrir ta expansion continua-
da de ta demanda a tasas vecinas al 10 0 anual. Con todo, la
disponibilidad de reservas conocidas, como en otros mine-
rales, ha tendido a crecer mas que la produccion. Permanen-
temente se descubren nuevos yacimicntos sin perjuicio de
que el progreso teenoldgico permite aumentar la tasa de
recuperacion.2$ Pero el problema del petroleo como fuente
principal de generacion de energra en la economia contem-
pordnea, es mds una cuestion de politica energética gque de
disponibilidad de recursos. Como se susticene en el citado
informe del Banco Mundial: “La llamada crisis de la encrgia
en los paises desarrollados, particularmente en Estados Uni-
dos, no resutta de la insuficiencia de las fuentes energélicas
para cubrir fa demanda. Ls fundamentalmente una crisis de
politica cnergética acerca de gué fuentes de cnergia deben
utilizarse en esos paises, a qué precios y de qué lugares.
Existe todavia un gran potencial energélico que pucde
movilizarse con ¢l cambio de las condiciones ccondmicas y e
progreso tecnologico. Ese potencial incluye el descubrimicento
de nuevas reservas, ¢l aumento de la tasa de recuperacion de
las reservas conocidas de energia, la exploracion de los
esquistos bituminosos de Athabasca, del petrdico del Artico,
del gas de Canadd, los esquistos de la cuenca del Orinoco, en
Venezuela, la encrgia nuclear, la energia solar y, tal vez, el
uso del hidrogeno comao combustible extraido del agua por
la energia nuclear”.29

En cuanto a los usos industrales del petrdleo, recuerda
Herrera que el eventual ¢ improbable agotamiento de los
combustibles fOsiles liquidos y gascosos no destruiria la

26 Op. it p. 232,

27 Jbid,

28 se estima que en Estados Unidos la tasa de recuperacion
alcanza actuaimente al 30%, contra el 227 del promedio historico. Es
decir, que actualmente queda en los yacimientos el /0% de 1as
reservas. Se estima que la tasa de recuperacion puede aumentar al
42% y aun el 60~ hacia el ano 2000. Esto incrementaria el total de
reservas potencialvs en 58 000 millones de toneluadas, o sea, cerca de
5 veces ¢l petroleo explotado hasta ahora. A, Herrera, op. oit, p. 63.

29 Op. ¢it, p. Y
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industria petroquimica. Los polimeros utilizados por la in-
dustria pueden también obtenerse a partir del carbdn o de
residuos vegetales. La quimica de los polimeros del silicio,
que apenas empicza a desarrollarse, ¢s otra fuente potencial
de suministros.30

En realidad, las perspectivas actuales de produccion de
cnergia son mayores que en cualquier otro momento del
pasado de la humanidad. Segn algunas estimaciones citadas
por Beckerman, la tierra podria sostener confortablemente
una poblacion de 20 000 millones de personas a los actuales
niveles de vida de Estados Unidos utilizando las practica-
mente ilimitadas fuentes de energia del dtomo, el agua, cl
dire y los minerales existentes en las rocas comunes. El
probable desarrollo de la fusion nuclear en fos proximos 50
anos abre fronteras ilimitadas al desarrollo de la cnergia de
esa fuente, sin fos problemas actuales del descarte de los
materiales radiactivos provocados por la fision.

De todos modos, el sistema econdmico ha dado prucbas
suficientes de su capacidad de respuesta a los aumentos de
precios relativos de ciertos productos determinados por su
escasez. LI aumento de precios estimula el progreso técnico,
la expansion de la produccion del producto escaso, su
sustitucion por otros, los cambios en la composicitn de la
demanda y otros procesos que han permitido enfrentar con
bucn éxito ese tipo de situaciones. Mcrece mencionarse que cl
estimulo de la demanda y del precio es el factor impulsor
principal del desarrollo tecnoldgico contempordneo.3! De
todos modos, como sefala Herrera, seria muy dificil encon-
trar el caso de un recurso gue se haya puesto en explotacion
debido al agotamiento de oiro usado anteriormente. Lo que
ha sucedido sicmpre es que comienzan a utilizarse nuevos
tipos de recursos, sin que los aprovechados hasta ese momen-
to presenten ningun peligro de agotamiento. Por ejemplo, los
compuestos nitrogenados para la fabricacién de fertilizantes
comenzaron a producirse mediante la fijacion del nitrogeno
del aire cuando todavia quedaban enormes rescrvas de nitra-
tos naturales.32 El caucho y las fibras sintéticas son otros
cjemplos notorios. Los recursos de los fondos marinos son
otra fuente potencial de recursos cuya explolacion esta vya,
en parte, al alcance de la tecnologia disponible. Sostiene
Herrera que la forma en gue los rccursos metaliferos de los
fondos marinos pucdan ser explotados dependera del abarata-
miento de¢ costos producidos en los mcétodos de extraccion y
tratamtiento, usando procedimicntos que estin ya al alcance
de la tecnologia actual.33

Informaciones disponibles sobre el problema de la conta-
minacion son tan convincentes como las mencionadas acerca
de las reservas de recursos no renovables. La contaminacion
del ambicnte y el consecucnte deterioro de la calidad de la
vida merece la mayor atencidon. Al mismo ticmpo, decbe
ubicdrsela en su contexto para determinar las relaciones entre
desarrollo y contaminacion y los eventuales limites que
debieran imponcrse al primero como consccuencia de la
segunda. El tema fue proyectado a la atencidn internacional

20 Op. cit, p. 72,

31 OCDE, Conditions du succes de ['innovation technologique,
Paris, 1971, También puede verse del autor, Tecnologia y politica
ccondmicd en Américu Lating, Paidds, Buenos Aires, 1974.

32 Op. ity p. 63.

33 /hid, p. 57.
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a fines de la década de 1960 y culminé con la celebracién de
la Conferencia de Estocolmo en 1972 sobre preservacion del
ambiente. Existen ahora suficientes elementos de juicio para
ubicar la cuestidon en una adecuada perspectiva. Los aconteci-
mientos de los Gltimos afos revelan que el problema es
controlable y que se trata, en ualtimo analisis, de una
cuestion de asignacion de recursos. Las estimaciones disponi-
bles sobre el costo de los programas de control de la
contaminacion ambiental indican que la incidencia de los
mismos en los paises industrializados se ubica entre el 1y el
2 por ciento del producto de esos paises. Es decir, que en
términos de asignacion de recursos, el problema es maneja-
ble. Los éxitos alcanzados en la Gran Bretana y otros paises
en el control de la contaminacion ambiental son importantes.
En Estados Unidos se estima que la contaminacion del aire
podra ser reducida, a pesar del aumento de la produccion, al
10% de los niveles actuales en un plazo de 7 u 8 afnos. El
control de la contaminacidon industrial estd registrando éxitos
notables. En varias ramas de la industria quimica la contami-
nacion por tonclada de produccion ha sido ya reducida en
algunos paises entre un 75 y un 90 por ciento de los niveles
anteriores. En la refinacién de petroleo, las descargas
contaminantes por unidad de produccion han sido reducidas,
en muchos casos, en un 99%. En otros procesos industriales
contaminantes, particularmente la produccién de papel, celu-
losa y cloro, se han logrado también sustanciales reducciones
de la contaminacién por unidad de produccion.34 Por otra
parte, el desarrollo econdmico ha producido tradicionalmente
efectos positivos favorables sobre ¢l ambiente que son rara-
mente computados. Tales, por ejemplo, la conversion de
zonas dridas en tierras fértiles por el riego, la forestacion y
otros medios y el efecto positivo de ciertos procesos indus-
triales.35 La mejora en los sistemas de agua y drenaje en las
ciudades es un ejemplo cldsico de los efectos positivos def
desarrotlo sobre el ambiente.

De todos modos, la preocupacion por los problemas
ambientales corresponde predominantemente a los grupos de
altos y medianos ingresos. En los trabajadores y grupos de
menores ingresos de los pafses avanzados y en la gran
mayoria de la poblacién del Tercer Mundo, la cuestién de la
contaminacion ambiental es marginal frente a los problemas
de la pobreza, la subalimentacion, el acceso a la educacién y
otros factores determinantes de los niveles de vida.

El problema de la escasez de alimentos no es, para los
paises subdesarrollados, una especulacién acerca del futuro
sino una realidad actual. Pero no se trata de una cuestidn
derivada de la insuficiencia de los recursos naturales disponi-
bles para expandir la producciéon y lograr niveles satisfacto-
rios de alimentacion para la poblacion mundial. La tecnologia
y los recursos disponibles son aptos para alcanzar esa meta.
Seglin una estimacidén, sb6lo la explotaciéon de la tierra
actualmente cultivada con los niveles de eficiencia que se
registran en Holanda permitiria alimentar satisfactoriamente
a una poblacion mundial de 60 000 millones de personas, 10
veces mds que la poblacidon proyectada para el afio 2000. La
intensidad del cultivo no agota el suelo como lo revela la

34 Véase Beckerman, op. cit, p. 132 y ss.

35 En la citada obra de Beckerman se mencionan, entre otros, el
efecto favorable del calentamiento del agua de algunas centrales
eléctricas sobre la reproduccion de varias especies de peces.
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continua fertilidad de suelos europeos trabajados por cicntos
de anos. El progreso técnico permite éxitos espectaculares en
ciertos cultivos, como en el trigo y el arroz. La cuestion
radica, entonces, en los problemas economicos y sociales que
traban el uso eficiente de los recursos disponiblesy la adecua-
da distribucion del ingreso. En fales condiciones, no puede
hablarse de agotamiento de recursos alimenticios mundiales
como factor limitante del crecimiento. La produccion de
alimentos a partir de las cuencas ocednicas abre también
enormes posibilidades de expansion de la produccion.

Desde la misma perspectiva, se advierte que el problema
del crecimiento demogréfico y su incidencia sobre la disponi-
bilidad de alimentos y otros recursos debe ubicarse, también,
en el contexto econdmico y social determinante de la
utilizaciéon de los recursos y la distribucion del ingreso.
Historicamente, la elevacion de las condiciones de vida ha
demostrado ser un factor decisivo en el control del crecimiento
demografico, lo cual no cxcluye la conveniencia de incluir
la variable demogrifica en la estrategia de desarrollo econd-
mico y social de cada pafs.

En los Gltimos tiempos, problemas mas urgentes de la
economia mundial han relegado la atencidn sobre las cuestio-
nes levantadas por los mentores de los [imites al crecimiento.
La inflacion, la recesion en los paises industrializados y el
desempteo, han centrado la atencion sobre los problemas
reales de la economfa mundial que serfan agravados, por
cierto, por una brusca y prolongada desaceleracion de la tasa
de crecimiento.

INFLACION Y RECESO EN LOS
PAISES INDUSTRIALES

Los paises industrializados se vienen enfrentando desde hace
varios afios a fuertes presiones inflacionarias y a un pronun-
ciado desequilibrio en sus transacciones reciprocas. Estos
problemas no impidieron que esos paises mantuvieran, en el
curso de la década de 1960 y primeros afios de la del 70,
tasas de crecimiento de la produccidon y el comercio sin
precedentes historicos. A principios de 1973, la produccion y
el comercio alcanzaron un punto culminante con crecimien-
tos del 8% y mds del 12%, respectivamente. A partir de
mediados del 1973, se invirti6 la tendencia. Los problemas
de inflacion y desequilibrio en las trasacciones reciprocas se
acentuaron vy, ademds, el aumento de los precios del petroleo
provocd un sustancial déficit que dio una nueva dimension al
viejo problema del ajuste externo.

A partir de mediados de 1973 se produjo una brusca
desaceleracion de la tasa de crecimiento econdmico y un
fuerte aumento del desempleo. La tasa de crecimiento del
producto de los paises industriales, cayo del 6.5% en 1973 al
0.5% en 1974 y para 1975 apenas se prevé una modesta
recuperacion a tasas todavia inferiores al 1%. En Estados
Unidos, en 1974, se produjo una reduccion del producto
superior al 2% sobre el afo anterior que habia crecido, a su
vez, en casi 6% sobre 1972. En Japdn, que mantuvo tasas de
largo plazo de crecimiento del producto en torno del 10% en
1974 se produjo una caida superior al 3%. Para 1975 se
prevé una nueva declinacion en la economia norteamericana
superior a la de 1974 y en Japén la recupcracién de tasas
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positivas de crecimiento, pero a niveles muy inferiores a fos
tradicionales en ese pars. Otras economias industriales, con la
excepeion de la Gran Bretana, registraron un crecimiento
apreciable en 1974 pero a tasas menores que las de afos
anteriores.?0

La brusca desaceleracion o carda de la tasa de crecimiento
del conjunto de fas cconomias industriales ha ido acompana-
da de un fuerte aumento del desempleo. Dado que el
incremento de la productividad permite obtener los mismos
volamenes de produccion con menores niveles absolutos de
empleo, una disminucion de o tasa de crecimiento tiene un
cfecto ampliado sobre fa ocupacion. La tasa de desempleo en
los paises industrializados se ha duplicado entre 1973 v 1974
y se ubica actualmente en torno del 7 por ciento.

El desempleo vy La brusca inversion de las tendencias de la
activided productiva no redujcron las presiones inflacionarias.
Los precios siguicron crecicndo en 1974 cn los paises
industriales, hasta ubicarse en una tasa promedio ¢n torno
del 157 anual, y apenas se preve una modesta disminucion
de 1o misma para 1975, La convergencia del estancamiento
con la inflacion ha sido caracterizada como una situacion de
stagfluiion.

El solumen del comercio se mantuvo en dltos niveles en
1971 pero redujo su tasa de crecimicnto con respecto a
1973. La balanza de pagos en cuenta corriente de los pafses
industrializados pasd de un superdvit de 11000 millones de
dolares en 1973 4 un déficit cercano a los 40 000 millones
de ddlares en 1974 y en 1975 se prevé un déficit similar. E
aumento de los precios del petrdleo ha sido el factor decisivo
en este cambio de la balanza de transacciones corrientes del
bloque de los paises industriales, pero ¢ factor bisico de
desequilibro se sigue dando cen el interior del mismo blo-
que.37

El cambio drastico c¢n las condiciones cconomicas de los
paises industrializados y la agudizacion del problema inflacio-
nario ha sido determinado sOlo en menor parte por el
aumento de los precios del petrdleo. Como se ha visto, la
relacion entre csos mayores precios y ¢l producto interno
bruto de esos pailses es de alrededor del 2% pero no se ha
registrado una disminucion de la demanda interna, ni una
transferencia real cquivalente de recursos desde las ccono-
mias industrializadas, debido a la recirculacion de los petro-
ddlares. Por otro lado, el aumento de los precios del petroleo
influyd en no mds de 1/5 o 1/6 parte de la inflacion en los
paises industrializados en el curso de 1974, vy, en la medida
en que no se produzcan nuevos aumentos cn sus precios
reales, ¢! petroleo no volverd a incidir en el proceso inflacio-
nario. Las razones principales de la recesion, el desempleo v
la aceleracion de la inflacion en los paises industriales deben,
por tanto, buscarse en otra parte.

Debe descartarse la posibilidad de que se esté en presen-
cia del inicio de una tendencia de largo plazo de estanca-
miento derivada del agotamiento de los recursos no renova-
bles, la contaminacion del ambiente, Ta escasez de alimentos

36 Véanse las esiimaciones de la Organizacion para la Coopera-
cion Ceondmica y el Desarrollo, OFCD Outlook, Parfs, diciembre de
1974,

37 0 Laurisis del sistema monetanio internacional. .7 o i
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u otros factores esgrimidos por los proponentes del creci-
micnto cero y de los Iimites al desarrolfo. Tampoco cabe
concebir gue se haya agotado la capacidad de innovacion
tecnologica de los paises industrializados vy los niveles de
ahorro cn esos paises permiten financiar la sostenida expan-
sion de su capacidad productiva.

En la crisis actual influyen dos factores principales. Uno
de ellos, de cardcter coyuntural, vinculado al reajustic del
nivel de la actividad ccondmica luego de una riapida cxpan-
<i6n en anos anteriores. Incide sobre todo la aplicacion de
politicas fiscales y manetarias restrictivas para contener cl
aumento de precios vy, cn el caso de los paises con déficit en
sus  transacciones internacionales, para provocar el ajuste
externo. En les analisis disponibles sobre la evolucion del
ciclo econdmico en los pafses industriales, existe consenso
acerca del efecto recesivo provocado por las politicas de
restriceion del crédito y de la incidencia del sector publico
en la formacion de la demanda cfectiva. El otro factor, en
mi opinion ¢l fundamental, se refiere a tensiones internas de
las economias desarrotladas derivadas de la puja por la
distribucion del ingreso de los sectores con fuertes posiciones
de poder dentro del sistema: las grandes empresas, el Estado
y los sindicatos. Ln Estados Unidos, segln las estimaciones
de Galbraith, alrededor del 507¢ del valor de la produccion
esta controlado por 2000 grandes empresas. No se pucde
considerar aqui el efecto del proceso de concentracion vy
aglomeracion sobre la formacion de posiciones oligopolisticas
en tos principales mercados v en la capacidad de las grandes
empresas de defender sus tasas de ganancia y potencial de
acumulacion. Interesa destacar, solamente, que fas grandes
empresas licnen una gran capacidad de enfrentarse a las
demandas de los otros sectores sobre la distribucion dei
ingreso trastadando a los precios los incrementos de costos
gque no pueden ser absorbidos, sin comprometer las ganan-
cias, por los incrementos de la productividad. Una de las
manifestaciones de esta capacidad sc¢ advierte en los cambios
en las politicas de precios de las grandes empresas. Tradicio-
nalmente, csas politicas se apoyaron en el costo historico de
los materiales incorporados al proceso productivo. Con la
generalizacion de las presiones inflacionarias se ha difundido
la practica de determinar los precios a partir de los costos de
reposicion. Por otra parte, es una practica habitual la de fijar
los margenes de beneficio (netos de impuestos) como un
porcentaje fijo sobre los costos. Las politicas de costeo y
mdrgenes dc beneficio protege a las empresas de los efectos
de la inflacion y fes permite preservar su participacion en el
ingreso real. Naturalmente que estas politicas de precios son
principalmente aplicadas en los mercados en que prevalecen
condicioncs oligopolisticas, es decir, aquelios en que predo-
minan las grandes empresas con una posicioh dominante en
el sistema econdmico. Por otra parte, las expectativas infla-
cionarias funcionan como un factor guténomo de inflacion
que se grega a las presiones redles sobre los costos o del lado
de la demanda. Las grandes empresas que operan en merca-
dos oligopolisticos son las que estan en mejores condiciones de
cfectuar ajustes preventivos de precios en anticipacion de los
aumentos esperados de salarios y costos de los materiales. La
creciente integracion vertical de las operaciones de las gran-
des corporaciones industriales les permite, ademds, formalizar
un complejo proceso de formacion de precios y distribucion
del ingreso en el interior de las operaciones agregadas
matriz-subsidiaria que, en la prictica, opcra como un meca-
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nismo de difusion internacional de las presiones inflacionarias
en los diversos paises integrantes del sistema.

El Estado, a su vez, ha ido acrecentando la utilizacion de
los recursos disponibles y su participacion en el ingreso. En
1929, las compras de bienes y servicios del Gobierno federal
de Estados Unidos representaba poco mas del 1% del produc-
to interno bruto de ese pais; en la actualidad solo los gastos
en defensa exceden el 7% del producto.

En este contexto de creciente concentracion y aglomera-
cion de la produccidn en un grupo reducido de empresas y
de aumento de la participacion del Estado en los recursos
disponibles, que caracteriza a los paises capitalistas avanza-
dos, operan las demandas salariales respaldadas por el fuerte
poder negociador de los sindicatos. Las posiciones de poder
de las grandes empresas, el Estado y los sindicatos y su puja
por la distribucion del ingreso estallan inevitablemente en el
nivel de precios. Las politicas de pleno empleo generalizadas
en los pafses capitalistas desarrollados desde la segunda
guerra mundial y la resistencia de los salarios a la baja han
debititado dristicamente una tradicional valvula de escape de
las presiones inflacionarias: el desempleo masivo de la fuerza
de trabajo en las fases de receso econdmico.

Conviene detenerse brevemente en el analisis de algunas
caracteristicas del mercado de trabajo de los paises industria-
les que contribuyen, en el contexto apuntado, a la generali-
zacion de las presiones inflacionarias.

La productividad media de! trabajo ha venido creciendo
en los paises industriales a tasas del 3 al 4 por ciento anual.
Pero existen marcadas diferencias de aumento de la producti-
vidad entre los sectores productivos por su distinta capacidad
de incorporar el progreso técnico, intensificar el uso de
capital, aprovechar las economias de escala, beneficiarse con
la especializacion a escala internacional y otros factores. Por
ejemplo, las industrias dindmicas tienen fuertes crecimientos
de la productividad por su gran capacidad de incorporar
aquellos factores dindmicos de crecimiento y de aprovechar,
asimismo, la fuerte expansion de la demanda de los bienes
que producen. Otros sectores, en cambio, tienen menor
capacidad de crecimiento y de aumento de la productividad.
En el sector de servicios, de gravitacion creciente en la
ocupacion de la fuerza de trabajo, el progreso técnico
penetra por lo general con menor intensidad gque en las
industrias dinamicas y sus actividades siguen siendo intensivas
en el uso de mano de obra.

Estas diferencias en los niveles relativos de productividad
plantean problemas importantes a la distribucion del ingreso
entre los distintos sectores productivos. Por otra parte, el
conjunto de la fuerza de trabajo ha acrecentado su capacidad
negociadora y de puja por la distribucidon del ingreso. En
esto influye la gravitacion de las organizaciones sindicales en
la determinacidon de los niveles de salarios y de las politicas
sociales como, asi también, la aceptacion generalizada de la
meta de altos niveles de ocupacion de la fuerza de trabajo vy
de niveles minimos de bienestar para la poblacion.

La convergencia de estas tendencias en la productividad y
en el mercado de trabajo, determina que los salarios de los
sectores de mas rapido crecimiento de la productividad
crezcan por lo menos al ritmo de ésta. Tales aumentos de
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salarios tienden a generalizarse al resto de los sectores vy, en
aquellos en que la productividad ha crecido menos, esto
propende inevitablemente a provocar un aumento dec sus
precios relativos cen respecto a los otros sectores de la
produccion. En otros términos, en las actividades en las que
los salarios crecen mas que la productividad de los precios
relativos es una condicion indispensable para que toda la
fuerza de trabajo participe de los incrementos de la producti-
vidad de los sectores |ideres en el cambio tecnoldgico. Para
que ese ajuste se produjera sin aumento del nivel general de
precios seria necesario que bajaran los precios de los bienes
provenientes de fos sectores con mayores incrementos de la
productividad. Pero esto no ocurre por la presion de los
factores de la produccion ocupados en los sectores dinami-
cos.38 La distribucion del incremento del ingreso real de la
economia via el aumento de la productividad en los sectores
de vanguardia, se produce, entonces, por un aumento de los
precios relativos de las otras actividades en una posicion mas
alta respecto al nivel general de precios. Las modificaciones
en la estructura de precios relativos se producen en ambos
casos pero en el segundo, se pone en marcha un proceso de
aumento generalizado del nivel de precios que explica, en
gran medida, la persistencia de las presiones inflacionarias en
los pafses desarrollados. Estas tendencias se reflejan clara-
mente en la evolucion de dos de los principales indicadores
de precios: el indice de precios mayoristas (IPM) que incorpo-
ra fundamentalmente los bienes primarios industriales de
produccién interna e importados mds representativos y el
indice de precios al consumidor (IPC) que agrega, a los
bienes bdsicos de consumo, una fuerte proporcion de servi-
cios (comercio, educacién, salud, etc.) que forman parte del
gasto corriente de la poblacion. En los paises en que la
productividad ha crecido mis, el IPC tiende a crecer mds que
el IPM y esto obedece a que los precios de los servicios han
aumentado mas que los de los bienes. Esto obedece a la
razén apuntada anteriormente: los precios de los sectores de
menor incremento de la productividad han aumentado en
relacion con los de los otros sectores.

E! incremento del costo de la vida provoca, a su vez,
demandas de ajustes de salarios en los sectores dindmicos
para mantener e incrementar los salarios reales. De este
modo, el nivel general de salarios en toda la economfa tiende
a crecer més que la productividad promedioy, en consecuencia,
aumentan los costos unitarios del trabajo, esto es, la relacion
entre los incrementos del salario nominal y la produccion
por hombre ocupado. En la década de 1960, los costos
unitarios del trabajo en los paises industrializados aumenta-
ron en 2% anual con tendencia ascendente en el curso de la
década. Entre 1971 y 1973 aumentaron, en promedio, en 6%
anual.

Es interesante observar que estas tendencias de los salarios
provienen de factores estructurales, como el distinto ritmo
de crecimiento de la productividad en los diversos sectores y
la homogeneizacién de las condiciones vigentes en los distin-
tos mercados de trabajo. De este modo, el problema no tiene
respuesta via el manipuleo de la demanda efectiva y la
reduccion del nivel global de empleo. Por otra parte, la

38 Es en estos sectores donde predominan las grandes empresas y
en donde la fuerza de trabajo tiene un mayor grado de organizacion y
capacidad negociadora.
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recesion afecta en menor medida a tas industrias dinamicas
con mayor crecimiento de la productividad, en condiciones
de pagar mds altos salarios y en las cuales los trabajadores
tienen una considerable capacidad negociadora.

El sistema de precios ha sufrido tensionces adicionales ¢n
algunos pafses. Por ejemplo, en la Comunidad Econdmica
Europeq, la politica agricola, a través de sus precios de
sostén y los gravimenes a las importaciones competitivas,
clevo los ingresos reales de los productores agropecuarios. De
este modo, los precios de la alimentacion tendieron a subir vy
a acrecentar las presionces inflacionarias. La devaluacion, a su
vez, aumentd los precios de los productos importados en
varios paises.
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de los salarios a través del debilitamiento de la demanda de
empleo. Este tipo de estrategia parcce haber sido aceptada
como lineca de accion a mediano plazo por los principales
paises industrializados. Sosticne el Director Gerente del FMI:
“tengo la impresion de que las intenciones en cuanto a fa
politica que piensa scguir la mayorfa de los gobicinos
concuerda con lo que sugicre nucstro Informe Anual. En
gencral estan dispuestos a aceptar tasas de crecimicnto
inferiores a lo normal durante un periodo prolongado dc
menor actividad economica con ¢l objeto de reducir las
presiones inflacionarias y modificar la actual psicosis inflacio-
naria’”. Pero enscguida condiciona esta afirmacion: “‘estan
dispuestos a correr los riesgos que cntrana dicho enfoque,
pero han descartado la posibilidad de una fuerte recesion y
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Gltima instancia, requieren un aumento del ingreso real y del
biencstar de los trabajadores, si la expansion de la oferta de
bienes y servicios es insuficiente para cubrirlas.

De ahi que en las relaciones entre las ganacias, los
ingresos fiscales y los salarios, por un lado, y, por otro, la
productividad y crecimiento del ingreso real, no baste prestar
atencion al primer aspecto de la cuestion. El aumento
sostenido de la productividad y los ingresos reales constitu-
yen, de hecho, la respuesta basica del sistema a las tensiones
que se acumuian en su seno.

El incremento de la productividad, a su vez, impone
acrecentar la capacidad de las economias industrializadas de
generar y asimilar el progreso técnico, aprovechar las econo-
mias de escala, beneficiarse con la nueva divisidn internacio-
nal del trabajo en la actividad industrial y otros factores.
Esto supone, inevitablemente, acelerar el ritmo de transfor-
macion estructural de la actividad productiva desplazando
mano de obra desde los sectores de menor ritmo de creci-
miento y capacidad de cambio técnico hacia los sectores
dinamicos, al mismo tiempo que se profundiza en éstos,
incluyendo los crecientemente importantes sectores de servi-
cios, el uso de la tecnologia y el capital.

PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA
INTERNACIONAL

En péginas anteriores se ha intentado ubicar la actual
recesion de las economias industrializadas, los aumentos de
los precios del petrdleo y otros acontecimientos recientes, en
el contexto de las tendencias de mediano y largo plazo de la
economia internacional. Desde esta persepctiva resultan in-
fundadas, en mi opinidn, algunas interpretaciones sobre el
curso posible de los acontecimientos. La exploracidon del
tema es vital para América Latina y los paises del Tercer
Mundo porque su proceso de desarrollo y el fortalecimiento
de su independencia frente a los grandes centros economicos
mundiales seran influidos por el comportamiento de los
paises industriales y de la economfia internacional en el
mediano y largo plazo.

Resulta necesario, asi, prestar atencion a algunas cuestio-
nes principales, entre ellas, las siguientes: capacidad de
crecimiento a mediano y largo plazo de las economias
industrializadas; perspectivas de las relaciones centro-perife-
ria; relaciones intraperiferia y, en particular, la integracion
latinoamericana; vinculos en el interior del bloque de paises
desarrollados y de éste con los paises socialistas; por Gltimo,
gravitacion relativa de la economia norteamericana dentro
del blogue de paises industrializados y en el conjunto de la
economia internacional. En las observaciones que siguen se
procura proporcionar algunas respuestas a estos interrogan-
tes.

Crecimiento de las economiuas industriales

El bloque de paises desarrollados ha registrado, en los
tltimos tres decenios, una expansion interna sin precedentes
historicos y las relaciones intrabloque han adquirido una
creciente gravitacion en el conjunto de las relaciones econo-
micas internacionales. Esa capacidad expansiva se apoya, por

perspectivas de la economia internacional

un lado, en un sostenido crecimiento de la productividad a
partir de la penetracion del progreso técnico y la ampliacion
de la dotacidon de capital por hombre ocupado —en cada
sector de actividad— vy, por otro, en la rapida transformacion
estructural de la economia con el desplazamiento permanen-
te de mano de obra hacia los sectores de mds rapido
crecimiento y mayor productividad. El incremento del ingre-
so real provocado por la convergencia de esos dos factores
implica una ampliacion permanente del mercado dentro de
las fronteras de cada pais desarroliado. Ademais, la expansion
de la division internacional del trabajo en el interior del
blogue actia como un formidable agente adicional de creci-
miento de la productividad via la promocion de las econo-
mias de escala y especializacion, particularmente, en las
industrias dindmicas.

El avance continuado del progreso técnico, la capacidad
de transformaciéon de la estructura de la produccion vy el
empleo vy la creciente integracion de los mercados nacionales,
permiten suponer que las fuerzas de crecimiento del bloque
de paises desarrollados mantienen su vigencia.

La disponibilidad de energia y recursos no renovables,
conforme lo revelan la experiencia historica y las evaluaciones
disponibles sobre reservas y los efectos del cambio tecnologi-
co, no parece ser un obsticulo para el mantenimiento de
altas tasas de crecimiento de largo plazo en las economias
industrializadas. El problema de la contaminacion también
parece haber sido grandemente exagerado. Con toda la
prioridad y atencién que fa cuestion sin duda merece, esta
bdsicamente planteada en términos de asignacion de recursos;
el costo de su enfrentamiento es, conforme a las estimacio-
nes disponibles, moderado y asimilable por los paises desa-
rrollados. Los éxitos logrados en este campo asi parecen
demostrarlo.

Desde esta perspectiva no existen entonces razones valede-
ras que permitan prever una caida de la tasa de desarrollo de
largo plazo de las economias industrializadas. Por otra parte,
el crecimiento constituye una valvula de escape indispensable
para las tensiones internas que el sistema acumula en su
proceso de desarrollo. Sélo una alta tasa de crecimiento
puede dar respuesta a dos tensiones basicas. Primera, la
presion de las grandes empresas, el sector publico y los
trabajadores sobre la distribucion del ingreso. Segunda, el
permanente reajuste de la estructura productiva impuesto por
el progreso técnico y el consecuente desplazamiento de la
mano de obra desde las actividades de menor crecimiento
hacia las de rdpida expansion. A estos dos factores se agregan
los emergentes del control de la contaminacion del ambiente
y del aumento de los precios del petroleo.4?2

42 Seg(n las estimaciones de Chenery {op. cit) entre 1974 y 1980
los miembros de la OPEP invertirfan en Jos paises industrializados
300 000 millones de dblares. Esto representaria el 2% del activo fijo
existente en los pafses integrantes de la OCDE. Una reduccién de la
tasa de crecimiento de estos paises industrializados del 5% al 3.5%
disminuiria la formaciéon de capital en elfos en una cifra equivalente
de 300 000 millones de dbdlares y generaria un desempieo considera-
ble, que es mucho mis importante que la posiciéon acreedora que
adquiririan los pafises exportadores de petrbleo. Si los pafses indus-
trializados mantienen una tasa de crecimiento del 5%, el servicio de la
deuda con fos miembros de la OPEP equivaldria en 1980 al 1.8% de su
producto bruto y.al 9.2% de sus exportaciones, cifra, segin Chenery,
perfectamente tolerable. Sobre este mismo problema, la CEE ha formu-
lado algunas apreciaciones acerca de la absorcién del cfecto interno del
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En cuanto al reajuste estructural del sistema productivo,
debe senalarse que el desplazamiento de mano de obra desde
los sectores en declinacion impone expandir el emplco en el
resto de la economia, esto es, en los sectores dinamicos: las
ramas industriales de alto contenido tecnologico y los servi-
cios. Si estos sectores no acrecientan a una tasa suficiente su
demanda de empleo, se gencraria desocupacion abierta y la
marginalidad de la mano de obra, proceso en el cual América
Latina tiene suficiente experiencia. Dado el incremento de la
productividad, la tasa de crecimiento tiene que ser suficiente-
mente alta en los sectores dinamicos para que la demanda de
empleo absorba el incremento de la poblacion activa y la
desplazada desde las actividades en declinacién. Historica-
mente esta ha sido la respuesta en los paises industrializados.
No parece concebible que, en el futuro, el progreso técnico y
la transformacion de la estructura productiva genere un
desempleo y subutilizacion creciente de la fucrza de trabajo.

En resumen, la estabilidad del sistema industrial no tolera-
ria una baja drastica de la tasa de crecimiento. El desarrolio
se ha convertido en una valvula de escape indispensable para
las tensiones que ¢l propio desarrollo genera pero que cl
estancamicnte  multiplicaria. Poca duda cabe de que e
desarrolio ha gencrado desequilibrios profundos pero propot-
ciona, en los paises industrializados, una estabilidad dinamica
de largo plazo.

De ahi la poca confiabilidad de los prondsticos apocalip-
ticos acerca del futuro y de las propucstas de crecimiento
cero o de drastica reduccion de la tasa de desarrollo. tncluso,
ante los efectos recesivos de las politicas fiscales y moncta-
rias aplicadas en los paises industrializados en los Gltimos dos
anos, se csta procediendo en algunos de ellos, como Alema-
nia, a expandir el gasto publico v la liquidez interna. Esta
inversion de las orientaciones de las politicas fiscales y
monetarias estan, de todos modos, fucrtemente influidas por
la posicion de pagos externos de cada pais. Aquellos con
fuertes déficit tendran mas dificultades para expandir si, al
mismo tiempo, no adopian medidas para fortalecer sus
transacciones corrientes. De todos modos, aun los enfoques
prevalecientes en los Gltimos tiempos de enfrentar la infla-
cion a costa de la baja de la tasa de desarrollo tienen un
I[fmite. En las palabras ya citadas del Dircctor Gerente del
FML: los paises industrializados “‘estan  dispuestos a correr
los riesgos que entrana dicho enfoque, pero han descartado

aumento de los precios del petroleo. Teniendo en cuenta la dificultad
de comprimir el gasto pablico y la necesidad de mantener y aun
incrementar la formacién de capital —incluyendo las necesarias “‘para
disponer de una produccion energética propia, reconvertir la produc-
cién industrial y garantizar el empleo”—, la transferencia de ingresos a
los paises exportadores de pelroleo deberia cubrirse con la reduccion
del consumo privado. Esto fortaleceria la necesidad de sostener una
alta tasa de crecimiento para que la absorcion de la transferencia de
ingresos generada por el aumento de ios precios del petrdleo y los
servicios de la deuda por la recirculacion de los petroddlares, sea
compalible con et aumento continuado de los salarios reales v de ios
ingresos personales disponibles. Ver resumen de las propuestas de la
Comision de la CEE al Conscjo de Ministros en Comunidad Economi-
cu Europeu, diciembre de 1974, Bruselas. Las vias para efectuar la
contraccidn del consiimo ﬁerl'an: qeg(m £SAS Propuestas, las sigiientes:
elevar el ahorro de los trabajadores; aumentar los impuestos al
consumo privado y a los ingresos personales y, por Gitimo, disminuir
la participacion de los sueldos y salorios en el producto nacional
bruto aumentando en proporcion suficiente fa autofinanciacion de las
empresas. Estas tres vias podrian adoptarse combinada o separada-
mente.
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la posibilidad de una fuerte recesion y la desocupacion cn
masa como medio de luchar contra la inflacion”.

Convicne detenerse brevemente sobre este punto. Los
paises industrializados han incorporado algunos factores de
estabilizacion del nivel del gasto, de la produccion y el
empleo, que inducen a pensar que la actual fase recesiva se
mantendra en los moderados niveles actuales y que sera de
breve duracion.

Entre los factores de estabilidad del nivel del gasto y de la
actividad productiva conviene recordar los siguientes: Prime-
ro, la institucionalizacion dc parte principal de fa acumula-
cion de capital en el sector pdblico y en los oligopolios que
controlan parte sustancial del aparato productivo. De este
modo, como lo sefalara Galbraith, la inversion esta regulada
en gran medida por las decisiones de mediano y largo plazo
del sector pablico y los oligopolios mas que por las variacio-
nes de corto plazo de la actividad econdomica y su efecto de
aceleracion sobre la formacion de capital fijo. El sector
plblico en conjunto, esto es, tomando sus gastos corrientes y
de inversion, se ha convertido en un formidable agente de
estabitizacion del nivel de la actividad cconomica. En los
patses industrializados el gasto pUblico representa entre un
30 y un 40 por ciento de la demanda agregada. Es una
situacion radicalmente distinta a la prevaleciente en visperas
de la gran depresion de los anos 30, en que esa relacion no
superaba, probablemente, ¢l 10%. En consccuencia, las eco-
nomias industrializadas ticnen actualmente tal capacidad de
administracion del gasto que no resultan previsibles cambios
drasticos en el ingreso disponible de los consumidores y, por
tanto, en la demanda agregada. De hecho, esas economias
han sido capaces de crecer cn los Gltimos tres decenios sin
oscilaciones bruscas de la produccion y el empleo, compara-
bles a las de preguerra. De alli que se hable de un capitalis-
mo posciclico y no existen razones valederas para suponer
que las recesiones profundas se reinstalen como aconteci-
mientos recurrentes en el desarrollo del sistema. Recuérdese
que en la crisis de la década del 30, el volumen de la
produccion industrial sc contrajo en 40% entre 1929 y 1932
en los principales paises desarrollados y que los precios de la
produccidén primaria cayeron en mas del 50%. Nada de esto
parece reproducible ahora. De alli que las analogias entre las
quicbras del Banco Herstatt y del Credit Anstalt o entre los
desordenes monetarios de entonces y ahora, carezcan de
validez porque se insertan en contextos historicos radical-
mente distintos. Basta comparar las politicas de sdlvese quien
pueda y la fractura de! mercado internacional de la década
de 1930, con la decisién actual de los paises industrializados
de enfrentarse conjuntamente a la crisis y ampliar las bases
para su interdependencia reciproca.

El control del ciclo dentro de ciertos limites resulta, pues,
de los cambios estructurales producidos en los paises indus-
trializados en tos Gltimos decenios.

Relaciones entre pafses industriales
v el Tercer Mundo

Los vinculos de la periferia con los paises centrales han
estado historicamente condicionados por las tendencias del
desarrollo de estos dltimos. La periferia tuvo siempre un
papel pasivo en la formacion de esos vinculos, tanto en la
etapa de expansion del capitalismo comercial europeo cuento
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durante la integracion de la economia internacional después
de la revolucion industrial 43

Los factores condicionantes de {os vinculos centro-perife-
ria se han modificado radicalmente en los (ltimos lustros por
la convergencia de los cambios producidos dentro del blogue
de paises desarrollados y del Tercer Mundo.

En las condiciones contemporaneas, la formacion del
blogue de paises desarrollados es coincidente con el debilita-
miento de la posicion hegemdnica de Estados Unidos y con
la formacidon de otros centros de poder econdmico, financie-
ro y tecnologico, esto es, la consolidacion de la posicion de
la CEE y Japdon. Al mismo tiempo, concurrentemente con la
expansion de las corporaciones transnacionales en numerosos
sectores, se ha acrecentado la competencia entre las empresas
oferentes de tecnologia, capacidad gerencial y capital. Ade-
mas, el desarrollo del mercado de euromonedas y de otros
mercados financieros ha ampliado sustancialmente la disponi-
bilidad de fondos liguidos para el financiamiento de la
expansion de la capacidad productiva. Estas tendencias entra-
fian una ampliacion del campo de posibilidades de que
dispone la periferia y de su libertad de maniobra frente a los
paises desarrollados. Al nivel de cada pafis, la capacidad de
aprovechar esas posibilidades depende, en medida creciente,
de su decision politica interna de seguir un curso de accidn
independiente.

Desde esta misma perspectiva deben destacarse los cam-
bios producidos en la periferia que fortalecen su capacidad
de influir en los vinculos gue mantiene con los paises
desarrollados. En los ultimos lustros se han producido
avances notables en la capacidad de los paises del Tercer
Mundo de administrar recursos y de aprovechar las nuevas
tendencias de la economia internacional. Al mismo tiempo,
la afirmacién de las orientaciones nacionalistas ha contribui-
do a rectificar las relaciones de dependencia dentro del
sistema centro-periferia. Dentro de este contexto se inscriben
las politicas de nacionalizacion de recursos naturales, los
nuevos regimenes de tratamiento a la inversion extranjera y
la revisidn de las normas para la importacion de tecnologia.

43 Ese papel pasivo no quiere decir que el tipo de vinculos
establecidos haya sido siempre impuesto sobre la periferia por los
paises centrales, como currid durante la conquista ibérica en el
continente americano. En el caso de paises periféricos politicamente
independientes, el modelo de asociacion centro-periferia resultd de la
convergencia de intereses entre los grupos dominantes internos y los
de los pafses centrales. Argentina es un ejemplo claro de este tipo de
situacién. La formacién del sistema primario-exportador a partir de
mediados del siglo XIX sblo puede entenderse como el resultado de la
convergencia entre la expansién de los intereses britinicos en la época
y los intereses de los terratenientes de fa zona pampeana y del
sistema comercial del Puerto de Buenos Aires. El hecho de que, aun
dentro de la zona de influencia britinica, existian otras opciones esta
demostrado por la experiencia de Australia. Este pais era parte del
Imperio Britdnico y apoyd st integracién en el mismo, como
Argentina, a través de la exportacién de productos primarios. Pero la
gravitacidén en ese pais, desde fines del siglo XIX, de grupos empre-
sarios y de asociaciones de trabajadores vinculados al desarrollo
industrial {recuérdese que Australia tuvo su primer gobierno laborista
antes de la primera guerra mundial), definieron tempranamente una
politica de proteccidn y diversificacion de la estructura productiva
interna que Argentina encard apenas 3 o 4 decenios mas tarde. Sobre
estas cuestiones pueden verse, del autor, La economia argentina,
Fondo de Cultura Econbmica, Buenos Aires, 9a. edicién, 1974,y en
colaboracion con E. Whelwright: ‘““Argentina y Australia. Estudio
histérico comparado de su desarrollo econédmico”, Instituto Torcuato
Di Tella, Buenos Aires, 1966 {mimeo.).

perspectivas de la economia internacional

La avalancha de cambios en la situacion econdmica inter-
nacional, en la capacidad de los paises de la periferia de
administrar sus recursos y en el mismo contexto polftico
mundial, ha abierto, en los Gltimos lustros, una perspectiva
inédita para los paises en desarrollo. Mds que en ningdn otro
momento del pasado historico, las relaciones de esos paises
con los pafses industrializados dependen, en gran medida, de
las decisiones adoptadas auténomamente en América Latina
y el resto del Tercer Mundo.

Un cambio fundamental en las relaciones centro-periferia
se refiere a la explotacion de los recursos naturales no
renovables y a su comercializacion internacional. Historica-
mente, como se ha sefalado anteriormente, los paises indus-
trializados retuvieron el ingreso generado por la mayor
riqueza relativa de los recursos de petrdleo y otros minerales
y productos primarios de la periferia vis a vis los de los
paises industrializados, dada la tecnologia de produccion
predominante. Los oligopolios internacionales, los gobiernos
y los consumidores de los pafses industrializados fueron
beneficiarios de esa exaccion de parte sustancial de la riqueza
de {os paises subdesarrollados. Esta situacion se esta modifi-
cando radicalmente. El control de los recursos basicos del
Tercer Mundo, la capacidad creciente de administrar recursos
y operar en los mercados internacionales, la afirmacion de fa
identidad e independencia nacional de los paises de América
Latina y de otras zonas subdesarrolladas, son procesos de
gravitacion creciente en el panorama internacional que estdn
modificando radicalmente las tradicionales relaciones centro-
periferia. La responsabilidad del desarrolio no es delegable y
la toma de conciencia de esta responsabilidad es parte vital
del proceso contemporaneo de América Latina y de otras
regiones subdesarrolladas.

La nueva relacion entre paises industriales y subdesarrolia-
dos no se define, en consecuencia, por el supuesto agota-
miento de los recursos naturales sino por el cambio drastico
de actitud del Tercer Mundo en la explotacion de sus
recursos bdsicos, en la administracion de sus mercados inter-
nos y en la promocién de su desarrollo tecnoldgico. No se
trata de que los paises industrializados sean, de ahora en
adelante, mds dependientes de los paises exportadores de
petrbleo y otros productos criticos. Al fin y al cabo, los
paises industrializados controlan el agente mas importante de
la independencia econdémica y el desarrolio: la tecnologia. El
Plan Independencia de Estados Unidos, orientado a disminuir
su dependencia en el abastecimiento importado de petréleo y
otros productos criticos, los planes de desarroflo nuclear en
la CEE vy la movilizacion de inversiones masivas en los
sectores de abastecimientos criticos de los paises industriali-
zados, indican su capacidad de respuesta frente a las nuevas
tendencias de la economia internacional.44 Por otra parte,

44 Dentro de los grandes centros industriales, Japon es un caso
especial. Su escasa dotacidn de recursos naturales genera una depen-
dencia generalizada en el abastecimiento de alimentos y materias
primas. Esto se refleja en la composicidn de sus importaciones dentro
de las cuales, a diferencia de la CEE y Estados Unidos, fos productos
primarios continian conservando una posicidon dominante. De alli que
la polftica japonesa sea la mis explicita en términos de formalizacién
de acuerdos de mediano y largo plazo para el abastecimiento de
alimentos y materias primas y la realizaciéon de inversiones en el
exterior con un mismo destino. En cierta medida, Japén tiene en la
actualidad un papel semejante al de {a economia britinica antes de la
primera guerra mundial. S6lo que su gravitacion relativa es menor que
la de la Gran Bretafia en aquel entonces y su participacién se inserta
en tendencias globales de la economia mundial radicalmente distintas.
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los paises exportadores de petroleo v de otros productos
Criticos no-tienen interes en estrangular ccondmicamente a
fos parses ndustiales sino en detender los precios de sus
productos basicos.tS No se trata de destruir el vinculo sino
de transformarto radicaimente.

La dimension de Lo cuestion petrolera v ool supuesto
agotamicnto de los recursos no renovables no deben hacer
perder de vista las tendencias del comercio vy la demanda de
productos primarios. Noohay razones pard suponer gue se
inviertan, en fos plazos previsibles, las tendencias de Targo
plazo en ef comercio mundial de productos primarios.

No seoestd en presencia, pues, de un cventual estrangula-
miento de abastecimientos criticos en los paises industrializa-
dos. El hecho nuevo oy la creciente capacidad de la periferia
dedefender susintereses v retener para sl ingreso
penerado por L explotacion de sus recursos basicos. La
reaccion de los pafses industriales, particularmente de Esta-
dos Unidos, ante estes tendendias ostan mds orientadas
contrarrestar su- efecto ingrese gue a enfrentar una restric-
cidn eventual del volumen fisico de los abastecimientos. En
olros 1rmMinos, seoesta usando todo ol poder negaciador de
fos parses industriades para influin en el contexta de nesocia-
cion y dirimir con dos paises en desarrollo Ta politica de
precios del perolea v con mucho menar importancia relati-
vo, otros productos primarios de cardcter oritico.

En osta perspectiva, la formacion de la OPEP y ¢! impulso
4ouna nueva politica de explotacion y comercidlizacion del
petroleo en los parses exportadores ha cumplido una funcion
historica. Puso de maniliesto la importancia decisiva del
control de los propios recursos y de fa regulacion de sus
condiciones de comercializacion. Ademads, al fijar una politi-
ca de precios uniformes del petroleo para todo destino ha
puesto probablemente fin a las especulaciones en torno de
una integracion vertical de la cconomia internaciondl con
una division del mercado mundial en torno de cada gran
centro industrial y su zona de influencia en la periferia. La
politica de Lo OPEP debilith, de este modo, ¢l proyecto
mediterraneo de la CEE, que se basaba, precisamente, en
crear una refacion especial con los paises del Medio Oriente
exportadores de petroleo. El esquema curopeo subsiste en el
Acuerdo de Yaoundé v a relacian especial establecida con las
ex colonias curopeas en Africa y la incorporacion, despuds de
la adhesion de la Gran Bretana, de los miembros menos
desarrollados de o Comunidad Britdnica de Naciones. Pero,
sin el petrdleo, estas relaciones especiales de 1o CEE han
perdido su significado fundamental 46

45 Fi conflicto drabe-israel{ condiciona cesta obscrvacion gue se
refiere, cstrictamente, a los términos econOmicos del problema. De
todos modos, no parece viable un embargo de las exportaciones de
petrdleo del Medio Oriente.

46 La relacion espedial v las preferencias reeiprocas entre la CEE
y las ex colonias alricanas signatarias del Convenio de Yaoundé no
parecen haber provocado un incremento significativo en las transac
ciones cnire ambos espacios econdomicos. Entre 1958 y 1970 las
importaciones de fa CEL  provenientes dc esos parses africanos
crecicron en 1017 comparado con el 18397 de todas las importacio-
nes extrocomunitivias v el 1367 de las provenientes del resto de los
paises en desarrollo. La participacion de csos paises africanos en el
mmercado de la CEE baj), consecuentemente, del 5.7% al 4% entre
1958 v 1970 v del 13,4 4 12 por ciento siose computan solamente
las importaciones provenientes de todos los paises en desarrotlo.
Puede verse, del autor, “Relaciones econdmicas entre la CEL v
América Latina, op, i,
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Es de interes vital para los paises subdesarrollados evitar
cualyuier tipo de relacion especial con 1os centros industriales
y conservar y afirmar 1a maxima libertad de maniobra frente a
todos cllos. La posicion latincamericana en los foros interna-
ciondles sobre esta materia ha sido tradicionalmente impeca-
ble. Resistir siempre cualquier esquema de preferencia ¢
integracion verticales entre  paises subdesarrollados y  los
grandes centros industriales.

Una segunda consecuencia de fa politica de la OPEP ha
sido revelar que ninguna ayuda o preferencia desde los paises
industrializados puede compensar el incremento de ingresos
generado por la defensa de los productos basicos y de los
propios recursos. Durante anos, la sostenida demanda de los
paises cn desarrolio por un incremento de la ayuda desde los
paises industrializados no logro gue éstos asignaran mas del
0.5, o poco mds, de su producto interno bruto a los
programas de cooperacion internacional, sin perjuicio de la
cvaluacion gue debe hacerse del contenido real de ayvuda de
tales programas. La modificacion de los precios del petroleo
multiplic), subitamente, ese monto, cn (¢rminos de recursos
propivs de los paises exportadores del hidrocarburo. En el
caso del sistema de preferencias generalizadas, Ta limitacion y
restricciones de su o alcance  determina que su significacion
real sobre las corrientes de comercio de los paises industriali-
cadus otorgantes de la preferencia sea realmente reducida. La
CEE proyecta mejorar y ampliar las lacilidades del sistema
pero, aun asi, las importaciones comunitarias que prevista-
mente abarcara el sistema no superarian los 650 millones de
dolares, estaes, menos del 0.5 de las importaciones totales
de los paises micmbros de la CELL.

Una tercera consccuencia importante de la politica de
Venezuela y oltos paises exportadores de petroleo, es gue la
transferencia de ingresos desde fos paises industriales por la
modilicacién de las condiciones de comerciatizacion de un
producto basico, se utiliza para promover ¢l desarrollo
industrial interno, ta diversificacion de la estructura producti-
va, la expansion rapida de la produccion de bienes de capital
y el desarrollo tecnoldgico. Los recursos basicos, como el
petrolco y el hierro en Venezucla, sirven, asi, como platafor-
ma de lanzamicnto de un proceso de desarrollo integrado,
Gnica base efectiva para el desarrollo y la independencia
ccondémica en el fargu plazo.?7 Este tipo de politica evita
aceptlar la scduccion de restablecer, bajo el amparo de la
nueva situacion del mercado de ciertos productos primarios
criticos, el vinculo basado en la especializacion de ta produc-
cion y exportacion de productos primarios. América Latina
tienc una larga experiencia historica acerca de las consecuen-
cias dc este modelo de desarrolio e insercion internacional.
No existe una nueva [rontera de la dependencia que amplie
las posibilidades de desarrollo. De alli la importancia de la
politica venezolana y de otros paises exportadores de petro-
feo.

Otra cuestion que merece explorarse es el cfecto probable

47 Los acucerdos bilaterdles celebrados recientemente por algunos
paises exportadores de petrdleo con paises industriatizados tienen
caracteristicas distintas a las que predominaban en ias relaciones
tradicionales centro-periferia. Esos  acuerdos son utilizados como
instrumentos de la transferencia de tecnologia, la realizacidon de
inversiones para la diversificacion de la estructura productiva y la
ampliacién de 1a capacidad interna de movilizar y administrar recur-
505.
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del aumento de los costos unitarios del trabajo y de fa
contaminacién en los paises industrializados sobre las relacio-
nes centro-periferia. Acerca de la contaminacion merece
sefalarse que el moderado costo del control de la misma vy
los éxitos logrados en varios paises industriales, aconsejan
evaluar criticamente algunas exageradas apreciaciones acerca
del probable desplazamiento de las actividades contaminantes
desde los centros a la periferia. Por otra parte, no debe
olvidarse que muchas de esas actividades son de alto conte-
nido tecnoldgico, escaso insumo de mano de obra y alta
productividad. Exactamente el tipo de actividades con mayo-
res perspectivas de desarrollo en los mismos paises industria-
lizados.

En relacion con el aumento de los costos unitarios del
trabajo en los paises industriales, se observa una tendencia a
intensificar las importaciones de manufacturas de mano de
obra intensiva desde los paises en desarrollo. El proceso
podria operar por dos vias: la produccidon en la periferia de
manufacturas con alto insumo de trabajo y la integracion en
escala internacional de los procesos industriales al nivel de la
empresa deplazando a la periferia aquellas fases de la produc-
ciébn mas intensivas en el empleo de mano de obra. La
propuesta se basa en la posibilidad de aprovechar los bajos
salarios de la periferia, 48 acelerar el ritmo de transformacién
estructural de los pafses desarrolfados y, al mismo tiempo,
debilitar la presion de la demanda de empleo en estos
Gltimos. De todos modos, esta posibilidad sdlo estd abierta si
se mantienen condiciones de pleno empleo en los paises
industrializados. Si asi no fuera, las tensiones sociales y la
presion sindical aumentarian tas demandas por intensificar las
restricciones a las importaciones competitivas de las activi-
dades criticas. Es interesante recordar, al respecto, la posi-
cion de la organizacion sindical norteamericana.49

El esquema entrafia una nueva division internacional del
trabajo que tiene adherentes en los paises desarrollados y en
algunos de la periferia que advierten en él nuevas posibi-
lidades de desarrollo y de movilizacion de la fuerza de
trabajo.50 Por lo menos en el caso de América Latina, ese
subsistema plantearfa obsticulos al desarrollo de la region en
buena medida similares a los del viejo modelo centro-perife-
ria: especializacion en actividades de bajo contenido tecnolo-

48 En los paises subdesarrollados, los salarios son aproximada-
mente 1/10 parte de los vigentes en las economfas industrializadas. La
productividad del trabajo, dadas dotaciones de capital y tecnologias
similares, son, en cambio, comparables.

49 AFL-CIO: Needed, a Constructive Foreign Trade Policy, Was-
hington, 1971.

50 Sobre este tipo de estrategia de insercién internacional de los
paises en desarrollo, puede verse, entre otros: H. Singer, ‘“Una
tecnologia a la medida del Tercer Mundo”, en Perspectivas Fcono-
micas, nitm. 4, US Information Agency, Washington D.C.; M. T.
Diawara, ‘‘Cooperation euroafricaine et une nouvelle division interna-
tional du travail industriel”’, en Chronique de Politique Etrangere,
Bruselas, marzo de 1974; H. Hughes, The scope for labour-capital
substitution in the developing economies of Southeast and Eust Asia
(mimeo.), Banco Mundial, Washington, D.C. La cuestién se ha anali-
zado, en gran medida, en torno de los problemas de tecnologia y
empleo. Para una recension de los principales trabajos sobre este
aspecto del problema puede verse Centro Interuniversitario de Desa-
rrollo  Andino, Bibliografia sobre interrelaciones de tecnologia y
empleo (mimeo.), Santiago, 1972; D. Morawet: Employment implica-
tions of industrialization in developing countries, a Survey (mimeo.),
Banco Mundial, Washington, D. C., octubre de 1973 y G. Ranis, LDC,
employment and growth, a synthesis of Economic Growth Center
research (mimeo.), Universidad de Yale, octubre de 1974.
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gico y capacidad expansiva y dependencia continuada de los
paises desarrollados para el abastecimiento de los bienes de
alto contenido tecnologico.

INTEGRACION LATINDAMERICANA Y VINCULOS
ENTRE PAISES DEL TERCER MUNDO

Las nuevas tendencias en la economia internacional y el
Tercer Mundo abren perspectivas inéditas de cooperacion
tanto entre los paises subdesarrollados cuanto en lo que se
refiere a la integracion latinoamericana. Los acuerdos de
productores para la defensa de los precios de los productos
primarios, los proyectos conjuntos para el desarrollo de
industrias basicas, el desarrollo conjunto de sectores de la
infraestructura cientifico-tecnoldgica y de proyectos en la
frontera tecnoldgica, ofrecen perspectivas de cooperacion
importantes para el desarrollo de los paises de la periferia.
En América Latina las condiciones parecen estar maduras
para concretar muchas de esas posibilidades. La prevista
reunion de jefes de Estado latinoamericanos para mediados
de 1975 puede constituir un paso decisivo en este proceso.
La formacion del Grupo Andino y sus politicas de acuerdos
de integracion en los sectores industriales dindmicos, de
tratamiento a las inversiones extranjeras y de transferencia de
tecnologia, han abierto {ineas de integracion y cooperacion
importantes al nivel subregional y; también, para el conjunto
de la América Latina. En este proceso se inscriben [os
avances logrados en el esclarecimiento de los problemas del
desarrollo tecnoldgico y la revision de las relaciones con [os
paises industriales en este campo. La Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados propuesta por el Presi-
dente de México refleja las aspiraciones de los paises en
desarrollo y los cambios producidos en el plano interna-
cional. La politica de cooperacion de Venezuela con los
paises centroamericanos y en el plano global de América
Latina es otro ejemplo de las nuevas tendencias, como
también el desarrollo del intercambio argentino-cubano vy
otras iniciativas de gobiernos latinoamericanos. La iniciativa
de los presidentes de México y Venezuela para la formacion
de un organismo permanente de promocion de la coopera-
cién econdmica latinoamericana, puede llenar el vacio insti-
tucional en ese campo. En efecto, la inexistencia de un
organismo latinoamericano que identifique y promueva pro-
yectos de inversion y otras iniciativas ha frustrado hasta
ahora nuevas posibilidades de acciones conjuntas entre paises
del area.

La inversion de petroddlares para proyectos de interés
reciproco de los paises exportadores de petroleo y otros
paises de la periferia, abre importantes perspectivas que
sirven el doble propdsito de intensificar fas relaciones en el
interior del Tercer Mundo vy preservar, para los paises
inversores, recursos que deberan invertir en su propio desa-
rrollo interno, a medida que se expanda su capacidad de
absorcién de recursos. La blsqueda de nuevas fronteras a la
integracion latinoamericana y a la cooperacion en el seno del
Tercer Mundo constituye una empresa de la mayor significa-
cién para el desarrolio de esos paises y la superacion de su
tradicional dependencia de los grandes centros econdmicos
internacionales. Es necesario no minimizar los obstaculos a
que se enfrenta este proceso. Pero serfa un grave error
ignorar las nuevas fronteras abiertas por las circunstancias
vigentes en el plano econdmico y politico mundial. La
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apficacion de esquemuas imaginativos para concretar proyectos
¢ iniciativas concretas en los campos prioritarios es hoy una
tarea de maxima urgencia en América Latina v ¢l resto del
Tercer Mundo.

Inteqgracion del hlogue de parses jadusiriafes
voreluciones coi Jas economius socialistas

No existen razones valederas que permitan suponer ¢l debili-
tamicnto de dos vinculos en ool interior del blogue de los
paises industrializados. El avance de Lo division internacional
del trabajo en ¢ interior del blogue actia como un agente
de elevacion de la productividad via 1o promocion de las
cconomias de escala y la especializacion, particularmente en
las industrias dindmicas. La internaciondlizacion de la pro
ducdion g través de la creciente gravitacion de fas corpora-
clones  transnacionales  en esas  industiias oy una  de las
manifestaciones importantes de la integracion de los merce
dos nacionales de Jos parses desarrollados. EI atractivo que ha
liberacion del fntercambio de mantifacturas en <l interior del
hlogue provoca sobre las cortientes de comercio, capital v
tecnologla, puede apreciarse siose gecuerda que Ta demanda
de manutacturas de los pase. micmbros de fa OCDE oy cerca
de 10 veces mayor gue la de todos los paises en desarrollo y
que unoincremento anual de Lo misma del 577 implica un
cremento gue cquivale proximadamente al 5000 del merca
ao totdh de manutacuiras de 1os paises subdesarroliados,
Ademas, aquella demanda, dados Tos niveles de ingresos por
habitanie, estd fundamenwalmente compuesia por bienes pro-
venientes de fas industrias de alto contenido teenoldgico,

Los conflictos de intereses existentes en el interior del
blogue de pafses desarrollados ceden ante su interdepen-
dencia creciente vy la necesidad de su cooperacion en las
cuestiones fundamentales. Uno de Tos muchos cjemplos en
este sentido es ¢l curso de las nuevas negociaciones en el
sweno del GATT que, como en el caso de las vondas Dillon y
Kennedy, seguramente concluirdn con una nueva liberacion
del intercamibio entre los paises industriales. No es previsible,
por tanto, una rectificacion de la tendencia predominante en
fa cconomia internacional de los dltimos tres deeenios: la
formacion de un macromercado de los paises industriales y
fa integracion crecienie de sus procesos productivos y desa-
riollos teenolGgicos.

Desde la perspectiva global de las tendencias ccondOmicas
internacionales no parcce probable, por otra parte, que los
vinculos entre los paises industriales y la Unidn Sovictica y
olros paises socialistas  lleguen a alcanzar, en el tfuturo
previsible, una gravitacién mucho mayor yue fa actual. Las
relaciones soviético-norteamericanas se definen fundamental-
mente en el nivel politico-militar. Las condiciones impuestas
en la reciente ley de comercio norteamericana a la exiension
de la clausula de a nacion mas favorecida al comercio con la
Unidn Soviética y la consecuente denuncia de este pais del
acuerdo de comercio de 1972, revela que para ninguna de las
dos superpotencias el vineulo economico es ¢l decisivo. Las
perspectivas existentes de expansion del intercambio de ld
CEE v Lliopa otiviia y olids corticnics del imtercambio
entre paitses de ambas darcas son, sin duda, importantes, pero
debe ubicarselas en ¢l contexto de fas refaciones ccondomicas
globales. Las informuciones disponibles sugicren que el co-
mercio con ol Fste seguira representando para Tos parses
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industriales cifras no sustancialmente superiores al 7% del
comercio internacional total de estos dltimos.

La posicion hegemonica de [ stados Unidos

Tampoco parece previsible una rectificacion de la tendencia
al progresivo deterioro de la posicion hegemonica de Estados
Unidos cn ¢l interior del blogue de paises desarrollados. La
posicion de Estados Unidos e¢s actualmente la de primero
entre parcs y, « pesar del peso relativo de su economia y de
su mayor autonomia de abastecimiento de combustibles y
otros productos criticos, su politica econdmica, comao la del
resto de fos principales paises industrializados, sc define
crecientemente como una decision concertada en el interior
del blogue. Un ejemplo claro de este hecho cs la fijacion de
paridades en los “Acuerdos Smithsonianos” de diciembre de
1971, en los que, por primera vez cen la historia monetaria
internacional, el ajuste de tipos de cambio surgid de un
acuerdo internacional. En los altibajos de los vinculos cn el
inwerior de los paises industrializados, como en el caso
reciente de la crisis petrolera, conviene diferenciar siempre
los conilictos de intereses de las convergencias basicas. Estas
Jtimas han predominado e das relaciones interiores del
blogue en el largo plazo, a partir del {in de 14 segunda gucerra
mundial. Es ¢ste, por otra parte, un desarrollo coherente con
los objetivos de Ta politica de Estados Unidos en cse periodo
que consistio, precisamente, en fortalecer el desarrollo y fa
couperadian con Buropa y Japon para estabilizar el sistema
elobal, reforzar su  posicion estratégica frente al bloque
sovictico y  liberar, en el interior del bloque de paises
industrializados, las fuerzas de expansion del intercambio y
del desarrollo de las corporacionces norteamericanas.

En las condiciones senaladas, el retorno a la bipolaridad
parece improbable. En todo caso, el polo occidentul tiene
varias cabezas visibles, con intereses propios y convergencias
bdsicas. Esto e¢s de vital importancia para la periferia. La
formacion del bloque de paises industrializados es concu-
rrente, conforme se ha sefalado, con la ampliacion de las
opciones tecnoldgicas, de las fuentes de financiamiento, de
los oferentes de capacidad de gestion y otros factores de la
produccidon., Nunca antes la periferia contd con mayores
posibilidades, incluyendo las que ofrecen los paises socialis-
tas, para la movilizacion de recursos externos y la apertura
de nuevos mercados.

La subsistencia de intolerables condiciones de atraso y
pobreza en amplios sectores de la poblacion mundial dentro
de los pafses subdesarrollados sigue planteando, como se
recuerda en la Declaracion sobre el Lstablecimiento de un
Nucvo Orden Econdmico Mundial, en ¢l seno de las Naciones
Unidas, un reclamo fundamental e impostergable: movilizar
fos recursos disponibles en el plano mundial para derrotar la
pobreza y establecer condiciones minimas de biencstar y
dignidad humanas. Pero hoy América Latina y buena parte
del Tercer Mundo, a partir de la movilizacion y el control
independicnte de sus propios recursos, pueden enfrentarse en
plazos historicos razonables, a los problemas fundamentales
de su desarrollo Lo que esta en juego en América Latina y
en el resto del Tercer Mundo es la superacion de las
relaciones de dependencia wis @ vis los grandes centros de
poder  ccondomico  mundial, pero, también, lograr que cl
desartollo sirva para todos y no para pocos.



Las presiones desencadenadas sobre el ecosistema natural del
hombre por los patrones de desarrollo que han prevalecido
en Occidente durante el Gitimo siglo y medio, la grave crisis
que afecta al actual orden econdmico internacional vy el
fermento politico y social en que vive la mayor parte de las
naciones del mundo, tanto en el orden interno como en sus
relaciones exteriores, han conducido a la humanidad a un
profundo sentimiento de insatisfaccion y de cambio. Se tiene
la sensacion de que el orden antiguo va a morir —un orden
basado en la acumulacion, la explotacion y el despilfarro, e
inspirado por una actitud individualista de competencia y de
flucro— y de que un orden nuevo de rostro adn desconocido
estd por nacer.

Como parte y condicion esencial de ese proceso se
vislumbra un cambio dramdtico en las relaciones de poder
entre el reducido grupo de naciones industrializadas que han
impuesto su impronta en los estilos de desarrolio y en el
sistema internacional durante los Gltimos cientos cincuenta

Nota: El autor es subdirector adjunto del Instituto para la Integra-
cion de América Latina, y secretario ejecutivo del Foro [atinoameri-
cano, asociacion de personas interesadas a tituto individual en el
estudio y el avance de la integracion y las relaciones internacionales
de la region. El autor advierte que debido a la generalidad de este
ensayo, seria dificil distinguir en él sus propias ideas de las ajenas,
pero agradece a quienes proporcionaron estas Gltimas y asume la
responsabilidad de todos los conceptos contenidos en este articulo,
los que no reflejan la posicion de ninguna instituciéon. Algunos de
estos conceptos ya han sido anticipados en diversos trabajos, el
primero de los cuales es Towards a Latin-American Nationalism,
publicado en The World Today en diciembre de 1969, y el Gltimo:
“Tendencias favorables o adversas a la formacion de un subsistema
regional latinoamericano’’, en Estudios [Internacionales, nGm. 29,
enero-marzo de 1975.
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afos y los pueblos del Tercer Mundo, en cuya explotacion se
basé de una manera sustancial ese proceso de desarrollo y
ese injusto orden internacional. Las sutiles formas de depen-
dencia que en los Gltimos decenios remplazaron el antiguo
orden colonial estin siendo cuestionadas, y los paises en
desarrollo comienzan a librar luchas mas articuladas y efecti-
vas para obtener una participacion mayor en el ingreso y el
poder mundial, y a ensayar programas mads efectivos de
cooperacion horizontal y autoayuda o esfuerzo propio (se/f
reliance).

Ameérica Latina no es ajena a estos signos de cambio. Por
el contrario, ha estado tal vez mas expuesta gue otras
regiones del mundo a las formas contempordneas de domina-
cion y dependencia, debido a que su insercion internacional
ha adoptado formas mds unilaterales y mas rigidas dentro del
ambito hemisférico. En la actualidad los paises latinoamerica-
nos, impulsados por un fuerte nacionalismo individual vy
colectivo, procuran con mayor lucidez y coherencia que en
el pasado modificar sus tradicionales vinculaciones de depen-
dencia y mejorar su participacion en el sistema internacional.

Para ello los pafses de la regidon tendran que aceptar tres
premisas bdsicas: que existe una variedad de caminos para el
desarrollo, todos elfos viables y legitimos, a condicion de que
se basen c¢n un nacionalismo progresista y en la satisfaccion
de las necesidades de las grandes mayorias, féormulas que
tendrdn que depender cada vez mads del esfuerzo interno en
lugar del antiguo hincapié¢ en la ayuda internacional; que
para asegurar la viabilidad de esos procesos sera indispensable
avanzar hacia formas mas estrechas pero a la vez mds
flexibles de cooperacion regional; y que resulta esencial
reconocer la identidad de intereses que existe entre América
Latina y el resto del Tercer Mundo, tanto en el sentido
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general de la lucha por mejorar los términos de su participa-
cion en el sistema internacional, como en dreas especificas en
que pucdan estar involucradas agrupaciones de parses cuya
composicion y extension variard de caso en caso.

1. CAMBIOS PREVISIBLES EN LAS
RELACIONES DE PODER MUNDIAL

El Gltimo tercio del siglo XX trajo consigo la crisis de un
concepto de  desarrollo que proponia como  objetive el
crecimiento del producto en lugar del bicnestar del hombre.
El motor que hizo posible ese tipo de desarrollo fucron las
fuerzas del mercado, pero el mercado no solamente ha
demostrado ser un mecanismo concentrador de la rigueza
que ahonda la brecha existente entre paises pobres v parses
ricos, sino que estd conduciendo a un callejon sin salida a los
propios paises industrializados. La actual crisis ccondmica
internacional no es mas que un sintoma de esta situacion.
Los precios de los alimentos, fertilizantes y manutacturas se
han triplicado, alentando una inflacion mundial de propor-
ciones hasta ahora desconocidas. Respondiendo aparentemen-
te a un detonante politico, pero debido en realidad a causas
mas profundas, el precio del petrdleo se ha cuadruplicado. E
sistema monetario internacional experimenta grandes presio-
nes y se encuentra practicamente desbordado. Pero todo cllo,
como deciamos, no es sino Lo expresion de una crisis mas
profunda, originada en el modelo de desarrollo gque han
perseguido hasta ahora los paises industrializados, orientado
a maximizar el crecimiento del producto y basado cen el
funcionamiento automadtico de Tos mecanismos del mercado.
Porque ¢ste tiende a concentrar la riqueza en manos de
quiencs se comportan de conformidad con su ética implicita;
permite que los recursos sedn asignados a quienes pucden
adquirirfos 'y no a quienes los necesitan; crea demandas
artificiales y da lugar a un sistema productivo basado en el
despilfarro, en tanto que en vastas areas permite la existencia
de recursos subutilizados. Todo ello ha determinado que los
paises industrializados se enfrenten hoy a la amenaza de la
degradacion ambiental, al rapido agotamiento de los recursos
naturales, vy a la excesiva regulacion de la vida individual ¢on
su secucla de frustracion y de violencia generalizadas.

Un proceso gue ha conducido a tan ominosos resultados
fue posible gracias a la explotacion sistematica de los pafises
en desarrollo. Esto fue la consecuencia de la logica interna
del sistema capitalista que emergio de la Revolucion Indus-
trial apoyado en quinientos afos de dominacion colonial.
Los bajos precios impuestos a los productos primarios por
fos centros metropolitanos permitio a estos Gltimos adoptar
modalidades de consumo vy sistemas de produccion derrocha-
dores y absurdos, basados en tecnologias costosas y depreda-
torias, que hoy dia precisamente son motivo de honda
preocupacion en el mundo capitalista. Asi, por ¢jemplo,
debido a que por largo tiempo se mantuvo el precio del
petroleo a razon de un dolar por barril, el consumo de
energia cn el mundo crecid a la excesiva tasa de 1077 anual.
Esta marcada asimetria en las relaciones ccondmicas interna-
viondles conuibuyd o decitttar Las prosiones ambicntales o
nivel mundial. La sobreutilizacion de las materias primas, vy
la economia del desperdicio a que ello dio lugar, provocaron
la amenaza de su rapido agotamiento ¢ hicicron de la
contaminacion y de la degradacion ambicental uno de los
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desafios mas serios gue enfrenta lo humanidad. EL manteni-
miento de la pobreza y a falta de desarrollo en que viven fas
ires cuartas partes de fa poblacion del mundo determinaron
pérdidas tal vez irreparables por erosion de los suelos y por
mal uso o depredacion de recursos naturales, impulsaron a
los desempleados a emigrar hacia concentraciones que care-
con de casi todos tos clementos que constituyen la vida
urbana, y se convirticron en el principal factor de un
crecimiento incontrofado de la poblacion mundial, como fue
reconocido en la reciente Conferencia de Bucarest.

Nos encontramos st con un cuadro en que, por un lado,
un pequeno grupo de naciones gue representa una cuarla
parte de la poblacion mundial controla las tres cuartas partes
del ingreso y lainversion y toda lainvestigacion para el
desarrollo que se redliza en el mundo. Se dan asi paradojas
como las de que los Estados Unidos, con ¢l 57 de la
poblacion, consuma ¢l 40% de la energia mundial vy mayor
cantidad de granos para su desarrollo ganadero que la que es
consumida por toda Lo poblacion del Tercer Mundo. Durante
los Gltimos dos desenios el comercio entre Tos paises indus-
trializados ha crecido mucho mus rapidamente que el comer-
cio mundial, mientras que la participacion de los paises en
desarrollo se reducia del 30 4l 17 por ciento; la misma
tendencia seoobserva en cuanto i orientacion de las
inversiones  extranjeras  de fos parses industrializados. De
manera aan mas significativa, los paises ¢n desarrolio solo
recibieron <L 000 millones de dolares de los 123 000 millones
de fa liguidez internacional creada durante este periodao,

La contrapartida de este proceso es una creciente margingd-
lizacion dc¢ los paises periféricos. Su participacion en ¢l
comercio, en la inversion, en la distribucion de fa liguidez
internacional, en la produccion y en la innovacion tecnolo-
gica no ha cesado de disminuiv durante los daltimos veinte
anos. El Tercer Mundo, con el 7000 dc la humanidad,
subsiste con el 207 del ingreso mundial  su ingreso prome-
dio per capita es una decimocuarta parte del de los paises
industrializados-- y aun ese minimo ingreso estd tan mal
distribuido dentro de esas sociedades que sus grandes mayo-
rias viven ecn condiciones de oprobiosa pobreza.

En una ctapa en que, bajo la amenaza de un derrumbe
ccoldgico, la humanidad comienza a buscar un sistema
ccondmico que permita la supervivencia en “fa nave espacial
llamada Ticrra”, y « tomar conciencia de su interdepen-
dencia, hechos como los senalados nos llevan a preguntarnos
sioen un futuro cercano viviremos en uno o dos mundos
dentro de un mismo planeta.

Sin embargo, pese a la falta de prospectiva y de amplitud
de miras de los parses industrializados, diversos signos permi-
ten anticipar que ¢l futuro presenciard un dramdtico cambio
en las refaciones de poder entre el mundo industrializado y
las naciones en desarrollo. Ante todo, las tendencias demo-
graficas indican gue ¢l primero de estos mundos, que ya hoy
dia constituye una minoria de alrededor del 20%% de la
poblacion mundial, no representara mas del 10% a fines de!
prosente sigho, To cud wiroja serias dudas sobre la posibilidad
de que tal minoria pucda continuar controlando economica
y politicamente al resto de la humanidad y actuafiza la
interrogante, planteada hace cinco anos por Jaguaribe, acerca
de la viabilidad de Tos “costos det imperio”, st los parses
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industrializados optaran por consolidar la situacion de depen-
dencia dc los paises en desarrollo y aplicaran plenamente la
fogica de un modclo imperial. En segundo lugar, conside-
rando que la mayor parte de los recursos minerales vy
agricolas de la humanidad se encuentra en los paises del
Tercer Mundo y que las naciones industrializadas se estdn
tornando cada vez mds dependientes de recursos importados,
resulta altamente improbable la subsistencia de aquellas
formulas coloniales o neocoloniales que han permitido a {os
segundos controlar dichos recursos, y cada vez mds previsible
que sean los paises en desarrollo quienes asuman su control
y articulen sus fuerzas para defender sus productos y merca-
dos —con los consiguientes cambios en el proceso de transfe-
rencia de recursos financieros y en la distribucidon del poder
politico— como lo ha indicado claramente el caso de la
Organizaciéon de Paises Productores de Petroleo (OPEP). En
tercer lugar, parece inevitable que los paises desarrollados
requieran tarde o temprano una ampliacion de los mercados
del Tercer Mundo para hacer posible el crecimiento continua-
do de su aparato industrial. En cuarto lugar, es muy proba-
ble que en las proximas décadas asistamos a una redistribucion
internacional de industrias motivada por la buasqueda de
ventajas comparativas desde el punto de vista de la disponibi-
lidad de recursos materiales y humanos y de la capacidad de
absorcion de contaminacidon del medio. Por Gltimo, pero no
menos importante, fa posibilidad de la proliferacion de las
armas nucleares contribuird a producir, por medios indesea-
bles, un descongelamiento inevitable en el control del poder
mundial.

Cabe insistir en que el alza de los precios del petroleo no
constituye la sustancia ni la causa principal de la actual crisis
internacional. Ante todo, los exportadores de petréleo no
iniciaron la espiral de precios que hoy se observa a escala
mundial, sino que estamos en presencia de una “inflacion de
costos” cuyas raices se nutren en el estilo de desarrollo del
capitalismo de los paises industrializados. Por otra parte, al
mismo tiempo que el precio del petréleo se cuadruplicaba, el
de otros productos bdsicos (como el trigo) o el de sus
derivados {los fertilizantes) se habian venido elevando en una
proporcion solo ligeramente inferior durante el mismo pe-
riodo. Finalmente, los factores politicos --la prolongada
guerra arabe-israeli, y la incapacidad de los primeros de
atraer hacia su causa el apoyo internacional— bien podrian
repetirse bajo distintas circunstancias en otras areas geografi-
cas y en otros sectores de la economia, especiaimente si
media una adecuada coordinacion entre paises en desarrollo
que comparten intereses comunes. Es por eso que el Comuni-
cado de la Conferencia del Third World Forum en Karachi
declaro:

Los participantes convinieron en que la presente crisis del
sistema internacional no constituye ni una recesion eco-
nomica “normal” ni el resultado del problema petrolero.
Ella, de hecho, marca el colapso gradual de un antiguo
orden en el cual un grupo de naciones ricas que constituia
el centro desarrollado se expandio continuamente median-
te el uso de energia y materias primas suministradas por
las naciones pobres de la periferia a bajos precios. El
aumento de los precios del petroleo por la OPEP puede,
por consiguiente, ser considerado como una parte de la
lucha del Tercer Mundo para obtencr un mejor trato
dentro del orden mundial.

cooperacion latinoamericana

Para acelerar la reforma del orden econdmico internacio-
nal, a partir de un posible cambio en las relaciones de poder
mundial entre el centro y la periferia, se han propuesto
distintas medidas, tales como la promocidon de mds asociacio-
nes de productores encaminadas a elevar el control sobre la
oferta de sus respectivos productos y a crear un mayor poder
de negociacion frente a los consumidores, buscando una
mayor interdependencia entre dichas asociaciones e incluyen-
do la creacion de un banco de productos basicos; la termina-
cion y renegociacion de todos los contratos y concesiones
otorgados en condiciones desfavorables por los paises en
desarrollo a las corporasiones muitinacionales, particularmen-
te para la explotacion de los recursos naturales; una partici-
paciéon mayor sobre la creacion y distribucion de la liquidez
y del crédito internacional por parte de los paises del Tercer
Mundo —un objetivo en el cual la OPEP podria tener un
papel decisivo al exigir que una parte de los pagos correspon-
dientes a sus exportaciones fuera efectuado en derechos
especiales de giro (DEG), para posteriormente procurar una
mejor distribucion de esos DEG en favor de los paises en
desarrollo— lo que deberfa ir acompafado de un mayor
controt sobre fos organismos de crédito internacional; una
reforma profunda de la ayuda internacional que, a partir de
una moratoria de ta deuda publica del Tercer Mundo mutua-
mente convenida con los paises acreedores, avanzara hacia el
establecimiento de un sistema automatico de transferencia de
recursos desde los paises industrializados hacia las naciones
pobres, sea basado en impuestos permanentes {como, por
ejemplo, a las importaciones de recursos no renovables y a
los beneficios obtenidos de la explotacion de los fondos
ocednicos por los paises industrializados) o mediante la
vinculacion de los DEG a los objetivos del desarrollo, entre
ofros.

Los paises de América Latina sufren todos estos proble-
mas y enfrentan sus desafios, y son parte, quiéranlo o no,
del esfuerzo historico que el Tercer Mundo habra de realizar
para mejorar su participacion en el sistema internacional. Es
mads, América Latina ha experimentado estas situaciones en
forma mas aguda que otras regiones del mundo en desarrollo
debido a su relacion especial con la potencia hegemdnica del
mundo capitalista, a su grado relativamente mayor de indus-
trializacion, urbanizacion y expansion de las clases medias,
que la torna especialmente proclive al efecto de demostra-
cion de los patrones de desarrollo de las sociedades avanza-
das y que hace de etla un campo especialmentce propicio para
la transferencia de recursos externos —capitales y tecno-
logia— en condiciones monopdlisticas; y porque, a falta de
formas de asociacion preferencial con determinados centros
metropolitanos como los ya existentes entre la Comunidad
Econdmica Europea {CEE) y sus ex colonias —asociacion que
actualmente se estd ampliando al grupo de 46 paises de
Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)1— su participacion en
el comercio mundial ha caido en términos relativos en forma
mas acentuada que la de los paises del Tercer Mundo
tomados en su conjunto. Por eso, al elaborar sus nuevas
estrategias de desarrollo y sus nuevas formas de cooperacion
en el plano internacional, América Latina no debe perder de

1 Grupo integrado por 19 paises de Africa, que ya estaban
asociados a la CEE de acuerdo con el Tratado de Yaoundé, 19
naciones agrupadas en la Comunidad Britdnica de Naciones (12
africanas, 6 del Caribe y 3 del Pacifico) y otros seis ¢stados africanos.
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vista las grandes cuestiones que afectan ol orden cconomico
mundial ni los intereses comunes de los parses en desarrollo.

2. LAS NUEVAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
Y DE COOPERACION INTERNACIONAL

Pero la lucha de los paises en desarrollo por mejorar su
participacion c¢n el sistema internacional y por alterar las
relaciones de poder mundial no puede concentrarse exclusiva,
ni principalmente, en el mejoramicnto de sus relaciones con
los paises industrializados ni en ¢l otorgamiento, por parte
de ¢Gstos, de sucesivas concesiones inspiradas en conceptos
nuevos que remplacen los viejus mecanismos de la ayuda
internacional. Si una conclusion ha dejado la experiencia de
la década de los sesenta —documentada por lacidos v
prestigiosos informes como los de Pearson, Prebisch, Jackson
v Peterson - fue un sentimiento de  desilusion frente o la
excesiva confianza depositada en la ayuda externa, vy ello
muy particularmente en o caso de América Lating después
del reconocido fracaso de fa Alianza para el Progreso. La
leccion que se desprende es que Ameérica Latina y el Tercer
Mundo en general deberan basar sus expectativas en grado
cada vez mayor en ¢l esfuerzo interno de sus paises y ¢ una
creciente colaboracion entre siy en sus relaciones con el
mundo industrializado, esto ¢s, en el concepto de la autoayu-
da individual y eolectiva.

El primer grupo de expertos de fas Naciones Unidas que
discutio las medidas gue deberian adoptarse en lavor de los
palses en desarrollo se reunio en 19500 LI grupo Hegod a
conclusiones  simples y a una prescripcion clara para 1a
solucion de sus problemas. Los obsticufos fundarmentales de
los paiscs en desarrollo eran su falta de capitales y de
capacidad técnica. Como se trataba de factores dificiles de
improvisar, cuya acumulacion demandaba un largo periodo,
habia que obtenerlos del exterior. Sin embargo, los costos
del desarrolio cran en realidad tan elevados que eran nece-
sario importar capitales y tecnologia en volimenes insospe-
chados. Si los paises subdesarrollados deseaban aumentar su
produccion un 2.5% por ano, como recomendaban fos exper-
tos, necesitaban efectuar una inversion anual neta de 19 000
millones de dolares. No obstante, aun realizando los mayores
sacrificios internos para elevar sus tasas de ahorro, tos paises
pobres no podrian movilizar mds de la mitad de esa suma.
Por lo tanto, alrededor de 10000 millones de ddlares
deberian obtenerse en el exterior. Como por aquel entonces
Estados Unidos era ¢l Gnico pais potencialmente proveedor
de recursos financieros, clio habria significado una transfe-
rencia de alrededor del 4% de su producto nacional bruto
(PNB), por lo cual la prescripcion que hace 25 anos formula-
ron los cxpertos de las Naciones Unidas contrasta ironica-
mente con los dallidos esluerczos realizados por los pafses
industrializados para cumplir con la meta establecida por la
UNCTAD de ransferiv a los paises en desarrollo un 1% de su
PNB —transferencia que no ha sobrepasado el 0.4°%7. Sin
embargo, desde entonces, el ingreso nacional de los paises
del Tercer Mundo wumentd a una tasa anual promedio del
4.5%  —osto es, cast el doble de la que hace 25 ahos
propusicron tas Naciones Unidas ) ne obstante que 'a ayude
externa recibida durante dicho perfodo fue inferior a la
quinta parte de la que plancaron cn aquel entonces los
expertos. Ello podria proporcionar una referencia aproxi-
mada de gue Tos recursos internos de los pafses del Teice

Mundo constituyeron una fuerza dics veces mds poderosa de
fo gue entonces se estima para promover st desarrollo, y una
prueba de o fragilidad de las ilusiones depositadas en los
programas de ayuda externa.

Esto fue posible a pesar de que durante ese periodo esios
paises aplicaron maodelos de desarrollo que a la lus de la
experiencia resuttaron notoriamente inadecuados. Dichos mo-
delos, en suma, recomendaban preocuparse del crecimiento
del producto ya que éste resolveria por sisofo la pabreza. Se
presumio, como evidente, gue ol lTogro de tasas clevadas del
crecimicnto, del producto Hevarian consigo la clevacion de
los niveles de ingreso y asegurarian ol pleno empleo. Despucs
de uno o dos decenios, los tedricos y los que se enfrentan
dircctamente o los problemas del desarrollo no saben siola
obtencion de clevadas tasas de crecimiento ha determinadoe
en la practica una disminucion de la pobreza o del desem-
pleo masivos, incluso en aquelfos patses cuyas economias han
tenido un comportamiento mas exitoso. Tal fue el caso,
durante ¢f decenio pasado, de Paguistan o Colombia, paises
en donde fue posible reconocer oficialmente que despucs de
un prolongado periode de crecimiento superior al 6 anual
los problemas del desempleo se habian agravado sustancial-
mente, o sonatn los casos de Brasil v México en donde,
peose @ una elevada tasa de crecimiento del producto durante
el altime perfodo, existe una creciente y alentadora preocu-
pacion par los problemas relacionados con la distribucion del
ingreso.

Aquel modelo se basaba en algunas presunciones de
valides muy  dudosa a la fus de sus resultados. En primer
lugar, presuponia la existencia de un patron homogéneo de
desarrolio, basado en la experiencia de los paises industriali-
cados, cuya consecucion habia que buscar 2 wravés de un
proceso unilineal con ctlapas predeterminadas; ese patron se
reducta a transferiv a los pairses en vias de desarrollo las
formas de produccion de los paises avanzados y, con ello, las
modalidades financieras, tecnoldgicas e institucionales que
normalmente le sirven de apoyo, todu lo cual exigia la
creacion y ¢l mantenimiento de una estructura del ingreso y
de un patrdén de consumo compatible con el desarrollo de
ese aparato productivo. En segundo lugar, se suponia que el
desarrollo de un sistema industrial como el anteriormente
descrito haria posible, en una etapa ulterior, la redistribucion
del ingreso mediante mecanismos de “rebalse’ basados prin-
cipaimente ¢n el fortalecimiento del Estado, en el desarrollo
de los servicios y en la proliferacion de industrias satélites

cuando no se pensaba lisa y  Hanamente que se podia
separar las politicas de crecimiento y las de distribucion,
dejando la aplicacion de estas Ultimas para ¢l momento
oportuno, sin tomar en cuenta las resistencias af cambio yue
un proceso de esta especie tenderia a consolidar dentro del
sistema social, ni la frustracion y ol descontento que tende-
rian a manifestarse en ol escenario politico. Por ditimo, sc
temfa gue una atencion prematura hacia las politicas de
distribucion pudicra distraer recursos necesarios para forta-
lecer ¢l ahorro y la inversion, y hasta sc tendia a percibir
una contradiccion inicial entre los objelivos del crecimiento,
nor una parte v los del ingreso v el empleo, por otra.

El hecho de que los paises del Tercer Mundo hayan
sepuido en general estos modelos es una expresion mis de su
dependencia cultural. Los pafses en desarrollo han venido
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aplicando conceptos, prioridades, politicas econémicas, cri-
terios de evaluacion y sistemas de valores inducidos desde
afuera y generalmente inadecuados. No es extraho tampoco
gue ahora algunos de cstos paises hayan decidido revisar sus
estilos de desarrollo. Ello ha dado lugar, por una parte, a una
mayor diversidad de los caminos hacia el desarrollo pero, al
mismo tiempo, permite vislumbrar la emergencia de un
comin denominador orientado hacia la satisfaccidon de tas
necesidades basicas de la poblacion antes que al crecimiento
del producto y de su base industrial, mis sensible a los
intereses de las grandes mayorias y mds abiertas a su
participacion ¢n ta eleccion de las metas y de la imagen de
sociedad que se trata de construir, basada en una mayor
utilizacion de sus propios recursos humanos, tecnologicos y
materiales, y en un mejor equilibrio entre la industria y la
agricultura; mas consciente de los aspectos politicos, sociales
y culturales involucrados en el proceso de desarrollo v,
finalmente, mas proclive a lograr una mejor combinacion
entre la experiencia externa y los elementos locales para
promover su desarrollo. En otras palabras, como dijo hace
algunos anos un distinguido economista, se trata de colocar
sobre sus pies el concepto de desarrollo, y de trasladar el
acento colocado hasta ahora en sus aspectos cuantitativos
relacionados principalmente con el crecimiento del producto
hacia los aspectos cualitativos vinculados a la calidad de la
vida y a la satisfaccion de las necesidades humanas. El hecho
de que China Popular, que agrupa casi la cuarta parte de la
poblacion mundial, haya emprendido ese camino, no solo es
significativo de suyo sino también por el hecho de que
inevitablemente, y conforme China incremente su participa-
cion internacional, ésta tendera a irradiar sus experiencias
hacia otros paises en vias de desarrollo.

De verificarse esta tendencia, ella influiria considerable-
mente en la adopcion de nuevas formas de cooperacion
internacional, disminuyendo el grado de dependencia externa
de los paises en desarrollo y estimulando la cooperacion
entre los paises del Tercer Mundo. Es evidente que un
modelo basado en una distribucion mas igualitaria del ingreso
y del consumo, que tienda a alterar la composicion del
producto y por lo tanto las técnicas necesarias para generar-
lo, mediante una utilizacion mas adecuada de los recursos
locales, tenderia a atenuar el grado de dependencia de los
sectores modernos de las actuales economias capitalistas
subdesarrolladas con respecto a sus metropolis. Es evidente
también que estrategias de este tipo facilitarian una mayor
cooperacion entre los propios pafses en vias de desarrollo,
atendida la similitud de sus problemas y recursos. En otras
palabras, el antiguo hincapié en la cooperacion entre los
paises centrales y los paises periféricos tiende a ser sustituido
por un nuevo concepto de desarrollo basado preferentemente
en la autoayuda individual y colectiva de los paises del
Tercer Mundo.

Este concepto ha sido objeto de un largo proceso de
maduracion. Ya en 1955 la Conferencia de Bandung delined
un amplio programa de cooperacion econdmica entre las
naciones afroasiaticas. Sin embargo, el movimiento de paises
no alineados que se inicio en la década de los sesenta, y mas
tarde el Grupo de los 77, no adoptaron esta estrategia, salvo
en forma muy somera. Dicho concepto volvio a emerger en
la Tercera Conferencia en La Cima del Movimiento no
Alineado, celebrada en Lusaka en 1970, al propiciar un
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programa orientado a “incrementar la cooperacion entre los
paises en desarrollo para fortalecer sus proycctos nacionales
y su independencia; contribuir al progreso economico vy
social de los demds paises mediante una utilizacion efectiva
de la complementariedades existentes entre sus respcctivos
recursos y requerimientos; intensificar y ampliar en la ma-
xima extension posible el movimiento de cooperacion y de
integracion entre los paises en desarrollo a los niveles
regional y subregional, etcétera’.

Asimismo, en el dmbito de las Naciones Unidas esta idea
se abrid paso lentamente. La Estrategia para el Desarrollo
adoptada por ese organismo a fines de la década de los
sesenta contiene sblo unas pocas referencias a ella. Sin
embargo, ya la XXVIIl Sesion de la Asamblea General, en
diciembre de 1973, aprobo6 una resolucion sobre cooperacion
econdmica entre los paises en desarrolio (3167/XXVIII) y la
sesion especial del mismo o6rgano realizada a comienzos del
ano pasado, en su Declaracion sobre el Establecimiento de
un Nuevo Orden Econdémico lInternacional (3201, S/VI)
dedicod la seccion VIl a la “promocion de la cooperacion
entre los paises en desarrollo”, y definio los objetivos que a
través de dicha cooperacion podrian ser perseguidos. All{
sefala que “la autoayuda colectiva y la creciente cooperacion
entre los paises en desarrollo fortalecerd adicionalmente su
papel en el nuevo orden econdmico internacional” e invita a
estos pafses a ‘“‘expandir la cooperacion en los niveles
regional, subregional e interregional”.

Estos conceptos incluyen la expansion del comercio entre
los paises en desarrollo; la promocion de empresas mixtas,
principalmente en el sector industrial; la expansion del
transporte y las comunicaciones entre estos mismos paises; el
intercambio de tecnologia; arreglos cooperativos en el campo
monetario y, por supuesto, el establecimiento de nuevos
mecanismos encaminados a defender los precios de sus
productos de exportacion y a asegurar la apertura y la
estabilidad de sus mercados en el mundo industrializado. Tal
vez sean dos las ideas claves que predominan en este
concepto. La primera consiste en que, para continuar con
perspectivas de éxito su lucha para mejorar su participacion
en el plano internacional, los paiscs en desarrollo debeni{
acentuar la solidaridad y la interdependencia entrc eflos. La
segunda contiene la connotacion de que esta solidaridad serd
tanto mas eficaz cuanto mas se globalicen fos arreglos
cooperativos realizados por estos pafses, ya sea en términos
geograficos o en cuanto al nGmero de paises involucrados en
dichos acuerdos, ya sea en términos sectoriales o relativos al
nimero de productos o de programas que se articulen en el
marco de una misma estrategia.

Para entender correctamente este cnfoque conviene hacer
algunas precisiones. En primer lugar, éste no se identifica con
posiciones utopicas que preconizan la ruptura de los pafses
en desarrollo frente al mundo capitalista y su completa
segregacion con respecto al actual orden cconomico interna-
cional, cuya legitimidad se cuestiona sin considerar la impo-
sibilidad de vivir bajo dos sistemas incomunicados entre si
dentro de un mismo planeta en que, ademas, las potencias
industriales tienen una gravitacion tan abrumadora. En segun-
do lugar, la autoayuda colectiva no debc ser concebida en
forma estrecha, como un medio destinado exclusivamente a
obtener aquellas ventajas que pudieran derivarse de una
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COoperdcion mds activa entre fos parses cn desarrollo) sino
tambicn pare mejorar la posicion de estos dltimos en el
sistemua internacional; en tal sentido la cooperacion entre los
paises en desarrollo tiene ¢l doble efecio de disminuir su
grado de dependencia v fortadecer su posicion negociadora
frente al mundo industiializade To gue, en owras palabras, les
permitc ejercer mayor presion para obtener objetivos mas
lmvitados y por To tanto mas factibles. On tercer lugar, a la
iuz de la experiencia en materia de cooperacion entre paises
en desarrollo, cabe distinguiv entre modalidades de coopera-
cion menos importantes o “blandas” (establecimiento de
mecanismos de informacion, coordinacion v consulta) y otras
de cardcter mas sustantive o mds “duras”  cooperacion
comercial, industrial, tecnologica, monctaria y  financiera,
entie otras. En todos los casos seoadvierte una clara tenden-
cia a avansar desde las primeras hacia las segundas modali-
dades mencionadas, pucesto gue si bien generalmente estas
altimas yosultan mds eficaces, las primeras contribuyen a
preparar of camino hacia ellas, Una cuaria precision, sobre la
cual volveremos en la quinta parte de estas notas, se refiere a
s relaciones existentes entre los osgquemas deintegracion
regiondes o subregionaies y fas modalidades mds amplias de
ooperacihr ceondmict como Feosenaladas v L inconve-
niencid de wentuar excesivamente las dilerencias existentes
eintre ambuas.,

LoNUEVAS TORMAS DE COOPERACION
PARN AMERICA LATINA

Como yva e ha senalado, America Latina no es ajena o los
desattos v perspoectivas que enfrentan faogenerafidad de los
paises cn desarrollo, que se acaban de resenar. bs mds, como
consecuencid de un conjunto de factores de orden interna-
cional, regional ¢ interno, los paises latinoamericanos estan
rompicndo tos vicjos esquemas en que se baso st modalidad
de insercion internacional, origindmente wraigados en el
periodo colonidl y consolidados mus tarde como consecuen-
cia directa de la division internacional del trabajo cstablecida
por los paises que realizaron la Revolucion Industrial. Es ast
como hoy América Latina busca nuevas formas de coopera-
cidn entre tos propios pafses de la region y nucvas modali-
dades de participacion cn el sistema internacional.

A partir de la scgunda guerra mundial las relaciones
internacionales de la regidon gquedaron definidas por la inaugu-
racion de fa guerra fria. América Latina quedd firmemente
adscrita al hemisterio occidental en donde la gravitacion del
nals lider del “mundo libre” —o siose guiere del mundo
capitalista era aGn mds abrumadora que cen la palestra
mundial. Esta adscripcion aleanzo su fase mis esclarecida con
fa  Alianza para el Progreso, operacion cuya plataforma
interpretaba en gran medida los postulados gue encarnaban
fas principales corrientes democraticas y progresistas gue por
aquel entonces influfan en la politica latinvamericana y que
se basd en dos premisas. La primera, L existencia de una
supuesta “armonia natural de intereses” entre los Estados
Unidos y  Amdrica Latina, evidenciada precisamente por o
hecho de que Ta Alianza hubtera recogido la mayor parte de
los postulados defendidos por los movimientos reformistas
anteriormente  mencionados.  La segunda, la presencia de
reghmencs o movimientos politicos de orientacion “refor-
mista”, relativamente homogéneos, ya sea en el gobierno o
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en da oposicion de un numero significativo de parses fati-
NoAMETCaNOs.

A fines del decenio pasado estas premisas comienzan a
perder vigencia vy, con elto, comienza a alterarse fundamen-
tamente el patron que presidio las relaciones internacionales
de los paises de la region durante los 25 anos precedentes.
Estos cambios soim prologados por [a revolucion peruana de
oclubre de 1968 y por ¢f Consenso de Vina del Mar,
deontecimientos que anuncian una era de nacionalismo lati-
noamericano y que de inmediato encuentran eco en la nueva
politica latinoamericana de la administracion republicana de
los Estados Unidos basada en el Jow profile. Estos cambios,
sin embargo, obedecen o un conjunte mas complejo de
factores.

Ln ¢ orden internacional, a lo largo de la pasada década
seasiste a L disofucion del mundo rigidamente bipolar gue
emergio de o segunda guerra mundial y o su gradual
transformacion en un mundo policéntrico, estimulado por cf
contlicto chino-sovictico v por 1o consolidacion de Japon y
de Europa oudidental. La aparicion de nuevos centros de
poder en el jucgo de las grandes potencias introduce una
mayor Huidez en el sistema internacional, una nueva permisi-
bilidad que aumenta la capacidad de maniobra y el poder de
negociacion de Tos paises del Tercer Mundo y de América
Latina en particular, y les permite iniciar un proceso encd-
minado & una mayor independencia y a una progresiva
diversiticacion de sus refaciones internacionales. Dos factores
adicionales, y aparentemente contradictorios, estimulan estas
tendencias. Por una parte, la consolidacion de un sistema
cconomivo transpacional basado en una creciente interpene-
tracion de las economias industrializadas, lo que contribuye
aogue los paises en desarrollo tomen conciencia de la
necesidad  de ejercer mayor control sobre la corriente de
recursos externos y sujetar a regulaciones ¢l comportamiento
de dichos factores, particularmente en lo que se refiere a las
corporaciones multinacionales. Por la otra, se asiste a la
revalorizacion de  determinados recursos en la economia
mundial, particularmente en lo que respecta a ciertos produc-
tos basicos, lo que trac consigo la emergencia de nuevos
factores de poder v un mayor empleo de fa negociacion en la
conduccion de as relaciones econdmicas entre los paises. Por
altimo, a la acentuacion de lus dilerencias en cuanto a
niveles de desarrollo entre los paises industrializados y los
paises subdesarrolfados se agregan nucvas diferencias entre
los paises deb Tercer Mundo, traducidas a la aparicion de
“tres mundos de subdesarrollo” (parafraseando a Horowitz)
integrado por ¢l reducido grupo de paises exportadores de
petrdleo, los cuarenta mds pobres del mundo y los paises ¢n
desarrollo gque han alcanzado un grado intermedio de diversi-
ficacion de sus cconomias y de expansion de sus exportacio-
nes. Esto plantea nuevos desafios a la cooperacion interna-
cional y, muy particularmente, a la cooperacion entre los
propios pafses en vias de desarrollo, 2 la cual se refiere cl
concepto de autoayuda colectiva a que se hacia referencia en
la seccion anterior. Todo ello conduce, como veremos, al
debilitamicento de 1 relacion especial de América Latina con
fos Estados Unidos y o dlb cuestionamicato dol esquomia de
cooperacion hemisférica como motor del desarrollo y funda-
mento de Liinsercion internacional de los paises latinoameri-
canos, y da pie a la busqueda de nuevas formas de coopera-
cion mntrarregional
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También se observan nuevos factores en el plano regional.
Ante todo, una notable intensificacion de la cooperacion
regional latinoamericana a través de una variedad de acciones
y de instrumentos que generalmente escapan a las previsiones
contenidas en los esquemas formales de integracion y de
cooperacion regional. Hace tiempo gque la economia mundial
pasdé de la fase de internacionalizacion del comercio a la de
la internacionalizacion de la produccién, como lo demuestra
el hecho de que el control extranjero de las empresas
industriales en los paises industrializados durante la década
de los sesenta haya crecido al 10% anual, esto es, casi tres
veces mds rapidamente que el crecimiento de sus economias,
y que la producciéon de las subsidiarias de las corporaciones
transnacionales a partir de los anos setenta sea considera-
blemente mayor que el valor de! comercio mundial. América
Latina no escapa a esta tendencia, como lo manifiesta cl
ndmero creciente de proyectos o inversiones multinacionales
concretados entre dos o mas paises latincamericanos. Estas
iniciativas responden, en unos casos, a la necesidad de
complementar la capacidad empresarial o tecnolbgica de dos
o mas paises, generalmente de grado de desarrollo diferente;
en otros, como en los casos de explotacion conjunta de
fuentes de energia, se basan en la necesidad de asegurar el
abastecimiento de ciertos recursos naturales o de hacer
posible su utilizacion mediante la participacion de aquellos
paises que tienen la capacidad para desarrollarlos en condi-
ciones reciprocamente ventajosas. Otro factor que tiende a
fortalecerse en este plano es fa tendencia a la coordinacion
de las politicas y posiciones de los paises latinoamericanos
frente a terceros paises. Durante los Gltimos afos hemos
visto proliferar en América Latina las relaciones bi o multi-
laterales entre distintas agrupaciones de paises vinculados por
la proximidad geogrdfica, por intereses comunes o por la
vision de las ventajas que podrian obtener de una accion
solidaria y mancomunada. Uno de los casos mas antiguos
estd constituido por los multiples programas de desarrollo
conjunto formulados entre Argentina y Brasil, por una parte,
y Bolivia por la otra. El caso mas reciente, y tal vez también
mas interesante, surgid de la reunion de los presidentes de
Venezuela y de los paises centroamericanos en la que se
acordd el establecimiento de un esquema de financiamiento
para retener los excedentes de café en dichos paises con
objeto de defender sus precios y de un mecanismo de
financiamiento para proyectos de inversibn y apoyo a sus
balanzas de pagos, entre otros (véase Declaracion de Guya-
na).* Aqui reviste especial interés el desplazamiento del
liderazgo regional hacia el norte de América Latina, lo que
introduce nuevos factores en el escenario abriendo asi pers-
pectivas nuevas, con las connotaciones politicas que eflo
conileva. No seria aventurado asignar mucho mds importan-
cia a estos “nuevos didlogos de América Latina” que al
“nuevo dialogo” con los Estados Unidos, iniciado en Tlate-
lolco, a cuya menguante trayectoria podria haber puesto fin
la nueva ley de comercio norteamericana y la consiguiente
cancelacion de !a proyectada reunion de Buenos Aires.

En este Gltimo orden de ideas, son de tomar en considera-
cion los cambios ocurridos en los regimenes politicos inter-

* Véase la nota “Cooperacién de Venezuela con Centroamérica’
en Comercio Exterior, México, enero de 1975, pp. 58-60, en la que
se incluye el texto de la Declaracion. {N. de fa R.]
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nos de los pafses latinoamericanos en lo que va transcurrido
de la presente década. Esta ha marcado el fin del predominio
de los regimenes ‘‘reformistas’” que prevalecieron a comien-
zos del decenio pasado y de la relativa homogeneidad que
entonces se percibia entre los sistemas politicos y los
modelos de desarrollo de un nimero considerable de paises.
La multiplicacion de los regimenes autoritarios de control
social que, bajo formas mds o menos manifiestas o encubier-
tas, se han entronizado o estin en vias de hacerlo en todos
los paises de la region, salvo tres o cuatro, plantea delicados
desafios. Al mismo tiempo, y aun en el interior de esos
regimenes, se tiene la sensacion de que cada dfa resulta mas
dificil silenciar las aspiraciones de las grandes mayorias y
debe comprobarse gue un namero significativo de paises ha
realizado importantes experiencias en cuanto a la participa-
cion organizada del pueblo en el poder y en el proceso de
desarrollo. Este cuadro permite anticipar que ningln sistema
de cooperacion latinoamericano podrd funcionar si no se
basa en un grado considerable de pluralismo ideologico
—limitado por algunas consideraciones fundamentales como
el respeto a los derechos humanos— y si no reconoce la
existencia de una diversidad de “caminos para el desarrollo”
y se esfuerza por asegurar su coexistencia.

Las consideraciones precedentes permiten evatuar, muy
preliminarmente, la funcionalidad de los principales esquemas
de cooperacién en que participan los paises latinoamericanos
respecto a las nuevas situaciones y objetivos que surgen de
este escenario. Me refiero, principalmente, a los mecanismos
del sistema interamericano y a los esquemas de integracion
regional y subregional fatinoamericanos.

La relacion especial dec América Latina con Estados
Unidos dentro del ambito hemisférico ya no tiene la misma
vigencia que antes. La politica norteamericana encaminada a
tomar distancia de América Latina, denominada de ‘‘asocia-
cién madura’ —un eufemismo para el concepto mas realista
de ‘‘negligencia benigna”—, coincide con las tendencias hacia
un nuevo nacionalismo observables en América Latina. Estd
respaldada, por lo demads, en los hechos. Durante los dos
decenios ‘pasados, la participacion de las exportaciones lati-
noamericanas en el mercado de los Estados Unidos descendio
del 24 al 11 por ciento, y la importancia de dicho mercado
para las exportaciones latinoamericanas se redujo del 60 al
40 por ciento, en tanto que la inversion extranjera directa de
fos Estados Unidos en América Latina descendio del 38 al 16
por ciento. A la luz de las consideraciones anteriores, estos
desarrollos tienen aspectos positivos, como lo reconociera
hace algunos afos el entonces subsecretario norteamericano
para asuntos interamericanos, Charles Meyer, al declarar que
“los Estados Unidos estin buscando un nuevo equilibrio en
sus relaciones con América Latina, mediante e! aflojamiento
de la antigua rienda paternal sobre las demas naciones del
hemisferio”. Ello estd conduciendo a replantear el papel de
los mecanismos del sistema interamericano.

El movimiento encaminado a la reforma dec la Organiza-
cidon de Estados Americanos (OEA), iniciado en 1973, fue
perdiendo gradualmente impulso y, uiteriormente, fue eclipsa-
do por el llamado “nuevo dialogo” establecido por los
cancilleres por encima de la OEA. En dicho movimiento se
esbozaron tres posiciones; la primera sostenia que la Carta de
la Organizacion “es suficiente para permitir cambios funda-
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mentales que hagan posible adaptar la institucion a las
realidades de nuestro ticmpo’’, como dijo Galo Plaza, princi-
paimente mediante la determinacion de “los nuevos campos
de atencion de la OEA —conservacion del medio, ripido
crecimiento  demografico, el desempleo- que no fueron
abordados en la Carta”. Una segunda posicion, que nunca
adquirio toda la coherencia y el apoyo que hubiera necesi-
tado para tener gravitacion, proponra la institucionalizacion
de los dos polos que constituyen el sistema hemisfcrico
dentro de la OEA, asi como la latinoamericanizacion del
Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso (CIAP)
y la Conferencia Especializada sobre la Aplicacion de la
Ciencia y la Teenologia al Desarrollo de America Latina
(CACTAL). Enire ellas se abrido paso una tercera posicion,
basada en el reconocimiento del pluralismo ideologico en el
continente, en la incorporacion de los restantes paises del
hemisferio a ta OEA y en el fortalecimiento del papel de los
paises tatincamericanos en el seno de la misma. La virtual
paralizacion de los trabajos de la Comision Especial cncar-
gada de estudiar la reforma de la OEA, su eventual supera-
cion por el “nucvo didlogo”™ y el probable fracaso de este
nuevo intento de armonizar las posiciones de las dos partes
del hemisferio, revelan una crisis estructural dentro  def
sistema interamericano, puesta de manifiesto en forma muy
clara con ocasion de la votacion sobre el caso de Cuba en

Quito.

Aln esta por verse cn qué medida estas tendencias
podrian Hegar a afeciar el futuro del Banco Interamericano
de Desarrollo. En todo caso, en la XXV Reunion de la
Asamblea de Gobernadores de dicha institucion el goberna-
dor por Venezucla senald que “‘la misma coyuntura interna-
cional, la situacion del Banco, y las nuevas perspectivas que
se abren al desarrollo de América Latina obligan a formular
algunas consideraciones sobre la necesidad vital de la trans-
formacion del Banco Interamericano de Desarrollo en un
banco latinoamericano que vincule en calidad de iguales a la
Ameérica Latina con los pafses industrializados miembros del
Banco”, y agregbd: ‘“‘la latinoamericanizacién del Banco no
implica desconocer ¢l papel fundamental que ha desempe-
fado Estados Unidos ¢n el fortalecimiento del Banco. Res-
ponde, si, a la conviccion de gue ha llegado el momento de
converfir a la institucion en un organismo cuya estructura
financiera y organizacion administrativa reflejen, primordial-
mente, los intereses de América Latina’’.

Sin embargo, seria ligero o prematuro considerar sin mads
periclitado el sistema interamericano. Estados Unidos conti-
nia siendo el principal mercado y proveedor de los pafses
fatinoamericanos, y su principal socio en la comunidad
internacional si s¢ atiende a los multiples compromisos que
figan a ambas partes del hemisferio y que han sido incorpora-
dos en diversos instrumentos juridicos, el mds importante de
los cuales es la propia Carta de la OEA. Resulta sintoméatico
que los paises latinoamericanos hayan escogido el Consejo de
fa Organizacion como el foro adecuado para expresar su
protesta formal frente a la Ley de Comercio de los Estados
Unidos, hayan encomendado un informe sobre la materia al
Consejo $nieramerivano Econdrinico y Social {CIE5) y hayan
resuelto clevar a la consideracion de la Asamblea General
este problema, que en tiempos recientes los habria movido a
convocar a la Comision Especial Coordinadora Latinoameri-
cana (CECLA).

También se plantean dudas sobre la vigencia o la adecua-
cion de los esquemas de integracion latinoamericanos a las
nuevas realidades. La integracion latinoamericana, tal como
fue concebida en los anos 50, se reducia fundamentalmente
a un programa de liberalizacion comercial encaminado a
restablecer los niveles de intercambio intrazonal registrados
con anterioridad como consecuencia de un conjunto de
acuerdos bi y multilaterales. Los movimientos de integracion
que sc iniciaron en aquella época encontraron una motiva-
cion adicional en las ideas de la Comision Econdmica para
América Latina (CEPAL), en torno a la necesidad de recn-
cauzar el proceso de sustitucion de importaciones y de
proseguir la industrializacion sobre bascs regionales. En todo
caso, dichos esquemas adoptaron, con ligeras modificaciones,
los principios e instrumentos de la teoria de las reuniones
aduaneras, que se cncontraba en boga por aquella época, y
fa luz de la cual se proponia la desviacion o la creacion de
corrientes de comercio, principalmente a través de instrumens-
tos arancelarios. Las estrategias de integracion que entonces
se discharon no consideraron fendmenos que estan adquirien-
do creciente importancia, tales como las persistentes distor-
sioncs en la distribucion de los costos y beneficios del
proceso como consecuencia de las diferencias existentes en el
grado de desarrollo de los paises participantes; el interés en
avanzar desde la integracion comercial hacia 1a complementa-
¢ion de los sectores productivos; la importancia que habria
de adquirir la construccion de una infraestructura fisica de
alcance regional para hacer posible estos desarrollos; las
oportunidades derivadas del mejoramicnto de la posicion
relativa de ciertos productos basicos; fa incidencia de la
inversion extranjera en la integracion y ¢l desarrollo y la
necesidad de controlar dicha inversion y los resultados
obtenidos a través de la accion coordinada de los paises
miembros de una agrupacion regional frente a terceros
paises. A todo ello se agrega un creciente interés por
promover la convergencia de los diversos esquemas de inte-
gracion latinoamericanos.

Todo ello plantea la necesidad de revisar los principios
teoricos y los instrumentos practicos en que se han basado
los procesos de integracion hasta la fecha y en hacer de ellos
mecanismos mas amplios y flexibles —y al mismo tiempo
mas vinculados entre si-- a través de los cuales sea posible
manejar programas cooperativos de muy distinta naturaleza y
dar respuestas oportunas a las cambiantes circunstancias que
enfrentan los paises latinoamericanos. Se abre aqui una
doble interrogante acerca de si en realidad estos esquemas
estan llamados a cumplir dichas lunciones y, en caso afirma-
tivo, en qué medida scrin capaces de adecuarse a este
desafio.

El andlisis precedente muestra la existencia de un vacio.
Las contradicciones estructurales del sistema interamericano,
que hacen posible su mezcla de frustracion y permancncia, y
la relativa inadecuacion de algunos esquemas de integracion
latinoamericanos a la magnitud y complejidad de las tareas
planteadas por las nuevas realidades, sefalan la necesidad de
establecer un mecanismo agil y flexible destinado a promover
fd cooperduion enire fos pafses latinoamericanos, tanio en sus
relaciones reciprocas como frente al mundo industrializado,
dentro del nuevo espiritu de autoayuda colectiva. Un proyec-
to de esta naturaleza presentiara grandes dificultades, pues
supone fa busqueda de la complementariedad, un ejercicio al
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cual los paises latinoamericanos, como el resto de los pafses
en desarrollo, aun no estin acostumbrados. Ello es la conse-
cuencia natural del excesivo hincapié que se puso en el
pasado en la cooperacion internacional, entendida en un
sentido cldsico, y en las relaciones entre los pafses en
desarrollo y los paises industrializados. Este desequilibrio se
pone de manifiesto si se comparan los aportes efectuados por
académicos y técnicos a la formulacion de las politicas
mediante {as cuales los paises en desarrollo deben tratar con
los paises industrializados, con lo poco que se ha refle-
xionado y escrito en torno a los problemas de la cooperacidn
entre los paises en desarrollo. Es hora ya de que los
dirigentes politicos, los intelectuales y los técnicos fatinoame-
ricanos dediquen la mayor parte de su imaginacién y su
energia a descubrir nuevas formas de cooperacion entre sus
propios pafses, en la apertura de nuevas corrientes comercia-
fes, en la promocion de inversiones v de empresas mixtas, en
la explotacion conjunta de sus recursos naturales, en el
intercambio de experiencias técnicas y empresariales, y en la
complementacion de sus reservas monetarias y sus recursos
financieros. Este tipo de preocupaciones, lejos de confinarse
al ambito latinoamericano, debe estar permanentemente di-
rigido al mejoramiento de fas relaciones de la region con el
mundo industrializado y a la identificacién de nuevas formas
de cooperacion con el Tercer Mundo.

4. ALGUNAS ACCIONES ESPECIFICAS

Un mecanismo de cooperacion como el que se sugiere podria
encarar inicialmente algunos programas novedosos, inspirados
en el concepto de autoayuda colectiva, tal como fuera
definido en la segunda seccion de este trabajo.

Entre los objetivos comunes perseguidos con estas accio-
nes cabria sefalar los de promover preferentemente progra-
mas y proyectos multinacionales; maximizar la utilizacion de
los recursos humanos y naturales de la region; ayudar a
reducir su independencia intelectual, tecnologica y financiera;
estimular el avance de los procesos subregionales de integra-
cion existentes y su eventual convergencia; contribuir a
“globalizar” los acuerdos de cooperacion entre los paises de
la region, vinculindolos entre si, a fin de que puedan
reforzarse mutuamente; y, por Gltimo, favorecer la coordi-
nacion de los paises latinoamericanos en sus relaciones con
terceros paises.

Entre las acciones especificas que seria imaginable em-
prender, cabe senalar las siguientes:

7) Se deberia estimular la formulacion y puesta en prac-
tica de programas de desarrollo esencialmente complementa-
rios en que pueda participar un conjunto de paises que
pongan en comdn recursos naturales, bienes de capital,
tecnologia o recursos financieros. Un ejemplo de ello podria
estar constituido por la promocion de planes ambiciosos de
electrificacion que, ademds de contribuir a paliar los efectos
de la actual crisis energética, estimulen el uso de productos
(cobre, aluminio) y de tecnologias locales y Ileven un mayor
grado de bienestar a las capas de menores ingresos de la
poblacidén. Argentina se propone duplicar su capacidad de
generacion de encrgia eléctrica hacia 1980, y se estima que si
los seis pafses del Acuerdo de Cartagena se fijaran como
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meta alcanzar en promedio el consumo de energia eléctrica
per capita que tienen los dos paises del grupo que poseen un
indice mas elevado (Colombia y Chile) en un plazo de cuatro
o cinco afos, ello sdlo redundaria en un mayor consumo de
cobre de 80 000 toneladas anuales, equivalente al excedente
de la produccion mundial de 1973 que fue un factor
determinante en la caida del precio del cobre que tan
duramente afectd6 a dos de los paises del Grupo Andino.
Aparentemente habria perspectivas en tal sentido en diversos
sectores, algunos orientados hacia el consumo popular como
la industria farmacéutica o de la alimentacion, y otros en el
campo de las industrias basicas de alto contenido tecnoldgico
como en el caso de la industria petroquimica, la quimica
pesada, la metalmecanica y en el desarrollo de la encrgia
nuclear.

2) Como un elemento destacado dentro del concepto
mencionado, el nuevo mecanismo propuesto deberia ayudar
a sus paises miembros a formular y poner en marcha un
vasto programa regional de desarrollo agropecuario basado en
un esfuerzo masivo de canalizacion de inversiones hacia el
sector rural, que incluya la negociacién de aportes sustancial-
mente mayores proveniente de los pafses industrializados y
de los paises del Tercer Mundo que dispongan de excedentes
derivados de sus exportaciones petroleras, pero que por su
propia naturaleza ofreceria la opartunidad de apoyarse fun-
damentalmente en la movilizacién de recursos locales. Entre
otros elementos, este programa deberia contemplar el es-
timulo concertado a la produccion de los fertilizantes, los
bienes de capital y la tecnologia requeridos para ponerio en
practica en los propios paises del drea. También deberia
prever la creacion de fondos de compensacion de cosechas y
de reservas de alimentos. Cabria, finalmente, considerar la
posibilidad de plantear el pago con alimentos de la totalidad
o parte de los recursos recibidos del exterior en apoyo a este
programa, en consulta con otros pafses en vias de desarrollo.

3) Habria que promover la adopcion de regimenes armo-
nizados de estimulo a la formacion de empresas mixtas
latinoamericanas para el desarrollo de proyectos conjuntos
entre dos o mas paises, ya sea en los sectores primario,
industrial o de servicios, medidas que deberian ir acompana-
das de acciones positivas y concertadas para la identificacion,
preparacion, financiamiento y ejecucion de proyectos espe-
cificos, apoyadas en el mayor grado de coordinacion posible
entre los organismos de planificacion y de fomento de los
paises involucrados. La formacion de empresas mixtas permi-
tird la ampliacién de sus mercados, la exportacion de bienes
de capital y de bienes intermedios entre los pafses asociados,
la ejecucion de proyectos que por su magnitud o comple-
jidad no podrian ser abordados sobre bases nacionales y el
fortalecimiento de la capacidad de los respectivos paises para
establecer formas de cooperacidn en otras ramas o sectores.
Para promover estas empresas habria que hacer uso de todos
los instrumentos actualmente existentes, como los acuerdos
de complementacion en el Tratado de Montevideo o la
programacién industrial en el dmbito del Acuerdo de Carta-
gena, complementindolos en caso necesario mediante el
establecimiento de mecanismos y medidas nuevos.

4) La construccidn de la infraestructura fisica necesaria
para hacer posible la ejecucion de proyectos y programas de
alcance multinacional, debe ser otra de las metas que se
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proponga el nuevo mecanismo de cooperacion regional. La
falta de una interconexion fisica adecuada, unida a los
elevados costos de transporte —desplazamiento fisico, retar-
dos administrativos, pérdida de mercaderias, servicio finan-
ciero— constituyen una barrera al comercio intrarregional a
lo menos similar a los aranceles aduaneros. Tomando en
consideracion la cuantfa de las inversiones requeridas para
completar la construccidon de una infraestructura fisica regio-
nal, principalmente en el sector de los transportes terrestres,
seria conveniente encarar programas encaminados a maxi-
mizar el empleo del transporte combinado, basado en la
utilizacion de los medios existentes, incluyendo el examen de
los itinerarios y las tecnologias requeridas para estos fines.
Estos programas deberian ser complementados mediante es-
fuerzos conjuntos orientados a mejorar la oferta de servicios
de transporte y a facilitar la operacion de los mismos desde
el punto de vista institucional y administrativo. Debe tomar-
se en cuenta que estos factores impiden la plena utilizacion
de la de suyo escasa infraestructura existente. Naturalmente,
en una primera etapa estos programas tendrdn que circunscri-
birse a determinados corredores, si bien deberian ser encara-
dos ala luz de un mismo enfoque y con el proposito ulterior
de globalizar sus resultados, como podria ocurrir en el caso
de la Decision 56 de la Comision del Acuerdo de Cartagena.
Estos esfuerzos deberian ser complementados mediante el
desarrollo conjunto de flotas maritimas a la luz de experien-
cias como la de la Flota Gran Colombiana y de iniciativas
como las planteadas en el drea del Caribe. La misma
preocupacion es vilida en el caso del transporte aéreo, en
donde podrian lograrse avances considerables mediante un
uso concertado de las flotas, el personal y los servicios de
mantenimiento disponibles en la zona, operaciones conjuntas
de arrendamiento de aeronaves y el establecimiento de
medidas razonables de proteccion en favor de las compahias
regionales, particularmente en funcidon de itinerarios turis
ticos con conexiones locales.

5) El nuevo mecanismo deberia promover un vasto pro-
grama de estudios y estimulo para el perfeccionamiento de
los acuerdos vigentes sobre productos basicos o el estableci-
miento de nuevos acuerdos, ya se trate de aquellos que
agrupan a productores y consumidores (como el del café) o
de acuerdos de productores {como la OPEP). Aqui lo
esencial consiste en ayudar a definir politicas respecto de
productos basicos en forma conjunta y coordinada no obs-
tante la diversidad de caracteristicas gque presentan los distin-
tos casos. Asi, por ejemplo, en unos casos se tratard de dotar
de mayor agresividad a acuerdos, como los del cobre. En
otros, de consolidar los convenios recientes, tales como los
de la carne o el banano. En otros, en fin, se tratard de
explorar la posibilidad de establecer otros acuerdos para
productos de interés para los paises latinoamericanos, como
el hierro, el estafio, el algodon o el cacao. También se deberia
tratar de establecer vinculos entre los distintos acuerdos, a
fin de gue puedan apoyarse mutuamente y confluir en una
vasta red de interdependencia, pese a la disparidad de
intereses que surgira inevitablemente entre exportadores de
productos “‘duros” y exportadores de productos “‘blandos’”.
Estos pasos deberian ir acompanados de otros en ¢l campo
de la comercializacion de productos bdsicos y de politicas
uniformemente encaminadas a obtener un mayor grado de
elaboracion de las materias primas en los paises productores.
También deberia preverse el establecimiento de existencias
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reguladoras, de acuerdo con las lineas propuestas en la
Resolucion 3202 (F-VI) de la Asamblea General de tas
Naciones Unidas, la creacion de fondos de ayuda a los paises
que sufran reducciones imprevistas en sus ingresos provenien-
tes de tales exportaciones, y el establecimiento de un vinculo
entre los precios de las exportaciones de los productos
latinoamericanos y los de sus importaciones, de conformidad
con la Resoluciéon 3202 (S-VI1) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Parece innecesario sefalar que en muchos
de estos casos serd preciso trabajar con otros paises en
desarrollo exportadores del mismo producto.

6) Es urgente establecer mecanismos y programas desti-
nados a fomentar la cooperacion entre los paises latinoame-
ricanos en materia de aplicacién de la ciencia y la tecnologia
al desarrollo. Como es bien sabido, ésta es una de las dreas
en donde la dependencia externa de América Latina es mas
notoria, entre otras cosas por la sencilla razén de que
practicamente la totalidad de la investigacion y la innovacion
tecnologica se realiza en los paifses industrializados y se
canaliza hacia los paises en desarrollo a través de la inversion
directa y de las corporaciones transnacionales en condiciones
monopolisticas, que incluyen toda suerte de clausulas restric-
tivas, elevados costos implicitos y la induccion de una
tecnologia altamente inapropiada a las necesidades y a la
dotacion de factores que tienen dichos paises. La tarea es
dificil, no solo debido a la débil (pero tal vez subestimada)
capacidad de innovacion de los paises latinoamericanos, sino
también porque no siempre coincidirdn sus prioridades
tecnologicas como consecuencia de la diversidad de sus
estrategias y planes de desarrollo. Aun asi, se estima que
existe un vasto margen para la cooperacidon en este campo,
tanto en lo que respecta a la multilateralizacion de la
investigacion bdsica y aplicada a partir de algunos centros de
excelencia, como a través del intercambio de tecnologias ya
desarrolladas o asimiladas en el area. Ello permitirfa despla-
zar una parte de la demanda de tecnologfa hacia la oferta
latinoamericana, a través de programas y proyectos conjun-
tos, particularmente en campos tales como la salud, la
alimentacion, la vivienda y la construccion de obras de
infraestructura, con un mejor aprovechamiento de los recur-
sos naturales y de la fuerza de trabajo disponibles. También
habria que avanzar en la armonizacion de fos regimenes de
tratamiento a la transferencia de tecnologia del exterior y
someter a revision el sistema internacional de propiedad
industrial. La reciente creacion de un Comité Interguberna-
mental de Expertos en este sector, dentro del marco de la
Comision Econdmica para América Latina, abre aqui nuevas
perspectivas, a condicion de que dedique una parte creciente
de su atencion y sus esfuerzos a la cooperacion entre los
paises latinoamericanos.

7) Un elemento esencial para fortalecer la cooperacion
tecnoldgica entre los paises del drea radica en la blsqueda de
mecanismos destinados a aumentar el abastecimiento de
bienes de capital producidos en la region. El mercado de
bienes de capital de los paises de la Asociacién Latinoameri-
cana de Libre Comercio (ALALC) alcanza al presente un
velumen de 5000 millones de délares. Dicho mercado se
caracteriza por un agudo desequilibrio desde el punto de
vista de las exportaciones y las importaciones. De estas
Gltimas, solo cerca del 2% proviene de los paises de la zona,
en tanto que las exportaciones intrazonales de bienes de
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capital representan el 56% de las exportaciones totales de los
pafses de la ALALC. Estudios realizados demuestran la
viabilidad de una empresa multinacional latinoamericana de
exportacion de bienes de capital, flamada a contribuir al
desarrollo de la industria y la ingenieria regional de bienes de
equipo mediante la ampliacion de sus mercados; a la integra-
cion, complementacién y especializacion regional de la indus-
tria de bienes de capital y, por consiguiente, al aumcnto de
su competitividad internacional; y, por dGitimo, a asegurar
una oferta mds favorable desde el punto de vista de los
compradores regionales de bicnes de capital. Atendido el
desnivel existente entre los paises mayores del drea y los de
mercado insuficiente y de menor desarrollo relativo, desde el
punto de su capacidad de produccion de bienes de capital,
podria ser aconsejable que una empresa de esta especie
otorgara inicialmente una mayor gravitacién a los pafses
“compradores” que a los paises ‘“proveedores’”, lo que
reuniria las ventajas de optimizar las condiciones en que los
primeros adquieren sus equipos y ampliar los mercados en
que operan los segundos.

8) La utilizacién coordinada de la capacidad de inversién
de los sectores plblicos latinoamericanos deberd considerarse
como un prerrequisito para la materializacién de la mayor
parte de las ideas mencionadas, o al menos contribuiria
poderosamente a concretarlas. Cabe reflexionar que, asi
como el proceso de industrializacién en América Latina no
habria sido posible sin una participacién e intervencién
decididas del Estado, serfa utdpico pensar que la integracién
y la cooperacién regional llegardn a ser realidad si el Estado
no se compromete directamente con la consecucion de estos
objetivos en lugar de limitarse a actuar como un drbitro
distante que se limita a establecer las reglas del juego. Puede
estimarse que el poder de compra de los sectores publicos
latinoamericanos representa entre un 10% y un 15% del
producto regional bruto, lo que, a comienzos de la presente
década, representaba entre 14000 y 21 000 millones de
doélares anuales. Alrededor de la mitad de estas cifras se
destina a la inversion, de la cual a su vez la mitad se dedica a
obras ptblicas, y el resto a adquisiciones de equipos. Estas
Gitimas, por su parte, aparecen concentradas en un pequeno
nimero de actividades representadas por la extraccion, refi-
nacion y distribucién de petrdleo, la generaciéon y distri-
bucidon de energia eléctrica, los transportes colectivos y la
industria siderUrgica, sectores caracterizados por una tasa de
crecimiento mayor que la del producto nacional bruto y por
proyectos de gran tamafio. No es imposible desagregar el
contenido de estas inversiones, ni seria utdpico pensar en
una mayor coordinacion entre ellas, con el objeto de promo-
ver el desarrollo industrial integrado y la sustitucion de
importaciones de bienes de capital, eventualmente a través de
empresas multinacionales de produccidén y abastecimiento de
equipos racionalmente distribuidas entre los paises de la
region.

9) Las condiciones parecen estar dadas para encarar for-
mas mas audaces de cooperacion y autonomia en los campos
monetario y financiero. Debe recordarse que las reservas de
la regidn en su conjunto han crecido de 2 700 millones de
dolares en 1961 a mas de 15 000 millones en 1973, a partir
del cual estas reservas se elevaron adn mas bruscamente
como consecuencia de los excedentes obtenidos por los
paises exportadores de petrboleo. Cabe concebir los resultados
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que se obtendrian de la creacién de un fondo latinoameri-
cano de reservas o, al menos, de una utilizacion mas
coordinada de las mismas. Paralelamente deberia constituirse
un mecanismo regional para la preservacion del valor de esas
reservas, que podria culminar en la creacidon de una unidad
monetaria latinoamericana. Todo o anterior, unido a una ma-
yor armonizacion de las politicas monetarias, permitiria
avanzar hacia un verdadero sistema de banca central lati-
noamericana. También se deberian buscar avances significa-
tivos hacia una multilateralizacion de los sistemas de com-
pensacion de pagos latinoamericanos, comenzando por los dos
esquemas subregionalcs existentes, los de la ALALC y el
Mercado Com(n Centroamericano (MCCA). En el campo
financiero cabria prestar consideracion a algunas ideas espe-
cificas. Una de ellas es la creacion de una corporacion
financiera latinoamericana, iniciativa que fuera estudiada
durante varios afos por los paises de la region dentro del
marco del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), desti-
nada a fortalecer la empresa latinoamericana participando en
su capital accionario, otorgando garantias, facilitando capital
de trabajo, financiando exportaciones no tradicionales vy
fortaleciendo, en general, los mercados latinoamericanos de
capitales. Paralelamente, no debe olvidarse la creciente nece-
sidad de contar con financiamiento para las exportaciones de
productos basicos, a gue ya se hizo referencia en los acapites
anteriores.

Otra iniciativa interesante podria consistir en armonizar la
accion de las distintas instituciones de financiamiento del
desarrollo nacionales y subregionales, tanto mediante la
adopcion de prioridades y programas comunes como median-
te la coordinacién sectorial de sus respectivas operaciones,
con el objeto de perfeccionar los procedimientos de identifi-
cacion y formulacion de proyectos con una participacién
creciente de la consultoria regional, de orientar una mayor
proporcion de dichas inversiones hacia proveedores latinoame-
ricanos, de fortalecer la posicion negociadora de los paises
del drea frente a proveedores externos y de obtener un
mayor acceso a los mercados regionales y extrarregionales de
capital. La idea de coordinar sobre bases sectoriales los
programas operativos de las instituciones financieras podria
alcanzar apreciables resultados si se extendiera a las relacio-
nes entre los principales bancos regionales en las distintas
dreas del mundo en vias de desarrolio, concretamente, entre
los bancos Interamericano, Asidtico y Africano, que parti-
cipan en ingentes programas de inversion con fuertes elemen-
tos comunes dentro de cada sector.

70) Muchos de los obsticulos al desarrollo latinoameri-
cano se originan en su insuficiente capacidad para identificar,
formular, ejecutar y administrar proyectos. Esa capacidad
podria fortalecerse si se adoptaran diversas acciones. Algunas
de ellas deberian tener por objeto otorgar preferencia a la
capacidad de ingenieria existente en los sectores pablicos y
privados latinoamericanos, para la elaboracién y supervision
de los proyectos, lo cual deberia ser complementado con
medidas encaminadas a coordinar la consultoria regional y
darle mayor participacidon en el proceso mencionado. Otra
accion podria consistir en la creacion de un fondo regional
de recuperacion contingente para estudios de preinversion o,
simplemente, utilizar mas eficaz y concertadamente los fon-
dos de preinversion de que disponen los organismos interna-
cionales y regionales. Estas acciones no serian posibles si no
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se les acompana de medidas orientadas a coordinar mas
estrechamente fa capacidad écnica existente en los organis-
mos nacionales y subregionales de fomento, que aungue se
encuentra dispersa es considerable, ya que dichas entidades
estan llamadas a desempenar un papel de liderazgo en este
esfuerzo. Por ultimo, y como ya se ha mencionado, ello
tampoco serfa posible sin un esfuerzo deliberado para utilizar
en forma conjunta una porcion mayor del poder de compra de
los sectores publicos de los paises de la region.

71) Reconociendo que la integracion latinoamericana de-
pende fundamentalmente de factores politicos y culturales,
cabria realizar un esfuerzo masivo para intensificar y perfec-
cionar las comunicaciones entre los paifses de la region. Se
trata de un campo sensible al cual, tal vez por lo mismo, has-
ta ahora se ha prestado cscasa atencion. Por ello, ante todo
deberran realizarse esfuerzos para lograr una mayor armoniza-
cion entre los sistemas educativos de los paises latinoameri-
canos, no solo desde el punto de vista de la equivalencia de
titulos y grados sino incluso en lo que se refiere al contenido
mismo de fos programas. Se deberia tomar nota de los
resuttados obtenidos a través de algunas experiencias valiosas,
con miras a extenderlos, como ocurre en el caso del Conve-
nio Andrés Bello, a nivel oficial, o del Centro Interuniversi-
tario de Desarrollo Andino (CINDA), a nivel privado. Es
conveniente recordar gue es aun mas lo que faita por hacer
en los niveles primario y medio que en el de la educacion
superior. Se deberia prestar especial atencion a la enschanza
de la historia en las escuelas latinoamericanas. Otro proyecto
que podria tener una gran importancia prdctica seria la
creacion de una compania multinacional distribuidora del
jibro latinoamericano vy, eventualmente, de revistas y otras
publicaciones informativas, cientificas o culturales. Por Glti-
mo, parece inncesario destacar la relevancia que tendria la
creacion de una agencia latinoamericand de noticias, tanto
para promover una mejor comprension entre nucstros pafses
como para ascgurar la proycccion de una imagen mas adecuada
de América Latina en el exterior.

72) Un nuevo mecanismo de cooperacion como el que se
ha esbozado deberia proponerse entre sus objetivos funda-
mentales el fortalecimiento de la capacidad académica vy
técnica de los paises latinoamericanos, principalmente a
través de un programa sistemdtico de colaboracion con las
universidades y con los centros de investigacion de los paises
latinoamericanos, que rednan las calificaciones adecuadas
para la realizacion de los estudios necesarios para el cumpli-
miento de sus programas de trabajo y de los de sus paises
miembros. A través de esta modalidad se lograria el doble
proposito de obtener el concurso de elementos nuevos vy
altamente capacitados y de consolidar y fortalecer los grupos
académicos y técnicos locales. Dentro de este campo mere-
cen especial atencion tres iniciativas. La primera consiste en
la posibilidad de establecer una vinculacion orginica entre el
[nstituto para la Integracion de América Latina (INTAL),
consagrado al andlisis global de los procesos de integracion y
cooperacion dentro del drea v al otorgamiento de asistencia
técnica en la materia, el Programa de Estudios Conjuntos de
Integracion Latinoamericana, que agrupa a alrededor de 30
centros de investigacion y se dedica a la realizacion de
estudios mas pormenorizados, y el Programa de Altos Estu-
dios en Administracién de la Integracion, que cuenta con el
patrocinio del INTAL vy del Gobierno de Venezuela, dedi-
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cado fundamentalmente a la capacitacion de alto nivel en
este campo. Una mayor coordinacion entre estas tres institu-
ciones acrecentaria considerablemente la base técnica del
movimiento con miras a lograr una mayor cooperacion
regional latinoamericana. Una segunda iniciativa consiste en
consolidar ¢l Programa de Posgrado del Consejo Latinoame-
ricano de Ciencias Sociales, cuyo estudio de factibilidad ya
se encuentra en marcha, y estd basado en el fortalecimiento
de algunos centros regionales que cuentan con una masa
critica adecuada y estdn en condiciones de actuar como
centros de difusion en la materia. Una tercera iniciativa
consistiria en el respaldo al Foro Latinoamericano, consti-
tuido a mediados de 1974 como una asociacion independien-
te de personas dedicadas al estudio de la integracion de las
relaciones internacionales de Amcérica Latina, v ala formula-
cion de proposiciones constructivas en este campo.

Todas estas idcas tienen, dentro de su reconocida hetero-
geneidad, un comdn denominador basado en el concepto de
autonomia y de autoayuda colectiva, y en ¢l énfasis en la
importancia de la cooperacion horizontal entre los paises en
desarroflo como ¢l dnico medio de asentar su proceso de
desenvolvimicento economico y social sobre bases sanas y de
mejorar electivamente su participacion en el sistema interna-
cional.

5. BASES INSTITUCIONALES PARA LA
COOPERACION LATINOAMERICANA

Para llevar a cabo acciones como las senaladas se requiere un
marco institucional que permita la identificacion de estas
nuevas oportunidades de cooperacion entre fos paises lati-
noamericanos, asi como entre éstos y el resto del mundo.

Un mecanismo semejante ya ha sido propuesto por los
presidentes de México y de Venezuelu bajo la forma de un
Sistema Econdmico Latinoamericano  (SELA), concebido
como un foro de consulta v cooperacion, cuyos trabajos
preparatorios han sido encomendados a una comision mixta
creada a fines de julio de 1974. EI presidente Luis Echeve-
rria abogd intensamente en favor de esta tesis durante la
gira que realizd, a mediados del ano pasado, por Argentina,
Brasil, Ecuador, Pertt v Venezuela. Por su parte, el presidente
Carlos Andrés Pérez ha anunciado su propdsito de invitar a
todos los jefes de Estado latinoamericanos a reunirse en
Caracas a mediados del presente ano, y ha formalizado esta
invitacion a los mandatarios que participaron o estuvieron
representados en la reunion conmemorativa del sesquicentena-
riodela Batalla de Avacucho y alos jefes de Estado centroame-
ricanos durante la reunion de Puerto Ordaz.

Tales proposiciones plantean de inmediato algunas interro-
gantes acerca de la necesidad de un mecanismo de coopera-
cion exclusivamente latinoamericano, de las caracteristicas
que deberfa reunir dicho sistema, vy de la viabilidad de las
negociaciones encaminadas a su establecimientd. Se trata,
evidentemente, de cuestiones muy complejas a las que solo
se hard breve referencia en este trabajo.

La primera presenta dos aspectos principales. Uno se
refiere a la conveniencia o necesidad de crear un mecanismo
latinoamericano independiente de la OEA vy, por lo tanto,
plantea la vigencia misma del sistema interamericano. Ya nos
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referimos a este probiema, llegando a conclusiones ambiva-
lentes, en la tercera parte de estas notas. El examen de las
posiciones expresadas por distintos gobiernos latinoameri-
canos permite ensayar algunas conclusiones generales. En
primer lugar, la de gue se estaria formando un movimiento
de opinion cada vez mas amplio en favor de la creacion de
un sistema regional latinoamericano. En segundo lugar, la de
que la mayorfa de los gobiernos se opondria a que el nuevo
mecanismo naciera con un espiritu impugnador frente al
sistema interamericano y a los propios Estados Unidos. En
tercer lugar, la de que eventualmente seria posible mantener
dos (o mas) foros paralelos, en uno de los cuales participa-
rian exclusivamente los paises latinoamericanos para exami-
nar sus problemas y buscar sus soluciones, como lo ha
admitido recientemente el presidente Velasco Alvarado en el
caso de la reaccidn latinoamericana con motivo de la Ley de
Comercio de los Estados Unidos. El segundo aspecto se
refiere a la posibilidad de esperar la adhesion de todos los
paises del area para el establecimiento de un mecanismo
regional como el sefialado o de ponerlo en marcha con
aquellos paises que deseen participar en él. Cada una de estas
soluciones tiene ventajas y desventajas que resultan evidentes.

En cuanto a las caracter{sticas que deberia reunir el nuevo
sistema de cooperacion latinoamericana, el caracter hetero-
géneo de los programas sugeridos en la seccién precedente
conduce a la idea de que éste deberia ser un mecanismo
esencialmente amplio y flexible que actle como un foro de
negociaciones, evitando una definicion excesivamente por-
menorizada de sus atribuciones, sus campos de accion y sus
programas de trabajo. Entre los rasgos mas generales que, al
parecer, deberia poscer el nuevo mecanismo se podrian
mencionar los siguientes:

® Ser exclusivamente latinoamericano.

® Reunir las funciones de organismo de consulta y de
cooperacion, esto es, ser capaz de ocuparse de programas
“blandos” de intercambio de informacion, consulta y coordi-
nacién entre sus paises miembros, asi como de programas
“duros” en el campo de la cooperacion comercial, industrial,
tecnolégica y financiera, evitando experiencias recientes que
se mantuvieron confinadas en el primero de estos planos.

® Representar un foro de negociaciones, de la midxima
amplitud y flexibilidad, dedicado a la identificacion de
complementariedades y oportunidad de cooperacion entre
aquellos paises miembros que se encuentren unidos por la
proximidad geografica, sus niveles de desarrollo, su interés en
los mismos recursos naturales o productos bdsicos, la comple-
mentariedad de sus sistemas industriales y de sus capacidades
tecnoldgicas, o la necesidad de enfrentar problemas de
coyunturas similares.

® Respetar el pluralismo de sus paises miembros en
cuanto a la eleccién de sus modalidades politicas y de sus
estrategias de desarrollo y contribuir a la coexistencia armo-
niosa de los distintos sistemas.

® Servir a los pafises latinoamericanos como centro de
consulta y de coordinacion en sus relaciones con terceros
pafses, tanto en lo que respecta a aquellas dreas mas
tradicionales constituidas por los paises industrializados,
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como a otros paises en desarrollo con los cuales compartan
intereses especificos.

® Constituir un mecanismo de cardcter permanente que,
con un minimo de burocracia propia, utilice la capacidad dc
otras organizaciones nacionales, regionales o internacionales,
estableciendo los arreglos necesarios para ello.

Una formula para establecer un sistema de cooperacion
latinoamericano que reina estas caracteristicas, a partir de
mecanismos ya existentes, serfa vincular y perfeccionar los
actuales esquemas subregionales de integracion establecidos
en América Latina. Debe recordarse que los 6rganos ejecu-
tivos de estas agrupaciones subregionales han recibido de sus
gobiernos miembros mandatos, atribuciones y programas de
trabajo de caracter operativo, de los cuales carecen la
mayoria de los organismos de asistencia técnica, de investiga-
cion o de consulta que actdan en la region. Desde un punto de
vista institucional una organizacién de este tipo podria
abarcar tres planos. El primero estaria representado por un
organismo de coordinacion de alto nivel, de cardcter intergu-
bernamental, que vincularia a fos distintos esquemas y cuyas
atribuciones y responsabilidades deberian ser objeto de cui-
dadosos estudios. En el segundo se situarian los organos
politicos y ejecutivos que actualmente constituyen el aparato
institucional de cada uno de los esquemas de integracion
latinoamericanos, con las modificaciones que fuere necesario
introducir en ellos para facilitar su funcionamiento concer-
tado, bajo la coordinacion del organismo regional menciona-
do mas arriba. En el tercero, se encontrarian {os organismos
internacionales de cardcter técnico que actlan en Ameérica
Latina, incluyendo tanto a aquellos que pertenezcan a la
familia de las Naciones Unidas como los del ambito intera-
mericano, junto a organismos propiamente regionales. Entre
las ventajas que tendria una organizacion de esta especie se
cuenta la de que ella haria posible que estos Gltimos
organismos actlen en forma mas coordinada dentro del drea
y, al mismo tiempo, puedan acentuar su vinculacion con las
neccsidades y las directivas de los paises latinoamericanos.
Lo anterior implicaria repetir, en América Latina, parte de la
experiencia realizada por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econébmicos (OCDE) durante las primeras
etapas del movimiento hacia la integracion europea. La
configuracion de este sistema requeriria, seguramente, de un
tratado general que sin duda alguna habria de ser objeto de
arduos estudios y negociaciones.

Resutta dificil formular comentarios acerca de la viabi-
lidad de tal esquema. Ella dependerd del nimero de paises
que estén dispuestos a adherirse a una proposicion de este
tipo, nimero que a su vez dependera del pluralismo que se
alcance en la concepcion del nuevo sistema, asi como en el
curso de las propias negociaciones. Dependerd también de la
posibilidad de armonizar la antigua percepcion de las relacio-
nes internacionales latinoamericanas —concebidas en términos
de politica de poder, zonas de influencia y rivalidades
nacionales— con una nueva percepcidon de contenido mais
regional y cooperativo que pareceria traslucirse detras de las
acciones emprendidas por algunos gobiernos de la region,
Unico medio de evitar una mala interpretacion de estas
acciones. También dependerd del grado de lucidez, habilidad
y tacto de que hagan gala los nuevos liderazgos que han
surgido en el escenario de América Latina.
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Dos reuniones en favor
de un nuevo orden econdmico
internacional

Lu del Grupo de los 77

Las naciones que integran ¢l llumado
Grupo de los 77 (que ahora seria cl
Grupo de los 104) participaron en Argel,
del 15 al 18 de fcbrero pasado, cn una
Conferencia  Ministerial con el fin de
adoptar una posicion coman con vistas a
fa segunda conferencia de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) que ha-
bria de celebrarse en Lima, en marzo. Se
trataba, desde luego, de concertar un
acucerdo a fin de impulsar el crecimiento
industrial y preservar los recursos no
renovables de los pafses en desarrollo.

El Grupo de.los 77 surgi) en visperas
de la celebracion de la Primera Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el 15
de junio de 1964, cuando los represen-
tantes de Latinocamérica, Africa y Acsia,
cuyo numero ascendia a 77 estados,
decidieron unirse en un blogue cerrado
qgue estimutaria a la UNCTAD a adoptar,
dentro de sus politicas comerciales y

l Las informaciones que se reproducen en
| esta SeCCion son resumenes de noticids apa-
recidas en diversas publicaciones nacionales
v oextranjeras y no proceden originalmente
del Bunco Nucional de Comercio xterior,
SoAd., sino en los casos en que  asi se
manilicste.

financieras, medidas arancelarias y no
arancelarias encauzadas a mejorar la po-
sicion de lus paises en desarrollo en ol
campo de sus exportaciones de produc-
tos bdsicos y dc manufacturas hacia
dreas industrializadas, ast como otras dis-
posiciones encaminadas a4 promover la
ayuda financiera y la asistencia téenica.

Tres anos después, del 10 al 15 de
octubre de 1967, ¢l Grupo de los 77
celebrd su Primera Reunion Ministerial,
en Argel, con la presencia de 86 delega-
ciones del mundo en desarrollo. En esta
ocasion se aprobd por unanimidad la
Carta de Argel, instrumento que procla-
ma la necesidad de defender los dere-
chos econdmicos y sociales de los paiscs
en desarrollo vy que recoge los postula-
dos de tres documentos regionales ante-
riores: la Declaracidon de Bangkok, la
Carta dc Tequendama y la Declaracion
de Argel de los estados africanos.

Mds tarde, del 28 de octubre al 7 de
novicmbre de 1971, ¢l Grupo de los 77
(que ya incluia 96 pafses tercermundis-
tas) examind y evalud cen Lima, Peru,
fas polfticas aplicadas desde la celebra-
cion de su primera reunién cn 1967 y
reconocié qgue los objetivos formulados
en la Carta de Argel se habian obtenido
en minimo grado; desde esa reunion, los
palses mas pobres se habian empobreci-
do aln mds y los ricos habfan aumenta
do su riqueza.

Entre las resoluciones adoptadas en la

1T Viase “Reunion Ministerial del Grupo de
fos 77, Carta de Argel”, en Suplemento de
Comercio fxterfor, Miéxico, noviembre e
1967,

Segunda Reunidn Ministerial, celebrada
en octubre vy noviembre de 1971, el
Grupo de los 77 reiterd “que todo pafs
tiene el derecho soberano de disponer de
Sus recursos naturales en provecho del
desarrollo ccondmico vy en bienestar de

su propio pueblo. . .2

En Ja dltima reunion, realizada en
Argel del 15 al 18 de febrero de 1975,
el Grupo de los 77 demostrd una actitud
dindmica, abandonando la pasividad que
antes predominaba en el Tercer Mundo
frente a los grandes paiscs industriali-
sados. Con la “guerra del petrolen” se
avivh el interés mundial hacia las mate-
rias primas. Todos los pafses productores
intentan scguir el ececmplo de la
Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) y buscan la revaluacion,
la proteccion y el control de sus produc-
tos bdasicos. En su discurso inaugural

adoptado como documento de trabajo
en la reunién— ¢l presidente argelino
Boumedicne, asimismo presidente de la
conferencia, examind fas relaciones entre
el Tercer Mundo y los pafses industriali-
7ados. Senald que “lo nuevo en la crisis
econdmica mundial es que los pafses
industrializados acuden al mundo en
desarrollo para la resolucion de sus pro-
blemas. .. Creemos - afadié el estadista
argelino  que la resolucion de los pro-
blemas yue padecen lus pafses industria-
lizados radica en el desarrollo del Tercer
Mundo”. También afirmé la inaplazable
necesidad de establecer industria pesada

7 Véase “Los paises en desartolio ante la I
Conferencia de las Nacdiones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo (UNCTAD), resofuciones
aprobadas por la Scgunda Reunién Ninisterial
del Grupo de los 77, en Suplemento de comer-
cio b xterior, México, diciembre de 1971,
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en los paises subdesarrollados, puesto
que es el Unico medio de adquirir la
necesaria macstria tecnoldgica. Al aludir
a las inversiones extranjeras, dijo que
constituyen enclaves que proporcionan
empleos, pero no permiten ‘“‘ni la acu-
mulaciéon que sosticne al desarrollo ni la
transferencia de conocimientos y tecno-
logia”.

La reunion de Argel giré de mds en
mds en torno de las reformas a fa ONU-
DIl. Una corriente, en la que figuraba
Cuba, estaba en favor de transformar a
la ONUDI en una institucién especializa-
da, como la UNESCO o la FAO, a fin
de darle mayor autonomfia con respecto
a Estados Unidos y otros paises indus-
trializados. Otra corriente, la moderada,
pugnd porque se haga mas eficaz la
organizacion y no adopte resoluciones
que scan bloqueadas por los paises in-
dustrializados, sin perjuicio de que, a
largo plazo, se busque especializarla.

Irdn, Egipto, Libia, Yemen del Sur vy
Senegal demandaron una nueva division
internacional del trabajo, cuyo objetivo
primordial seria la transformacion de las
materias primas en productos elaborados
dentro del mismo pais productor. Un
programa de industrializacion seria posi-
ble, declararon las delegaciones citadas, si
los pafses desarrollados aceptan una
transferencia tecnolégica en condiciones
justas y equitativas, aunada a ‘‘una estre-
cha colaboracion econdmica y financie-
ra” con el Tercer Mundo. La delegacion
de lrdn subrayd la urgente necesidad de
industrializar a los paises productores de
materias primas, puesto que estas Ulti-
mas son irrecuperables.

El Tercer Mundo —se dijo en Argel—
apenas participa en los procesos mundia-
les de fabricacion con el 6% dcl total.
Los representantes de la Costa de Marfil,
Siria y Tanez manifestaron que la parti-
cipacion de Latinoamérica en ese proce-
so es de 3.4% vy la de Asia, Africay los
estados del Pacifico sur, de 2.6% en
conjunto. Plantearon la necesidad de que
dicha participacion se eleve a 13.5% para
Latinoamérica y 10% para las otras re-
giones citadas, de manera que llegue en
conjunto al 23.5% antes del afo 2000.
Ello supone la creacidbn de un nuevo
orden econémico mundial, se dijo en la
Conferencia, tal como lo pianted la dele-
gacion argelina. Un analista francés re-
cordd, a este propdsito, gue en la actua-
lidad el 85% de los procesos de transfor-
macion industrial del mundo se realizan

en solo cuatro grandes polos: Estados
Unidos, la Unibén Soviética, Europa occi-
dental y Japdn. Afadid que es posible
prever, si continGa esa tendencia, que los
paises subdesarrollados sigan siendo pro-
veedores de materias primas o, en el
mejor de los casos, que establezcan in-
dustrias ya desechadas por obsoletas o
inconvenientes por los paises desarrolla-
dos.

Al terminar las sesiones en Argel, el
Grupo de fos 77 aprobd una declaracion
general de principios y un plan de ac-
cion sobre los problemas de la industria-
fizacion en los pafses en desarrolio.

En el primer documento se afirma
que la dominacién extranjera y colonia-
lista, al igual que la discriminacién ra-
cial, obstaculizan la emancipacion y el
progreso de las naciones del Tercer Mun-
do. Por otra parte, la inflacion en au-
mento, el peso de la deuda externa
sobre la balanza de pagos, la persistencia
de la crisis monetaria, el deterioro de los
términos de intercambio —se dice— son
unos de los miltiples elementos que
afectan en forma negativa las posibilida-
des de industrializacidon en esas regiones.
En consecuencia, la declaracion reitera la
necesidad de establecer un nuevo orden
econdémico internacional mds justo vy
equitativo, concorde con los intereses de
fas naciones del Tercer Mundo.

En la declaracion se propone como
meta que los paises en desarrollo alcan-
cen el 25% de la produccién mundial, en
contraste con el 8% propuesto por la
ONU, y que se cree un Fondo para el
Desarrollo Industrial, al que contri-
buirian todos los paises, en especial los
que dispongan de recursos excedentarios.
Asimismo, el documento sefiala la con-
veniencia de establecer un nuevo sistema
monetario internacional en cuya direc-
ciéon y en cuyo funcionamiento deben
participar los paises en desarrollo. Este
sistema universal deberd garantizar al
Tercer Mundo la aportacion, en condicio-
nes estables, de los recursos financieros
necesarios para su desarrollo, de acuerdo
con las necesidades especificas de cada
pais.

Otras proposiciones importantes fue-
ron las de crear un banco de informa-
cién industrial y tecnologica, revisar las
convenciones internacionales sobre pa-
tentes y marcas y adoptar medidas espe-
ciales para los paises mds rezagados, para
los que carecen de litorales y para los
insulares.

seccion internacional

En lo que se refiere al comercio
internacional, en el documento se propu-
so la ampliacién del sistema general de
preferencias y que se incluyese a mayor
namero de productos en ese régimen, asi
como que se adoptase un tratamiento
preferencial, no discriminatorio y no re-
ciproco, en las negociaciones que dias
después iniciaria el Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comecrcio
(GATT). De esta suerte, en Argel se
adoptaron los lineamientos comunes que
seguiria el Grupo de los 77 en la Segun-
da Conferencia de las Naciones Unidas
para el Desarrolio Industrial (ONUDI).

La de la ONUDI

Durante 15 dias (del 13 al 27 de marzo
pasado) la ONUDI congregd en Lima,
Per(, a 2 000 delegados de mas de 100
gobicrnos. Segdn los comentaristas, en el
curso de las sesiones quedd de manifies-
to que habia en términos generales tres
grupos o bloques de paises. Por un lado,
fos estados del Tercer Mundo, los cuales
lograron que las discusiones de Lima
giraran en torno a los documentos elabo-
rados en Argel. Por otro, los paises
industrializados occidentales, que aban-
donaron al fin la idea de presentar un
contraproyccto al texto de los 77, des-
pués de que, el 20 de marzo, el Reino
Unido y Alemania Federal aceptaron el
principio de creacién de asociaciones de
productores de materias primas, as{
como el objetivo de 25% de participa-
cion en la produccién industrial del
mundo para los paises subdcsarroflados
en el ano 2000. Otro grupo —segln los
observadores— estuvo formado por los
paises socialistas, con la excepcion par-
cial de Rumania y la de la Republica
Popular China. La primera discrepd en
cuanto a ciertas propuestas del bloque
mencionado, mientras que China —man-
teniéndose aparte— manifestd su confor-
midad con el documento dec los 77,
salvo la cldusula sobre el desarme.

Se crearon en Lima dos comisiones.
La primera, encargada de dar forma a
los textos y las declaraciones que ha-
brian de adoptarse al término de la
Conferencia. La segunda, para estudiar
las cuestiones institucionales, es decir, la
posible transformaciéon de la ONUDI en
un organismo auténomo de la Naciones
Unidas.

La posicidn de los paises de la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE) ante la
conferencia de la ONUDI fue dada a
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conocer on ¢l holetyn Furope del 1 de
marzo. De acuerdo con los propasitos de
la Convencion de Lomé, 3 los micmbros
de 1o CEL estan comprometidos en una
relacion amistosa con fos paises en desa-
rrollo. A continuacion se enlistan algu-
nos aspectos fundamentales de dicha po-
lrente a0 fos pafses del Tercer
Mundo, tal como se formuld antes de la
reunion de Lima:

Sicion

@ Acercamiento unificado al desarro-
fo. No se favorecerd Lo industrializacion,
excluvendo otras soluciones; fa coopera-
cion industiial serd un elemento, como
lo son tambicn ol desarrollo agrieola v el
impulso de las peguenas vy medianas
Artesanias.

® Moddalidades diferendadas  de
cooperacion industrial,  puesto que 1os
77 no representan un o grupo homogéneo
v oy entre Jos parses que componen ese
grupo diversas concepeiones del desarro-
o, sobre todo en fo gue respecta al
papel del sector plblico y del sector
privado.

® Armonizacion internacional de la
cooperacion industrial mediante  acuer-
dos de cooperacian regionat o bilateral,
que representan un marco idoneo para el
didlogo entre los paises en desarrollo y
los industrializados.

® Concepeion global y dindmica de la
cooperacion industrial. Con esto se alude
tanto a la necesidad  de  utilizar una
amplia gama de instrumentos (inversio-
nes, avuda tecnologica, cooperacion co-
mercial) cuanto a la idea de Tos “acuer-
dos triangulares” entre los paises subde-
sarrollados, los  paises con excedentes
financicros vy los industrializados. Los
segundos aportarian el capital {por cjem-
plo, ¢l provenicnte de los excedentes
petroleros) y los terceros la tecnologia y
fa capacidad administrativa; ambas apor-
taciones  bancficiarian ¢ los primeros,
que proporcionarian la fuerza de trabajo
v las materias primas.

Sin ecmbuargo, ante propuestas concre-
tas referentes a2 problemas especificos
planteados en el marco de la ONUDI, la
CEE se mostrd contraria o cuando me-
nos reticente. Asi ocurrio, segin el bole-
tin Lurope, con las melas cuantitativas
dc la produccion industrial del Tercer
Mundo v los porcentajes ambicionados
entre o CEE vy do
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por ¢l Grupo de dos 77 para el ado
20000 257 de a produccion industridl
mundiadl vy una fasa de crecimiento de
S anual. De dos micmbros comunita:
rios, solamente Holanda  manifestd una
dara actitud favorable o Ta mayoria de
Las propuestas de fos 77y, par el contra-
rio, Alemania Federal dejd ver profundas
reticencias ante las mismas. Uno de fos
argumentos esgrimidos fue ef de la impo-
sibilidad de formular predicciones validas
de agui a 25 anos, y pdara un conglome-
rado de mds de 100 paises. Ademas, fos
curopeos de la Comunidad se estremecen
ante a idea de que surjm mdas organis-
mos de productores de materias primvas
del tipo de la Organizacion de Paises
Productores de Petrdlea (OPEP) y acep-
tan ¢l principio de fa division internacio-
nal del trabajo propuesto por fa ONUDI
(creacion de industrias en Tos paises en
desartollo, sobre tado con vistas al apro
vedhamiento de sus materias primas,
desaparicion de ciertas producciones en
los parses industrializedos), siempre
cuando dicha organizacion de la Nacio-
nes Unidas no adopte tormulas divigidas
&ogjercer presiones para lograr el desarro-
flo o apoye programas compulsivos, im-
puestos desde el exterior v lormulados
con anticipacion.

En el curso de los debates de Lima
pudo apreciarse la otra cara de fa mone-
da con la intervencion, por cjemplo, del
ministro de Energia ¢ Industria de Arge-
lia, Belaid Abdesalam, quien denuncid
los riesgos a que se ven expuestos los
paises del Tercer Mundo en sus relacio-
nes con los paices desarrollados, a causa
del mual funcionamicnto o incumplimicen-
to cn la ejecucion de los contratos in-
dustriates “llave en mano’”’, tanto en
calidad como en cantidad. Solicito a la
Conferencia cstablecer nucvas garantias
para los paises en desarrollo, en vista de
que los gobicrnos de Tos parses desarro-
Nados “defienden sus empresas cada vers
que sienten amenazados sus intercses vy
se niegan a intervenir cuando el dano
recac en jos intereses de los pafses en
desarrollio”. Concluyd  con la peticion
de que sc revise el sistema juridico inter-
nacional “puesto que permite semejantes
desisualdades’.

Los anteriores argumentos fueron ne-
gados por Estados Unidos, cuyos repre-
sentantes afitmdaron que fds cmpiesas Ui
nacionales son necesarias para el desa-
rrollo de Tercer Mundo, aunque se re-
quiera una reglamentacion mas estricta
de sus actividades.

Por su parte, los delegados de
Union Sovidtica demandaron una mayor
precision en las acusaciones del Tercer
Mundo contra los paises industrializados,
responsables  del retraso ccondmico de
losn pucbios en desarrollo, puesto gue
“dicha responsabilidad recae, tan solo,
en los parses capitalistas o de economia
de mercado”.

Destaco por su intervencion el presi-
dente saliente de fa ONUDI, Louis Ale-
xandre, del Senegal, quicn reprochd a las
naciones ricas el incumplimiento de las
resoluciones de fa Primera Conferencia
de la ONUDI, efectuada en Viena en
[971, durante {a cual se acordd gue
dichas naciones destinarian el 17¢ de su
PNB o impulsar el desarrollo de los
pdaises  pobres. Fs preciso sefalar que
sOlo Suecia respondid aese Hamado.

Al conciuir Ta reunion, el presidente
del Comite Organizador de la Conferen
cia de Lima, Alberto Jiménez de Lucio,
de Perd, reconocio la dificultad de cam-
biar un orden antiguo ¢ injusto en breve
tiecmpo, Insistio en ke necesidad de tener
clara conciencia sobre el imperativo de
establecer un nuevo orden  econdmico
internacional y se oretirid al documento
aprobado como Yun instrumento Jave
pata los pafses en desarrolto”.

Dicho documento (la Declaracion de
Lima v su plan de accion) fue aprobado
el 27 de marzo tras luertes presiones por
parte de los pafses industrializados, por
82 votos a favor, uno en contra (Estados
Unidos) v siete abstenciones (Alemania
Federal, Bélgica, Canadd, Gran Bretana,
Isracl, ltalia y Japdn). Cabe mencionar
que entre los abstencionistas destacaron
Alemania Federal, Gran Bretana vy Ja-
pon, por el decidido apoyo que dicron a
Estados Unidos en ¢l seno de las comi-
siones de trabajo. Pese a clto, el Grupo
de los 77 logrd, con el respaldo de los
parses socialistas vy de algunos de econo-
mia de mercado, producir un documen-
w de 76 puntos que serd examinado
durante el séptimo periodo extraordina-
rio de sestones de las Naciones Unidas.
Dichos puntos se relacionan con la “ne-
cesidad imperiosa de establecer un nuevo
arden  econdmico internacional basado
cn o equidad, la igualdad soberana, ta
interdependencia y Lo cooperacion’.

Sin embargo, dics due os paiaios del
documento tuvicron que someterse 4 vo-
tacion individual 4 instancias de los pai-
ses opositores (Estados Unidos, Alema-
nia Federal, Gran Bretana v Japdn). En
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seguida se reproducen los puntos objeta-
dos, indicio de las profundas diferencias
existentes entre ricos y pobres; tal como
aparecieron en los diarios de la ciudad
de México:

1) Revalorizacién comparativa de los
precios de las materias primas sobre los
precios de los productos manufacturados
exportados por los paises industriales.

2) La soberania de cada Estado para
un control permanente de los recursos
naturales, tanto terrestres como marinos,
y sobre todas sus actividades econémicas
que le permitan explotarlos, por todos
los medios apropiados a su situacién,
comprendida la nacionalizacién.

3} La eliminacién del colonialismo,
de la segregacién, de la discriminacién
racial, del neocolonialismo y de toda
forma de agresion extranjera, condicién
indispensable de todo desarrollo.

4) El fortalecimiento de la accién de
las asociaciones de productores, tales co-
mo la Organizacion de Paises Exportado-
res de Petroleo (OPEP).

5) Adopcién de medidas para obtener
un equilibrio favorable a los paises en
vias de desarrollo entre |a produccién de
productos sintéticos de los paises indus-
trializados y la produccion de productos
naturales del Tercer Mundo.

6) Prohibicién a los paises desarrolla-
dos de tomar medidas discriminatorias
contra cualquier otro Estado que decida
ejercer su soberanfa sobre los recursos
naturales.

7) Modalidades de transferencia de
tecnologia de acuerdo con lo establecido
en el documento de Argel, que sirvid de
base de trabajo en la reunidén de Lima.

8) Medidas para poner fin a las pricti-
cas especulativas que perjudican el creci-
miento de los paises en vias de desarrollo.

9) Cooperacién de los paises indus-
trializados para poner a disposicion del
Tercer Mundo —en el plano de la trans-
ferencia real de recursos— los necesarios
para sostener su esfuerzo de crecimiento.

70) Imperativo de que la comunidad
internacional aplique los preceptos con-
tenidos en la Carta de Derechos y Debe-
res Econdmicos de los Estados.

Como se advierte, los puntos rechaza-
dos por las potencias industriales son
vitales para el Tercer Mundo.

En cuanto al propbsito de transfor-
mar a la ONUDI en una institucion
especializada de las Naciones Unidas, to-
dos los paises aceptaron sin reservas la
propuesta. Al clausurarse las sesiones, la

delegacidon de la India ofrecid la ciudad
de Nueva Delhi como sede para la terce-
ra conferencia de la ONUDI.

El sistema monetario
internacional y la crisis del dolar

A fines de la segunda guerra mundial,
los representantes de 44 pafises se reunie-
ron en Breton Woods, Estados Unidos,
con el propésito de comenzar a formular
planes que pudieran facilitar la recons-
truccidon econdmica de los paises devas-
tados por las acciones bélicas.

Asi, se discutieron las formas de re-
solver los agudos problemas financieros
creados por la enorme circulacién mone-
taria, asi como los mecanismos que faci-
litaran y estimularan las transacciones
comerciales. Para ello, se acordd mante-
ner una estabilidad cambiaria con el oro
como denominador comdn de las parida-
des monetarias y se aceptd que ciertas
divisas formaran parte de las reservas
monetarias de los paises. El organismo
encargado de vigilar el buen funciona-
miento de estos acuerdos seria el Fondo
Monetario Internacional (FMI). Se esta-
bleci6 un precio fijo del oro de 35
dblares por onza. El ddélar norteameri-
cano, por ser la moneda del pais mds
poderoso del mundo capitalista y la
Gnica convertible en oro después de la
contienda, se tomd en un principio como
la principal y casi Gnica moneda interna-
cional de reserva.

La inconsistencia fundamental de este
sistema monetario fue precisamente la
rigida relacion que debfan guardar el
délar y el oro. En breve lapso, el uso
irrestricto de la moneda norteamericana
provocd su debilidad generando una pre-
siobn sobre la demanda de oro, cuyo
precio fijo desequilibraba todo el apara-
to monetario.

En los primeros afos de la posguerra
la balanza de pagos estadounidense tuvo
un amplio .superavit. En 1947 fue de
10 000 millones de ddlares y para 1949
fas reservas acumuladas de oro de este
pais ascendian a 24 500 millones de
dolares, que constituian el 71% de las
reservas globales de la economia capita-
lista.

En cinco anos, por medio del Plan
Marshall, Estados Unidos distribuyé en-
tre los paises europeos cerca de 13 000
millones de délares en forma de ayuda
directa para su reconstruccién econd-
mica. Esta cantidad se otorgd con la
condicién de abrir los mercados internos

seccion internacional

a las exportaciones norteamericanas y de
facilitar las inversiones de sus empresas
en la economia europea.

Los paises europeos y Japdn incre-
mentaron y diversificaron su produccion,
a un ritmo mayor que el de Estados
Unidos, separandose gradualmente de la
fuerte dominacién comercial. En 1957
se fundé el Mercado Comin Europeo y
en 1959 la Asociacidon Europea de Libre
Comercio. Estos paises equilibraron sus
balanzas de pagos y reconstruyeron sus
reservas monetarias, surgiendo como po-
derosos rivales para Estados Unidos en el
plano de la economfa internacional.

La reduccién del ritmo de ventas al
exterior a causa de una mayor compe-
tencia, el desproporcionado gasto militar
y la fuerte salida de capitales en busca
de mejores tasas de ganancia, fueron
mermando paulatinamente la solidez de
la economfia norteamericana. Los ingre-
sos provenientes del excedente de su
balanza comercial resultaron insuficien-
tes para compensar los gastos de expan-
sibn y a partir de 1950 (con excepciodn
de 1951 y 1957) la balanza de pagos
norteamericana comenzd a arrojar nime-
ros rojos.

El pago de los primeros déficit se
cubrié con las cuantiosas reservas aurife-
ras y con una ampliacién de las obliga-
ciones a corto plazo con el exterior.
Estos pasivos aumentaron desmesurada-
mente y despertaron inquietud entre sus
tenedores respecto a la capacidad de Es-
tados Unidos de hacer frente a la con-
vertibilidad del délar en oro.

En 1955 las reservas de oro sumaban
21 700 millones de délares, suficientes
para cubrir ampliamente sus obligaciones
con el exterior, que ascendfan a 11 800
millones de ddlares. Sin embargo, cinco
afios mds tarde la reserva habia disminui-
do a 17 800 millones, mientras que los
pasivos crecieron a 18 700 millones. En
los afos posteriores, la situacion se agra-
v y en 1966 las reservas sdlo alcanza-
ban a cubrir la mitad del adeudo exter-
no.

La vertiginosa reduccion de la reserva
estadounidense provocd una gran des-
confianza y en 1962 surgieron los prime-
ros conflictos. En ese ano se produjo
una gran especulacion sobre un posible
aumento del precio del oro, originando
compras masivas del metal.

Para frenar la agitaciéon y preservar el
precio oficial del oro, los bancos centra-
les de Estados Unidos, Inglaterra, Holan-
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da, Bélgica, ltalia y la Repablica Federal
de  Alemania establecieron el “poo/ del
oro”” para comprar y vender todo el
metal nccesario al precio fijo de 35
délares la onza.

Apenas esa dificultad fue resuelta, ¢l
sistema monetario internacional se en-
frenio a otra de mayores dimensiones.
En 1964 1a libra esterlina se vio envuelta
en serios problemas que hacian necesaria
una devaluacion, lo que podria transfor-
marse en un foco de presion sobre la
moneda norteamericana y todo el siste-
ma. Los bancos centrales de los principa-
les patses capitalistas aportaron 3 000
millones de dolares para que ta Gran
Bretana reforzara su cconomia.

En noviembre de 1967, a4 pesar de
todos los esfuerzos de los bancos centra-
fes, las reservas britdnicas no pudicron
soportar mds los desiquilibrios comercia
fes y se tuvo que acudir irremediable-
mente a la devaluacion de la moneda,
reducicndo su paridad con o dolar de

2.80 a4 2.40.

Después de la devaluacion de la libra
esterling, las presiones sobre el dolar
tomaron nueva  fuerza. Bl presidente
Johnson impuso en encro de 1968 fuer-
tes restricciones a las inversiones estadou-
nidenses en el exterior y promovio la
exportacion de mercancias. Sin embargo,
continuG el fuerte nivel de gastos milita-
res en ol exterior, gue habia subido de
mancra importante desde 1964, cuando
se amplio la intervencion militar norte-
americana en Vietnam.

Las medidas anteriores desataron una
nueva cspeculacion respecto a la revalua-
cion del oro vy se intensificaron las com-
pras del metal. El “poo/ del oro™ se vio
imposibilitado para satisfacer la demanda
que amenazaba con agotar las reservas
de los paises participantes y sc decidid
su disofucion; se acordd continuar las
transaciones oficiales entre los gobiernos
a 35 dolares la onza y suspender las
ventas al mercado. A partir de ese mo-
mento, se cred un ‘“‘doble precio del
oro”. Estados Unidos sugirid a las auto-
ridades bancarias de los demas paiscs
que no reclamaran el pago en oro de los
dolares que mantenian como reserva.

Por estas mismas fechas, sc iniciaron
fuertes rumores respecto a una posible
devaluacion del franco francés. Los ban-
cos centrales de 1as potencias capitalistus
concedieron cuantiosos préstamos a las
autoridades francesas para detener la es-

peculacion vy se adoptd una politica de
austeridad. A pesar de ¢llo, en agosto de
1969 ¢l franco franceés se devaluo 2.5«
con relacion al dolar.

La Republica Federal de Alemuania
con un alto nivel productivo y una
solida posicion comercial, revalud su mo-
neda a finales de 196Y con relacion al
dolar en 9.23 por ciento.

b-stos ajustes nicieron mayor la des-
confianza respecto al dolar. En medio de
una contraccion econdmica (1969-1971),
aumentaron las presiones sobre el dolar,
incluso de las companias transnacionales
nortecamericanas, que tranferian millones
de dolares a otros parses. Tan s6lo en el
mes de julio de 1971 las rescrvas notte-
americanas declinaron 307 millones de
dolares, reduciéndose a 13 000 millones,
su nivel mas bajo desde 1938, EI dolar
cstaba mas debil que nunca y la incon-
sistencia de su paridad con el oro era
manifiesta.

Las estimaciones econdOmicas indica-
ban que en 1971 Estados Unidos tendria
su primer déficit comercial del siglo. Ef
15 de agosto de ese ano, el presidente
Nixon anuncié una nucva politica dirigi-
da a contrarrestar ¢l intercambio comet-
cial desfavorable, contener fa inflacion y
proteger las rescrvas de oro.

Se impuso una sobretasa del 1000 en
el impuesto a las importaciones y se
declard la inconvertibilidad del dolar en
oro. Con esto, los fundamentos que sos-
tenfan el acuerdo de Bretton Woods
quedaban nulificados.

Después de varios meses de gran con-
fusion en ¢l comercio y en las finanzas
internacionales, el “Grupo de los Dier”
se reunid en Washington en diciembre de
1971, concertd algunos convenios que
solucionaron provisionalmente la inesta-
bilidad que se habia creado. El acucerdo,
que se llamo “Realineamicnto Smithso-
niano'’, reconocio una devaluacion del
dolar respecto al oro de 7%; ademds, los
otros paises revaluaron ligeramente sus
monedas y s convino gue se permitiria
una fluctuacion del 2.5%, en ambos sen-
tidos, de las paridades establecidas.

En junio de 1972 el arreglo logrado
en Washington se derrumbd. La especu-
lacion resurgid con mayor fucrza y nue-
vamente las empresas transnacionales in-
tentaron desprenderse de sus ddlares. En
ese ano, la balanza comercial norteame-
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ricana sufrio otro déficit (de 6 300 mi-
lfones de dolares) y a pesar de que los
bancos centrates absorbicron una gran
cantidad de dicha moneda, ésta tuvo que
ser devaluada en 10% c¢n febrero de
1973,

Las dos consecutivas depreciaciones
del doélar permitieron una mejora de la
halanza comercial de Estados Unidos, la
cudl tuvo en 1973 un superavit de | 700
millones de ddlares.

Los problemas inflacionarios que se
presentaron en Is paises desarroliados a
partir de los Gltimos anos de la década
de los sesenta agudizaron la diferencia
entre el precio oficial del oro y la
cotizacion del mercado libre. Esto entra-
naba una crecicnte sobrevaluacion  del
ddlar en términos de oro que afectaba la
competitividad de Estados Unidos. Por
otra parte las diferentes tasas inflaciona-
rias de pars a pais hacran inoperante cl
sistema de paridades fijas.

A estos desajustes estructurales  del
sistema monetario internacional se agre-
gh un cambio importante en las corrien-
tes de divisas con motivo de la revision
de los precios del petrdleo a fines de
1973, Para los consumidores de hidro-
carburos vesultaba dhora mds convenien-
te revaluar sus reservas auriferas para
hacer frente a los gastos por petroleo.

En diciembre de 1974 los presidentes
de Francia y Estados Unidos convinieron
en que los parses debian quedar en
fibertad de cotizar ¢l oro de sus reservas
al precio del mercado no oficial. Al mes
siguiente ¢l FMI adopté una resolucion
en ese sentido y abolid el precio oficial
del oro. EI 9 de enero Francia revalud
sus 3 140 toneladas de oro de reserva de
42.22 a 170.40 ddlares la onza.

l.os derechos especiales de  giro
(DEG), que fueran creados en 1968 vy
distribuidos en 1970 con el fin de refor-
zar 1a liquidez internacional y disminuir
la importancia del oro dentro de las
operaciones monelarias, quedaron como
¢l principal activo de reserva.

La unidad cuenta del FMI no ha
estado excnta de grandes irregularidades.
Inicialmente su valor estaba definido en
términos de contenido oro del ddalar, o
sea que cada DEG tenia un equivalente
de 0.886 gni de oro, cantidad de metal
que equivalia, a su vez, a un dolar.
Empero, luas dos devaluaciones de éste y
su - posterior posicion flotante alteraron
considerablemente la relacion original de
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la moneda del FMI. La validez y con-
fianza de los DEG comenzé a peligrar,
motivo por el que la institucidon decidié
también ponerlos a flote, relacioandndo-
los con una ‘‘canasta de monedas fuer-
tes”

El 1 de julio de 1974 el FMI valué los
DEG con el promedio de las cotiza-
ciones de 16 monedas claves. Cada una
de ellas tiene una participaciéon en los
DEG de acuerdo con la importancia de
su economia en el dmbito internacional y
con el monto de sus transacciones comer-
ciales.

Fondo Monetario Internacional,
porcentaje asignado a cada moneda
en un derecho especial de giro

Délar, Estados Unidos 33
Marco, Republica Federal de Alemania 12.5
Libra esterlina, Gran Bretafa
Franco, Francia

Yen, japon

Ddlar, Canada

Lira, ltalia

Florin, Holanda

Franco, Bélgica

Corona, Suecia

Dolar, Australia

Peseta, Espafia

Corona, Noruega

Corona, Dinamarca

Chelin, Austria

Rand, Sudifrica

hin
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Aun cuando el délar tiene una fuerte
influencia en la composicion del DEG,
ahora otras 15 monedas contrarrestan su
peso con las dos terceras partes del valor
total. Por tanto, cuando el délar se
deprecia frente a otras monedas, tam-
bién lo hace frente a tos DEG. EIl primer
dia que esta relacién comenzd a funcio-
nar, los DEG se compraban con 1.21
doblares, relacidon que subié a 1.26 dola-
res en marzo de 1975.

El remplazo del oro por los DEG
fue un importante paso para la desmone-
tizacion del metal dentro del sistema
monetario internacional, proceso que los
Estados Unidos se han mostrado muy
interesados en apresurar. EI 1 de enero de
1975 abrieron la venta de oro al
plblico, después de 41 ahos de no per-
mitir a los particulares convertir dolares
en oro. Pocos dias después la Tesoreria
realizd una subasta pQblica de oro que
resultd un sonoro fracaso, ya que sélo se
vendi6 una tercera parte de los dos
millones de onzas que se ofrecian a

precios que promediaron los 153 délares
la onza, es decir, muy por abajo de las
cotizaciones de los mercados europeos,
que los ultimos dias de 1974 superaron
ligeramente los 200 délares la onza.

Antes de finalizar el mes dc enero, se
dicron a conocer las cifras preliminares
del comportamiento de la economia nor-
teamericana en 1974. En ellas se mostra-
ba una gran disminuciéon de la produc-
cion real, una tasa de desempleo en
diciembre de 7.1% y un intercambio
comercial desfavorable de 606 millones
de dolares en el mismo mes, elevando el
déficit comercial de ese afio a 3070
millones de ddlares. Al mismo tiempo,
Alemania anunciaba que el superdvit de
su bafanza comercial en 1974 habia lo-
grado una cifra récord de 22 110 millo-
nes de dolares. La doble noticia origind
declinaciones del délar en todas las pla-
zas financieras de Europa y Japén, caida
que aumentaba a medida que las tasas
de interés estadounidenses disminuian a
causa de la recesion. Se inicié una enor-
me venta de doélares en los mercados
europeos, temiéndose otra depreciacién
de la divisa norteamericana. Grandes ca-
pitales acudian a los bancos europeos,
principalmente los suizos, en busca de
proteccién. La emigracion fue tan cuan-
tiosa que las autoridades de ese pafs
establecieron un impuesto de 40% sobre
todo capital convertido a francos suizos
dentro de sus plazas.

La enérgica medida de Suiza precipitd
aln mas la caida del ddlar y tan sélo en
una semana se devalud 3.6% con relacion
al franco suizo y 2.6% respecto al marco
alemdn. Estos retrocesos significaban de
hecho una tercera devaluacion frente a
las monedas europeas.

Los paises productores y exportado-
res de petréleo denunciaron reciente-
mente que el precio del energético se
devalué en un 30% durante el dltimo
afio en valores reales debido a la incesan-
te caida del dolar. Esto los obligd a
aplicar medidas, tanto individuales como
conjuntas, para contrarrestar la pérdida
de sus ingresos.

El primer pafs que reacciond en este
sentido fue Irdn. En febrero de 1975 el
banco central de este pais informé que
su moneda, el rial, anteriormente relacio-
nada con el ddlar, seria ligada en el
futuro a la moneda del FML. Su nuevo
valor sera de 82.25 riales por cada DEG,
permitiéndose una fluctuacién de 2.75%
en cualquier sentido.

seccion internacional

Un mes después, Arabia Saudita, pri-
mer cxportador de petrolco, siguié la
misma tictica y separd la cotizacion de
su moneda (riyal) del doélar, para estable-
cerla en términos de DEG. Posteriormen-
te Kuwait-y Qatar también se desligaron
del délar. Kuwait puso temporalmente
su moneda (dinar) a la par con cinco
monedas europeas y el yen japonés, ex-
cluyendo por completo al ddlar.

Los observadores opinan que si bien
estas medidas no tienen ningln efecto
inmediato sobre el precio del petrdleo,
ya que todas las empresas extranjeras
que operan en estos paises o los compra-
dores de petréleo pagan la misma canti-
dad que antes por el producto, si consti-
tuyen un paso significativo para cotizar
en un futuro préoximo el precio del
petréleo en DEG.

La Comision Econdémica de fa OPEP
declaré enfaticamente en sus Gitimas reu-
niones de febrero y marzo de este ano
que la tasa de inflacion y la depreciacion
monetaria” han compensado en buena
parte el aumento de los precios del
petréleo. Es urgente, senalan, que el
valor del petrdleo se determine con un
patrén mds estable, es decir, menos suje-
to a depreciacion que el dblar. Los
paises miembros de la OPEP opinan que
los precios del petroleo deben establecer-
se en DEG.

Si la OPEP se decide a transferir la
valuacion del petréleo a DEG, elevaria
automdticamente el precio del producto,
causando a su vez un serio golpe al
prestigio del ddlar. Serd en su préxima
reunion del mes de junio cuando se
tome una resolucion.

La Comunidad Econdémica Europea
(CEE), con el fin de ajustarse a los
movimientos contra el dolar realizados
por los pafses petroleros, creard una
nueva unidad de cuenta que sustituya a
la anterior y se adapte a la cambiante
situacion econdémica internacional. El
nuevo signo monetario sera utilizado en
forma progresiva para contabilizar [as
operaciones en el marco de la CEE y su
valor estara relacionado con el promedio
de las monedas de los nueve paises
miembros, en funcién de su producto
nacional bruto y del lugar que ocupan
en el intercambio comercial.

La participacion porcentual de las
monedas en la unidad de cuenta sera la
siguiente:
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Marco aleman 27.3
Franco francés 19.5
Libra britanica 17.5
LLira italiana 14.0

Florin holandés 9
Franco belga 7.
Corona danesa 3
Libra irlandesa |
Franco luxemburgués 0

Los sucesos de los tltimos meses pro-
vocaron una intranquilidad general que
colocH al délar en los niveles mas bajos
de toda su historia. Sélo el anuncio de
un superdvit comercial norteamericano
en febrero, junto a bajas en las economias
de Suiza y Alemania, levantaron mo-
destamente su posicion. No abstante,
ningan experto se atreve a pronosticar
sobre sus proximas cotizaciones, presen-
tandose su futuro mas incierto que nun-
ca.

Durante fos Gltimos diez anos Estados
Unidos ha intentado numerosas y descs-
peradas soluciones para sostencr los me
canismos monetarios que le permiticron
ejercer la hegemonia del mundo capita-
lista durante el periodo posbélico. Sin
embargo, el délar es ahora una moncda
débil, que trasmite en buena parte el
peso de los problemas econdomicos de
Estados Unidos, y sc encuentra agobiada
por las propias contradicciones dcl siste-
ma monetario internacional fundado en
Bretton Woods.

UNION SOVIETICA

La economia en 1974

La Union Soviética, inmenso pais de
22.4 millones de kildbmetros cuadrados y
de mds de 250 millones de habitantes,
constituye un Estado multinacional que
agrupa a 15 republicas federadas de Eu-
ropa y de Asia. La principal de ellas, por
su extension, su grado de desarrollo eco-
ndmico y su poblacion, es la Republica
Socialista Federativa Soviética de Rusia
o Federaciéon Rusa. Sus 17 millones de
kilémetros cuadrados se extienden desde
el bdltico hasta el Pacifico y desde el
Océano Glacial Artico hasta los desiertos
del Asia Central. EI 55% de los soviéti-
cos habitan en ella y producen el 80%
de la maquinaria de la URSS, mas del
50% del acero y el carbdn, mds del 75%
del petroleo, casi el 66% del calzado y
casi el 90% de los tejidos de algodon. La
Federacion es también el principal grane-
ro del pars, pues incluyc la zona central

de las tierras negras y la cuenca trigucra
del Volga, asi como las enormes exten-
siones  siberianas. En  conjunto, tiene
sembradas mds de 130 millones de ha.,
de las cuales casi el 6377 se dedica a los
cercales.

Segun datos oficiales de la Direccidn
Central de Estadistica de la URSS, la
evolucion de los principales indicadores
de la actividad econdomica del pais du-
rante 1974, en comparacion con 1973,
fue como sigue:
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mds de 94 000 millones de rublos, lo
cual superd la produccién media anual
de los anos 1971-1973, en casi 5 por
ciento.

"En la economia nacional se pusie-
ron en servicio fondos basicos por un
valor total de mas de 98 000 millones
de rublos.

“El comercio exterior de la Union
Soviética totalizd 38 000 millones de
rublos, con la particularidad de que el
comercio con los paises miembros del
CAME superd el nivel previsto en los
convenios concertados a largo plazo.”

Durante 1974 aumentd [a producti-
vidad del trabajo social en 4.4% vy a ello
se atribuy6 cl 80% del incremento dcl
ingreso nacional. Por ramas, los aumen-
tos de la productividad de! trabajo fue-
ron: en la industria, 6.5%, frente a 6%/
previsto en el plan anual; en la construc-
cion, 599, y en el transporte ferrovia-
rio, 3.99%; en cambio, cn los koljoses y
sovioses hubo una disminucion de 1.7
por ciento.

En el plan anual correspondiente a
1974 se habia previsto un aumento de
6.8% de la produccion industrial. Las
previsiones fucron sobrepasadas y se lle-
gd a un crecimiento de 8%, superandose
lo previsto en cuanto al volumen de
ventas y a la produccion de la mayoria
de los articulos principales. Segin los
datos de la Direccion Central de Esta-
distica, los aumentos de la produccion
en algunas ramas industriales fueron los
siguientes:

Variacion
respecto
alaz3
(%
fngreso nacional (consumo +
acumulacion) 5.0
Produccion industrial 8.0
Medios de produccion 8.3
Articulos de consumo 7.2
Produccion agricola - 3.7
Fondos bdsicos (puesta en
servicio) 4.0
Inversiones basicas 7.0
Transporte de mercancias 6.5
Ocupacion  (obreros y  em-
pleados) 2.2
Fondo de salarios (economia
nacional) 7.0
Salario promedio (obreros vy
empleados) 43
Remuneracion del trabajo de
los koljosianos 5.0
Fondos sociales de consumo 6.3
Ingreso real per capita 4.2
Circulacion de mercancias al
menudeo 5.9
Servicios a la poblacidn 9.5
Edificios de vivienda -0.5
Beneficios de fa economia
nacional 10.0
Comercio exterior (volumen) 21.5
El ingreso nacional totaliz6 unos

350 000 millones de rublos {(a precios
reales) y en el afo aumentd en 14 000
miltones de rublos. Cerca de las tres
cuartas partes de la renta nacional se
dedicaron al consumo y el resto a am-
pliar Ja produccion socialista y a satisfa-
cer otras necesidades del Estado.

“La produccion industrial en 1974
totalizG unios 490 000 millenes de ru-
blos y en el ano aumentd en 37 000
millones de rublos.

"La produccion agropecuaria totalizd

Crecimiento
respecto
al973
(%)
Electroenergética 6
Industria de! combustible 6
Siderurgia y metalurgia no
ferrosa 6
Industria quimica y petro-
quimica 11
Construccion de magquinaria
y labrado de metales 12
Industria forestal, maderera,
del papel y celulosa 4
industria de materiales de la
construccion 7
Industria ligera 4
tndustria alimenticia 3
Produccion de articulos de
indole cultural y de uso
doméstico 9
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En fa produccion de los articulos bi-
sicos hubo aumentos significativos, aun-
que también se observaron algunas dis-
minuciones. Tal fue el caso, por ejem-
plo, de la produccion de generadores
para turbinas (—3%), de equipos meta-
lirgico (—0.9%) y de azdicar en polvo
(~12%). La produccién de cosechadoras
para papas permanecié estacionada en
8 800 unidades; en cambio, se produje-
ron 88 400 unidades para cosechar ce-
reales (3 500 mas que en 1973), 10 100
unidades para cosechar maiz (1 000 mis
que en 1973) y 15 800 cosechadoras de
remolacha (1 700 mds que en 1973).
De la amplia lista de productos basicos,
dada a conocer en el Comunicado de la
Direccion Central de Estadistica de la
URSS, se escogen los datos que aparecen
en el cuadro adjunto.

Al evaluar la evolucidn de la industria
soviética durante 1974, en el Comunica-
do se dice que:

“En el trabajo de la industria hubo
una serie de defectos. Una parte de las
empresas no cumplieron las tareas esta-
blecidas en lo relativo a la venta de la
produccién, la elevacion de la producti-
vidad del trabajo y la acumulacién. No
se cumplid del todo el plan de produc-
ciébn de sosa cdustica, dcido sulfdrico,
aparatos para la industria petrolera, co-
sechadoras de cereales, madera comer-
cial, celulosa, cartén, algunos tipos de
tejidos, ropa interior y confecciones de
género de punto, calzado de cuero, pro-
ductos alimenticios de pescado, lavado-
ras y algunos otros tipos de articulos; no
en todas partes se garantiza la produc-
cion de articulos en el surtido y calidad
requeridos. Muchas empresas aln no
aprovechan plenamente las reservas del
ulterior incremento de la produccién;
existen defectos en el aprovechamiento
de los potenciales productivos, de las
horas de trabajo y de la materia prima.
En algunas empresas puestas en explota-
cién, se alcanzan con fentitud los indices
proyectados de la produccién, el costo y
la productividad del trabajo. Una serie
de tareas relacionadas con la introduc-
cion de los logros de la ciencia y la
técnica no han sido cumplidas del to-
do.”

Respecto a la agricultura y la gana-
derfa, entre otros conceptos, se expresa
que:

“En 1974, los trabajadores del cam-

po, en condiciones meteorologicas com-
plicadas, cosecharon 195.6 millones de
ton de cereales. Se obtuvo una excelente
cosecha de algodon en rama y de varios
otros cultivos. Aumentd la produccién
de carne, leche, huevos y lana.”

seccion internacional

“La produccion de grano en el afo
transcurrido superdé la cosecha de los
afos anterjores pero fue algo menor que
la de 1973, ano de la mayor cosecha.

Aumentos respecto a 1973

Produccion
Articulos bdsicos en 1974 Absolutos Relativos

Energia eléctrica, mieles de mi-

llones de kw/hora 975 60 7
Petrdleo,1 millones de ton. 459 29.9 7
Gas, miles de millones de m3 261 24.2 10
Carbon, millones de ton. 684 169 3
Hierro colado, millones de ton. 99.9 3.9 4
Acero, millones de ton. 136 4.7 4
Laminado de metales ferrosos,

miflones de ton. 109 4.6 4
Mineral de hierro, millones de

ton. 225 8.8 4
Fertilizantes minerales, millones

de ton. 80.3 8.0 11
Sosa caustica 100% millones de

ton. 2.2 0.2 8
Acido suiflrico, millones de ton. 16.7 1.8 12
Resinas sintéticas y plisticos, mi-

llones de ton. 2.5 0.2 7
Fibras e hilos sintéticos, miles de

ton. 887 57.1 7
Neumaticos de automoviles, mi-

Hlones de unidades 47.1 4.8 11
Detergentes sintéticos, miles de

ton. 654 43.7 7
Turbinas, millones de kw. 17.3 2.1 14
Motores eléctricos de corriente

alterna, millones de kw. 44 2.4 6
Maquinas-herramientas, miles de

unidades 225 11.1 5
Automoviles, miles de unidades 1846 244 15
Tractores, miles de unidades 531 31.5 6
Maquinas agricolas, millones de

rublos 3 465 485 16
Celulosa, millones de ton. 6.3 0.3 4
Papel, millones de ton. 5 0.1 3
Cartbn, millones de ton. 3.2 0.2 6
Cemento, millones de ton. 115 5.6 5
Tejidos de todo tipo, millones de

m2 9 825 148 2
Ropa de confeccion, miles de mi-

ltones de rublos 18.1 0.6 3
Calzado de cuero, millones de

pares 684 17.7 3
Carne (total), millones de ton. 14.5 1.0 7
Embutidos, millones de ton. 2.8 0.2 6
Mantequilla, miles de ton. 1260 21.4 2
Productos licteos en su equi-

valente en leche, millones de

ton. 23.1 1.9 9
Aceite vegetal, millones de ton. 3.4 0.8 28
Relojes, millones de unidades 50.6 3.1 7
Radiorreceptores y radiogramo-

las, millones de unidades 8.8 0.1 2
Televisores, millones de unidades 6.6 0.3 5
Refrigeradores, miles de unidades 5442 18.7 0.
Aspiradoras eléctricas, millones

de unidades 3.3 0.7 25
Muebles, miles de millones de

rublos 4 0.3 8

1 Incluye el condensado de gas.
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"Se cosecharon 83.8 millones de ton
de trigo, cultivo gramineo fundamental,
y 12,1 milloncs de ton de maiz. Se
logrd una cosecha récord de arroz, de
1.9 millones de toneladas.

A los depdsitos estatales han llegado
mds de 73 millones de ton de grano, lo
cual es mds que el promedio anual de
fos primeros tres anos del quinguenio.”

“En 1974, ¢l volumen de la produc-
cion pecuaria superd el nivel de 1973
asi: carne, en ¢l 7.3%; leche, en el 4°7;
hucvos, en el 7'7; lang, en el 6,47,

"Ll promedio de rendimiento lechero
de una vaca aumento en el mismo perio-
do en el 2%, ta productividad media de
las poncdoras, en el 3 por ciento.

Al propio ticmpo, en una seric de
koljoses y sovjoses la existencia del gana-
do y su rendimicnto crecicron en forma
poco acelerada; no se cumplicron del
todo los plancs de acopios de forrajc;
aln son considerables los gastos labora-
fes vy {inancieros; es insuficiente la meca-
nizacion integral del trabajo en las gran-
jas pecuarias.”’

“I1 plan de fomento de la economia
nacional, en lo referente a la compra de
ganado, aves, leche y huevos fuc sobre-
cumplido por todas las repdblicas federa-
das. En 1974, los koljoses y sovjoses
suministraron al Estado el ganado bovi-
no mejor nutrido. El peso promedio de
una res vendida al Estado alcanzé 334
kilos, lo que constituye un aumento de
6% respecto a 1973, Parte del ganado
joven de gran peso totalizd, en 1974,
casi un tlercio de toda la venta del
ganado joven, frente al 21% en 1973,

"El ingreso global de los koljoses fue
de unos 24 mil millones de rublos, apro-
ximadamente igual que en 1973, pero
mayor e¢n ¢l 5% frente al promedio
anual de los anos 1971-1973.

"Los sovjoses, en total, terminaron cl
ano con utilidades a favor.

“Para fines de 1974, mais dcl 809% de
todos los sovjoses del pafs, funcionaban
en las condiciones de la total autoges-
tion financiera.

”Se ha ensanchado la cooperacion
entre las granjas agropecuarias. £l ndme-

ro de ‘interhaciendas’ en cuyas activida-
des participan los  koljoses y  sovjoses
pasd, para fines de 1974, de los 5.6
millares.”

“Las inversiones basicas del Estado vy
de los koljoses destinadas a fomentar la
produccian agropecuaria en todo el com-
plejo de trabajos totalizaron 28 400
milfones de rublos, entre eflas, las inver-
siones bdsicas del Estado cuyo monto es
de 18 400 millones de rublos vy las de
los koljoses, 10 000 millones de rublos.
Frente a 1973, las inversiones basicas del
Estado vy de fos koljoses aumentaron en
el 9 por ciento.

"Del monto tetal de Jas inversiones
basicas destinadas a fomentar la produc-
Cion agropecuariy, se invirtieron en ubras
de regadio vy mcjoramicento del terreno,
a cargo det Lstado v los koljoses, 5 800
millones de rublos, o sea, un 117 mds
que en ¢l ano anterior.”

En cuanto
anade en ¢l
sigue:

a las obras bdsicas, se¢
documento oficial lo que

“En las empresas en funcionamien-
to, los potenciales productivos también
se aumentaron al mecanizar ¢ intensifi-
car 1a produccion, al mejorar los proce-
s0s tecnoldgicos, al modernizar tos equi-
pos, al reconstruir los agregados y al
aplicar otras medidas técnico-organizati-
vas. A cuenta de esto, en 1974 los
potenciales en la produccion de hierro
colado se incrementaron en 1.3 millones
de ton, los de acero, en 2.3 millones de
ton, los de laminados ferrosos (acaba-
dos), en 1.6 millones de ton, los de
maquinas-herramientas en 4 400 unida-
des, los del cemento en 1.5 milloncs de
ton aproximadamente,

”Se pusicron en explotacion cerca de
350 grandes empresas estatales, asi como
también un gran ntmero de nuevos talle-
res y secciones de produccion en las
fabricas existentes.”

Otros datos del Comunicado, difundi-
do en el diario Pravda, del 25 de cnero
del presente, se refieren al bienestar ma-
terial y al nivel cultural de la poblacion:

“El ndmero promedio anual de obre-
ros y empleados ocupados c¢n la ccono-
mia nacional fue de 99.6 millones, ha-
biéndose aumentado cn un afo en mas
de 2 millones de personas, o scd, vn cl
2.2%. El ndmero promedio anual dce
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koljosianos  ocupados en la economia
social de los koljoses fue de 157 millo-
nes de personas. En las ramas de la
produccion material ¢l nimero de obre-
ros y empleados se aumento en of 2.c.
El ndamero de trabajadores en las ramas
no productivas  la sanidad, fa cnschan-
ca, ta ciencia y el servicio cientifico, la
administracion de servicios comunales,
en la esfera de servicios a la poblacion,
cte.  se aumentd en ¢l 3 por ciento.

"Como en los aflos anteriores, se ga-
rantizd la plena ocupacion; en algunas
zonas del pais se hizo sentir la insufi-
ciencia de mano de obra.

Los ingresos reales per capita au-
mentaron durante el ano en un 4.2 por
ciento.”

“Lainstruccidn pablica y e cultura
siguieron su desarrollo. Indistintamente,
cerca de 85 millones de personas estu-
dian.

"Ln las escuelas de enscnanza general
de todos los tipos estudian mais de 49
millones de personas; 5.3 millones de
cscolares terminaron la escuela de ocho
grados; de ellos, o 929% continda sus
estudios en la escuela secundaria, asf
como también cn otros centros docentes
de la misma especie.”

“A la cconomia nacional fueron inte-
grados mids de 1.8 millones de especialis-
tas, de cllos, casi 700 000 con ensenansa
supcrior 'y mas de 1.1 millones con
ensenanza media especializada.

"En los centros docentes superiores
cursan estudios 4.8 millones de jévenes
y en los de enschanza media especializa-
da, 4.5 millones.

VA los centros de ensenanza superior
ingresaron 963 000 personas; de  ellas,
566 000 a las secciones diurnas, o sea
21000 mds que en 1973, A los centros
de enseflanza media especializada fueron
admitidos 1 millén 373 000 personas, de
entre ellas 876 000 a las secciones diur-
nas, lo que representa 12 000 mas que
en 1973.

"Para fines de 1974 tenian ensenanza
superior v media {completa e incomple-
ta) ¢l 75 de la poblacidon ocupada en la
economia nacional.”



En vez de hacer un intento de referirme al panorama
completo del comercio, la inversion y el desarrollo econdmi-
co de América Latina, me concentraré en un solo aspecto,
acaso el mas importante, de tan amplio tema: los conflictos
politicos y econdémicos que surgen de la presencia de las
corporaciones transnacionales en Latinoamérica. En vista de
que estos conflictos se¢ refieren no solo a las transnacionales
y a los paises en donde actQan, sino también a las relaciones
entre aquéllas y éstos, asi como a las relaciones entre dichos
paises y los de origen de las empresas, trataré, en primer
lugar, de sefalar y definir los problemas y, en segundo
término, de presentar algunas propuestas constructivas que
sean aceptables para los paises de América Latina y para
otros en donde también actlan las transnacionales, a fin de
encontrar la solucion pacifica de tales problemas.

En la actualidad existe al parecer un acuerdo en todo el
mundo: no solamente existen los conflictos entre las transna-
cionales y los paises receptores sino que la intensidad de
tales conflictos esta [lamada a aumentar en el futuro cercano,
por lo cual debe emprenderse alguna accion al respecto. En
su mds reciente discurso acerca de las relaciones entre
Estados Unidos y América Latina, pronunciado en Houston,
Texas, pocas semanas atras, el Secretario de Estado norte-
americano sehald a las empresas transnacionales como uno de
los problemas hemisféricos clave. El otofio pasado, un econo-
mista titular de la Brookings Institution aventurd una opi-
nion en el sentido de que aumenta con agudeza la posibili-
dad de un conflicto internacional en lo que concierne a las
corporaciones transnacionales y que el choque de interescs
nacionales a ese respecto podria convertirse en el futuro
cercano en un problema central de la economia y la politica
mundiales. En América Latina y en el resto del mundo en
desarrollo, un creciente ndmero de responsables de politica,
asesores y personas que influyen en la opinion publica
expresan preocupaciones similares.

Por otro lado, atn persiste el desacuerdo entre los princi-
pales paises de donde provienen las transnacionales y no solo
los paises receptores en desarrollo, sino también algunos ya
desarrollados, respecto al origen y la naturaleza de los
conflictos y a las maneras de enfrentarse a ellos en el ambito
internacional. En consecuencia, las transnacionales se han

Nota: El autor presentd este trabajo, en marzo del aino en curso, al
participar en las Christian A. Herter Lectures de 1975, dedicadas en esta
ocasién a examinar las relaciones hemisféricas. Estas Conferencias se
celebran cada ano en la Escuela de Estudios Internacionales Avanzados,
de la John Hopkins University, en memoria de su fundador.

MIGUEL S. WIONCZEK

convertido (ltimamente en tema de detallados estudios y de
debates en muchos foros internacionales: en las Naciones
Unidas, tanto en Nueva York cuanto en Ginebra; en la
OCDE, en Paris, y en el marco del recién interrumpido
“nuevo dialogo” entre Estados Unidos y América Latina, en
Washington. En todas estas discusiones los paises receptores
y numerosos expertos independientes han postulado directa
o indirectamente la urgente necesidad de elaborar nuevas
“reglas del juego” para las transnacionales, bien sea que
tengan la forma de ‘“reglas de comportamiento’”, bien de
“lineamientos” o bien “un cddigo de conducta”.

En las Naciones Unidas, después de que un Grupo de
Personas Eminentes dio a conocer, ¢l pasado otono, un
informe sobre “‘Los efectos de {as corporaciones multinacio-
nales en el proceso de desarrollo y en las relaciones interna-
cionales’’, el Consejo Econdmico vy Social de e¢sa organizacion
establecio la Comision de Corporaciones Transnacionales con
el proposito, entre otros, de hacer recomendaciones que
puedan conducir eventualmente a elaborar un coédigo de
conducta aplicable a las transnacionales y que proteja los
intereses de los paises que las acogen, sobre todo los que
estan en vias de desarrollo. Cabe anadir, a fin de que conste
en el expediente, que Estados Unidos, el mayor pafs sede de
transnacionales, expresd las reservas mds serias acerca del
contenido y las recomendaciones de dicho informe y cn lo
referente a sus supuestos fundamentales. Al parecer, Estados
Unidos no comparte la opinion del informe de las Naciones
Unidas respecto a que existen, en lo esencial, relaciones
antagonicas entre las transnacionales y los paises huéspedes,
especialmente en el mundo en desarrollo, por medio de las
cuales el poderio econémico de aquéllas afecta gravemente al
mas débil poder soberano de éstos. Tampoco parece que
Estados Unidos acepte las propuestas de la mayoria del
Grupo de Personas Eminentes de las Naciones Unidas respec-
to a que los gobiernos y la comunidad internacional deberian
corregir este desequilibrio mediante pasos que aumenten la
capacidad negociadora de los pafses receptores en desarrollo
frente a las transnacionales.

La discusion del tema dc las transnacionales, que se
plante6 por primera vez en la OCDE a comienzos de este
decenio, se mantuvo suspendida en dicha Organizacion por
mas de dos afios. Solo recientemente, ante la presion de
ciertos paises europeos y de algunos antiguos dominios
britanicos, a la vez paises de origen y paises receptores de las
transnacionales, se ha replanteado el asunto. Como el tema
esta en estudio, acaso resulte prematuro especular acerca de
la eventual coincidencia de puntos de vista de fos paises
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miembros de fa OCDL respecto dl problema de la posible
regutacion internacional de las transnacionales. Sin embargo,
existen motivos para creer gue las diferencias en ¢l seno de
la familia de ta OCDE respecto a ta manera de percibir los
conflictos subyacentes es quiza mucho mayor qgue lo que
cabria esperar.

Al paracer, entre Estados Unidos, America Latina y el
Caribe existe un punto muerto, en ¢l marco del “nuevo
dialogo™ hemisférico, respecto al tema de las transnacionales,
La posicion mas reciente de Estados Unidos acerca de esto
fue presentada por el secretario Kissinger en su discurso de
Houston, de esta manera:

“Estados Unidos esta dispuesto o adoptar Las siguientes
imedidas al respecto:

"Concertar una nueva declaracion de principios que regule
el tratamiento de las empresas multinacionales v {a transie-
rencia de tecnologia.

UCrear sistemas intergubernamentales que impidan v ore-
suelvan las disputas sobre inversiones y Tos problemas entre
sobiernos que surjan de esos conflictos.

"Establecer nuevos medios de cooperacion para afronta”
tos contlictos Tegales y de jurisdiccion relativos o las empresas
multinacionales.

PAlentar a las empresas privadas para gque hagan sus
aportes vitales a la Amdérica Lating, en formas adecuadas a
as necesidades poliiicas y ccondmicas de los paises en gue
actaen.”

La posicion fatinoamericana al respecto fue elaborada, con
considerable detalle, en enero Gltimo, cn Washington, justa-
mente antes de que se interrumpicra el “nuevo didlogo”
como consecuencia de haberse incluido en la Ley de Comer-
cio de 1974, de Estados Unidos, sanciones comerciales
contra Venczuela y Ecuador en su calidad de miembros de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo.

Amdrica Latina no comparte el punto de vista estadouni-
dense respecto a la necesidad de nuevos sistemas interguber-
namentales para resolver conflictos referentes a las inversio-
nes. Por ofra parte, desca ir mas alla de una simple declara-
cion de principios que regufe el tratamiento de las transna-
cionales y considera que las nuevas medidas de cooperacion
deben tener la forma de un acuerdo internacional en ¢l que
se formule un conjunto coherente de reglas de conducta para
dichas empresas. Por dltimo, los latinoamericanos postulan
que los principios generales referentes a las transnacionales,
incluidos en la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados, deben constituir la base de las relaciones hemis-
féricas ¢n cse campo.

El articulo respective de fa Carta establece yue cada
Estado ticne el derecho de

Yo Reglamentar y supervisar las actividades de empresas
transnaciondes que operen dentro de su jurisdiccion nacional
y adoplu medidas para ascgurarse de que esas aetividades sc
austen a sus leyes, reglamentos y disposiciones y estén de
acuerdo con sus politicas ccondmicds y sociafes. Las empre-
sas transnacionales no intervendran en los asuntos internos
del Estado al que acuden. Todo Estado deberd, teniendo cn
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cuentda plenamente sus derechos soberanos, cooperar con otros
ostados en ol cjercicio del derecho o que seoreficre oste
inciso.”

La preocupacion latinoamericana respecto @ las adversas
consecuencias politicas vy cconomicas de las transnacionales
para los paises que las reciben y respecto a Lo distribucion
incquitativa entre esos parses v los de origen de fos costosy
beneficios  cconomicos  resultantes  de fas operaciones  de
dichas empresas, antecedio al comienzo del “nuevo didloge”
y a la adopcion, por las Naciones Unidas, de la Carta de
Derechos vy Deberes Economicos de los Estados. Los paises
latinoamericanos, al plantear a4 inclusion de las transndaciona-
fes on el temario del “nuevo didlogo”, en ol vtono de 1973,
definieron su posicion de la siguionte mancera:

“Existe una honda preocupacion en el ambito latinoameri-
cano por ba actitud de las CT que se inmiscuyen en asuntos
internos de paises en Tos cuales realizan sus actividades v
pretenden sustracrse b fegistacion yoa ba jurisdiccion de fos
ribunales nacionales competentes. Las BT constituyen un
lactor adecuado de desarrollo fatinoamericana siempre que
respeten L soberanda de tos parses donde actien y se ajusien
asus planes y programas de desarrollo.

TAmMErica Latina considera necesaria la cooperacion de
Eatados Unidos o fin de superar Tas dificultades o fricciones
restdtantes y evitar las que pudicran originarse por la conduc-
ta de las ET que violen los principios aqui expucestos.”

Fas discusiones Hevadas o cabo el ano pasado en el marco
del “puevo didlogo™ aclararon de manera considerable los
puntos sustancidles de la opinion general de America Lating
acerca de has transnacionales. Pueden  distinguirse  cuatro
consideraciones basicas:

1) Los problemas que derivan de las actividades de las
transnacionales en los paises que las reciben, no se limitan al
hemiisferio, sino que tienen caracter mundial.

2) Puesto que los asuntos controvertidos no son solo
cconomicos, sino también politicos, deben tratarse conjunta-
mente y el mismo tiempo.

3) Dichos asuntos no se prestan a arrcelos bilaterdles
entre los paises receptores v las transnacionales; éstas, igudl
que otros inversionistas extranjeros, deben aceptar la sobera-
nia, el régimen juridico y la jurisdiccion de los paises que las
acogen, v debe dejarse a ¢stos vy a los paises de origen que
negocien ciertas “reglas de conducta” que deberan acatar las
transnacionales.

£} Los paises de origen deben dar seguridades a los
receptores de que vigilaran que las “reglas de conducta”
pactadas sean cumplidas por las transnacionales.

Se percibe con facilidad ta amplia brecha existente entre
los puntos de vista de Estados Unidos v de América Lating
respecto a las “reglas de conducta”. Estados Unidos conside-
ra que los asuntos referentes a cllas pertenceen exclusivamen-
te ab dmbito hemisférico; adopta la posicion de que los
coititictos y dificuliades son principalimeiite, si oo es que pot
completo, de naturaleza econdmica; insiste en que se esta-
blezcan mecanismos intergubernamentales para resolver con-
flictos referentes a las inversiones; v si bien admite la
responsabilidad conjunta de Estados Unidos v de los paises
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latinoamericanos receptores en la elaboracion de los “princi-
pios de conducta' aplicables a las transnacionales, adopta la
posicion de que ¢l poder del Gobierno de Estados Unidos
sobre las transnacionales de origen estadounidense es de tal
manera limitado que cuando mucho dicho pais podria
apenas comprometerse a emplear su capacidad de persuacion
en lo que se refiere a la puesta en practica de los “principios
de conducta” acordados.

La brecha se hace alin mayor cuando se examina mds de
cerca el punto de vista latinoamericano. De acuerdo con él,
las “reglas de conducta”, elaboradas mediante negociaciones
hemisféricas conjuntas, e independientemente de su forma
legal, deberdn contener los siguientes principios:

1) Las transnacionales se someterdn a las leyes y regla-
mentos del pais en el cual realicen sus operaciones y en caso
de litigio estaran bajo la jurisdiccion exclusiva de los tribuna-
les de dicho pais.

2) Las transnacionales se abstendran de cualquier interfe-
rencia en los asuntos internos del pafs rcceptor.

3) Las transnacionales también se abstendrdn de interferir
en las relaciones entre el Gobierno de un pais receptor y los
de otros estados, asi como de perturbar dichas relaciones.

4) Las transnacionales no serdn instrumento de la politica
exterior de otro Estado ni servirin como medio para exten-
der al pais huésped las disposiciones juridicas del pais de
origen.

5) Las transnacionales se sujetaran a las politicas, objeti-
vos y prioridades nacionales de desarrollo del pafs receptor y
contribuirdn positivamente a llevarlos a la préctica.

6) Las transnacionales dardn al Gobierno del pafs que las
acoge la informacion pertinente acerca de sus actividades, a
fin de asegurar que ellas se realiccn en concordancia con las
politicas, objetivos y prioridades nacionales de desarrollo de
dicho pais.

7) Las transnacionales llevardn a cabo sus operaciones de
tal manera que resulten en un ingreso neto de recursos
financieros para el pais receptor.

8) Las transnacionales deberan contribuir al desarrollo de
la capacidad cientifica y tecnologica del pais que las recibe,

9) Las transnacionales se abstendrin de realizar practicas
restrictivas de los negocios.

70) Las transnacionales deberdn respetar fa identidad so-
ciocultural del pais receptor.

Los alegatos cn el sentido de que estos diez principios
contienen infundadas acusaciones implicitas respecto a que
las corporaciones transnacionales han realizado en ocasiones
actividades politicas y economicas contrarias a los intereses
econdmicos y a la soberania politica de los pafses en
desarrollo en los cuales realizan sus operaciones, pueden
anularse de manera harto facil debido a las abundantes
pruebas que existen en América Latina a ese respecto.
Ademds, no es nccesario argliir que las empresas transnacio-
nales son malas o amorales, puesto que la cuestion planteada
no se refiere a valores morales. Las transnacionales, igual que
otras unidades econdmicas, no son, en cuanto tales, morales

problemética de las transnacionales

o amorales. Tienen sus propias metas: poder, crecimiento y
beneficio. De acuerdo con las situaciones especificas, estos
propdsitos pueden o no coincidir con los objetivos politicos,
sociales o econdmicos de los paises en los que funcionan las
transnacionales, o bien pueden ir en contra de ellos.

Desde hace mucho tiempo, los paises avanzados de econo-
mia de mercado han reconocido la posibilidad de conflictos
entre los objetivos privados y los sociales en el ambito
nacional. De otra suerte, no tendrian caso las regulaciones
publicas de las actividades privadas, regulaciones que por lo
que se refiere a Estados Unidos se remontan al siglo XIX. Si
no existiera la posibilidad de tales conflictos, bien podrian
desaparecer organismos gubernamentales estadounidenses ta-
les como la Federal Reserve Board, la Securities and Exchan-
ge Comission, la Food and Drug Administration o la Anti-
Trust Division del Departamento de Justicia.

Los problemas que han surgido recientemente con las
empresas transnacionales en cscala internacioanl se deben
a que estas poderosas unidades privadas funcionan internacio-
nalmente, a que sus metas y objetivos privados no necesaria-
mente coinciden con los de los paises receptores, a que la
distribucion de los costos y los beneficios de sus operaciones
favorecen a los paises de origen y a que un mejor equilibrio
de dichos costos y beneficios se ve impedido por la relacion,
historicamente condicionada, de “‘sociedad desigual’’ entre las
transnacionales y tos mds de los paises huéspedes.

Sin recurrir a la literatura radical es dable sustanciar con
facilidad la validez de este diagnostico. Tampoco es necesario
agitar el fantasma del supuesto nacionalismo creciente en los
paises en desarrollo que acogen a las transnacionales, debido a
que los conflictos con ellas también ocurren en paises desa-
rrollados tales como Canada, Francia o Australia. A mayor
abundamiento, el nacionalismo siempre haexistido en el mundo
en desarrollo. El que ahora se perciba mds claramente como un
fenomeno de alcance mundial se debe quizd a dos razones:
primera, que la revolucion de las comunicaciones ha permiti-
do que las sociedades avanzadas perciban multiples manifes
taciones del nacionalismo en todo el plancta y scgunda, que
la importancia de las transnacionales en la produccion total,
en el comercio y en las transacciones financieras del mundo
aumenta constantemente. Por lo que respecta a la importan-
cia creciente de las transnacionales en ta economia mundial,
existen abundantes pruebas procedentes dc las fuentes mds
serias, incluyendo voluminosos y bien documentados infor-
mes del Poder Legislativo de Estados Unidos.

Pese al riesgo de repetir lo que ya se ha dicho muchas
veces, parece forzoso recordar que la empresa transnacional
moderna difiere de una compafia tradicional, radicada en un
pais de gran desarrollo y dedicada a realizar actividades
internacionales de inversion y de comercio, no sblo por su
tamafio y por el alcance geogrdfico de sus operaciones.
Contrariamente a algunas definiciones todavia en boga, la
mayoria de las empresas transnacionales no sdlo son enormes
compafias con unidades manufactureras establecidas en todo
el mundo para lograr menores costos de produccién y abaste-
cer mercados mundiales sobre una base integrada y bajo las
indicaciones de una politica centralizada proveniente de la
matriz. Ya no se trata de emprcsas manufactureras, mineras
o bancarias per se, sino dc enormes conglomerados, o partes
de ellos, integrados tanto vertical cuanto horizontalmente. La
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integracion vertical significa que la empresa transnacional se
dedica muy a menudo a realizar no sélo una seric de
actividades que abarcan desde la fase de materias primas
hasta la de producir bicnes finales, sino que emprende -bajo
el mismo nombre o con una razon social diferente - otras
actividades tales como el comercio internacional vy el finan-
ciamiento internacional. La integracion horizontal se refiere
al hecho de que una empresa muy grande realiza numerosas
actividades, distribuidas en sectores heterogéneos, en muchos
paises y al mismo liempo. En tales circunstancias, una sola
actividad en un pals determinado tiene importancia para la
empresa transnacional solo en el marco de su estrategia
global. Muy a menudo, cierta situacioén de mercado, determi-
nada actividad en un pafs receptor en desarrollo, tiene
importancia marginal para el sistema transnacional. Aunque
se trate de algo marginal vy prescindible, el sistema lo
defenderd en caso de enfrentamicnto o de peligro, debido a
que en cada oportunidad estd en jaque el noder de todo el
sistema y no solo su viabilidad economica.

Ast, 1a empresa transnacional podrd permanecer cn el pais
receptor o retirarse de ¢!, continuara la produccion o Ia
suspenderd, adquitird mercancias o servicios locales o los
importara, aportard recursos financieros o los retirard de la
filial. La transnacional disfruta un vasto grado de indepen-
dencia respecto a lo que el pais huésped puede esperar de
sus operaciones. Para hacer un simil literario, visto el pafs
receptor desde las alturas de una empresa transnacional,
parecce muy a menudo sélo una estacion ferroviaria o un
puerto dec paso; de esas localidades llegan los trencs o los
barcos propiedad del sistema central, deteniéndose cn ellas o
haciendo un rodeo, cargando o descargando mercancias y
pasajeros, permaneciendo algin tiempo para efectuar repara-
ciones o reabastecerse de combustible, todo dc acuerdo con
las decisiones del centro. No resuita dificil imaginarse por
qué ltos paises receptores en desarrollo, que durante muchos
decenios hicieron todo lo posible por incorporar a su siste-
mas productivos y colocar bajo su jurisdiccidon a las activi-
dades econdmicas fordneas del tipo de enclave, no contem-
plan con ecuanimidad las modalidades recientes de las opera-
clones que realizan las transnacionales. Aunque supuesta-
mente incorporadas a los sistemas productivos y juridicos
locales, dichas operaciones quedan fuera del alcance del pafs
receptor en (érminos de las decisiones fundamentales.

Con la mayor buena fe, ciertas personas que expresan
incredulidad ante los postulados latinoamericanos referentes
a las “reglas de conducta” de las transnacionales, quiza digan
gue les resulta dificil creer que esas empresas no se compor-
tan en el extranjero como “buenos ciudadanos corporativos’.
A este respecto cabe preguntar de inmediato a los organis-
mos reguladores pUblicos de Estados Unidos si acaso obser-
van tales empresas buen comportamiento en su pais sede.
Ademas, la cuestidon no radica en que las transnacionales se
comporten como ‘“‘buenos ciudadanos corporativos” o no, en
escala mundial. Aunque asi lo hagan en términos del vocabu-
lario de las relaciones pablicas, puede muy bien ocurrir que
de todas maneras actlen en contra de los intereses politicos,
econdmicos y sociales del pais receptor. El verdadero punto
de conflicto consiste en el enfrentamiento de la soberania
del pais huésped en vias de desarrollo y la soberania de las
empresas transnacionales, que constituye una extension en el
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ambito internacional del enfrentamiento de la soberania de
cualguier pais o Estado con muy grandes y poderosas
unidades productivas nacionales. Cualquiera que no esté
dispuesto a aceptar la validez de que “lo que cs bueno para
la General Motors es bueno para Estados Unidos” no deberia
tener dificultad en aceptar que lo que es bueno para la IBM,
la British Petroleum o la Alcoa puede ser menos bueno, o
incluso perjudicial, para un pais en desarrollo relativamente
débil, sea de América Latina o de cualguier otra parte.

EJ primer postulado de América Latina respecto a que las
transnacionales deben someterse a las leyes y reglamentos del
pais en el que actGan vy, en caso de litigio, acatar la
jurisdiccion exclusiva de los tribunales de dicho pais, no es
en modo alguno radical. En tanto que nadie ha propuesto
hasta ahora que la actividad de las transnacionales japonesas
en Estados Unidos debe regirse por fas leyes y reglamentos
japoneses, parecen existir dificultades en algunos circulos
norteamericanos para aceptar la posicion latinoamericana
respecto a la prevalencia de su jurisdiccion cuando se trata
de flas actividades cn América Latina de las filiales de
empresas transnacionales radicadas en Estados Unidos. La
(nica explicacion que sc ocurre dar a estas dificultades
conceptuales es que tienen sus raices en el pensamiento
juridico, heredado del siglo XIX, de cicrtos grupos sociales
de los paises avanzados. En Aquel tiempo, solia dividirse al
mundo en naciones civilizadas y en “las demas”, de suerte
que ¢l llamado derecho internacional, formulado por esas
naciones civilizadas, tenia validez universal, le gustase o no a
la parte “menos civilizada” de la humanidad. De acuerdo con
esta escuela de pensamiento, un tanto pasada de moda, no
solo eran sacrosantos todos los tratados internacionales,
incluso los firmados bajo la amenaza de los canones de un
socio “civilizado” mas fuerte, sino también eran vilidos
durante toda la vigencia estipulada las concesiones hechas
por gobiernos menos civilizados a entidades privadas extran-
jeras. Todos los intentos de esos gobiernos de renegociar
tratados y concesiones vigentes se condenaban de antemano
con el argumento de que significaban una accion retroactiva.

El postulado que somete a las transnacionales a la jurisdic-
cion y al orden juridico nacionales se ha extendido al caso
de los litigios que surjan de la aplicacion de dicha jurisdic-
cion debido a la persistencia de convenios privados que
estipulan que las controversias deben someterse a los tribu-
nales del pais de origen, a los de un tercer pais o al arbitraje
internacional. Se postula en América Latina que solo el
Estado puede, si asi lo desea, aceptar el arbitraje internacio-
nal y que ninguna entidad privada puede utilizar el recurso
de someterse a una jurisdiccion extranacional.

El segundo principio, que se refiere a que las transnacio-
nales deben abstenerse de interferir en cualquier forma en los
asuntos internos del pais receptor, estd basado en la expe-
riencia historica de América Latina tanto con la inversion
privada forinea cuanto con su forma moderna, la empresa
transnacional. No se trata de un acto de fe, sino de un hecho
real que las transnacionales si interficren cn los asuntos
internos de los paises en que actlan siempre que pueden
hacerlo vy, en particular, siempre que los paises intentan
cambiar las recglas, establecidas de antano, que regulan las
actividades economicas extranjeras dentro de su jurisdiccion.
Si bien puede argumentarse que todos los medios son
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apropiados cuando se trata de un caso de defensa propia,
surge la duda respecto a si la accion de un Estado que
intenta cambiar inadecuadas ‘reglas del juego”, muy a
menudo impuestas unilateralmente desde el exterior, repre-
senta un acto de agresion o uno de defensa propia. Existen
al menos dos respuestas a esta pregunta.

La interferencia de una gran transnacional en los asuntos
internos puede ser directa o indirecta, conforme al poderio
relativo de las partes involucradas. El informe del Grupo de
Personas Eminentes de las Naciones Unidas, ya mencionado,
indica que ‘‘la accion de las empresas transnacionales en el
campo politico puede adoptar formas menos directas vy
menos obvias. En los paises de origen, puede ocurrir que
dichas empresas influyan en la politica exterior y en los
asuntos internos gracias a su gran poderio financiero y a sus
relaciones, con frecuencia estrechas, con altos funcionarios
pablicos. Pueden entonces ejercer presion en apoyo en
contra de los gobiernos de los paises que las acogen, segin
reciban o no un tratamiento especialmente favorable”.

El tercer principio amplia el alcance del postulado ante-
rior a las relaciones directas entre gobiernos. Se conocen
ejemplos, no solo de la historia remota sino también del
pasado reciente, en los cuales las transnacionales han pedido
al Gobierno del pais de origen que intervenga ante el
Gobierno del pais receptor, mediante acciones de naturaleza
politica o econdmica, en beneficio de los intereses de la
compaififa transnacional, dindose el caso de que ese Gobier-
no acceda a tales peticiones. Estas situaciones, manejadas a
menudo por las organizaciones de cabilderos de los paises de
origen, parecen ser muy frecuentes, pese a que violan las
disposiciones constitucionales del pais en que actlan que
prohiben al inversionista forineo invocar la proteccion de su
Gobierno siempre que existan las instituciones juridicas
locales idoneas para solucionar las controversias referentes a
las inversiones extranjeras. Se conocen ejemplos de imposi-
cion de restricciones o sanciones econémicas y de otro tipo,
por parte del Gobierno del pais de origen al pais receptor,
en beneficio de los intereses de compafias transnacionales.
De manera similar, de tiempo en tiempo se aplican presiones
econdmicas a través de los organismos financieros internacio-
ales y de otras entidades. En los registros legislativos de
Estados Unidos existen dos medidas para sancionar los actos
de los paises receptores que se consideren contrarios a los
intereses de los inversionistas norteamericanos: las reformas a
la Ley de Ayuda al Extranjero conocidas como las enmien-
das Hickenlooper y Gonzilez.

Si bien se ha reconocido recientemente de manera oficial
que dichas medidas punitivas tienen graves desventajas poli-
ticas, la inclusidbn de Venezuela y Ecuador entre los pafses
excluidos del acceso preferencial al mercado estadounidense
de articulos manufacturados debido a su supuesta actitud
inamistosa hacia Estados Unidos conforme al convenio de la
Organizacion de Pafses Exportadores de Petrdleo (OPEP),
demuestra que persisten conflictos en el dmbito interguber-
namental que son resultado de la presion ejercida por algunas
transnacionales sobre sus paises de origen. A menudo estos
conflictos se exarcerban cuando el pafs receptor nacionaliza
propiedades de una empresa transnacional; entonces surge la
controversia acerca de lo que la empresa privada extranjera
afectada pueda considerar como indemnizacion “pronta, ade-
cuada y efectiva”.
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El cuarto principio prohibe a las transnacionales servir
como instrumento de la politica exterior de otro Estado y se
relaciona con el bien conocido asunto de la aplicacion
extraterritorial de las disposiciones juridicas del pafs de
origen mediante el expediente de prohibir a las filiales de
una empresa transnacional establecidas en otros pafses,
que se dediquen a actividades que pudieran considerarse
ilegales o contrarias a los intereses nacionales del pais de
origen. Esta aplicacion extraterritorial de la legislaciéon na-
cional del pafs de origen puede crear serios conflictos
entre una empresa transnacional y el pais que la acoge, el cual
acaso nunca haya participado en el convenio internacional
—0 que lo haya denunciado o gue quizd lo considere
irrelevante— en el cual se basa la accion del pais de origen.
Tal es el caso cuando Estados Unidos invoca la Ley de
Comercio con el Enemigo, a fin de impedir el intercambio
con un tercer pais. Otro caso que tienen en mente los
latinoamericanos es el de las consecuencias extraterritoriales
de ciertas disposiciones de la legislacion contra los monopo-
lios, que afectan directa o indirectamente las actividades de
filiales, establecidas en el extranjero, de las empresas transna-
cionales.

El quinto principio se refiere a la obligacion de las
transnacionales de acatar las politicas, objetivos y prioridades
nacionales de desarrolio de' los paises que las acogen y de
contribuir positivamente a llevarlos a la practica. Este postu-
lado hace surgir el tema referente al conflicto actual o
potencial entre la estrategia corporativa global y las metas de
desarrollo del pais receptor en vias de desarrollo. Los paises
latinoamericanos consideran que peligra su autonomia econo-
mica, medida en términos de su habilidad para alcanzar
metas de desarrollo, debido a los obstaculos al control de fas
actividades de las transnacionales en los campos del comercio
exterior, los movimientos financieros y de capital, los acuer-
dos de carteles de produccion y distribucion, las polfiticas de
asignacion de recursos humanos y de transferencia de tecno-
logia, entre otros. Al parecer, estos temores no se limitan a
Latinoamérica ni a otras regiones subdesarrolladas. Estin
también presentes, aunque quizd en diferente forma, en
algunos paises avanzados en los cuales tanto los legos cuanto
los expertos culpan con creciente frecuencia a las transnacio-
nales por la inestabilidad econdmica internacional del pre-
sente, por la grave situacion mundial de estancamiento con
inflacion y por la futilidad del “paquete” keynesiano de
politica fiscal y monetaria, frente a fa grave recesion cicilica
que tiene lugar simultineamente en todas las economias
industriales principales. Aungue parece existir un desacuerdo
respecto al tratamiento que deben dar a las transnacionales
los pafses de origen, los latinoamericanos postulan que la
autonomia de un Estado-nacion tiene prioridad sobre la
autonomia economica de una empresa transnacional.

De acuerdo con el sexto principio, la autonomia econo-
mica de un pais receptor en vias de desarrollo no puede
prevalecer sobre los objetivos globales de una empresa trans-
nacional, a menos que dicho pafs tenga a su disposicion
informacion suficiente acerca de las actividades de las empre-
sas transnacionales, no sdlo en términos generales y agrega-
dos, sino también en lo que respecta a sus actividades pais
por pafs. La falta de esa informacion detallada y directa
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impide fa supervision y regulacion eficaz de lus transnacio-
nales en el pais en gue actdan, debido a que ese pals no
tiene acceso a los clementos necesarios para cvaluar las
actividades de las transnacionales 'y para comprobar sus
consecuencias fiscales, financieras, crediticias y de comercio
exterior y balanza de pagos. De nuevo, en este caso la
posicion latinoamericana, lejos de contradecir, sigue la finea
de pensamiento gue se extiende con rapidez en los paises
avanzados en donde radican las transnacionales, conforme a
fa cual sc insiste en la importancia clave de que se dé a
conocer informacion corporativa a fin de establecer normas
cuantitativas objetivas para medir tanto la rentabilidad pri-
vada cuanto fos costos y beneficios sociales de las actividades
realizadas por csas empresas. Un pais receptor en vias de
desarrolfo esta en considerable desventaja a ese respecto no
solo por la politica restrictiva de la informacion que siguen
las transnacionales, sino también por las diferencias entre los
sistemas contables de cada pais.

El «épuimo principio, referente a que las transnacionales
deben hacer continuas contribuciones de recursos financieros
netos al pafs en el que actdan, es reflejo de la creciente
conviccion que prevalece en Ameérica Latina de que dicha
transferencia neta ocurre mds como  excepcion que como
regla. Bl hecho de gque fus ganancias repatriadas excedan muy
a menudo al monto de fas nuevas inversiones no se considera
como prueba del aserto anterior. Los economistas latinoame-
ricanos conocen la diferencia entre Tos acervos y los flujos de
los recursos financieros y rechazan esa mancra simplista e
incorrecta de plantear ¢l problema. Sin embargo, lo qgue se
objeta son las pricticas contables generales de las transnacio-
nales en el ambito de lTos paises receptlores, que conducen a
considerar gran parte de los beneficios del sistema como
costos de las filiales. A la luz de las difundidas practicas de
manipulacion de los precios de los insumos importados y de
los productos exportados, gracias a expedientes de transfe-
rencia de precios v a pagos inflados y crecientes al exterior
por concepto de intereses, regalias y scrvicos téenicos, pocas
personas en América Latina, comenzando con las autoridades
fiscales, toman muy en serio los balances anuales de las
subsidiarias locales de una empresa transnacional. Todavia un
menor numero de personas considera las cifras de balanza de
pagos como guia para conocer el costo en divisas dc las
opceraciones de una transnacional.

Pese a gue la existencia de falsos intermediarios en los
centros financicros situados fucra de las fronteras nacionales
hace particularmente dificil cualquier investigacion del tema,
se ha descubicrto en muchos paises latinoamericanos que en
los anos recientes las ganancias no registradas de las transna-
cionales, provenientes de sus operaciones locales, superan
quizd muchas veces a los bencficios registrados cn los estados
anuales de pérdidas y ganancias, que pueden ser formalmente
correctos. Debe hacerse notar que las transnacionales han
tenido pleno ¢xito c¢n aparentar gue los beneficios de sus
filiales son mucho menores que los correspondientes a las
empresas nacionales, gracias a que han usado de manera
magistral sus habilidades cantables. Resulta dificil creer en
esta imagen de baja rentabilidad, si se acepta el supuesto de
que las transnacionales conocen fa manera de hacer negocios
por 1o menos tan bien como las empresas locales, si no es
que mejor. Siempre que se ha obligado a las transnacionales
a revelar informacion financiera respecto, por ejemplo, a las
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ransacciones tecnologicas entre sus subsidiarias locales y
otros miembros del sistema situados en cualquicr otra parte,
se ha probado gue bucna parte de esos pagos representa cn
realidad transferencias de utilidades a la empresa matriz. Esto
no necesariamente se hace por motivos fiscales, sino que
quizd responda a otras consideraciones, tales como la de
pensar que cs convenicnte para una transnacional guc les
demuestre a sus accionistas haber tenido clevadas utilidades
en ¢l pais sede, en tanto que puede considerarse peligroso
desde el punto de vista politico tener csas mismas utilidades
en ¢l pafs receptor. Cualesquicra que sean las razones, la
contribucion financiera neta al pafs en que actban sc hace
negativa.

A mayor abundamicnto, son de tal naturaleza las relacio-
nes cxteriores de tos sistemas bancarios locales, incluso si
existe toda clase de restricciones a los préstamos a empresas
de propiedad foranca o incluso si no existen bancos de
propicdad extranjera, que las transnacionales ticnen muy
facil acceso al crédito local. Este acceso preferente rinde
sustanciales dividendos, tanto en términos de situaciones
inflacionarias cuando las tasas bancarias reales en el pais
receptor tienden a aproximarse a cero o 2 ser negalivas,
cuanto durante los periodous deflacionarios en los que el
crédito nacional pucde estar fuera del alcance de las empre-
sas locales mas debiles.

El octavo principio, referente a que las transnacionales
deben contribuir a desarroltar la capacidad  cientifica vy
tecnoldgica nacional de los paises en los que actlan, se basa
en pruebas cada vez mas abundantes de que las transnaciona-
les cn  Latinoamérica utilizan tecnologia proveniente del
sistema matriz y no emprenden con seriedad ninguna acti-
vidad de investigacion y desarrollo experimental ¢n los paises
que los reciben en vias de desarrollo. Las estadisticas referen-
tes al gasto en investigacion y deswrollo de los paises
principales de la region muestran que cerca del 90% de tales
erogaciones cstan sufragadas por los estados respectivos. Es
cierto que la falta de csfuerzos de investigacion y desarrollo
a cargo de las empresas de propiedad nacional puede expli-
carse por su debilidad tecnologica. En cambio, fas transnacio-
nales no son débiles desde el punto de vista tecnolbgico; mds
bien lo que ocurre es que las importaciones de tecnologia no
solo Tes representan buenos negocios sino que les permiten
evitar riesgos. Ademds, utilizan el argumento de las ccono-
mias de escala en materia de investigacion y desarrollo para
justificar a concentracion de cstas actividades en el pais de
origen.

Desde el punto de vista del pais receptor en vias de
desarrollo, tales politicas tecnologicas ticnen numerosas des-
ventajas. En primer lugar, pucsto quc la tecnologia impor-
tada se trasplanta con muy escasas o nulas adaptaciones a las
condiciones locales, sc orienta de manera sefalada a un
mayor uso dc capital en economias cn las que este factor
productivo ¢s cscaso. En segundo término, al contrario de lo
que muchos suponen, la transferencia de tecnologia tiene
lugar en su mayor parte en ¢l seno de las transnacionales,
por lo gue su difusion o efecto demostracion en el resto de
la ecnommia resulta de poca importancia. En tercer lugar, la
falta de esfuerzos de adaptacion afecta ncgativamente el
surgimicnto de habilidades tecnicas locales. En cuarto lugar,
fa mayor parte de la tecnologia importada puede clasificarse
como teenologia de consumo y no de produccion, tal como
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se desprende del hecho de que tos dos mayores vendedores
de tecnologia en América Latina —en términos de los pagos
registrados— son dos sectores industriales dominados casi por
completo por las transnacionales: productos farmacéuticos y
vehiculos de motor. En ninguno de ellos ocurren en América
Latina sustanciales innovaciones tecnologicas que se refieran
a cambios de los procesos productivos. Por dltimo, la
reproduccion mecdnica de las tecnologias importadas que
hacen las transnacionales con el proposito de satisfacer las
preferencias de los consumidores, supuestamente autonomas
pero en realidad manipuladas mediante la propaganda comer-
cial, tiene muy graves consecuencias sociales. Por tanto, la
transferencia tradicional de tecnologia a través de las transna-
cionales esta muy lejos de representar puras bendiciones para
los paises receptores de América Latina.

El noveno principio, relacionado con las practicas comer-
ciales restrictivas, sefiala el hecho de que las transnacionales
que realizan operaciones en América Latina limitan muy a
menudo las actividades de sus filiales a los mercados nacio-
nales respectivos mediante restricciones a la exportacion vy
controles de la distribucién, el abastecimiento de insumos vy
las finanzas exteriores. Estas practicas, seguidas sobre todo
por las transnacionales que tienen mucho de haberse estable-
cido en los paises de América Latina, resultan dificiles de
contrarrestar, ya que por lo general tienen la forma de
convenios informales al nivel de la empresa matriz con vistas
a la divisibn de mercados y no solo afectan las perspectivas
de exportacion regional de cada pais, sino que también
limitan su acceso a los mercados de los paises desarrollados.
Una vez mds, fuerzas provenientes del exterior limitan las
politicas y las decisiones de exportacion de los paises
receptores.

Por Gltimo, el décimo principio llama la atencion sobre las
consecuencias sociales perturbadoras —a menudo olvidadas—
de importar, por medio de las transnacionales, pautas de
produccion y de propaganda comercial, asi como patrones de
consumo que quizd son apropiados para paises industrializa-
dos de alto ingreso pero que distorsionan las caracteristicas
sociales y culturales del pais de que se tratc y provocan en él
tensiones sociales, o mismo gue un sentimiento de aliena-
cidn en vastos grupos de su poblacidon. Si bien se reconocen
ampliamente en los paises en desarrollo las consecuencias
sociales y econdmicas negativas del efecto demostracion
proveniente de los patrones de consumo de los paises ricos,
no se percibe con claridad que, en su busqueda de beneficios
a cualquier precio social, las companias transnacionales son
el agente mds importante de dicho efecto demostracion.

Presentada la posicion latinoamericana en detalle, resulta
dificil ser optimista acerca de las perspectivas de cerrar la
brecha entre “socios desiguales mediante el didlogo hemisfé-
rico sobre las transnacionales. Acaso surja un primer rayo de
esperanza del hecho de que Estados Unidos reconozca —si es
que tal reconocimiento existe— que el tema de las transna-
cionales debe tratarse conjuntamente con el de la transferen-
cia de tecnologia. Desde hace tiempo se admite en América
Latina que las transnacionales constituyen la principal fuente
de tecnologia en el mundo actual. Debido a ciertas razones
circunstanciales, hasta ahora se han tratado separadamente
los dos temas en el “nuevo dialogo™. Sin embargo, es preciso
considerarlos en conjunto, de manera quc Estados Unidos
entienda por qué objeta America Latina el papel tecnolbgico
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insatisfactorio actual de las transnacionales cn los paifscs en
desarrollo.

Es dificil advertir pogresos significativos cn otros puntos
principales. Con dificultad puede imaginarse, cn primer lugar,
que América Latina dejc de presiohar para quc se logre algin
tipo de regulacion internacional de las transnacionales en
escala mundial y no solo en el ambito hemisférico. Algunas
personas de Latinoamérica creen que Estados Unidos espera
lograr cierta clase de acceso preferente a la region para las
transnacionales radicadas en su territorio, gracias a negocia-
ciones respecto a ‘“principios de conducta” en el marco del
“nuevo didlogo”. Empero, resulta muy dudoso que eso
resulte aceptable para América Latina si se considera que por
cada dos filiales de trasnacionales estadounidenses existe en
la region una europea o japonesa y sia ello se agrega que la
mayoria de los paises latinoamericanos desearian diversificar
mas el origen de la inversion extranjera privada.

Tampoco parece probable que América Latina esté dis-
puesta a participar en nuevos sistemas intergubernamentales
destinados a impedir y a resolver litigios referentes a las
inversiones. Si bien existen sistemas de esta clase en los
organismos internacionales, América Latina decidio abste-
nerse de ingresar en ellos desde unos afios atras.

Por lo que se refiere a nuevas medidas de cooperacion,
América Latina las considera favorablemente siempre que ten-
gan en consideracion los cambios que estdn ocurriendo en las
relaciones cntre los paises avanzados y los que se encuentran
en vias de desarrollo. Con respecto a las transnacionales,
Latinoamérica presenté ya su posicibn y espera que se
examinen con la mayor seriedad los diez principios basicos
propuestos. Al contrario de lo que se afirma conforme a
ciertas interpretaciones, América Latina no abriga deseo
alguno de confrontacion en este tema o en ninguno otro. Sin
embargo, si existe la csperanza de que las discusiones y
negociaciones desciendan del nivel de las generalidades al de
los asuntos reales. Resulta en verdad dificil que América
Latina acepte la validez de declaraciones generales como las
que siguen: “la inversion extranjera privada es incondicional-
mente bucna debido a que los inversionistas foraneos creen
gue es incondicionalmente buena”, o bien quc “la contribu-
cion tecnologica de las transnacionales es importante porque
asi lo creen dichas empresas”.

Cabe abrigar la esperanza de que quiza alguna vez Estados
Unidos llegue a la conclusion de que implantar cierto orden
internacional aplicable a las transnacionales no solo con-
cuerda con los intereses de los paises receptores, sino
también con los de los paises de origen. El poderio dc las
empresas transhacionales no afecta Gnicamente a los intereses
nacionales de los paises mas débiles que las acogen, sino
también a los intereses de los grandes paises de origen. Si
acaso fuese necesaria una demostracion de este hecho, la
Ilamada crisis energética de 1973-1974 constituye una prueba
para todas las partes. La informacion a este respecto aparece
diariamente en The New York Times y en The Washington
Post. Si acepté la invitacion de acudir a este importante foro
de Washington a presentar la posicion latinoamericana en
favor de una regulacion internacional de las actividades
realizadas por las empresas transnacionales, cllo se debe a
que si bien soy pesimista en el perfodo corto, mantengo una
postura optimista en ¢l largo plazo.



El propdsito de este trabajo es desarrollar algunas ideas
acerca del significado de la tecnologia en la estructura y el
funcionamiento de las empresas multinacionales cn paises
semiindustrializados como Argentina. Con cse fin plantecare-
mos en la seccion | el marco conceptual del analisis para
situar luego en la scccion {1 a la empresa multinacional en la
estructura industrial argentina. En la seccion (11 discutiremos
la transferencia de tecnologia que se realiza dentro de la
empresa multinaciondl y en la 1V presentaremos algunos
datos acerca del precio de dicha transferencia. Finalmente,
nos referiremos al problema de las exportaciones industriales
y esbozaremos algunas hipdtesis acerca de la estrategia de
crecimiento de fas filiales radicadas en Argentina.

I. EL MARCO CONCEPTUAL

La tecnologia como conjunto de conocimientos y medios
necesarios para la producciéon de mercancias puede aparecer
corporizada en los instrumentos de produccion {maquinarias
y equipos) en tanto incorporan conocimicntos técnicos que
los hacen mas eficientes o bien ser simplemente una corrien-
te de informacion técnica, os decir, algo intangible pero
imprescindible para utilizar dichos instrumentos.

Ya sca como objcto tangible o intangible, la tecnologia
tiene una serie dc caracteristicas en cuanto a precision,
versatilidad, adaptabilidad, confiabilidad, que la hacen un
insumo Gtil para la produccion. Asimismo, sus caracteristicas
técnicas imponen, en cierta medida, determinada utilizacion
de mano de obra, calificada y no calificada, necesaria para
aprovecharla adecuadamente. Todas estas cualidades la con-
viericn en un objeto Gtil, en un valor de uso.

La tecnologia no es sélo un valor de uso sino también un
valor de cambio, ¢s decir, una mercancia. Existen conoci-
mientos tecnolbgicos, generalmente los menos elaborados o
antiguos, que pueden ser libremente obtenidos y, en esa
medida vy al igual que el agua y el aire, no tienen valor de
cambio! aunque si tengan valor de uso, aungue scan utiles.

La tecnologia libremente disponible no es una mercancia
y su difusion sc realiza por diversos canales, por cjemplo,
libros, revistas cientificas y técnicas, etc. Por el contrario, la
tecnologia restringida o confidencial no puede obtenerse
gratuitamente, sino a través de un mercado donde ta misma
se comercializa. De este modo no solo tiene un valor de uso
sino también un valor de cambio, es una mercancia. De

Nota: £l autor, funcionario del Registro Nacional de Contratos de
Licencia y Transferencia de Tecnologia de la Republica Argentina,
evpresa en este ensayo, escrito en noviembre de 1974 sus apinjones
personales. Asimismo, agradece los comentarios de S. Guerberoff, E.
Lerer, A, Makuc y G. Vitell.

1 En algunas circunstancias y como consecuencia fundamental-
mente de la ignorancia de los compradores, se paga por tecnologias
que podrian obtenerse libremente.

ahora en adelante ol hablar de tecnologia nos referiremos
exclusivamente a la tecnologia restringida ¢ intangible, cs
decir, a la teenologia en tanto mercancfa.

Con la segunda Revolucion Industrial v el surgimicnto del
capitalismo monopolistico, la produccion de conocimientos
técnicos sufre una modificacion sustancial. La actividad
inventiva ¢ innovadora que antes recaia fundamentalmente
sobre los inventores independientes pasa a ser integrada
dentro de las nacientes corporaciones industriales. Los labo-
ratorios de investigacion y desarrollo {1y D), en los que
trabaja personal calificado en relacion de dependencia, co-
micnzan a ser un elemento imprescindible para  aquellas
empresas gque concentran sus actividades en las nuevas indus-
trias.

La corriente de L actividad innovadora permite la disminu-
cion de los costos de produccion y la introducion de nuevos
procesos y de un sinndmero de productos que acrecientan la
capacidad  competitiva de las empresas que realizan dicha
actividad en los mercados donde actéan.

La apropiacion de los frutos del avance tecnologico va a
depender fundamentalmente de la estructura del mercado cn
¢l cual la empresa innovadora produce los bicnes y servicios
en los que sc corporizan dichos frutos. Sitos menores costos
resultantes de fa innovacion son trasladados a los consumi-
dores de dichos bienes a través del mecanismo compelitivo,
¢l efecto que el gasto en | y D va a fener sobre la
rentabilidad serd minimo. Por el contrario, si la empresa
puede ejercer una posicién monopolistica de forma tal que ¢l
fruto de la innovacion resulte en mayores ganancias, el gasto
en cuestidon se va a ver plenamente justificado. Y es justa-
mente esta dltima circunstancia la que prevalece en las
industrias en las que la tecnologia es un factor vital para el
desarrollo de la corporacion.

Las innovaciones exitosas pasan a ser fuente de cuasi
rentas, que permiten obtener bencficios monopolfsticos a las
empresas que las poscen. El conocimiento tecnoldgico se
transforma en un clemento vital susceptible de desarrollarse
en las industrias mas dindmicas, contribuyendo a que la
tecnologia se erija como una de las barreras al ingreso de
competidores potenciales de dichas industrias.

La posesion de la tecnologia ha sido uno de los factores
principales que contribuyeron al proceso de crecimiento de
las empresas industriales, a su integracion vertical y horizon-
tal y a su diversificacion geografica. El aprovechamiento de
las economias de escala y la introduccion de nuevas lineas de
produccion contribuyeron extraordinariamente al aumento
del tamano de la empresa capitalista, con la consiguiente
transformacién de sus estructuras organizativas, juridicas y
téenicas. Al mismo tiempo, las estructuras de los mercados
donde act@an las empresas se modifican sustancialmente vy
adquieren las caracteristicas tipicas del olignpotio industrial.
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Las innovaciones exitosas pueden ser explotadas no sdlo
en el mercado nacional en el que actGa la empresa, sino
también en el mercado mundial. Los bienes en los que se
corporizan las innovaciones respectivas pueden ser directa-
mente exportados como tales y, de esa forma, transformarse
en el medio de explotacidon de las ventajas tecnoldgicas en
otros mercados.

Un sustituto de la exportacion es el licenciamiento. La
empresa poseedora de la innovacidn en vez de exportar los
bienes en los que la misma se concretiza puede exportar
directamente la innovacidén como conocimiento tecnoldgico.
La produccion de los bienes en los que se aplica el conoci-
miento ya no se hace en el pais donde act(ia la empresa sino
en otro territorio, con capital y mano de obra local. La
poseedora de la tecnologia recibe una retribuciéon, una
regalia, que generaimente se calcula como porcentaje de las
ventas respectivas.

St en lugar de simplemente licenciar el conocimiento
tecnolégico la empresa poseedora del mismo realiza una
inversion directa que permita controlar total o parcialmente
la operacién de la compaiia en la que se hace la produccion
respectiva, la empresa recibird un beneficio por la licencia
tecnoldgica como parte de la utilidad resultante de dicha
inversion directa.?

Mientras que en las opciones de exportacién o licencia-
miento puro se trata simplemente de una empresa nacional
con ascendencia tecnoldgica exportadora de bienes o conoci-
mientos, cuando la inversidon directa aparece involucrada y
ésta se realiza en un numero importante de paises, nos
hallamos en presencia de una empresa multinacional.

La inversion directa es la forma mds avanzada de expansion
de las corporaciones en la economia mundial y es, ademds, la
mas significativa en cuanto a importancia econdomica. De ah{
que sea el medio mas importante de explotacion de las
ventajas inherentes al avance tecnologico que han desarrolla-
do las corporaciones industriales de los paises de mayor
desarrolio capitalista.

La empresa multinacional al explotar su ascendiente tec-
noldgico en el mercado mundial utiliza también las exporta-
ciones y el licenciamiento a companias no vinculadas, pero
estas formas aparecen subordinadas a la inversidn directa, en
la medida en que este Gltimo medio aparece como el mads
adecuado para el proceso de acumulacion a escala mundial
que se da en su seno. No obstante, es importante sefialar que
existen diferencias sustanciales entre el caso estadounidense y
el europeo y japonés. Mientras que en el periodo de la
segunda posguerra, fa inversion directa fue el medio elegido
por las empresas norteamericanas para su expansion interna-
cional, Alemania y Japon han tenido un crecimiento signi-
ficativo basado en las exportaciones y es mucho mas reciente
la importancia de la inversiéon directa &n su expansion
externa.

2 Las razones que motivan la eleccién de las opciones expuestas
puede resultar, por ejemplo, de consideraciones de costos relativos,
mejor apropiabilidad de las ventajas tecnoldgicas, restricciones tarifa-
rias en el pafs receptor, etc. Para mayor detalle véase D. Chudnovsky,
Empresas multinacionales y ganancias monopélicas en una economia
latinoamericana, Siglo XXI Editores, México, 1974, caps. 1y 5.
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Para llevar a cabo el proceso de acumulacidon la empresa
realiza continuas inversiones en los mercados en los que
actia con el fin de maximizar la tasa de ganancia neta de
impuestos, del conjunto de la corporacion en el largo plazo.
Esto significa que, por una parte, al realizar su proceso de
acumulacién la empresa multinacional compara el beneficio
que cada inversion adicional le produce en sus diversas
subsidiarias, lo que en el transcurso del tiempo va a ir
configurando una determinada senda de expansion de la
empresa en la economia mundial. Por otra parte, la acumula-
cidn a escala mundial obliga a las subsidiarias a desempenar
determinado papel en la empresa: contribuir al proceso
global que se lleva a cabo en la corporacién y esto hace que
determinadas subsidiarias se transformen en receptoras netas
de fondos acumulados en otras subsidiarias que asumen la
funcion especifica de proveedoras de los mismos.

En la década de los 50 y 60 las subsidiarias receptoras de
fondos se situaron, en general, en los paises industrializados
mientras que las proveedoras se encontraban en las zonas de
menor desarrollo econdmico relativo. De ahi que el proceso
de acumulacion a escala mundial ocurrido en la segunda
posguerra tendié a que las subsidiarias situadas en los paises
subdesarrollados sirvieran para financiar el crecimiento de las
situadas en los paises mds avanzados, aun cuando hubo
algunas excepciones.3 En la década de 1970 y como resul-
tado, por un lado, de la crisis econdmica en los paises
industrializados y, por otro, de la competencia internacional,
determinados paises del Tercer Mundo, situados en el Su-
deste asiatico, empiezan a adquirir relevancia como destina-
tarios de inversiones dirigidas mas a la exportacion que a la
cldsica sustitucién de importaciones.

El proceso de acumulacidon esbozado tiene consecuencias
fundamentales en cuanto a la produccién y comercializacion
de tecnologia. El gasto que la corporacion hace en |y D esta
dirigido a incorporar nuevos productos y procesos que hagan
mas eficiente la produccion de la empresa y aumenten su
capacidad de incrementar las ganancias. Dicho gasto se hace
en funcidn de las necesidades competitivas en los mercados
en los que la empresa tiene localizadas sus actividades
fundamentales, es decir, en los paises altamente desarrolla-
dos.

Las subsidiarias ubicadas en dreas subdesarrolladas reciben
el producto del gasto en | y D realizado en los laboratorios
centrales de la corporacién y contribuyen con sus utilidades
efectivas {(entre las que se encuentran los pagos por concepto
de tecnologia) a financiar dichos gastos que, en realidad, son
parte de la inversiébn de las empresas y que permiten su
expansion en la economia mundial.

En el plano tecnolbgico se da una division del trabajo por
la cual la casa matriz, y a veces algunas subsidiarias de gran
envergadura, concentran el esfuerzo en la creacion de innova-
ciones técnicas y las subsidiarias, esparcidas en numerosos
paises, las aplican y contribuyen a financiarlas. De esa forma,
la empresa aprovecha la experiencia acumulada en [y Dy
hace uso de las economias de escala que pudieran existir en
dicha actividad.

3 En 1972, por ejemplo, las regalias percibidas de las subsidiarias
fueron tres veces mayores que las recibidas en empresas no vinculadas
a las multinacionales estadounidenses. (Survey of Current Bussiness,
diciembre de 1973.)



comercio exterior, abril de 1975

La division del trabajo en la gestacion tecnoldgica coin-
cide, en lineas generales, con la division existente en el
proceso de acumulacion a cscala mundial. Mientras que las
casas matrices y algunas subsidiarias claves producen la
tecnologia neccsaria para lograr una elevada tasa de creci-
miento en los mercados en que actdan, cof resto de las
subsidiarias reciben el producto de dicho esfucrzo tecnolo-
gico y contribuyen no solo a financiar el gasto realizado sino
también a financiar la expansion internacional de la empresa
a que pertenecen.

A partir de esta optica resulta posible analizar el problema
tecnologico en Ja empresa multinacional, tarca que encarare-
mos desde el punto de vista de la experiencia argentina.

1. LA CMPRESA MULTINACIONAL
EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL ARGENTINA

Aun cuando la aparicion de subsidiarias extranjeras cn la
industria argentina se rcmonta a los primeros decenios del
presente siglo, T cs fundamentaimente a partir de la segunda
mitad de la década del 50 cuando el proceso de penctracion
del capital y la tecnologia extranjera en la industria manufac-
turera local adguiere particular impetu.

Los problemas de la balanza de pagos hacian dificultoso
el normal abastecimiento tanto de maquindrias y equipos
como de biencs intermedios y finales, y, por ende, excluian
el camino de la exportacion directa desde las metropolis
como forma de expansion de fas grandes empresas industria-
les. Si bicn hubo algunas radicaciones de subsidiarias extran-
jeras cn los gobiernos peronistas de 1946 a 1955 —como por
ejemplo la de Squibb en 1948 y la de Kaiser en 1954 - el
factor precipitante fue indudablemente el cambio de la
politica econbmica con los gobiernos provisional, primcro, y
luego con el de Frondizi a partir de 1958.

La Ley 14780 de 1958 fue cf instrumento con ¢l cual se
hizo realidad una politica de “puertas abicrtas’ a la empresa
transnacional, complementado con la ley 14781 de promo-
ci6én industrial y con un conjunto de medidas de politica
econOomica que facilitaban notablemente [a entrada vy la
actividad de las subsidiarias. Entre dichas medidas podemos
seAalar la liberalizacion del sistema cambiario, una politica
tarifaria que elevaba los derechos aduancros de productos
finales mientras que hacia econdomica la importacion de
insumos, desgravaciones impositivas, facilidades crediticias,
etc., y obviamente un clima politico favorable a las empre-
sas extranjeras.”

Al 30 de junic de 1964 se habian autorizado inversiones
extranjeras por 450 millones de dolares, pero el total efec-
tivamente invertido fue mucho menor: 175 millones.6 De
esos 175 millones solo 43 fueron divisas, es decir, montos

4 Véase Phelps D., Aligration ol Industry i{o South Americu,
1936, para un interesantc andlisis dc la penetracién de empresas
ex tranjeras en esa época.

5 Para un andlisis del significado de la ley 14780 vy su compara-
cion con las anteriores, véase G. Cimillo y otros, Acumulucién v
centralizacion del  cupital en fu indusiria argenting, bd. Tiempo
Contemporaneo, 1973, cap. 2.

6 Las cifras se refieren sdlo a la inversiones relacionadas con la
ley 14780 y por tanto subvalGan la entrada real de capital extranjero.
La fuente de las mismas es la Direccion General de Fabricaciones
M ititares, 1965.
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lfquidos, v la diferencia, 132 millones, lo constituye la
capitalizacién de bienes, fundamentalmente maquinaria vy
equipos pero también biencs intermedios, materias primas vy
activos intangibles (patentes, marcas, £now fiow, ctcélera).

El cnorme peso de la inversion en especie es un factor
que debe ser tenido muy en cuenta, como veremos luego, a
los efectos de valorar correctamente cl capital invertido vy, en
consecuencia, ¢l retorno efectivo gue surge del mismo. Aqui
solo nos intercsa destacar gue con una inversion directa
relativamente pequenia, un conjunto significativo de empresas
multinacionales constituy) subsidiarias ya sca nucvas ya sea
transformando  sus antiguas filiales comerciales o indus-
triales.”

Estas subsidiarias se establecieron en varios scctores indus-
triales, sicndo los mds importantes en cuanto a monto cfec-
tivamente invertido los siguientes: quimico y petroquimico,
automotores, minerfas y tractores. Tambicn se registrd la
presencia de empresas multinacionales en otras industrias
tales como textiles, farmacéuticos, alimentos, bebidas y
posteriormente  tabaco vy prendas de vestir. La inversion
extranjera directa se concentrd asi en las Iineas de produc-
cion industrial en las que las empresas transhacionales asien-
tan su liderazgo a nivel internacional: por un lado, industrias
tecnoldgicamente intensivas como la yuimica y la electronica
y, por otro, en industrias en las que existe una gran
diferenciacion de productos, resultado cn parte de laly Dy
en parte de los gastos de promocion de ventas.

L.as subsidiarias creadas por las empresas multinacionales
en Argentina desarrollan sus actividades en ramas anterior-
mente incxistentes, como la automotriz, o han entrado en
ramas tradiciondles con nuevas lineas de productos, por
ejemplo, textiles sintéticos o productos farmacéuticos. Aun
cuando existen diferencias en lo referente a la tecnologia
involucrada en ambos casos, es importante sefalar los rasgos
comunes que tiene la estructura industrial en la gue actdan
las empresas. Esto es particularmente importante para enten-
der cabalmente la forma en que la posesion de tecnologia
ayuda a consolidar posiciones oligopolisticas, y plantca deter-
minadas reglas de competencia que hacen necesario recurrir a
licencias por parte de los eventuales competidores o pro-
veedores de las subsidiarias respectivas.

El primer aspecto relevante de fa estructura industrial
emergente es su elevado grado de concentracion. Ya en el
censo industrial de 1963 el capital extranjero aparecia clara-
mente establecido en aguellas industrias con clevado nivel de
concentracion absoluta. Asi, por ejemplo, mientras que para
el conjunto del sector manufacturero, las empresas de capital
extranjero reunian el 28% del valor total de produccion, en
aquellas ramas més concentradas {definidas por el hecho de
que los ocho establecimientos mayores reunian el 5000 0 mds
def valor de la produccion) la participacion extranjera se
elevaba al 52.2 por ciento.8

7 No todas las subsidiarias fueron nuevas cmpresas. Algunas de
elas Tucion resuliado de la adquisicion total o paicial de cinpicsas
existentes. Por ejemplo de las subsidiarias norteamericanas existentes
en Argentina hasta 1968, el 40% fueron resultado de adquisiciones de
empresas locales. Véase Vaupel y Curhan, The muaking of multing
tional cnterprise, 19069,

8 E. Cimillo y otros, op. «it.
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Diez afios después y una vez que el proceso de consoli-
dacién de las empresas multinacionales en el pais se
acentud por la politica seguida por los gobiernos militares, el
nivel de concentracién probablemente se haya incrementado,
asi como la participacion de las empresas multinacionales,
aun cuando no se cuente con la informacién correspon-
diente a nivel censal. Gracias a la informacion recopilada
sobre las ventas originadas por las empresas con contratos de
tecnologia inscritos en el Registro de Contratos de Tecnolo-
gia se puede ver que las empresas extranjeras (aquellas con
50% o mds de su capital accionario en manos de no
residentes) tenfan mds del 60% de las ventas hechas en el
pafs bajo licencia extranjera.?

Parece evidente que las empresas internacionales actuantes
en la industria argentina se han radicado en sectores de alta
concentraciéon econdmica. Asimismo, su propia presencia ha
contribuido a dicho nivel de concentracion, desplazando a
empresas nacionales que sucumbieron ante el desigual poder
competitivo.

Un alto grado de concentracidon econdmica es condicion
necesaria para conformar una estructura oligopolistica. En
este tipo de estructura las empresas reconocen, en general, la
interdependencia existente en la fijacion de precios; de ahf
que es frecuente que recurran a acuerdos explicitos o
implicitos que eviten la competencia en ese plano. Esto hace
que los precios de los productos fabricados exhiban una
marcada inflexibilidad a la baja, lo que impide, entre otras
cosas, una traslacion al consumidor de los frutos del progreso
tecnolégico.

La fijacion oligopolistica de los precios se ve particular-
mente favorecida en Argentina, por varias circunstancias: a)
una estructura aduanera gue garantiza una alta proteccion
arancelaria efectiva; &) la  presencia de barreras insti-
tucionales al ingreso de nuevas empresas extranjeras, una vez
producida la penetracién masiva del periodo 1958-62; ¢) una
distribuciéon del ingreso tal gue permita la introduccion
constante de productos diferenciados que tienen curvas muy
ineldsticas de demanda, vy dJ) la ausencia casi total de
legislacion antimonopolistica.

En virtud de estos factores la concentracion existente ha
conducido directamente a la formacién de una estructura
industrial oligopolistica en la que la empresa transnacional
tiene un papel predominante. Dicha estructura es caracteris-
tica tanto en aquellas industrias productoras de bienes de
capital e intermedios como en la de bienes de consumo. En
estas dltimas prevalece, ademas, un tipo de competencia muy
peculiar: la diferenciacién de productos.

En las industrias productoras de bienes de consumo las
empresas extranjeras poseen una cxperieneia acumulada en la
manipulaciéon de la demanda que se ve favorecida por el
“efecto demostracion” que trae aparejada la dependencia
cultural. Dicho efecto estd permanentemente realimentado
por los gastos de propaganda y publicidad.

9 D. Chudnovsky y otros, ‘“‘Aspectos econdmicos de la importa-
cion de tecnologia en la Argentina en 1972, INTI, 1974.
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En este tipo de competencia por diferenciacion de pro-
ductos tiene menos significacion el nivel de concentracion
econémica global, dado que la fragmentacion resultante
hace muy dificil precisar el concepto de industria sobre el
cual puede constituirse el indicador respectivo. Sf, en cam-
bio, se dan niveles muy altos de concentracion para determi-
nadas lineas de productos cuya elasticidad cruzada es lo
suficientemente baja como para que no aparezcan sustitutos
muy cercanos.

Finalmente es importante sefalar que, en las ramas donde
las empresas extranjeras participan,!0 las empresas nacionales
pueden aparecer como proveedoras, como competidoras o
como adquirentes de bienes elaborados por empresas multi-
nacionales.

La industria de los automotores es un claro ejemplo de
una estructura oligopolistica practicamente en manos de
subsidiarias extranjeras en su fase terminal y abastecida
fundamentalmente por empresas nacionales que operan con
licencias de tecnologia en la industria de autopartes. La
industria farmacéutica argentina, que fundamentalmente ela-
bora especialidades medicinales, registra una participacion
destacada de empresas nacionales que compiten activamente
con las filiales de los grandes laboratorios internacionales.
Los productos intermedios resultantes de fa industria qui-
mica bdsica, en la que existe una participacion extranjera
importante, van dirigidos a industrias como la del plastico,
mucho menos concentrada y en manos de empresas nacio-
nales.

La presencia de empresas nacionales en industrias donde
las compafias extranjeras tienen un papel preponderante
configura un aspecto importante de la estructura industrial y
tiene consecuencias fundamentales en cuanto a la redistribu-
cidn del excedente entre capitalistas residentes y no residen-
tes.11 Asimismo, ayuda a entender muchas de las razones
por las que las empresas nacionales se ven obligadas a
recurrir a licencias tecnoldgicas para tener posibilidad de
actuar en dichas industrias.

Los bienes y servicios que producen las subsidiarias de las
empresas multinacionales se venden en una estructura oligo-
polistica de mercado, protegida de la competencia externa
por la estructura arancelaria y la presencia de barreras
institucionales al ingreso de eventuales competidores y en la
que la competencia interna se hace mas por especializacion
tecnolégica y diferenciacion de productos que a través de los
precios de los bienes respectivos. De esa forma se impide la
traslacion a los consumidores de los frutos del progreso
técnico, que resulta de la transferencia de tecnologia que se
realiza en el seno de la corporacion internacional.

Hl. LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN EL SENO DE LA EMPRESA MULTINACIONAL

Las subsidiarias creadas para proveer los mercadcs internos
de paises previamente abastecidos por exportaciones de

10 Obviamente al hablar de participacidon extranje 'a estamos
englobando en un bloque a las firmas extranjeras cuando 2s evidente
que hay diferentes pautas de comportamiento entre ellas. | amentable-
mente nuestro conocimiento del tema no nos permit distinguir
dichas pautas mas que en lo que respecta al tipo de indust a.

11 Véase E. Cimillo y otros, op. cit., cap. 4.
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bienes terminados, producidos en muchos casos por las casas
matrices, no requieren una tecnologia especial de la corpora-
cién a la que pertenccen. Dado que los procesos y productos
que constituyen la linea de actividades de la subsidiaria han
sido previamente utilizados en otros mercados en los que la
corporacion actla, la tecnologia involucrada no requiere
gastos especiales de |y D para que la misma sea generada v
flevada a la prdctica, ni tumpoco entrana un mayor esfuerzo
de adaptacion a las condiciones locales pucsto que las
técnicas requeridas son esencialmente las mismas. De ahi que
la tecnologia transferida a fa filial no implica un costo
adicional en términos de |y D para la corporacion a la que
la misma pertenece y esto es importante para juzgar los
pagos realizados por dicho concepto.

A la filial no sdlo se le transfiere un conjunto de
conocimicntos referentes al proceso de produccion que Heva
a cabo, sino que también se le transmiten un determinado
diseio y especificaciones de planta y de las maquinarias vy
equipos, tanto en lo relativo a la construccion inicial como a
las sucesivas expansiones. Esto dltimo involucra también una
transferencia de tecnologia, aunque en este caso directa-
mente incorporada en biecnes tangibles. En muchos casos
dichos bienes tangibles son elaborados o fueron usados
anteriormente por fa misma empresa yosu capitalizacion
puede dar lugar a una sobrevaluacion de las inversiones
realizadas.

La subsidiaria recibe entonces un conjunto de prestacio-
nes en la etapa de construccion de la planta (ingenierfa
basica, ingenieria de detalle, los procesos involucrados, el
disefo y especificaciones de equipos que habrin de ser
adquiridos a terceros, elc.) y fuego una corriente de conoci-
mientos necesarios para ir modificando los procesos existen-
tes a fin de obtener mayor calidad o menores costos e ir
introduciendo los productos que fas ncecesidades de la com-
petencia en el mercado respectivo vayan requiriendo.

Obviamente la importancia de la tecnologia transferida va
a estar directamente relacionada con el tipo de actividad que
realice la subsidiaria. Si ¢sta elabora productos petroquimicaos
0 automotores, los requerimientos tecnoldgicos serdn mayo-
res que si produce especialidades medicinales, prendas de
vestir o cosméticos. En ese sentido hay que tener en cuenta
gue bajo la denominacion de transferencia de tecnologia se
incluyen muchas veces prestaciones que poco tienen que ver
con la tecnologia industrial vy que son en realidad aspectos
que se refieren mas a la comercializacion (sistemas de
propaganda, de ventas, marcas de fabrica, etc.). Estas presta-
ciones extratecnologicas --que aparecen frecuentemente en
los contratos de licencias ,'2 no deben ser minimizadas pues
constituyen, especialmente en las industrias productoras de
bienes de consumo, un ingrediente fundamental para competir
exitosamente en los mercados oligopolisticos diferenciados en
donde las filiales actdan.

Toda esta corriente de tecnologia hace que la subsidiaria
pueda operar con relativa eficacia y disponer de la experien-
cia industrial 'y comercial necesarta para competir exitosa-

12 En muchos casos se reciben normas que sirven para unificar
los criterios administrativos en todos los departamentos y subsidia-
rias de la empresa.

455

mente. Pero esto no significa gque lo que recibe la subsidiaria
scan necesariamente innovaciones fundamentales ni tampoco
que se transfiera capacidad de creacion tecnologica.

Si bien las corporaciones internacionales tecnologicamente
intensivas  realizan  gastos importantes con |y D, no se
deduce necesariamente que cl producto de dicho gasto fes
permita estar siecmpre en la frontera del conocimiento respec-
tivo. No obstante, si es probable que hayan logrado cn el
pasado alguna innovacion fundamental gque primero explota-
ron mediante exportaciones y luego trataron de retencr por
medio de inversiones directas en el extranjero.

Una vez conformadas como empresas multinacionales y
con la experiencia acumulada en el manejo redituable de la |
y D resulta plausible pensar que, aun cuando las verdaderas
innovaciones scan esporadicas, el producto corriente del
gasto de investigacion va a ser una corriente de innovaciones
menores dirigidas 2 mejorar los procesos existentes y modifi-
car los disenos y las formuluciones de los productos.

lLas innovaciones fundamentales esporadicas y la corriente
constante de innovaciones mcnores se transmiten tarde o
temprano a las subsidiarias que operan en lincas de produc-
cion sobre las que aquéllas sean aplicables. Es muy probable
que existan retrasos importantes en la efectiva transferencia
de las mismas, puesto que pesaran en las decisiones respec-
tivas de la subsidiaria sus necesidades compelitivas y la
politica de amortizacion de tos equipos existentes.

Pero lo importante es que con respecto af medio tocal, la
subsidiaria —aun cuando el tipo de productos que elabore no
contenga una innovacion fundamental en la rama respectiva
s¢encuentra en  general en una posicion  ider. Dicha
posicion surge, a nuestro entender, de la experiencia acumu-
lada que posce ta empresa a la que la filial pertenece, del
hecho de que ticne o tuvo innovaciones importantes en cl
ramo en que actla y de que recibe una corriente permancnte
de innovaciones menores.

En la enorme mayoria de los casos las subsidiarias que
actGan en paises como Argenlina no son participes del
proceso de generacion de |y D. Las filidles aplican pero no
crean tecnologia. Las innovaciones que reciben les sirven
para actuar mas o menos cficazmente como productoras de
bicnes, pero no las transforman en productoras de tecnolo-
gia. Lo que se denomina gastos de | y D en las subsidiarias
radicadas en Argentina sc refiere fundamentalmente a la
adaptacion de insumos y productos a las condiciones focales,
solucion de problemas de produccion (trouble shooting) vy
control de calidad.?3

La actividad de 1 y D no estd multinacionalizada en las
empresas internacionales como lo esta la actividad produc-
tora de bicnes tangibles. Las grandes unidades de |y D estan
concentradas en los paises donde estan radicadas las casas
matrices y en alguno que otro pais industrializado. Esta
distribucion espacial de la actividad tecnologica resulta clara-
mente racional para la empresa ¢n su conjunto si se tiene en
cuenta que en la generacion de teenologia existen economias
de escala y sc necesita ademds una larga experiencia acumula-
da.

13 Véase Jorge Katz, “tmportacion de tecnologia, aprendiszaje
local ¢ industrializacion dependiente”’, CIE, ITDT, 1972.
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Lo que realizan las subsidiarias en materia de | y D es en
realidad un estrecho complemento de la actividad productiva
corriente y estd lejos de transformar a las mismas en
creadoras de tecnologfas. Esto no significa que no haya
algunas excepciones pero aun en los casos en que las
subsidiarias hacen tareas genuinas de | y D son sélo un
fragmento del programa global, en cuya planificacion vy
gestion tienen escasa ingerencia.

Esta caracteristica de la | y D llevada a cabo en las
subsidiarias hace aln mds discutible el argumento, a veces
esgrimido, de que una importante economfia externa derivada
de la presencia de las empresas multinacionales es la forma-
cién de personal capacitado en dichas actividades. A nuestro
juicio, las economias externas derivadas del proceso de
transferencia de tecnologia intraempresa, si es que existen,
son relativamente poco significativas (por ejemplo, los cono-
cimientos que se transmiten a los proveedores o consumi-
dores locales).

Todo el proceso descrito de transferencia de tecnologia se
realiza en el seno de la empresa multinacional. Lo que
trasciende a la empresa son los bienes y servicios producidos
con la tecnologia que posee la corporacién pero no la misma
tecnologia. Cuando ésta llega a ser de dominio pUblico —y
éstas serian precisamente las economias externas— ya no es
tecnologia restringida y, por ende, pierde su valor como
mercancia.

Es en el funcionamiento de la subsidiaria en donde se
reflejard la transferencia de tecnologia intraempresa. Esto nos
lleva, por una parte, al problema de la rentabilidad y al papel
que en el calculo de la misma desempefian los pagos por
concepto de tecnologia y, por otra, al problema de la
expansion de la subsidiaria en el mercado local e internacio-
nal.

Antes de entrar en ambos temas, conviene hacer una
referencia al papel de las patentes en la transferencia de
tecnologia intraempresa.

La penetracion masiva de la empresa multinacional en la
economia argentina desde fines de la década del 50 se ha
visto también reflejada en la composicion del patentamiento.
Mientras que a principios de los afos 50 mds de 60% de las
patentes se concedian a inventores independientes, a fines de
la década del 60 dicha proporcion decrecid a 25% del
total.14 Las patentes de sociedades, la mayor parte de origen
multinacional, adquieren una enorme preponderancia y prac-
ticamente monopolizan el patentamiento en las ramas de
mayor importancia.

Los titulares de las patentes son en su gran mayoria las
casas matrices de empresas extranjeras expecializadas en
electronica, productos farmacéuticos y otros productos qui-
micos, etc. Un pequefio porcentaje de dichas patentes es
concedido bajo licencia, fundamentalmente a subsidiarias,
pero también a terceros independientes y, por ello, forma
parte de los contratos de transferencia de tecnologia tanto
intra como interempresa.

14 Ver D. Chudnovsky y J. Katz, ‘“Patentes e importacién de
tecnologia”, en Econémica, La Plata, 1970.
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Las patentes incluidas en los acuerdos de licencia no
siempre son explotadas industrialmente. En muchos casos.
cumple la misma funcidén que la enorme masa de patentes
cuyos titulares son empresas multinacionales y que no se
aplican en la produccion: sirven de cobertura de mercado v,
por ende, de bloqueo a la produccién eventual de los
productos o procesos protegidos por parte de las empresas
locales.15

Las patentes sirven entonces no solo para tener proteccion
legal frente a eventuales imitadores cuando la innovacion de
que se trata se lleva a la practica sino también y fundamen-
talmente para impedir el acceso de competidores en las areas
en las que la corporacion tiene ascendiente tecnoldgico.

Las patentes que se incluyen en los contratos de tecnolo-
gia forman parte generalmente de una transferencia mayor.
De ahi que es excepcional encontrar acuerdos de licencia que
versen solo sobre patentes. En Argentina, por ejemplo, sdlo
13 de 1454 contratos estudiados versaban Gnicamente sobre
patentes.'® Esto indica que con la patente sola es muy
diffcil tener la tecnologia necesaria y que, en realidad, son
los conocimientos adicionales los que constituyen lo esencial
de la transferencia. No obstante, la presencia de patentes
eleva el costo de los contratos de tecnologia como lo hemos
podido comprobar en un estudio sobre el tema.17

En virtud de lo expuesto, parece claro que las patentes,
aun cuando tengan un papel de escasa importancia en la
transferencia de tecnologia intraempresa, sirven fundamen-
talmente como un arma mas en la competencia oligopolistica
al actuar como barrera frente a competidores potenciales
con lo cual contribuyen a preservar la posicion privilegiada
de la empresa multinacional en materia tecnolégica. Y la
minoria de patentes que constituyen objetos contractuales de
los acuerdos de tecnologia con las empresas nacionales
contribuyen a elevar el costo de los contratos sin agregar
prestaciones equivalentes.

IV. EL PRECIO DE LA TECNOLOGIA
TRANSFERIDA

La mayor parte de las empresas multinacionales radicadas en
Argentina tienen firmados contratos con sus casas matrices
sobre transferencia de tecnologia y las regalias devengadas
por los mismos constituyeron el 49.5% del total en 1972.
Las empresas extranjeras tienen también contratos con terce-
ros aparentemente no vinculados y las regalias devengadas
por los mismos también fueron de gran magnitud. Las cifras
evidencian que las empresas extranjeras (sblo considerando a
las de 80-100 por ciento de capital extranjero} reunieron el
58.4% del total devengado, siendo la mayor parte transac-
ciones intraempresa. 18

15 Segln las primeras estimaciones de una investigacién actual-
mente en curso, la situacidon argentina no difiere del porcentaje
promedio de utilizacién calculado por la UNCTAD para paises en
desarrollo, que alcanza a 5-10 por ciento. Véase UNCTAD, La
funcién del sistema de patentes en la transmisién de tecnologia a los
paises en desarroflo, TD/BJAC.11/19, 1974.

16 D. Chudnovsky vy otros, op. cit.

17 [bid.

18 A menos que se diga lo contrario todos los datos son de D.
Chudnovsky y otros, op. cit.
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Los contratos celebrados entre filiales v casas madrices
ticnen algunas caracteristicas que merecen destacarse. En
primer dugar, al ser firmados por dos partes de un mismo
conjunto ccondmico, pierden valides como contratos reales
entre dos entes independientes y se hacen fundamentalmente
con caracter precautorio frente a eventuales nacionalizaciones
a fin de justificar Tos pagos de regalias ante los eobiernos
respectivos,

En sesundo fugar, ~on, cn su mayoria, totalmente genera
les y abarcan todas las prestaciones posibles (patentes, mar-
cas, know Aow,  asistencia téenica, ctel). EL 7000 de los
contratos firmados entre filiales 'y casas matrices incluyen
todas las prestaciones posibles, aunque esto no significa que
se hayan electivamente  realizado. Al mismo  tiempo, su
duracion s generalmente indefinida.

En tercer lugar, fus ventas cubiertas por los contratos
abarcan casi o totalidad  de las ventas que realizan las
subsidiarias. En 1972, ¢l 967 de las ventas de fas empresas
extranjeras estudiadas e hacia bajo licencia. Esto significa
que no soloincluyen las innovaciones mayores o menores
clectivamente transferidas, sino toda fa 1inea de produccion
de Lo subsidiaria, seon procesos o productos introducidos
recientemente o hace 10 anos.

En cuarto Jugar, o precio explicito de la teenologia
transferida contractualmente es un porcentaje de las ventas
bajor licencia qie, como dijeramos, son casi la totalidad de
las ventas. Las regalias pactadas ascendian en promedio al
4570y las efectivamente devengadas ol 2,200 {en 1972) de
fas ventas, aun cuando hay diferencias sectoriaies significati-
vas. Parcectia que las empresas fijan un margen lo suliciente-
mente amplio  en nuestro caso casi ¢l 5% de las ventas—
como para justificar ¢l giro de parte de las utilidades bajo la
forma de regalias. Dependerd luego de a coyuntura cspeci-
fica lo que se decida devengar anualmente. En 1972, por
ejemplo, las utitidades sobre ventas de las empresas extran-
jeras estudiadas ascendicron al 3.9%. Se giraron entonces
como regalias la mitad de las utilidades declaradas y un
tercio de las utilidades declaradas mas las regalias.

Para jusgar el significado de las regalius hay que tener en
cuenta que, cn el caso de los contratos entre partes de una
misma emipresa, las regaltas pierden su valor como precio de
la tecnologia vy se transforman cn un canal mds para la
remision de utilidades generadas en la subsidiaria.

Mientras que un contrato de transferencia de tecnologia
entre dos cmpresas no vinculadas accionariamente entre si,
fas regalias (conjuntamentc con otros precios explicitos, tales
comio as importaciones ligadas, ¢ implicitos, como las res-
tricciones comerciales), constituyen ¢l precio de la tecnolo-
gia, en la empresa multinacional pierden su significado v se
convierten en uno de los subterfugios que la corporacion
tiene para transferir fondos entre subsidiarias o entre ¢stas y
la casa matriz.

Lo ampresa multinaciond disponic de cuatio tecanisinos
fundamentales para 1a transferencia internacional ¢ intraem-
presa de las utilidades: /) los dividendos; 2) la amortizacion
de préstamos ¢ intereses devengados por créditos concedidos
entre filiales de fa misma corporacion; 3) los pagos por
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concepto do teenologia, asistencia técnica y administrativa,
ctes y ) la valoracion de los bienes que circulan dentro de
la empresa y cuya exportacion ¢ importacion puede hacerse
a precios gque difieren de los pactados entre compradores y
vendedores independientes. Estos mecanismos se utilizan de
forma de hacer frente a las restricciones cambiarias, finan-
cieras y politicas que se le presentan a la empresa v de
minmizar los pagos globales por concepto de impuestos y
otros cargos fiscales (tales como los derechos aduaneros). Y

En virtud de ello, no tiene sentido juzgar las contrapresta-
ciones emergentes de tos contratos intraempresas de tecnolo-
gla en refacion con las prestaciones recibidas, sino en funcion
de la rentabilidad y de los mecanismos de transferencia de
las utilidades  de que disponen las empresas multinacio-
nales.20 Aun cuando en un mercado tan imperfecto como ol
tecnoldgico, precios v ocalidades, o mds precisamente presta-
ciones vy contraprestaciones, no guardan estrecha relacion
cntre sf,oen ol caso o de las transacciones intracmpresds
disociacion entre ambos aspectos se hace evidente.

La calidad ¢ importancia de la tecnologia recibida por la
subsidiaria se va g ver reflejada en su funcionamiento y una
medida fundamental de Sste os 1o rentabilidad efectivamenic
obtenida. En realidad, mds que de rentabitidad de la subsi-
diaria, deberfamos hablar de o contribucion gque hace la
misma a la rentabilidad globa, neta de impuestos, que la
corporacion cn su conjunto tiene como objetivo. Conociendo
dgunas variables  tades como impuestos, tarifas, intereses y
Lasas de inflacion, restricciones cambiarias v financieras v
disponiendo de informacion sobre los cudatro mecanisnios
enpuestos, especialmente el mias dificil de hallar que es Lo
vadoracion de exportaciones ¢ importaciones, se puede esti-
mar una lasa cfectiva de ganancias que nos aproxime a fa
contribucidén neta de la subsidiaria a la corporacion a que
Ssta pertenece.? !

Lamentablemente no disponemos de  dicha informacion
para el caso argentino como  para estimar las tasas de
ganancia reales. No obstante, es importante destacar una
seric de factores que inciden sobre el uso de las regalias
como método de remision de utilidades y seadlar la impor-
tancia de la capitalizacion de bienes tangibles ¢ intangibles en
la rentabilidad lograda.

En primer (érmino, las regalfas se calculan sobre las ventas
y no sobre las utilidades. Esto entrana que calculadas en
funcion del capital invertido sc¢ elevan sensiblemente. Por
cjemplo, en el caso de las empresas extranjeras estudiadas,
gue tenian una tasa de regalias promedio sobre ventas del
2.2, dicha tasa se elevaba al 5.1%%¢ del capital declarado®?
en un ano en que las utilidades declaradas sobre el capital se
clevaban al 7.7 por ciento.

19 Ver D. Chudnovsky, op. it., para un andlisis en detalle,

20 Esto no significa que en el proceso de renegociacion de los
contratos entre filiales y matrices, ¢ Estado no pueda identificar
claramente las prestaciones recibidas, evaluar su importancia y fijar un
precio preciso de las mismas. Obviamente esto cambiaria el signifi-
cado de la contraprestacion y la haria corresponder a las transaccio-
Bes intraempresd.

21 Chudnovshy, op. cit., cap. 3.

22 El capital declarado que rvesulta de sumar el capital pagado
mus las reservas mids los revallos contables, indinvendo el de 1972,
pucde diferir considerablemente del capital en divisas que les corres
ponde a los accionistas extranjeros.,
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Las regalias se transforman en un importante elemento de
remision que incluso puede perfectamente usarse cuando la
subsidiaria declara pérdidas o cuando sus utilidades son tales
que no perfiten el pago de dividendos.

Como aspecto complementario, es destacable el hecho de
que muchos contratos prevén pagos trimestrales o semes-
trales, lo cual permite —si la autoridad cambiaria lo auto-
riza— un flujo mas rdpido de fondos entre filiales y matrices.

Aun excluyendo los otros mecanismos de transferencia de
fondos mencionados la inclusion de las regalias eleva consi-
derablemente los coeficientes de remisién (pay-out ratios) ya
que, como dijéramos, las mismas son mayores o iguales a los
dividendos girados.

En segundo término, hasta el presente las regalias tenfan
en Argentina un tratamiento impositivo privilegiado. Mientras
que el impuesto efectivo sobre las utilidades distribuidas al
exterior era, desde el 1 de enero de 1969, del 41%, las
regalias (e intereses) tenian, a partir de enero de 1972, un
impuesto del 32.8% (anteriormente ascendia a solo el
20.5%). Esta circunstancia introducia un claro sesgo a favor

del uso de regalias (e intereses) respecto a los dividendos
como métodos de remisidn. Ademas, como las regalias e
intereses aparecen como costos en el balance impositivo, su
elevacion disminuye las utilidades declaradas y, por ende, la
baseQi3mponibIe sobre la cual se calcula el impuesto respec-
tivo.

Con las nuevas leyes de impuesto a las ganancias (ndm.
20628) y de transferencia de tecnologia del exterior (ndm.
20794) no soélo aumentd el impuesto efectivo a las regalias
al 43.2% sino que fundamentalmente se ‘elimind el sesgo
existente a favor de las regalias en las transacciones entre
casas matrices y filiales. La legislacion actual asimila las
regalias a las utilidades, tanto en la cuestion impositiva como
en lo referente a los topes y gravamenes establecidos por la
ley de radicaciones de capital extranjero.

La nueva legislacion elimina el tratamiento privilegiado de
las regalfas y las ubica correctamente como uno de los
aspectos de las utilidades de las empresas extranjeras. Cabe
advertir, no obstante, que en lo referente especificamente a
las regalias, queda aln una via escapatoria: los contratos de
empresas extranjeras con terceros, cuya importancia es signi-
ficativa puesto que son de casi la misma magnitud que lo
devengado por las empresas de capital nacional. Aun cuando
la ley 20 794 permite a la autoridad de aplicacién incorporar
al tratamiento de las transacciones intraempresa aquellos
casos (a pesar de que las partes declaren o contrario) en que
se sospecha que lo son, es indudable que éste va a ser un
problema dificil de resolver.

Por otra parte, la asimilacion de las regalfas con las
utilidades y el estricto control que tienen que ejercer el
Banco Central y el Registro de Inversiones Extranjeras sobre
las corrientes financieras y el de Transferencia de Tecnologia
sobre lo referido a tecnologia hace imperioso el control
correspondiente de la otra drea clave en la transferencia de

23 Estamos haciendo abstraccién aqui de la presencia de sistemas
de doble tributacién o crédito impositivo.
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fondos dentro de las empresas multinacionales: la valoracion
de importaciones y exportaciones.?4

Ahora bien, mas alld del control que pueda ejercerse sobre
fos mecanismos de remision de utilidades, existe un problema
de fondo: el de las condiciones que permiten, por una parte,
tasas de ganancias que sean superiores a los topes previstos v,
por otra, beneficios que exceden a las necesidades que
plantean las subsidiarias respectivas en su ritmo de expan-
sién.

Respecto al problema de la rentabilidad, es indudable que
es consecuencia de las condiciones oligopolisticas en que las
subsidiarias de empresas multinacionales operan y sobre el
que hicimos referencia en la seccién 11.25 En ese sentido es
importante destacar el papel que ha tenido la politica de
control de precios puesta en practica desde mediados de
1973 hasta el presente y que indudablemente ha afectado la
rentabilidad de las subsidiarias en tanto empresas industriales.
También fue significativa al respecto la politica seguida por
la Secretaria de Comercio en cuanto al no reconocimiento de
la propaganda como factor de aumento en los costos industria-
les.

Toda la politica de control de precios en los mercados de
bienes, entre los gue se encuentran aquellos producidos con
tecnologia extranjera, es un aspecto fundamental que debe
ser tenido en cuenta a los efectos de evaluar cémo las
condiciones estructurales a que nos hemos referido en este
trabajo han sido afectadas por la actual coyuntura.

Volviendo al tema especifico de la contraprestacion tecno-
l6gica en las transacciones intraempresa, tenemos que referir-
nos a la importancia de las importaciones asociadas a la
tecnologia y a la capitalizacidn de la misma.

Ademas de ser responsables de casi 2/3 de las regalias
devengadas, las empresas multinacionales reunieron el 66.3%
de las importaciones de bienes de capital e intermedios vy
materias primas relacionadas con la tecnologia. Si bien dichas
importaciones en relacion con las ventas bajo licencia no son
muy elevadas (5.3% en contratos de filiales con matrices y
7.0% en contratos de subsidiarias con terceros, en promedio)
hay que tener en cuenta que dichas ventas son el 96% de las
ventas totales. De ahi que, en términos absolutos, no se
puede despreciar la importancia de dichas importaciones y
sobre todo es valido reiterar que sobre las mismas operan no
los precios de mercado sino los fijados por las empresas
multinacionales en funcion de sus necesidades de transferen-
cia de fondos.

Finalmente hay que tener en cuenta la capitalizacion de
tecnologia. Como dijéramos anteriormente, solo el 25% de la
inversion efectuada al amparo de la ley 14780 se hizo en
divisas, siendo el resto capitalizacion de maquinarias, equi-
pos, materias primas, bienes intermedios e intangibles.

El problema fundamental que hay detrds de la inversion
en especie es su valuacion. Si los bienes capitalizados han
sido producidos o usados por la misma empresa, no inter-

24 Ef art. 30 de la tey 20794 prevé la coordinaciéon del Registro
de Tecnologia con el Banco Central y la Aduana a los efectos de
impedir la sobrefacturacién de importaciones.

25 Habria también que mencionar la importancia que tuvo tradi-
cionalmente el endeudamiento a tasas reales negativas de interés en la
elevacion de la rentabilidad sobre el capital propio.
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vienen en su valuacion los precios de mercado sino los de
transferencia. En lo gue respecta a los bienes intangibles su
precio es aun mds arbitrario ya que fa inclusion de los
mismos en ¢l capital de ta subsidiaria se hace sin ningin
costo adicional para la corporacion.

En virtud de ello, es muy probable que la capitalizacion
de bicnes s¢ haga tendiendo a sobreestimar la inversion
realizada, de forma dc abultar ol capital v disimular las tasas
de ganancia obtenidas con base en el mismo. Aun cuando es
muy dificil recalcular el valor de las inversiones realizadas
para cvaluar la magnitud de la sobreestimacion a la que nos
estamos refiriendo, su existencia debe ser tenida en conside-
racion en el estudio de la rentabilidad emergente.26

V. LAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES
Y EL CRECIMIENTO DE L.AS EMPRESAS
MULTINACIONALES

La literatura sobre transferencia de tecnologia ha venido
sealando con justesza que, en adicion a los precios expli-
citos, existen precios implicitos en los contratos de tecnolo-
gla. En ese sentido se hace referencia 4 Jas clausulas contrac-
tuales por las que el licenciatario debe adquirir insumos al
licenciante, restricciones a la exportacion, a la comercializa-
cidn, a la fijacion de precios, cesion de mejoras, ctcétera.

Aun cuando es usual encontrar este tipo de clausulas en
contratos firmados entre filiales y casas matrices, las mismas
revisten en esos casos un caracter meramente formal. Al ser
partes de una misma organizacion, la fijacion de precios vy
fuentes de las importaciones o el territorio sobre ¢l que se va
a vender el producto bajo licencia se deciden de comuin
acuerdo y teniendo en cuenta los intereses de fa empresa
como un todo.

Un dato ilustrativo de lo gque decimos surge de la
comparacion entre restricciones a las exportaciones y las
exportaciones recalizadas en contratos entre filiales y casas
matrices: 169 de 301 acuerdos (el 647} entre filiales y casas
matrices restringian su aplicacion al territorio argentino. Sin
embargo, en 1972 sc registraron exportaciones originadas de
384 casos. La diferencia es significativa aun teniendo en
cuenta que cn algunos contratos se registr6 mds de una
exportacion al mismo destino.

Mis alld del problema del territorio concedido en el
contrato de tecnologia se suscita una cuestion de mucha
mayor trascendencia: las exportaciones manufactureras por
parte de subsidiarias extranjeras.

Las empresas multinacionales se radicaron en la industria
argentina con el objeto de sustituir importaciones (en mu-
chos casos exportaciones de la matriz a Argentina) y pro-
ducirlas para el mercado interno. El gran desarrollo cexperi-
mentado por estas empresas cn la década del 60 se debid en
su totalidad a su politica expansiva en el mercado local,
proceso que se vio favorecido por una serie de factores va
mencionados.

26 Vale la pena destacar que mientras la ley de radicacidon de
capilales extranjeros prohibe la capitalizacion de intangibles (no asi la
de maquinaria y equipo) la ley 20794 autoriza en su articulo 15 a
que el Poder [jecutivo o haga en casos excepcionales.
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La reduccion en la tasa de crecimiento de la produccion
para ¢l mercado interno vy la politica gubernamental de
estimular las exportaciones industriales ha ido cambiando el
panorama de manera tal que la exportacion sc ha incorpo-
rado a la actividad habitual de muchas subsidiarias radicadas
en Argentina. No obstante, conviene relativizar este feno-
meno para evaluarfo cn sus justos términos.

En primer fugar, dichas empresas no han ¢xpandido su
capacidad instalada especialmente para la exportacion. Estdan
aprovechando capacidad ociosa, dado que las exportaciones
no son demasiado importantes en sus ventas totales. Por
ejemplo, en 1972 la tasa de exportaciones sobre ventas fue
de 5.7% para 130 empresas extranjeras con licencias de
tecnologia que registraron exportaciones.

Aun cuando ¢s cierto que para algunas empresas las
exportaciones tienen, y probablemente van a tener, mayor
peso ¢n sus ventas totales, no se puede decir, a nuestro
juicio, que estemos en presencia de una nucva etapa en ia
historia de la empresa multinacional en Argentina. No se da
el caso de inversiones directas destinadas a la exportacion al
mercado mundial (como ocurren en el sureste asiatico, por
ejemplo) sino que sc trata de subsidiarias creadas para
abastecer ¢ mercado interno que entran en la division
internacional de mercados que tiene establecida la corpora-
cidn a que pertenecen, exportando manufacturas fundamen-
talmente a paises vecinos. En ese sentido es muy destacable
el hecho comprobado en nuestro estudio sobre importacion
de tecnofogia en 1972, de que el 84'¢ del valor exportado
por empresas extranjeras se dirigio a la ALALC, siendo Brasil
el principal destino.

En segundo lugar, ¢s importante considerar el papel que
ticnen los incentivos cstatales a la exportacion. Los reinte-
gros y rembolsos impositivos, ¢l draw back y la deduccion
del 107 del valor FOB de las exportaciones computadas en
el impuesto a los rédilos son los principales instrumentos de
que, conjuntamente con los créditos preferenciales, se ha
valido el gobierno para subsidiar las exportaciones industria-
les. De esa forma las empresas no logran sélo aumentar la
utilizacion de la capacidad instalada sino tambi¢n disminuir
fa cargd fiscul que pesa sobre sus operaciones internacio-
nales.27

Para tener una idea del alcance del beneficio fiscal
resultante para las empresas, cabe senalir que las desgravacio-
nes impositivas recibidas en 1972 por las empresas automo-
trices ascendicron al 39.2% de sus disponibilidades y al 1.5%
de sus ventas. En ese ano las exportaciones realizadas
—fuzndamenmlmcnte partes- dlcanzaron el 177 de las ven-
tas.28

En tercer lfugar, las empresas extranjeras estudiadas, si
bien reunieron casi ¢l 8077 de fas exportaciones realizadas
bajo licencia, exportaron menos del 300 (el 28.8% exacta-
mente) del valor alcanzado por los productos industriales
nuevos  (aguellos que comenzaron o exportirse de modo

2/ Paraestimar el ahorro impositivo gque logra la ecmpresa multing-
cional deber{amos conocer las tarifas y los impuestos a las ganancias
en ¢l pafs de destino de la exportacién y ademis la situacion
cambiaria y crediticia.

28 Véase S. Mac Donell y M. Lascano, “La industiria automotriz.
Aspectos econdmicos y fiscales”, D. G. [, 1974,
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significativo a partir de 1960). Esto indica que han sido las
empresas nacionales y mixtas las que han llevado a cabo la
mayor parte del esfuerzo exportador —al menos en 1972— v,
para ello, han recurrido en forma minima a las licencias
tecnologicas.

Un crecimiento sostenido de las exportaciones por parte
de estas empresas extranjeras podria resultar de la espccia-
lizacién de subsidiarias en determinadas lineas de produccion
que complementen a las de las radicadas en otros paises y el
consiguiente incremento del comercio internacional intraem-
presa. Aun cuando existen ejemplos de esta estrategia en
algunas empresas multinacionales radicadas en Argentina,
todavia son mas la excepcion que la regla.

Sin flegar a esa especializacion, es evidente que tanto la
politica de subsidios, cuanto la apertura de mercados que no
entraban dentro de las redes normales de comercializacion
internacional, como lo ocurrido con las exportaciones a
Cuba, favorecen el desarrollo de las exportaciones industria-
les por parte de estas empresas aun cuando las mismas sigan
fundamentalmente operando en funcidén del mercado interno.

Si bien el ritmo de expansion de las empresas extranjeras
en Argentina ha sido considerablemente mayor que el creci-
miento del PBI, dicho ritmo fue, por una parte, inferior al
registrado en otras dreas, especialmente del Mercado Comun
Europeo, donde el crecimiento de la inversion extranjera
directa fue muy elevado?9 y, por la otra, se hizo fundamen-
talmente captando fondos en el mercado local y reinvirtien-
do parcialmente las utilidades.

El proceso de acumulacion de la empresa multinacional se
realiza en escala mundial. Esto significa que !a corporacion,
al decidir las- subsidiarias en las cuales se van a realizar
inversiories adicionales {entendiendo como tales aquellas que
excedan el mero remplazo o reposicion), toma en considera-
cion las perspectivas de crecimiento y rentabilidad a largo
plazo que se le presentan en todos y cada uno de los
mercados en donde la empresa actia o tiene planeado actuar.
De ahi que sea imposible abstraerse de la politica que las
empresas internacionales tienen prevista a escala mundial y
regional para evaluar las perspectivas de crecimiento en un
mercado determinado.

Sin embargo, la experiencia de los Gltimos afos pareceria
evidenciar que, en términos generales, el mercado argentino
no es uno de los predilectos en la estrategia de crecimiento
regional de las empresas multinacionales. El acceso que
tradicionalmente tuvieron al crédito local y las altas tasas de
ganancia permitieron que las subsidiarias radicadas en Argen-
tina financiaran no sélo su crecimiento sino que, ademads,
proveyeran fondos destinados a otras dreas en donde las
perspectivas de desarrollo parecen mas halagliefias para las
corporaciones.30 Pero esto no significa de ninguna manera

29 Nos referimos s6lo a la inversion norteamericana manufactu-
rera en el exterior. Para un analisis mas profundo véase D. Chud-
novsky, op ¢it, Post Scriptum.

30 De acuerdo con las cifras del Departamento de Comercio de
Estados Unidos, las remisiones declaradas de utilidades de las subsidia-
rias manufactureras estadounidenses en Argentina, alcanzaron al 22%
del total de utilidades en los anos 1951, 54 y 55, a casi el 30% en
1956-61, el 54% en 1962-67 y para 1968-69 habian alcanzado el 70
por ciento.

multinacionales y tecnologia

que dejen de lado al mercado argentino. Con una inversion
muy pequena, las subsidiarias radicadas en €l han contribuido
significativamente, en términos relativos, a la expansion
extraordinaria que las corporaciones internacionales han teni-
do en la economia mundial en los Gltimos decenios.

V1. CONCLUSIONES

Con inversiones relativamente pequenas las empresas multina-
cionales manufactureras crearon subsidiarias en Argentina
para sustituir importaciones, aplicando tecnologias ya crea-
das. Si bien las innovaciones quc reciben no se encuentran
generalmente en la frontera del conocimiento respectivo, ia
corriente continua de las mismas permite a las filiales
mantener o incluso aumentar su posicion competitiva en los
mercados donde éstas actian.

La actividad de I y D no esta multinacionalizada en la
empresa multinacional como lo esta la actividad productora
de bienes tangibles. Las filiales no participan en la generacion
de tecnologia sino que reciben el producto de dicho esfuerzo
y fundamentalmente contribuyen a financiarfo.

lLas empresas multinacionales desarrollan sus actividades
en mercados oligopolfsticos, protegidos de la competencia
internacional por la estructura tarifaria y la existencia de
barreras institucionales al ingreso de competidores potencia-
fes. La diferenciacién de productos y la especializacion
tecnologica son las formas mas frecuentes de competencia en
mercados donde generalmente existen firmas mds pequefias
de capital nacional que actian como proveedoras, competi-
doras o usuarias de los productos manufacturados por fas

empresas extranjeras.

El 96% de las ventas de compafias extranjeras con
contratos de tecnologia inscritos se hace bajo licencia y en
virtud de acuerdos sumamente generales y de duracion
generalmente indefinida. Las regalias devengadas en virtud de
dichos contratos alcanzaron, en promedio, al 2.2% de las
ventas (en un afio en que las utilidades sobre ventas fueron
del 4%) y deben ser consideradas como uno de los medios
gue tienen las empresas multinacionales para transferir {on-
dos entre partes de una misma organizacion.

lLas empresas extranjeras exportaron bajo licencia el 297
de los bienes industriales nuevos en el afo 1972, siendo la
ALALC vy, particularmente Brasil, el principal destino de las
exportaciones. En la mayoria de los casos dichas exportacio-
nes son relativamente pequefas para las subsidiarias en la
medida en que ascendieron al 5.7% de las ventas totales.

Aun cuando es previsible que las exportaciones adquieran
mayor importancia, especialmente para las empresas que
especializan a4 sus subsidiarias, debido a fa politica guberna-
mental para promoverlas, no creemos que las subsidiarias
radicadas en la Argentina se transformen en exportadoras de
gran envergadura y menos aln que registren un intenso
proceso de crecimiento basado en el mercado interno. Ello
no significa, no obstante, que pierdan significacion c¢cn la
economia argentina ni aun en fas corporaciones a que
pertenecen como constribuycntes de fondos neccsarios para
financiar el crecimiento global de fas mismas.



NUEVA REVISTA DE ANALISIS
SOCIOPOLITICO

Cuadernos Politicos, revista trimestral publicada
por Ediciones ERA. Consejo cditorial: Rolando
Cordera, Arnaldo Cordova, Carlos Pereyra, Adol-
fo Sicher Rebolledo. Neus Espresate (editora),
nim. 1 (julio-septiembre de 1974), ndm. 2 {octu-
bre-diciembre de 197:1), con 84 y 108 pdginas,
respectivamente, México.

En nota introductoria, esta revista es presentada como sigue:
“Al ofrecer a nuestros fectores la primera entrega de estos
Cuadernos. .. mds que formular una serie de buenos propd-
sitos, queremos dejar constancia del campo tedrico y proble-
matico en ¢l cual la revista aspira a desenvolverse. Cuadernos
Politicos parte de un reconocimiento explicito: ia rigueza de
las Gltimas contribuciones marxistas a la economia, la filo-
soffa, 1a antropologia y otras disciplinas, hace del pensamien-
to de Marx el punto de referencia obligado para la cultura
universal contemporinea. La ruptura con el dogmatismo y ¢l

nuevo y multilateral impulso adquirido por las fuerzas revo-
lucionarias ¢n todo el mundo, reintegraron al marxismo su
cardcter de teorfa critica, resultado y a la vez proyecto de lu
praxis social”.

Se agrega que en América Latina, y en México particular-
mente, este renacimiento general del marxismo ha producido
cfectos desiguales en diversos campos cientilicos y, lo mas
importante, adn no se traduce cn el desarrollo correlativo de
las (dcticas y estrategias revolucionarias que deberian, preck-
samente, scrvirse del método de andlisis marxista; que el
potencial revolucionario, a partir de 1959 estuvo casi siempre
en nuestros paises, por defante o en contradiccion con las
hipoOtesis teoricas que se suponia debieron haber guiado la
practica revolucionaria; que la Revolucion cubana tuvo como
efecto, entre otros, que la Revolucion latinoamericana entra-
ra cn nueva fase de ascenso, o gue no habia ocurrido desde
fa mitad de la década de los anos treinta; que este despertar
weorico de lus izquierdas fus concomitante con el aumento
dei intercs en las metropolis por los problemas fatinoameri-
canos. A pesar de largas discusiones por anos, no se ha
podido establecer ifnea demarcadora entre (uicnes, en Ame-
rica Latina y otros parses, soélo intentan reformular las ideas
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centrales acerca del desarroflo y subdesarrollo, con la finali-
dad Gnica de remodelar el staty gquo y quienes tratan de
ajustar la teoria a la realidad.

En esas condiciones la vuelta a Marx a los principios
esenciales de su teorfa social, permitira replantear cuestiones
tan estratégicas como la teorfa del imperialismo y la crisis, el
cardcter de la dependencia y la especificidad del desarrollo
capitalista; la determinacién de las clases y los grupos
sociales; la critica de la cultura, del Estado, etc., “pero sobre
todo es absolutamente necesario el analisis juicioso y radical
de fos ‘modelos’, de las alternativas ticticas para la transfor-
macion revolucionaria en cada pais y en el continente
entero”. Se alude, por supuesto, al continente americano.

Contiene el nimero 1 de esta publicacion: de Octavio
lanni, “América Latina: (Crisis de fa hegemonia norteameri-
cana?”, de André Gunder Frank, “Hipotesis sobre la crisis
mundial”’; de Ruy Mauro Marini, “Dos estrategias en el
proceso chileno”, de Felipe Portocarrero, ‘‘La economia
peruana en 1973”; de Carlos Pereyra, ‘‘México: los |imites
del reformismo”’, y de Carlos Monsivais, ‘‘Clasicismo y novela
en México”. Ademads hay una seccion titutada ‘“‘Libros’. De
los colaboradores (los socidlogos brasilefos lanni y Marini; el
profesor Frank, de la Republica Federal de Alemania; Porto-
carrero, sociologo peruano, y Pereyra, Monsivdis y Ros, auto-
res mexicanos) se dan los antecedentes del caso al tector.

En el ndmero 2 de la revista se introduce como novedad
un ensayo de historiografia contemporanea: “Los maestros
rurales en el cardenismo’, de Arnaldo Cérdova, que iniciard
la serie de otros de ese estilo, también referente a México.
Ademas contiene este nUmero: I/ Manifesto (célebre diario
italiano de teoria politica), un articulo sobre “El nuevo
caracter de la crisis capitalista” y trabajos de André Gunder
Frank y Samir Amin sobre la crisis, de Rolando Cordera
“Los Ifmites del reformismo: la crisis del capitalismo en
México”’, de Fernando Rello y Rosa Elena Montes de Oca
{““Acumulacién del capital en el campo mexicano”), de
Carlos Ban Blanco Aguinaga (“Carlos Fuentes y la nueva
novela hispanoamericana”) y la seccion de ‘“‘Libros”. De los
autores se dan referencias, igual que en el primer nimero.

Los articulos de Frank (“Hipdtesis sobre la crisis mun-
dial”) y de Carlos Pereyra (“México, los Iimites del reformis-
mo”) reciben, en cierto modo, una continuacién en el
nimero 2: el articulo de // Manifesto, ya aludido, y el de los
autores Frank y Amin sobre la crisis mundial. Asimismo,
Cordera prolonga tematicamente el de Pereyra, a saber: “Los
limites del reformismo: la crisis del capitalismo en México”'.

Estos cinco estudios pueden considerarse centrales para
los estudiosos de ciencias politicas y econdmicas. Por sus
aportaciones merecen especial atencion.

El socidlogo brasilefio lanni escribe en el primer nimero
de la publicacion sobre la crisis de la hegemonia norteameri-
cana desde el dngulo de América Latina. Advierte que, ante
todo, es necesario el examen del tema dentro de su dimen-
sion mundial. La crisis bien podria estar en sus comienzos y
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alargarse por decenios. Puede considerarse vigente a partir de
la década de los afos sesenta, como lo indican los hechos
que siguen:

El proceso de multipolarizacién econdmica, politica y
militar de las relaciones internacionales impidié que Estados
Unidos prosiguiese su politica de guerra fria, intimidacion, o
chantaje, segin el caso, con respecto a paises asociados y
dependientes; por otro lado, la alianza del Atlintico (OTAN)
vio agravarse sus crisis internas.

A medida que los paises capitalistas de Europa alcanzan
mayor dinamismo econdmico y la posibilidad de multiplicar
sus relaciones externas, va dejando de ser vdlido el liderazgo
de Estados Unidos. Ejemplos de ello son las relaciones entre
las dos Alemanias; el que fa Fiat, companfa transnacional,
instale fabricas en la URSS, o el hecho de que la politica
economica y militar norteamericana en el Medio Oriente
empiece a perjudicar los intereses economicos de los paises
europeos en la region.

En tercer término los paises dependientes de América
Latina, Africa y Asia no permanecieron estancados; los
arabes encontraron nuevas formas de reaccionar frente al
capital extranjero y empezaron a imponer condiciones a los
dominadores: Estados Unidos, Europa y Japén. Al mismo
tiempo, los mismos arabes comenzaron a ser buscados por
otros paises.

Ciertas naciones dependientes, ademds, entraron amplia-
mente al proceso de industrializacién: la India, México,
Brasil v Argentina. En un cuarto lugar, las modificaciones
econdmicas, politicas y militares, impuestas por el proceso
de multipolarizacion, provocaron el agravamiento de tensio-
nes y antagonismos internos en el mismo y Estados Unidos.
Obviamente, por ejemplo, la larga guerra en Vietnam puso
en entredicho las bases socioculturales y politicas del tipo de
poder burgués que habia sido creado durante la segunda
guerra mundial y se habia perfeccionado en el curso de la
guerra fria. Ademas, las invasiones a Grecia y a la Republica
Dominicana y los golpes de Estado en Indonesia, Grecia,
Chile y muchos otros paises, mostraron al propio pueblo
norteamericano la significacion del imperialismo yanqui para
los paises extranjeros, asi como lo que era el poder capitalis-
ta mediante los asesinatos politicos de los hermanos Kennedy,
Martin Luther King y otros.

Prosigue lanni estudiando las reacciones de las burguesias
subalternas de América Latina ante el vacio de poder que se
va creando en sus paises por la crisis de la gran burguesia
hegemonica de Estados Unidos. Las burguesias nativas co-
menzaron a sentirse desprotegidas o traicionadas, cuando el
Gobierno norteamericano adoptd la politica de coexistencia
pacifica y empezd a hacer comercio con la URSS y China
socialista. Se dan cuenta de que habia indudablemente una
politica de chantaje bajo la politica de guerra fria.

Asimismo es necesario reconocer algunos hechos para
analizar las condiciones y perspectivas de los paifses lati-
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considerablemente {a imagen internacional del presidente
Echeverria y la de México, al ser aprobada por la Asamblea
de las Naciones Unidas la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados, lo mismo que la constitucion del
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA). También se ha
avanzado en el campo de las compafias multinacionales
tatinoamericanas y en el de una proclamada lucha antifascista
del propio Gobierno de nuestro pais, con cierta proyeccion
hacia el exterior, asi de organizaciones sindicales y sociales
de primera importancia. {Cémo funciona ahora mismo ese
factor externo para fortalecer o “reformar’ el reformismo al
gue se le ha Hlamado también de otro modo nacionalismo
revolucionario? Una destacada figura politica de América
Latina, el ex presidente Bosh, considera que los esfuerzos
internacionales del presidente Echeverria tienen entre otros
fines del fortalecimiento de la Revolucion mexicana, al no
encontrar suficiente apoyo en el interior del pais.

No es el caso sobrepasarse de una mera impresion en esta
nota de resefia. Por lo que hemos espigado, el lector se
convencerd de que Cuadernos Politicos es revista de seriedad
rigurosa y apunta como buena revista tedrica. Ojald y fuera
mas frecuente para que comentara o acotara hechos que
cursan vertiginosamente, incluso sin privarla del cardcter que
ahora tiene. Impulsaria mejor la cultura politica si se la hace
mas abierta y popular; que salga del ambito de los doctos.
Luis Cordova.

CRITICA DEL MUNDO ACTUAL
Y “ESQUEMA ALTERNATIVO”

Modelos mundiales y participacion social, Marcos
Kaplan, Fondo de Cultura Econdmica, coleccion
Archivo del Fondo, namero 24, México, 1974,
123 paginas.

Algunos libros, como los buenos viajes, ilustran; otros,
irritan; y estdn los que fatigan. La obra de Kaplan pertenece
a esta Gltima categoria. Y no solo por la catarata de palabras
que se precipitan en sus paginas. También por la parquedad
de ideas.

El texto pretende representar una posicion critica al
modelo MIT sobre “los limites”, reflejando ‘‘mds adecuada-
mente la realidad y la perspectiva de América Latina y del
Tercer Mundo” (p. 8). Contiene tres capitulos. El primero
esboza los lineamientos sociopoliticos que presidirian el
“esquema alternativo” {(*no apocaliptico y superador”) al
formulado por los Meadows. El propdsito es crear “‘una
sociedad socialista, democratica, autogestionadora y autogo-
bernada, constituida por hombres libres, iguales y creativos’”
{p. 20). Vale decir, se busca un “nuevo proyecto de civilizacion”
que entrafiaria a la vez “el desarroilo de las invenciones, la
reduccion del costo fisico, el aumento del tiempo libre, la
reduccion y supresion de fa escasez (! ), el mejoramiento
fisico de la especie {7), y el embellecimiento del medio”
{pp. 27 y 28). En suma un Planeta-Sol que superaria
restricciones y contradicciones seculares. EI mayor esfuerzo
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cientifico y artistico coexistiria con el ocio difundido, y la
escasez se convertiria en una pintoresca pesadilla del pasado.

{En cudnto tiempo cristalizaria esta apetecible situacion?
Kaplan no se arriesga: “el lapso histérico es de imposible
prevision” (p. 31), su “duracion es impredecible’” {p. 45). Y
para que fodas las ilusiones se pongan de pie, Kaplan
propone una ‘‘nueva organizacion de las Naciones Unidas”,
que contaria con un Ministerio Publico Mundial encargado
de velar por el Nuevo Orden.

Para formular este ‘‘esquema alternativo”, el autor aglo-
mera ideas arrancadas de tradiciones intelectuales diferentes.
Es liberal cuando se refiere a la educacion; socialista, cuando
habla de planificacion; defensor del ambiente, cuando escu-
drifa la sociedad de consumo; anarquista, cuando enaltece la
espontaneidad humana. Esta mixtura podria justificarse si el
autor fuera consciente de ella (no hay forma de saberlo; el
texto elude cualquier referencia bibliogrifica) y, en particu-
lar, si condujera a una sintesis excitante u orientadora. No es
el caso.

La critica al mundo actual —proposito del capitulo 11—
arranca del siglo XV para centrarse en el examen del
capitalismo y su idea-clave: el crecimiento. Kaplan sefala que
su critica no se limita a la version norteamericana del
capitalismo. Por cuanto la “URSS ha tendido a imitar y a
incorporar, o a desarrollar paralelamente, rasgos y efectos
estructurales similares a los de aguel sistema rival’”’ (p. 54).
Distingue, en todo caso, el crecimiento del desarrollo, a fin
de “introducir el analisis del reduccionismo general, universa-
lizante y multifacético” (p. 60), y pone de relieve los
defectos del esquema actual: violencia, afin destructivo,
armamentismo, obsolescencia organizada, represion. Esta
obscura Edad Nuestra se diferenciaria de la otra por la
complicidad —y la expansion— de la Ciencia, que “asume vy
difunde una imagen mistica de si misma” (p. 76). La
oscuridad es completa, porque el modelo soviético acusa
déficit: “‘ha hecho de fa Tercera Internacional y de los
partidos comunistas. .. instrumentos de los intereses nacio-
nales de la URSS y de su burocracia gobernante” {p. 81).
Sus objetivos, por afadidura, son “el condicionamiento psi-
coldgico, el sometimiento de la razdn, la propagacion de la
fe, el logro del unanimismo y de la estandarizacion humana’.

Kaplan sbélo ve el contraste entre los puntos negros de la
realidad contemporinea y los rosados del ‘‘esquema alterna-
tivo”. Las diferencias de matiz, las ambigliedades, y las
contradicciones de! mundo actual no lo inquietan. En todo
caso, cabe preguntar: si las dos Edades —la de hoy y la del
esquema— son absolutamente incompatibles, icomo es posi-
ble transitar de una a la otra? :Cuales seran los puntos de
apoyo? , (o habrd que destruir el mundo para salvarfo? ...

Con estas preguntas el lector se dirige al tercer capitufo.
Aqui aparecen los actores de la transicion: campesinos,
“regiones nacionales afectadas por el desarrollo desigual y
combinado’, las periferias urbanas, los intelectuales, las
“otras periferias’, y el Tercer Mundo. Estos actores —por
cierto, algo diferentes— habrin de presentarse en dos escena-
rios: i) la proyeccion lineal del mundo actual; /i) el rompi-
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miento de los dos mundos. Pero la insuficiencia evidente de
estos darta paso al “esquema alternativo” que traeria apare-
jados, en la fase de transicion, la crisis del Estado nacional y
el florecimiento de nuevas pautas de cooperacion internacio-
nal. Una caracterizacion de esa fase se ensaya eon las dos
ultimas paginas del libro.

En contraste con otros trabajos de Kaplan, en los cuales
el lector tolera su téenica intensiva en adjetivaciones porque
siempre es gratificado por alguna buena idea, aqui fa blsque-
da es vana. El “esquema alternativo” es una aglomeracion de
fantasias, que no trasciende el siglo XVIII curopeo. Confun-
de desde cualguicr punto de vista (nos enteramos, por
eiemplo, que Gini cs una sigla, p. 89) v se permite discutir,
con superficialidad, problemas en verdad interesantes. joseph
Hoduaru.

ORGANIZACIONES CAMPESINAS CATOLICAS
EN ARGENTINA

Que son las ligas agrarias, Francisco Ferrara, Siglo
XX1 Argentina Editores, S. A, Buecnos Aires,
1973, 479 piginas.

La necesidad de un encauzamiento eficaz de las inquictudes
revolucionarias de las muasas campesinas argentinas, sobre
todo de las del Nordeste del pais, muy coincidentes con el
caracter reivindicativo de [os movimientos de los trabajadores
industriales, fueron en los inicios del actual decenjo el
motivo de que surgieran las ligas agrarias que, cn su actua-
cion  de contenido técnico tamibién, formativo en el orden
profesional-- orientaron con sentido constructivo lo que pudo
haber degenerado en fuerza social explosiva de signo negativo
y demoledor. El espiritu revolucionario era ya mds que una
amenaza: ya sc¢ manifestaban brotes del mismo, llenos de
peligro. No hay gue olvidar —como apunta el autor de cste
libro  que el desarrollo capitalista dependiente argentino
contienc simultincamente dos dmbitos de contradicciones
antagdnicas: “‘la de la clase obrera con los sectores capitalis-
tas explotadores y la de los campesinos pobres y medios con
los latifundistas y los monopolios comercializadores. Pero
todos aquellos que invocaban dcefiniciones revolucionarias
desde organizaciones obreras o estudiantiles o aun desde
combinaciones de esos dos sectores  miraban hacia el campo
con absoluta incapacidad para intentar un trabajo politico en
ese terreno. Desconocedores de la compleja realidad de clases
y fracciones de clases, de tipos de cultivo, de formas de
tenencia de la tierra, de caracteristicas culturales que se
entrelazan en ¢l campo argentino, se hallaban impotentes
para materializar las organizacioncs capaces de expresar vali-
damente el coprotagonista, junto a la clase obrera, de los
cambios que se buscaban. Otros, por su parte, aprisionados
por una caracterizacion de la estructura argentina que aisla a
Ia clase obrera de toda posible alianza con otros sectores, no
s6lo no pudieron advertir la importancia de este despertar
del campesinado pobre y medio sino que argumentaron
fargamente para fundamentar su desdén por la significacion
revolucionaria de ese sector social y hasta negaban la existen-

465

cia del latifundio como componente estructural del agro
argentino”.

Es intcresante precisar que ya en los inicios de los anos
sesenta se habrian producido fuertes demostraciones de 1a
ansiedad de cambio social que sentian campesinos y obreros,
sobre todo los primeros, ansiedad de la que no solamente
participaban los scguidores de las ideologias de izquicrda
sino los mas destacados clementos del catolicismo argentino.
Fueron las corrientes, plenas de comprension y de amplia
gencrosidad de aguel Papa singular que se Hamd Juan XXIHI,
fas que imprimicron sentido a una doctrina y a una accion
social que se presentaron durante siglos como contradicto-
rias, y que no eran en modo alguno opuestas al sentimicnto
cristiano sino que lo vigorizaban. Porque si se pretende ser
conservador de algo, hay que hacer, en todo ¢l mundo, lo
posible por contener [as justas iras de los que nada tienen,
convirtiéndolos en participes del bienestar y hacerfo amoro-
samente; mostrandoles solidaridad y no reprimiendo su pro-
testa. Se hubieran evitado muchas conmociones politicas y
sociales en el mundo si los Hlamados “conservadores™ hubie-
ran sabido serto de veras y no hubicran hecho demagogia.
“El Hlamado ‘didlogo entre catolicos y marxistas’ iniciado en
Europa y la enciclica Pacem in Terris del Papa Juan XXIII
constituyen el reflejo de la crisis. América Latina, foco de
agudisimas contradicciones entre explotadores y explotados,
proporciond un marco fertil para-que los sectores catolicos

sacerdotes y laicos  absorban los postutados de lo que se
dio en llamar ‘ta doctrina social de ta lglesia’ y comiencen a
hacer oir sus voces en un conflicto que enfrentaba a los
sectores mas radicales, en contacto con los padecimientos y
fas luchas populares, con las jerarquias casi sicmpre atadas
por sus compromisos ‘temporales’ a las estructuras de poder
dominantes.”

Tal c¢s, en sintesis, ia filosofia que inspira a las ligas
agrarias. “En 1966 el Movimiento contaba ya con 300
grupos -algunos organizados, otros no en diversas provin-
cias, editaba su periodico mensual Siguiendo fa Huella,
disponia de un instituto de capacitacion —el ‘San Pablo’ en
Capitan Sarmiento, provincia de Buenos Aires- que dictaba
cursos de tres meses de duracion y mantenia a un Equipo
Nacional consistente en ocho miembros. .. En la vasc de
esta oricntacion - dice el autor— se halla la concepcion
asistencialista, por medio de la cual los “ruralistas” buscaban
cerrar la brecha abierta entre cllos y un campo erizado de
conflictos. Es aqui donde puede advertirse un cuestionamicn-
to que se va a convertir en la veta mds fecunda del accionar
del Movimiento Rural y, desde luego, de las Ligas Agrarias:
la blsqueda constante de un método de trabajo que va
surgicndo del seno de las embrionarias organizaciones de
comienzos de los anos sesenta, nutrido con las experiencias
recogidas y enriquecido con la participacion creciente del
campesinado. Este método, que es el aporte incédito creciente
del campesinado. Este método, que es el aporte inédito que
hoy brinda las ligas a fas necesidades de la lucha popular, es
lo gue permite a estas organizaciones poseer un perfil
propio inconfundible y les ha otorgado la solidez y el arraigo
que ostentan.

“EI Movimiento Rural comienza a aplicar en su trabajo un
método, denominado ‘Ver, Juzgar y Actuar’ como referen-
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cia a4 los fres momentos en que sc articula ¢l mismo, y que
habia <ido recogido de ta experiencia de organizaciones
similares europeas. El wer implica tomar contacto con la
realidad, extraer de ella los datos; ¢l juzgar sc constituye en
el momento del cuestionamiento, iluminado por referencias
evangélicas o tomadas de las enciclicas; ¢l dofuar c¢s la
movilizacion personal o de la comunidad hacia la superacion
de las situaciones conflictivas.” Los temas del ano 1966,
propuestos para la aplicacion del “Ver, Juzgar y Actuar”
eran actividades cn las companias de seguros y de comercia-
lizacion, en las cooperativas y en los bancos, y expresaban la
maxima meta a la que aspiraban por cse entonces los
“ruralistas”: elevar la educacion del campesinado para que
este pudiera hacer posible 1a aspiracion de obtener la “igual-
dad dc condiciones” con los latifundistas y los monopolios,

El autor alude fuego a 1as reuniones celebradas en diferen-
tes ocasiones y lugares para evaluar la obra realizada vy
marcar nuevos caminos y sc refiere también a la enciclica
Populorum  Progressio, “‘que brinda material para que el
Movimicnto Rural avance en su denuncia de las injusticias,
de la pobreza, las desigualdades, cl trabajo embrutecedor, la
ignorancia, y para asumir el compromiso de¢ luchar por la
liberacion de quienes sufran toda clase de injusticias. No
resulta ocioso reflexionar sobre el valor de palabras como
‘injusticias’, ‘liberacion’, pronunciadas por quicnes se habian
lanzado a las zonas rurales a difundir un mensaje de resigna-
cion y amor abstracto’’.

Bosqueja mds adelante ¢l pensamiento que iba inspirando
en cada instante las actividades de las Ligas en una estrategia
dindmica vy resalta el caracter apolitico de tales organizacio-
nes. Sin embargo, al tiempo que explicitamente las Ligas
rechazan “la politica”, su accionar va abricndo en el campo
un camino, antes inexistente, que cs politico y tienc una
direccion politica, y que va desbrozando el terreno para
arribar, en un plazo no neccesariamente largo, a la conclusion
de que la politica tradicional debe ser remplazada por otra
politica, explicita y compartida por el campesinado, de
contenido y formas revolucionarias, para permitirle a ese
campesinado ocupar su lugar en las luchas por la transforma-
cion del sistema.

Después de hacer historia de las vicisitudes vividas por las
figas agrarias hasta fechas recientes, termina el autor afirman-
do que “la capacidad revolucionaria de aquétlas se dilucidard
en torno a la linea divisoria que permita dejar de un lado a
los que reducen sus objetivos en una direccion reformista, y
de otro a los que sean capaces de descifrar los signos
politicos de los tiempos que corren ¢ inscriban su accion en
los términos de una verdadera, efectiva y profunda revolu-
cion”.

Una parte del libro, llena de sugerencias y de observacio-
nes certeras, csta constituida por apéndices de caracter
analitico que, al mismo tiempo, suscitan cucstiones y formu-
fan preguntas, en cuya respuesta puede hallarse fa posible
solucion de incognitas adn latentes. Es el resultado de una
experiencia social vivida y estudiada con tino en las colonias
campesinas de Formosa, en los algodonales del Chaco, en las
plantaciones de tabaco del sur de Corrientes y en otros
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rincones de Argentina, que tiene un caracter aleccionador
para todos los pdises del Continente vy que merece sor
meditado sin apasionamiento. A/fonso Ayensa.

APORTACION AL ESTUDIO DE LOS
ESTIMULOS FISCALES

Las repercusiones de los incentivos fiscales en Ja
industriv manutacturera mexicana, Francisco Her-
nandez Romero, tesis profesional, Escuela Nacio-
nal de Economia, UNAM, México, 1975, 353
paginas.

Los diferentes instrumentos economicos de gque disponen los
gobiernos para el logro de objetivos y metas de interés social
deben ser congruentes en su operacion para evitar desperdi-
cio de esfuerzos y retraso en el logro de los fines. Ello se
vuelve mis urgente cn el caso de los paises subdesarrollados,
debido a los menores recursos de que disponen en gencral
sus gobiernos para realizar sus funciones de promocion
econdmica y social.

Los estimulos fiscales, como parte de los instrumentos de
politica econdmica, deben manejatse de manera congruente
con el resto de los medios de que dispone ¢l Estado, tales
como la estructura y magnitud del gasto publico, los meca-
nismos monetarios y crediticios, la operacion del scctor
paraestatal, etc. De ello deriva la necesidad dc que dichos
incentivos fiscales estén orientados hacia ¢l logro de los
objetivos perseguidos con la manipulacion del resto de
instrumentos economicos. A su vez, la polftica de alicientes
fiscales debe formularse de tal manera que sc cviten sacrifi-
cios innccesarios de recursos gubernamentales v se elimine
toda posibilidad de que los diferentes mecanismos concretos
de estimulo se entorpezcan o contradigan entre si. Es en cste
punto donde quizd esté contenida la mayor aportacion de la
obra que se comenta, ya que en ella se deja ver claramente la
inexistencia de una politica de incentivos fiscales bien conse-
bida, coordinada y congrucnte.

Después de un andlisis de cada uno de los instrumentos
fiscales dec incentivacion considerados por el autor como
aquellos que afectan a fa industria manufacturera, en la obra
se descubren incongruencias cn la operatividad de los diferen-
tes estimulos, derivadas sobre todo de la falta de un
programa global de industrializacion en el que se jerarquicen
claramente tos objetivos que se persiguen, los sectores que
deben ser fomentados, fas dreas susceptibles de desarrollo y
los métodos mas apropiados de actuacion.

Debe senalarse que el método utilizado por el autor para
desarrollar su trabajo coincide con el que tradicionalmente se
ha emplcado para el analisis de los incentivos fiscales, si bien
las conclusiones a que se llega son de una importancia tal
que dceberdn ser tomadas en cuenta para restructurar los
mecanismos de estimulo fiscal, 1o cual debe considerarse
como urgente.
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con la estructuracion de otros mecanismos de orientacion de
ja actividad economica.

b] Deben derogarse: La Ley de Fomento de [ndustrias
Nuevas y Necesarias; el Decreto que fomenta el desarroflo
del istmo de Tehuantepec; el Decreto que declara de utilidad
nacional a las pequefas y medianas industrias de la franja
fronteriza norte y de las zonas y perimetros libres del pais; y
el Decreto que concede estimulos a las sociedades y unidades
economicas que fomenten el desarrollo industrial y turistico
del pafs. En el primer caso, la derogacion se sugiere en virtud
de que ese estimulo se contrapone con el que promueve la
descentralizacion; en el resto de los estimulos, debido a que
practicamente son redundantes con el mismo decreto de
descentralizacion asf como con otras medidas de fomento o
bien otras situaciones legales.

c] Se sugiere derogar la devolucion de impuestos por
sustitucion de importaciones del sector paraestatal y los
beneficios a la industria de los automotores, dejando vigentes
las medidas de control con que dichos estimulos se ven
complementados. En el caso de la industria mencionada, sin
embargo, se deja de considerar la alta carga fiscal que de
manera directa o indirecta ya soporta el sector y que los
subsidios son una forma de fijar su carga fiscal.

d] Modificar el régimen de operaciones temporales permi-
tiendo su concurrencia al mercado interno, asi como el
régimen de maquiladoras orientindolo hacia la mexicani-
zacion en la propiedad de las plantas.

e] La restructuracién del Decreto de descentralizaciéon a
fin de lograr una mas eficiente regionalizacion del pafs.

f] En general, es preocupacion del autor la necesidad de
integrar la politica de estimulos fiscales dentro de un
programa general de industrializacion con objetivos precisos,
en el que se determinen los sectores y regiones que han de
fomentarse de tal manera que se evite el desperdicio de
esfuerzos y el sacrificio innecesario de recursos pdblicos.

La consulta de esta obra aportara importantes elementos
de juicio para llevar a cabo la necesaria restructuracion de la
politica de incentivos fiscales. jfosé Luis Martinez Hurtado.

NOTICIAS

Diccionario de especialidades farmacéuticas, Edi-
ciones PLM, vol. XXI, México, 1975, 1224
paginas.

Como desde hace ya 21 afos, Ediciones PLM ha publicado
este Diccionario, en su edicién correspondiente a 1975.
Elaborado, como los anteriores, por un eguipo de especialis-
tas bajo la direccion del doctor Emilio Rosenstein, de la
Facultad de Medicina de Paris, consta de siete secciones:
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indice terapéutico clasificado por orden alfabético, dicciona-
rio de productos, directorio de laboratorios, productos nue-
vos, indice general de productos que existen en México con
su presentacion farmacéutica e indicaciones terapéuticas; una
seccidon de servicios auxiliares, instrumental y equipo y otra
que contiene una relacion detallada de hospitales, sanatorios,
clinicas del Seguro Social, del ISSSTE, etc., y, por uUltimo,
un recordatorio de caracter practico para el médio, con
indicaciones de peso, talla, enfermedades exantematicas,
aportes calbricos de los alimentos. analisis, vacunas, etcétera.

Es, por tanto, una obra de consulta obligada para los
doctores en medicina y para cuantos se dediquen a investiga-
ciones quimico-farmacéuticas. Pedro Camargo F.

Repertorio bibliogrifico de ciencia y tecnologia,
vol. 1, Alfonso Ayensa, Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), México,
1975, 237 paginas.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa acaba de editar
el primer volumen de este trabajo de investigacion bibliogra-
fica, primero de esta clase que se publica en México. El
autor de la investigacion es profesor de la Universidad
Nacional Auténoma de México, titular de la cdtedra de
Técnica de la Investigacion Documental en la Division de
Estudios Superiores (doctorado y maestria) de la Escuela de
Bibliotecologia de la Facultad de Filosofia y Letras, y
organizador y jefe del Servicio Bibliogrifico de Investigacio-
nes Industriales del Banco de México, S. A., desde hace 23
afios, para cuyo Servicio ha elaborado en ese lapso 17 volime-
nes de la Bibliografia industrial y el Boletin Bibliogrifico
Mensual, ambas publicaciones Gtiles para los investigadores y
estudiosos.

Este trabajo que ahora publica el CONACYT consta de
cuatro capitulos: ciencia, tecnologia e industrializacion, desa-
rrollo socioecondmico, y problemas nacionales prioritarios.
El de ciencia contiene tres subdivisiones importantes: cues-
tiones socioecondmicas, historia y filosofia de la ciencia vy
politica cientifica; el de tecnologia e industrializacion abarca
los temas de planeamiento y desarrollo, investigacion, asisten-
cia y divulgacion tecnolbgicas, corporaciones transnacionales
e inversion extranjera, adaptacion y transferencia de tecnolo-
gfa, innovacion, patentes y tecnologia disponibles, adiestra-
miento de la mano de obra y formacion técnica; el capitulo
de desarrolio socioeconémico comprende, ademas del rubro
planeamiento y objetivos, los de relaciones internacionales y
desarrollo regional y nacional.

Por altimo, figura una bibliografia sobre los problemas
nacionales prioritarios que constituyen objetivos esenciales de
los programas del Consejo que se refieren a alimentacion,
ecologia, tecnologia agropecuaria, salud, energéticos, demo-
grafia, recursos marinos, recursos minerales, tecnologia indus-
trial, vivienda y desarrollo urbano. Ha colaborado en esta
obra la bidloga Lucia Benito de Salas. Se facilita la consulta
de este volumen con un indice de autores, clasificado por
orden alfabético. Pedro Camargo F.



mercados y productos

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS

I. GENERALIDADES

La fluorita o espato flior es un mineral no metdlico; libre de
impurezas contiene 48.7% de fldor y 51.3% de calcio, por lo
que también se lc reconoce como fluoruro de calcio (CaFy);
se presenta en forma cristalizada y en diferentes coloracio-
nes. Segin el contenido de fluoruro de calcio, que general-
mente s¢ concentra por procedimientos gravimétricos, varian
sus principales calidades y usos: a) el grado metallrgico
(entre 70 y 72.5 por ciento hasta 85%) sc aplica como
fundente de metales y sobre todo para aumentar la fluidez
del acero fundido; &) el grado ceramico (de 85 a 96 por
ciento) lo aplica la industria del vidrio por sus propiedades
opalecentes vy colorantes; la industria de ~esmaltado en el
acabado de estufas, refrigeradores, mosaicos, etc.; la industria
de la cerdmica para darle un aspecto vidrioso a las vajillas; ¢/
el grado dcido (mds de 97%) lo aprovecha la industria
guimica de diversas maneras y sobre todo lo convierte en

Nota: El presente estudio fue elaborado por el Lic, Miguel
Alvarez Uriarte con la colaboracién del Lic. Abraham Ferrusquia
Villafranca y de Ramiro Gomez Espinosa.

acido fluorhidrico que se utiliza principalmente en la produc-
cion clectrolitica de aluminio, vy en la fabricacion de fluoro-
carbonos para refrigeradores, propelentes y plisticos; d) vy el
grado 6ptico (cerca del 100%) para la fabricacidén de lentes
por el bajo indice de refraccion y débil poder disperso de los
colores.

1. SITUACION NACIONAL
Produccion y reservas

México ha sido tradicionalmente el principal productor mun-
dial de fluorita, en respuesta al estimulo de la demanda
externa, asi como de las exploraciones e inversiones para
concentrar el mineral quc promovieron sobre todo empresas
extranjeras, puesto quc se trata basicamente de un mineral
destinado a la exportacion del cual historicamente ha ienido
un fugar muy refevante el mercado de Estados Unidos.

Desde que se inicid a principios del siglo XX el uso
intensivo del cspato fldor en la fundicion de acero en los
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hornos de hogar abierto y mas tarde con la utilizacion de
esta malterid prima por ias indusirias quimica y del aluminio,
la produccion mexicana ha mantenido un fuerte crecimiento.
En la primera mitad del decenio de los 50 el promedio anual
producido fue de 135696 ton,* cn el siguiente guinguenio
subio o« 3448 186 vy para 1960-64 ya registro 480 909 ton
anuales, habiendo predominado 1o de calidad metaltrgica que
en ¢l Gitimo lapso aportd las tres cuartas partes del total,
correspondiendo fa diferencia « la de grado acido.

Desde 1965 ya se superaron las 700 000 ton anuales y
para 1971 sc alcanzo el maximo con 1.2 millones de ton,
habiendose estancado desde entonces. En estos Ultimos anos,
aunque ha scguido predominando el tonelaje de calidad
metalurgica, han sido mds fuertes los incrementos de la de
grado dcido, que en 1974 contribuyd con el 457 del total,
En cuanto al valor de la produccion, su crecimicnto mas
rapido sc registro en el periodo 1965-71 cuando pasd de
224.3 a 733.3 millones de pcsos, posteriormente se estabilizd
(véase el cuadro 1). En 1971, por ¢l valor de su produccién
fa fluorita ocupd el cuarto lugar en la mineria {después del
cinc, del cobre y del fierra) con una aportacién de 10.9°% al
valor total generado por esta actividad.

CUADRO |

Mexico, produccion de fluoritu

Total Totieludas
Tonela- Miles de Metalir-

Ados dus PESOs gicd Acidu

1965 726717 224 259 534 137 192 580
1966 725 388 219 785 533 160 192 228
1967 785 114 251 383 n.d. n.d.
1968 926 001 318979 673 203 252798
1969 988 304 392 134 671058 317 246
1970 978 485 408 560 638 951 339534
1971 1180955 733 315 777 068 103 887
1972 1012 392 730 706 644 198 398 194
1973 1085 894a 736 8882 677 598 408 296
19740 I 100 000 n.d. 600 000 500 000

n.d. No disponible,

a Cifras prefiminares,

b Estimacion,

Fuentes: SEPANAL, Consejo de Recursos Naturales no Renovables,
Lstedisticas mineras mexicunas, 1963 v 1967, v Direccién
General de Minas y Petrdleo,

Los datos correspondientes a los dos altimos censos
industriales publicados por la Direccion General de Estadis-
tica se refieren a 1965 y 1970, En csos anos el ndmero de
establecimicentos registrados que se dedicaron a la extraccion
y beneficio dc espato fldor pash de 21 a 24 y ¢l personal
ocupado aumentd de 2013 a 2332, habiendo recibido por
conceplo de salarios y prestaciones 22.6 y 40.7 millones de
pesos, respectivamente; el capital invertido en esta actividad

# A menos gue se diga lo contrario las toneladas son métricas.
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subio de 101.7 a 260 millones de pesos en 1os anos
indicados.

Aunque aparecen 14 estados de la Republica Mexicana
con centros de produccion de fluorita, hay una notable
concentracion, puesio que solo cuatro de cllos contribuyen
con cerca del 9570 del total producido v son por orden de
importancia: San Luis Potosi {(307), Coahuila (25%), Guana-
juato (24%) v Chihuahua (15%). En estos dos Gltimos cs
donde ha crecido mas rapidamente Ja explotacion en los anos
recientes (véase el cuadro 2).

A fines de 1973 se cstimaba que la capacidad de produc-
cion instalada para obtener vy concentray el mineral no
metalico hasta su grado dcido era de 650 000 ton anuales'y
pard la de calidad metaltrgica de medio millon de toneladas.

La investigacion directa que se realizo en las principales
empresas que extraen y benefician la fluorita en México, solo
arrojo datos parciales, pucsto que en NUMErosos €asos Nno
hubo respuestas a nuesiras preguntas. Estas limitaciones
fueron en cierta medida superadas con la informacion de
instituciones oficiales y de fuentes internacionales, si bien,
no fue posible identificar la roduccion por empresas.

Cia. Minera Rio Colorado, S. A. Fuc constituida en
noviembre de 1959, a octubre de 1974 tenia un capital de
13.7 millones de pesos, propiedad dec Industrias Pefiolcs,
S.A., y Allied Chemical Corporation; csta Gltima participa
con 5.5 millones del capital total y e¢s la primera empresa
mundial por su demanda de fluorita grado dacido. La capa-
cidad instalada de csta empresa para 1973 se estimaba cn
90 000 ton para concentrar el mineral hasta grado acido.

Fluorita de Rio Verde, S. A, Inicio sus trabajos en marzo
de 1956 y en noviembre de 1972 tenia un capital de diez
millones de pesos, de los cuales a industrias Pefoles, S. A, le
correspondian seis millones y cuatro a la Centinental Ore
Corporation. La capacidad de produccion instalada para
1973 fue de 70 000 ton para grado dcido y sc programd para
1975 una produccion de 200 000 ton gradoe metallrgico.

Minera San Francisco del Oro, S.A. de C. V. (anics
Mincra Cumpas, S. A.). Ebsta empresa sc constituyd en julio
de 1966, y en noviembre de 1968 su capital era de 35
millones de pesos; c¢s propiedad de fa Mincra Frisco, S. AL de
C. V.; esta Ultima data de agosto de 1924y tiene un capital
de 83.7 millones de pesos, correspondicndo <H millones a la
empresa San Francisco Mines of Mexico, Ltd., y el resto, casi
en su totalidad, a Financiera Bancomer de México. Fuentes
internacionales relacionan a Minera San Francisco como socia
de South Africa’s Union Corporation. En 1974 1a Minera San
Francisco tuvo una capacidad instalada de 210 000 ton para
el mineral grado acido.

Cro. Minera Las Cuevas, S. A, nicié sus operaciones con

1 Veéase, B. L. Hodge, “Worid Fluorspar developments: 27, Melal
Bulletin i.td., /ndustrial AMincruls, ndm. 69, mayo de 1973, pp. 11y
12; Staniey H. Dayton, “Fluorspar-demand good for met-spar, but
acid grade is plagued by oversupply”, en [Fngincering and Mining
Journal, marzo de 1974, p. 148; H.B. Wood, “Fluorspar and
Cryolite”, U.S, Department of the Interior, Burcau of Mines Mineral
Yeurbook, Preprint from the 1972, pp. 13 y 1-L
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CUADRO 2

México, produccion de fluorita por entidades
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(Toneladas)
Fstados 1968 1969 1970 1977 1972 1973
Totul 926 001 988 304 978 485 1 180955 ! 042 392 1 085 894
San Luis Potosi 447 099 344 671 309 702 379 845 311032 330 448
Coahuila 232203 302 745 299 471 311 254 274 572 273269
Guanajuato 167 898 203 823 218214 233236 207 370 256112
Chihuahua 71 674 109 417 113 453 164 369 P44 127 164 759
Hidalgo 9563 8417 433 18 725 21 684 28 523
Durango 3564 19 231 27 591 47 054 54 098 26 639
Jalisco — — — — 2736 2834
Sonora — — 15 048 23 343 21 308 1999
Nuevo LLebdn — — -- — 2149 1023
Zacatecas — — 3303 2 036 145 177
Puebla - — — — — 54
Tamaulipas — - — 1 270 50
Aguascalientes — - 1093 1 853 43
Oaxaca - — — — 48 18

Fuente: SEPANAL, Direccion General de Minas y Petroleo.

abrit de 1955 y en febrero de 1972 su capital era de 70
millones de pesos, de los cuales correspondian 34.3 millones
a Inversiones Mexicanas Industriales, S. A., y 31.5 millones a
Inversiones Nahuatl, S. A. Se le reconoce como una filial de
Noranda Mines Ltd. del Canada. En 1973 la capacidad
instalada para fluorita grado metaldrgico era superior a
200000 ton y para grado acido de 45000 ton, es decir, la
mayor en ¢l mundo por su produccion de concentrado del
mineral grado metaltrgico.

Fluorita de México, S. A. Fue fundada en agosto de 1952
y en enero de 1975 su capital era de 25 millones de pesos;
de éstos 12.3 millones pertenecian a Minera Continental,
S. A, filial de Continental Ore Corporation, y el saldo a
algunas personas mexicanas. Su capacidad instalada de pro-
duccién en 1972 era de 100 000 ton para el grado acido.

Cia. La Domincia, S. A. de C. V. Se establecio en diciem-
bre de 1954 con un capital de 6 millones de pesos; segin
fuentes internacionales E.l. du Pont de Nemours and Co. la
adquirio en 1972 de Dow Chemical Co.; su capacidad
instalada en 1972 cra de 55000 ton para la concentracion
de mineral grado acido.

Industrial Minera Méxjco, S. A (antes Asarco Mexicana,
S. A.) Tiene una capacidad instalada que se estima en
77 000 ton anuales para la calidad grado acido.

La Asociacion Nacional de Pequerios y Medianos Produc-
tores de Fluorita, A.C. Esta Asociacion agrupa a 100
mineros independientes establecidos en el estado de Coahui-
la; su capacidad de produccion del mineral calidad submeta-
firgica es de 125000 ton anuales y de 80000 en grado
me talGrgico; medido por el valor de su produccion (105.1
millones de pesos en 1972), aporta el 17% al total del pafs.

Otras empresas cuya capacidad de produccion instalada

para grado metaldrgico asciende probablemente a 40 000 ton
anuales, son las siguientes: Cia. Minera Los Cayos, S. A,
Alberto Ramos, Minerales Pennsalt, S. A. de C.V., y Cia
Minera La Valenciana, S. A.; csta altima posee ademads una
capacidad instalada de 7 000 ton para el grado acido. No fue
posible saber si estas cmpresas tienen participacion extran-
jera. La Cia. Minera La Cuesta con inversiones provenientes
de Mitsui Mining and Smelting tenia planes para producir
30 000 ton de fluorita grado acido. Otras empresas produc-
toras de fluorita en México han sido Fluoresqueda (asociada
de Alcan), Seaforth Mineral and Ore Co. y Bailey Fluorspar
Company.

En cuanto al tratamiento que cl Gobierno de México
otorga al capital extranjero que desea explotar minerales en
este pais, es util citar la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (publicada en el
Diario Oficial del 9 de marzo de 1973):2

“Art. 5o. En las actividades o empresas que a continua-
cibn se indican, la inversion extranjera se admitira en las
siguientes proporciones de capital:

”a] Explotacién y aprovechamiento de sustancias mine-
ralcs.

’Las concesiones no podrin otorgarse o trasmitirse a
personas fisicas o sociedades extranjeras. En las sociedades
destinadas a esta actividad, la inversibn extranjera podra

2 Conviene agregar como antecedentes lo sefalado en las articulos
14 v 76 de la Ley Regiamentaria del Articufo 27 Constitucional en
Materia de Explotacion y Aprovechamiento de Recursos Minerales
(véase el Diario Oficial de la Federacion del 6 de febrero de 1961).
Asimismo, el articulo 26 del Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia de Explotacion y Aprovecha-
miento de Recursos Minerales (véase el Diario Oficial de la Federa-
cion del 7 de diciembre de 1966).
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participar hasta un mdximo de 49% cuando se trate de la
explotacion y aprovechamiento de sustancias sujetas a con-
cesion ordinaria y de 34% cuando se trate de concesiones
especiales para la explotacion de reservas minerales naciona-
les.

"La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras podra
resolver sobre el aumento o la disminucion del porcentaje a
que alude al parrafo anterior, cuando a su juicio sea conve-
niente para la economia del pais, y fijar las condiciones
conforme a las cuales se recibird, en casos especificos, la
inversidon extranjera.”

Con relacion a las condiciones en que han venido operan-
do las diversas empresas en los dltimos anos, destacan los
mayores gastos en exploraciones a fin de buscar minerales
con un mayor contenido de fluoruro de calcio, pues se
explotan vyacimientos cuyo acceso resufta cada vez mas
dificil y de mads baja calidad. Los costos de operacion han
subido por concepto de salarios y las empresas han tenido
que superar conflictos con los sindicatos; también han
aumentado los costos de produccion por concepto de insu-
mos materiales.

Los mas afectados han sido los mineros pequefios y
medianos productores de fluorita por la escasez de recursos y
el volumen de sus transacciones en relacion con los precios a
los que han vendido el mineral a las empresas que lo
concentran. Se quejan de los mayores costos de extraccion y
de que el espesor de las vetas o mantos no es uniforme, lo
que dificulta la tecnificacion de las operaciones y requiere
mayor cantidad de fuerza de trabajo. Los precios de los
combustibles, herramientas, equipo, explosivos, fletes y otros
materiales indispensables se han estado elevando mucho.
Aseguran que han tenido que enfrentarse a cierta escasez de
herramientas y equipo de produccion nacional, que tienen
baja calidad y precios muy superiores a los de procedencia
extranjera. Faltan caminos adecuados para transportar el
material de las minas a las plantas de beneficio. Estos
pequefios y medianos productores consideran que les ha
faltado financiamiento oportuno y adecuado a sus necesi-
dades. Agregan que los precios a que han estado vendiendo
el mineral han sido muy bajos y en el mercado interno han
permanecido estacionarios desde hace algunos afos, todo lo
cual se ha conjugado para que les resulte incosteable la
extraccion de fluorita.

La ley del mineral de gran parte de los yacimientos de
fluorita que se han explotado en México se estima que ha
tenido 65% de fluoruro de calcio. Segln investigaciones
realizadas por el Consejo de Recursos Naturales no Renova-
bles de la Secretarfa del Patrimonio Nacional, las reservas de
espato fllor localizadas en los distritos mineros de diez
entidades de la replblica, se encuentran en yacimientos y en
jales. La de los primeros se estima_que asciende a 61.4
millones de ton, de las cuales ocho millones son positivas,
cinco millones probables y 48.4 millones posibles. Las reser-
vas contenidas en jales suman 33.6 millones de ton, mismas
que se consideran positivas, atribuyéndosele un 20% en
unidades de fluoruro de calcio, o sean 6.7 millones de
toneladas.

Las reservas mas grandes que se conocen de este mineral

mercados y productos

no metalico estan localizadas en el distrito minero de
Hidalgo del Parral, Chihuahua; siguen segin orden de impor-
tancia las de San Luis Potosi, Coahuila y Guanajuato.

Consumo

Las cifras del consumo de fluorita en México que se
presentan en el cuadro 3, solo se refieren a las dos principa-
les ramas industriales que la demandan: la siderdrgica y la
quimica; habria que afadir probablemente un 15% mas por
su utilizacion en otras actividades, entre las que destaca la
ceramica. Con excepcién de 1971 en que disminuyd el
consumo de esta materia prima bdsica, debido a la atonia
economica que afectdo al paifs, en los Ultimos afos su
crecimiento ha sido constante, registrando una tasa anual de
7.1% para el periodo 1968-74; en estos mismos afos la
industria siderlrgica consumid las dos terceras partes del
total, una quinta parte la industria quimica y la diferencia
fue a otros usos. El consumo interno absorbié menos del 4%
de la produccion total, puesto que la mayor parte se
exporto.

Las perspectivas del consumo interno de fluorita son de
un fuerte incremento, la produccion de acero aumentard su
crecimiento en 1976 con la puesta en marcha de la Siderdr-
gica Lazaro Cardenas-Las Truchas, y sobre todo porque en
1975 ya comenzd a operar una nueva planta que fabrica
acido fluorhidrico para exportacion y que requiere 150 000
ton anuales de espato fllor.

CUADRO 3
México, estimacién del consumo de fluorita
(Toneladas)
Industria
Industria quimica
siderargica (acido
Arios Total (acero) fluorhidrico)
1968 23 201 16150 7 051
1969 24 791 17196 7 595
1970 27 017 19 250 7767
1971 25 726 18 951 6775
1972 30 694 21976 8718
1973 32 018 23 000 9018
1974+* 35 000 25000 10 000

* Estimacion preliminar,
Fuente: Investigacion directa.

Comercializacion

Por lo que se refiere a las grandes empresas que extraen la
mayor parte del mineral mexicano, las encargadas de distri-
buirlo en el mercado de Estados Unidos son las mismas
compafiias que ya tienen participacion en el capital de las
empresas establecidas en México; algunas como la Allied
Chemical Corporation y la E.l. du Pont de Nemours,
mandan directamente el producto para su consumo en la
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casa matriz de Estados Unidos; otras empresas venden a
través de sus filiales o asociadas como son: la Continental
Ore Corporation, la San Francisco Mines of Mexico Limited,
la Union Corporation y la Noranda Mines Limited; también
efectlian ventas a través de sus representantes o intermedia-
rios en Estados Unidos. Debido a ciertas ligas entre las
empresas productoras y demandantes, los precios que se fijan
no necesariamente son los mismos que aparecen publicados
en las cotizaciones del Engineering and Mining Journal,
puesto gue predominan los contratos de operaciones a largo
plazo; en la investigacion se supo de ventas previstas hasta
1980.

La asociacion de pequefios productores de fluorita vende
el mineral que extraen a la empresa mas cercana que es
Fluorita de México, S. A., ubicada en Mlzquiz, Coahuila, asi
como a Reynolds Fluorspar que se localiza en Eagle Pass,
Texas. Dentro del territorio mexicano transportan el mineral
desde las minas hasta la planta de beneficio en camiones; los
pagos se fos hacen mensualmente y varian segin el contenido
de espato fldor del mineral; normalmente reciben anticipos
hasta de 80% del importe total del embarque y el resto se

CUADRO 4

México: exportacion de fluorita
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paga una vez analizado el contenido de fluoruro de calcio.
Cuando las ventas se canalizan al mercado de Estados
Unidos, éstas se hacen directamente a la empresa de Eagle
Pass y a través de distintos intermediarios (brokers) radicados
en esc pais. En estos casos, el mineral sale embarcado en
camiones con capacidad de 10 a 30 toneladas o en furgones
de ferrocarril de 50 a 70 toneladas. Reynolds Fluorspar
también anticipa un 80% del valor del mineral embarcado y
liguida posteriormente cuando se analiza el contenido de
espato flGor. A otros demandantes se les otorga un plazo de
30 dias para el pago.

Importaciones

Son muy pequenas las adquisiciones externas de espato flior
que México ha realizado en los ultimos anos, habiendo
alcanzado su valor mas alto durante enero-octubre de 1974
en que sumaron 4 400 dolares. Estas Gltimas compras han
sido muestras industriales de los distintos grados de fluorita,
destacando la de grado optico; los principales abastecedores
fueron Replblica Federal de Alemaniay Estados Unidos.

1968 1969 1970 1971 1972 1973
Concepto y puises TJone- Miles de  Tone- Miles de Tone- Miles de  Tone-  Miles de  Tone- Miles de TJone- Miles de
de destino ladas  ddlares ladas  dolares  Jadas  dblares ludas dolures ladus dolures ladas délares
Totul 932760 21816 975345 26128 919465 28 539 1094128 41964 1021973 41288 1018347 38225
Espato flGor o fluorita, ca-
lidad metaiGrgica (hasta
97% de fluoruro de cal-
cio) 677959 12932 662205 14626 600118 15 382 719 412 23 397 631793 22065 635 537 18904
Estados Unidos 483934 9965 489 145 11422 457896 11953 541 834 17 973 558 556 19 335 504 829 13705
Canada 188 692 2846 167 680 3042 137389 3281 167 411 5026 68 377 2548 120 099 4719
Italia — 5030 138 — — — — 1 (38) 6 671 295
Venezuela — — - — - — — 104 5 2 853 126
Pajises Bajos - — - - — — 472 16 — - 985 50
Guatemala 150 9 350 24 202 15 100 8 301 26 100 9
Japon 5077 109 — - 1935 62 9 595 374 3881 129 — —
Replblica Federal de
Alemania — — — 1995 54 - - 573 22 — —
Finlandia — — - - 701 17 — — - — - —
Honduras Britinica 101 3 — - — — — — — — — -
Costa Rica 5 (223) - — — — - - - — — -
Espato fluor o fluorita, ca-
lidad acida (con mas de
97% de fluoruro de cal-
cio) 254 801 8 884 313140 11502 319347 13157 374 716 18 567 390180 19223 382 810 19 321
Estados Unidos 254 701 8878 313140 11502 318576 13131 373209 18517 390 163 19 221 378 845 19049
Paises Bajos — - — — — — — — — — 3703 244
Guatemala 100 6 — — — — 50 4 — - 200 18
Venezuela - - - — — - - — 17 2 61 10
Reino Unide - - - 1 (54) - — 1 {480}
Japén . . - 98 3 1456 46 - - - -
Corea del sur - — - 525 18 - - — - - _
Argentina — — — — 148 5 - - _ _ _ —
() Dblares.

Fuente: Direccion General de Estadistica, SIC.
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No requiere permiso la importacion de esta materia prima,
el Gobierno federal aplica un impuesto de 10% ad valorem y
tiene fijado un precio oficial de 5.30 pesos por kg bruto;
cuando es originario de los paises miembros de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio, entra exento.

Exportaciones

Las cifras que se comentaron sobre la produccion mexicana
de espato flior pueden en gran parte ser identificadas con
los volimenes de exportacion, tomando en cuenta la peque-
fiez del mercado interno. El volumen mds alto de las
exportaciones se registro en 1971, 1.1 millones de toneladas,
equivalente a 42 millones de ddlares. En los afos precedentes
el tonelaje aumentd con cierta rapidez y como consecuencia
de la escasez mundial mejoraron los precios, habiéndose
elevado el valor unitario, sobre todo en 1971. En los dos
afios siguientes hubo una pequefa reduccion en el volumen y
en el valor, sobre todo, de los embarques correspondientes a
1973. Los datos preliminares para enero-noviembre de 1974
registran una recuperacidn, puesto que en esos meses hubo
ventas por 971570 ton e ingresos por 43.3 miliones de
dolares. En los (ltimos afos tuvieron mayor importancia las
remesas de la fluorita calidad acida, que subieron su partici-
pacion de un poco menos del 40 al 50 por ciento del total,
correspondiendo la diferencia al mineral grado metaldrgico.
En el lapso citado de 1974 por primera vez el valor de las
ventas de espato flGor calidad acida resultd superior al de las
de grado metaldrgico.

CUADRO 5

México: exportacion de fluorita

1973 1974
Enero-noviembre  Enero-noviembre

Tone- Miles de  Tone- Miles de
Concepto Jadas ddlares ladas  ddlares

Total 922702 34133 971570 43298

Espato flGor o fluorita cali-
dad metallrgica (hasta 97%
de fluoruro de calcio)

Estados Unidos

586 439 17524 487376 15069
458 584 12451 414091 12059

Canada 120099 4719 73264 3009
El Salvador — — 21 1
Italia 6 671 295 - —
Paises Bajos 985 50 — -
Guatemala 100 9 — -

Espato flor o fluorita cali-
dad icida {con mds de 97%
de fluoruro de calcio)

Estados Unidos

336 263 16 609~ 484 194 28 229
332298 16338 456258 26 687

Canada — 27 385 1493

Guatemala 200 18 450 42

Chile — - 81 5

Venezuela 61 10 20 2

Paises Bajos 3703 243 — —

Reino Unido 1 (480) — —
() Dolares.

Fuente: Direccion General de Estadistica, SIC.

mercados y productos

Por el valor de sus exportaciones en 1971 la fluorita
contribuy6 con el 47.3% a las ventas externas de minerales y
desde ese afio ocupa el primer lugar entre estas materias
primas, superando a los valores individuales de las ventas de
plomo, cinc, azufre y plata.

El principal mercado a donde tradicionalmente se ha
embarcado la fluorita procedente de México ha sido Estados
Unidos, que ha mantenido por muchos afos su posicion
predominante; en el Gltimo quinquenio {as remisiones a ese
mercado superaron las cuatro quintas partes del total. Siguen
en importancia los embarques a Canadid que han fluctuado
entre el 6 y el 15 por ciento de las ventas totales; ocasional-
mente han habido pequefias remesas a otros paises como
Italia, Venezuela y Japon, entre otros, que en conjunto
resultan de escasa significacion (véanse los cuadros 4 y 5).

Acido fluorhidrico

La fabricacion comercial de acido fluorhidrico en México
data de 1963 cuando se establecio la empresa Fluormex,
S. A., en San Luis Potosi; posteriormente ésta cambio su
razon social a Industrias Quimicas de México, S. A. (afiliada
a la empresa extranjera Stauffer); se estima que su capacidad
de produccidon anual es de 7 000 ton. Mas tarde se fundo
Quimobdsicos, S. A. (filial de Allied Chemical Corp.), ubica-
da en Monterrey, Nuevo Ledn, con capacidad inicial de
produccion de 3 500 ton anuales.

En 1971 se inicid la construccidon de Quimica Fldor,
S. A., con una inversion proyectada originalmente de 500
millones de pesos (40 millones de dblares). En su capital
social participan la Secretaria del Patrimonio Nacional a
través de la Comision de Fomento Minero, con 17% de su
capital; Financiera Bancomer, S. A., con 17% Minera Frisco,
S. A., con 33% (esta empresa es propiedad de Financiera
Bancomer, S. A., de San Francisco Mines of Mexico, Ltd. y
de la firma extranjera E.l. du Pont de Nemours and Co.
también con 33%. La capacidad instalada de esta fabrica se
calcula en 70000 ton anuales; inicid su produccion en el
primer semestre de 1975, destacando por su moderna tecno-
logia; la mayor parte de esta produccidon parece tener
asegurado su mercado en Estados Unidos a donde serd
transportada en carros-tanque con una capacidad de 23 000
galones; la plena utilizacion anual de su capacidad productiva
le llevard a consumir anualmente 150 000 ton de fluorita. A
los precios de principios de 1975 la venta al exterior de
40 000 ton de acido fluorhidrico significaria divisas por unos
18 millones de dolares.

En 1971 hubo dos importantes proyectos para fabricar en
México icido fluorhidrico que no se lievaron a la practica,
uno fue de Union Carbide Mexicana que incluso inicid los
estudios para construir una planta con capacidad de 35 000
ton anuales; el otro fue de la Fundidora Hierro y Acero de
Monterrey en sociedad con la Continental Ore Corp. con una
capacidad de 70 000 toneladas.

La produccién mexicana de acido fluorhidrico se ha
venido expandiendo en los dltimos afos, primero estimulada
por la demanda interna y mas tarde por las exportaciones.
En el cuadro 6 se observa que esta produccion casi se
duplicd de 1968 a 1974 al pasar de 3 200 a 6 171 toneladas.



comercio exterior, abril de 1975

Las importaciones resultan de escasa significacion, mientras
que los embarques al exterior ya sumaron 2 000 ton en el
altimo ano, dirigicndose en su mayor parte a Estados Unidos
y cn muy pequenas cantidades a otros paises; el consumo
interno ya superd las 4 000 ton desde 1973 (véase el cuadro
6).

CUADRO

Mexico, consumo apurente de dcido fluorhiidrico
(Toneludus)

Consumo

drios Produccion [P Ortacion Expaortaciaon dapareate
1968 3200 1 3201
1969 3900 152 3118
1970 1301 H ARR 3826
1971 1607 ] 1501 3 076
1972 5 081 S50 I 176 3958
1973 5510 ) 1135 1090
19714 6171 169 > 000 A 310

Estimacion preliminar,
Fuentes: Asociacion Nacional de lu Industria Quimica y Direccion
General de Estadystica, S1C.

Las principales industrias que demandan acido Tuorhidri-
co cn ¢l pais son las refincrias de gasolinas; las industrias
productoras de gascs refrigerantes y propelentes; las fibricas
de productos fluorados —entre los que destaca el fluoruro de
aluminio y la creolita sintética para su utilizacion en la
produccion de aluminio— vy las industrias de fa cerdamica vy fa
vidriera.

Instituto Mexicano de la Fluorita, A. C.

Por la situacion ccondmica c¢n que se han debatido los
pequchos y medianos productores de fluorita, desde media-
dos de 1974 iniciaron una vigorosa campana a fin de buscar
el apoyo de las grandes empresas mineras productoras de
fluorita con el proposito de alcanzar un mejor entendimicnto
a sus problemas comunes. Para ello han contado con el
respaldo de la Federacion Nacional de  Asociaciones de
Mineros en Pequeno, A. C. La simpatia y dinamismo con que
el Gobierno federal estudio esta situacion, también coadyuvo
a la basqueda dc soluciones que se vicron reflejadas en la
constitucion del Instituto Mexicano de la Fluorita, A. C.

En un comunicado de prensa de dicho Instituto3 sc dio a
conocer la fecha de su fundacion (19 de diciembre de 1974)
y la integracion de su Conscjo Directivo por 16 miembros,
de los cuales 11 representan a los productores privados (8
representantes de aquellas empresas que producen mas de
60 000 ton de fluorita y 3 para los que obtienen un volumen
inferior a 60 000 ton) y los 6 restantes a la Camara Minera
de Mcxico, a la Federacion Nacional de Asociaciones de

3 Viase Lxcélsior, México, 5 de abril de 1975,
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Mineros en Pequerio, A. C., a las secretarias del Patrimonio
Nacional, de Industria y Comercio y de Hacienda vy Crédito
Publico y a la Comision de Fomento Minero. Se trata de una
institucion privada que no tendrd funciones mercantiles ni
fucrativas, puesto que las operaciones comerciales seguirdn
siendo evadas a cabo por cada uno de los productores
individuales de fluorita bajo las recomendaciones generales y
particulares del caso que haga o citado Instituto a sus
micmbros.

A continuacion se reproducen los principales objetivos det
Instituto Mexicano de la Fluorita, A. C.:
“...obtener y mantener actualizada informacion sobre el
mercado y producciones mundiales de fluorita, asi como
sobre la situacion de proyectos mineros de fluorita en otros
paises vy sobre el desarrollo 'y usos de sustitutos de la
fluorita; desarrollar proyecciones y estimaciones futuras de
dichos mercados y produccion; recomendar periodicamente a
fos productores del pais, con base en sus investigaciones y
ostudios, tos precios competitivos a los que deban vender sus
diversos tipos y calidades de fluorita en ¢l mercado de
exportacion y en ¢l nacional; ascsorar a las autoridades
respectivas en relacion con la expedicion de permisos de
exportacion de fluorita; claborar, promover v fomentar pro-
gramas para ol desarrollo ¢ incremento de las operaciones de
la pequena y mediana mineria productora de fluorita y para
la mejor y preferente comercidlizacion de su produccion; en
términos generales, promover la produccion de este impor-
tante mineral y desarroltar nuevos mercados.”

En ¢ mismo comunicado, los productores mexicanos de
fluorita anunciaron que para 1975 ya habian comenzado a
lograr un aumento de cerca de 287% en los precios de
produccion de esta importante materia prima.

Convicne agregar que ya exislen cn otros paises organiza-
ciones semcjantes, entre las que destacan: la British Fluors-
par Producers’ Development and Research  Asociation, la
Asociacion de Productores Europeos de Fluorita y la Asocia-
cion de Productores Tailandescs de Fluorita. Desde hace
algdn tiempo se ha reconocido que en virtud de las fluctua-
ciones ciclicas de la demanda y la oferta internacional de
espato fluor, seria necesario el establecimiento de un institu-
to internacional de fluorita abierto a la participacion de
productores v de consumidores con el principal propdsito de
coordinar y mejorar la eficiencia de la industria, asi como
para la busqueda de nuevos usos para esta materia prima.

1. STHTUACION INTERNACIONAL

Produccion mundial

Como consecuencia de las bajas cotizaciones internacionales
que hubo para la fluorita en fa primera mitad del decenio
1960, su produccion crecio lentamente respecto a los reque-
rimientos del consumo mundial; osta escases se reflejo en
una recuperacion de los precios y fue suficiente incentivo,
junto con otros factores, para que la produccion mundial del
metaloide aumentara notablemente de 2.94 millones de ton
en 1966 a4 4.76 millones en 1971, o sea a una tasa anual
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CUADRG 7

Produccion mundial de fluorita
(Miles de toneladas)

mercados y productos

Pajses - 1968 1969 1970 1971 1972 79732

Total 36357 3887.3 4 191.6 4 757.0 4 672.0 4717.4
México 926.0 988.3 978.5 1181.0 1042.4 1088.6
Espana (comerciable) 309.3 305.5 341.7 396.4 487.2 453.6
Tailandia 245.1 297.6 318.2 427.3 394.6 417.3
URSS2 381.0 399.2 408.2 417.3 426.4 408.2
Francia (comerciable) 260.6 274.9 290.3 371.9 371.9 362.9
Italia 225.4 257.8 289.5 288.2 277.6 272.2
Replblica Popular China 254.0 254.0 272.2 254.0 254.0 254.0
Estados Unidos {embarques) 229.0 165.6 244.2 246.8 227.7 218.6
Canadd (embarques) 91.3 119.4 143.3 72.6 163.3 163.3
Reino Unido 196.1 190.3 193.3 2449 220.5 b
Republica de Suddfrica 108.6 150.3 173.0 238.0 210.8 b
Otros 408.7 484 .4 539.2 618.6 595.5 1078.7

a Cifras estimadas.
b Incluido en el rengldn de Otros.

Fuente: 1968-1971, E/M], Engineering and Mining fournal, marzo, 1973 y marzo, 1974. 1972-1973, Department of the Interior, Bureau of mi-
nes, Commodity Data Sumaries 1974, Appendix | to Mining and Minerals Policy.

acumulativa de 10.1%, superior al crecimiento de 7.6%
habido de 1950 (850 000 ton) a 1971.

Desde 1971 la produccion mundial de espato fldor se
estancd (véase el cuadro 7) y es probable que esta situacion
se prolongue hasta 1975 de acuerdo con las predicciones,
puesto que se ha debilitado el consumo de esta materia
prima en los paises industrializados, al igual que su actividad
econdmica general; en 1974 apenas crecio 0.25% el producto
interno bruto del conjunto de las naciones que integran la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
e incluso hubo reducciones absolutas en la produccion de
bienes y servicios de Japon, Estados Unidos y el Reino
Unido. Durante 1975 se ha acentuado la recesidon econdmica.

Después de esta etapa de estancamiento en la produccion
mundial de fluorita y una vez que ha pasado el peligro de
excedentes mundiales que hubieran bajado drasticamente los
precios, a partir de 1976 las perspectivas para la produccion
habrin de mejorar y se estima que volverd a expandirse 2
una tasa superior al 8% anual. En estas condiciones, para
1980 dicha produccion quizd resulte de unos 7.5 millones de
ton, en concordancia con los requerimientos de consumo
mundial.

Cerca del 90% de la produccion mundial se localiza en
los once paises que aparecen en el cuadro 7. México ocupa
el primer lugar, aunque tiende a reducir un poco su partici-
pacion en el total, en 1968 aportd el 25.5% vy en 1973 el
23.1%; con excepcidn de 1971, en los demds afos ha
resultado muy pequefio el crecimiento de su produccion. En
cambio hubo otros paises que lograron mejorar su posicion,
como Espana, que ocupa el segundo lugar, y sobre todo
Tailandia, que intensificd sus explotaciones en la segunda
mitad del decenio 1960 (en 1966 obtuvo 47 691 ton y desde
1971 superd las 400 000 ton, colocindose en el tercer

puesto). También destacan los incrementos registrados en
Francia, Repiblica de Sudifrica y Canada.

Reservas mundiales

Durante el periodo de insuficiente produccion de fluorita a
fines de los afos 60, se intensificaron las exploraciones y se
elevd la capacidad instalada para la concentracion de la
fluorita, sobre todo debido a la participacion de empresas
extranjeras en los paises que cuentan con este recurso
natural, interesadas en asegurar los abastecimientos, habiendo
sobresalido las compafifas japonesas, australianas, norte-
americanas y britdnicas, entre otras. Al mismo tiempo hubo
oportunidad de ampliar las reservas conocidas.

Una estimacion calcula que pueden haber recursos mun-
diales del mineral de fluorita por 840 millones de ton, pero
sdlo una tercera parte (271 millones) se han identificado
como reservas a las que se les asigna un contenido medio de
35% de fluoruro de calcio y agrega que son suficientes para
cubrir el consumo mundial previsto para los proximos 20
afos. México aparece en primer lugar con una potencialidad
de 135 millones de ton de las cuales se computan como
reservas conocidas 45 millones, siguiendo Tailandia y Estados
Unidos (véase el cuadro 8).

Ademds habria que agregar recursos naturales que contie-
nen flGor. Entre éstos descata la roca fosforica (de 3 a 4.5
por ciento de flior), cuyos recursos identificados equivalen a
unos 150 millones de ton de fluorita y se estima que puede
haber recursos potenciales que eleven en diez veces esta
Gltima cantidad (véase la fuente del cuadro 8).4

4 Para otra estimacion, véase B. L. Hodge, “World Fluorspar
developments: 2”, Metal Bulletin Lid., /ndustrial Minerals, nim. 69,
junio de 1973, p. 21.
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CUADRO 8

Reservas mundiales de fluorita

Pais Millones de toneladas
Total 271
México 45
Tailandia 30
Estados Unidos 25
Francia 15
China 13
URSS 13
Espana 12
ltalia 10
Canada 7
Otros 101

Fuente: Bureau of Mines, U.S. Department of the Interior, Commo-
dity data Summaries 1974, Appendix | to Mining and Mine-
rals Policy, p. 55,

Exportaciones mundiales

Un poco mas de la mitad de la produccion mundial de
fluorita entra a los canales de comercializacion mundial, lo
que refleja su dependencia del comercio exterior. De 1968 a
1971 el crecimiento de las exportaciones mundiales fue
bastante rapido y paralelo al de la produccion mundial, al
pasar de 2 a 2.6 millones de toneladas (319). La informa-
cion disponible para los dos anos siguientes de los principales
exportadores muestra un estancamiento que resulta coinci-
dente con las cifras de produccion mundial y las que
registran los principales importadores.

Los siete paises que aparccen en el cuadro 9 abastecieron
aproximadamente las tres cuartas partes del comercio mun-
dial, habiendo destacado los incrementos provenientes de
Tailandia, Replblica de Sudafrica, Espana y México. Este
Ultimo pais es el primer gran exportador mundial y tiende a

CUADRO 9

Principales exportadores mundiales de fluorita
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reducir su importancia relativa en el total, de 46.3% durante
1968-69 a 40.1% en 1970-71.

Importaciones mundiales

La demanda mundial de fluorita también se encuentra con-
centrada en wunos pocos paises: Estados Unidos, Japén,
Republica Federal de Alemania, Union Soviética y Canada.
En conjunto estos paises realizan alrededor del 85% de las
importaciones mundiales. Hasta 1971 ia gran mayoria de los
paises compradores elevaron sus adquisiciones; posteriormen-
te, aungue Estados Unidos continué elevandolas un poco, los
demds paises las redujeron, habiendo predominado esta Ulti-
ma contraccién en el total (véase el cuadro 10).

El gasto en las importaciones de fluorita que en 1973
hicieron Estados Unidos, Japon, Republica Federal de Ale-
mania, Canada, Iltalia y Noruega, sumé 106.6 millones de
dolares y probablemente represente el 90% del valor del
comercio mundial de ese producto basico. En cuanto al
origen dec los abastecimientos, se aprecia una cierta concen-
tracion geografica que se explica por la fuerte incidencia de
los fletes en el transporte del mineral debido a su baja
densidad economica. Estados Unidos y Canada sc proveen de
México y complementariamente de paises europeos; Japon,
de las naciones asiaticas, apreciandose cada vez una mayor
diversificacion hacia otras fuentes, sobre todo de Africa;
Repablica Federal de Alemania, [talia y Noruega obtienen
esa materia prima cn paises europeos y pequenas cantidades
de otras regiones (véase el cuadro 11).

Consumo mundial

En 1972 el consumo mundial de fluorita se distribuyd de la
siguiente forma: 47% para la industria del hierro y del acero,
32% para la produccion de compuestos quimicos; 14.3%,
para la produccion de aluminio, y 6.7% para otros usos.

1968 1969 1970 1971 1972 71973

Tone-  Miles de  Tone- Milesde  Tone-  Miles de Tone- Miles de Tone- Miles de Tone- Miles de

Pajses ladas ddlares Jadas dblares Jadas délares ladas dblares ladas dolares Jadas dolares
Total mundial 71971 n.d. 2139 n.d. 2423 nd. 2 583 nd. n.d. nd n.d. n.d.
México 933 21816 975 26128 919 28539 1094 41964 1022 41 288 1018 38 225
Espana 139 4 854 202 7 041 170 6 440 209 9076 177 10343 240 13277
Reino Unidoa 131 2993 136 2 964 54 2052 72 3553 71 4549 89 6 415
Italia 84 2909 137 5611 127 5418 161 9132 67 4283 91 6018
Francia 117 2874 102 2 845 146 4615 122 5011 75 3524 123 5812
Tailandia 205 n.d. 158 nd. 349 n.d. 336 14940 274 7 941 n.d. nd.
Replblica de Suddfrica 88 nd. 113 n.d. 110 n.d. 180 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Otres 274 nd. 316 nd. 548 nd. 409 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

a Incluye espato fldor, feldespato, leucita, nefelina y nefelina sienita.

n.d. No disponible.

Fuentes: Bureau of Mines, U.S. Department of the Interior, Minerals Yearbook para el total mundial, Tailandia v 1a RepUblica de Suddfrica y
anuarios de comercio exterior para los demas paises,
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CUADRO 10

Principales importadores

mundiales de fluorita

mercados y productos

1968 1969 1970 1971 1972 1973
Tone- Miles de  Tone- Miles de  Tone- Miles de Tone- Miles de Tone-  Miles de Tone- Miles de
Pajses ladas  dblures  ladas  délares  ladas  dolares ladas dolares Jadas ddblares ladas délares
Estados Unidos 975 27048 1044 31353 1008 30409 1084 34 740 1130 45509 1142 51 591
Japon 494 17221 522 19838 521 21476 678 36 800 490 24139 574 30 044
Republica Federal de
Alemania 153 4517 163 5730 269 11225 240 12209 158 9012 208 12 057
Canada 115 3543 104 3736 95 4361 225 10 887 72 4110 170 8 347
Italia 22 698 29 1127 59 1938 97 3639 72 4242 37 2 419
Noruega — — — - 25 1128 41 2011 34 2 266 33 2105
Paises Bajos 23 830 28 1073 36 1544 24 1401 24 1475 21 1419
Austria 15 471 15 467 14 536 14 661 13 738 17 993
Bélgica-Luxemburgo 13 n.d. 14 n.d. 17 733 14 739 12 787 13 865
Suizad 17 474 17 508 16 490 14 495 14 539 17 825
Unidon Soviética 102 n.d. 134 nd. 145 n.d. n.d. n.d. n.d. nd. n.d. n.d.

a Incluye espatc fllor, feldespato, leucita, nefelina y nefelina sienita.

n.d. No disponible.

Fuentes: Bureau of Mines, U.S. Department of the Interior, Minerals Yearbook para los afnos 1968 y 1969 en Bélgica-Luxemburgo y anuarios de
comercio exterior para los demds paises.

CUADRO 11

Origen de las importaciones de fluorita, 1973

(Miles de dblares)

Pajses importadores Republica
Estados Federal de

Paises abastecedores Total Unidos Japon Alemania Canadd ftalia Noruega

Total 106 563 57 591 30 044 12057 8 347 2419 21705
México 39 313 33244 — — 5 365 704 -
Espana 14 035 10 024 — 3013 516 — 482
Tailandia 11 267 — 11122 145 - - -
Replblica de Sudifrica 8 300 — 8164 — — 136 -
Replblica Popular China 8 168 — 8161 — - - 7
Italia 4 694 3584 — 841 - — 269
Francia 4575 — — 3 8208 - 755 -
Reino Unido 4421 1234 125 - 1766 — 1296
Tanez 1804 1345 - - - 459 -
Kenia 1097 — 1097 - — - -
Brasi! 853 569 284 - — - -
Estados Unidos 700 — (560) — 700 - -
Corea del Sur 574 — 574 — - - —
Corea del Norte 264 - 264 — - - -
Paises Bajos 62 — - 62 — - —
Republica Democritica

Alemana 40 — — — — — 40
Suecia 14 — — 8 — - 6
Otros 6382 1591 253 4168P - 365 5
() Dolares.

a Estas cifras fueron tomadas del anuario del pais abastecedor.

b Su anuario no consigna paises proveedores, es posible que otros de los abastecedores que aparecen en en cuadro hayan

ese mercado.

Fuentes: Anuarios de comercio exterior de los paises importadores,

realizado exportaciones a
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El consumo de fluorita por la industria siderurgica se ve
afectado en general por las fluctuaciones en fa actividad
cconbmica y particularmiente conforme a los requerimientos
por tonelada de ucero producido, segun la clase de horno
que se utilice; los de hogar abierto han estado siendo
sustituidos por fos mds cficientes que son los cléctricos y los
de inyeccion de oxigeno y que requicren el triple de fluorita
gque los primeros (de 1.5 a 4.7 Kilogramos de fluoruro de
calcio por tonelada de acero). Ademas, habria que tomar cn
cucnta a Jos posibles sustitutos que comercialmente realicen
la misma funcion de la fluorita.

La trayectoria del crecimiento mundial en la produccion
de acero ha sido de 5 a 6 por ciento anual; los hornos de
hogar abierto sdlo contribuyen con ¢l 20% de la produccion
mundial de acero y para 1980 se estima que reduciran su
participacion al 1077, dando lugar o ung mayor demanda de
fuoruro de calcio con fa instalacion v funcionamiento de los
ofros hornos, Frnocuanto a los productos que pretenden
sustituir comao fundente al espato fldor, destacan los prefa-
rizades, que conticnen bajos concentrados de fluorita mez-
ctada con crertos minerales; hay otros materiales que combi-
nados con fluorita o aislados tratan de sustituirle completa-
TonLe, ontie otros, e cuenian los siguientes: fa baaxitg, una
mezcla de ferrity de calcdio y alamina (boflux), ol borato de
calcio (colemanite), ¢ mineral de mangancso, el borax, la
soca ash, la eriolita, fa dolimita, cte. La gran mayoria de
estos sustitutos complen medianamente la funcion de la
Huorita, teunicamente denen limitaciones y ta cantidad o
continuidad de cesos nuevos abastecimientos resultan inciertos
o a precios mas altos. Sin embargo, las investigaciones
tecnologicas prosiguen y habrin de intensificarse debido ala
necesidad de controlar las emanaciones toxicas de los gases
que despide la fluorita en las fundiciones y que contaminan
el ambiente.

C
5

La industria gquimica ha estado utilizando dnicamente la
fluorita para la obtencion de distintos compuestos de fluoru-
ro y fluorocarbonos, como derivados del acido fluorhidrico.
La tasa de crecimiento anual en el consumo de¢ esta materia
prima ha sido de 89 o mds, y se espera que mantenga esta
expansion durante los proximos anos. Entre los factores que
pueden aumentar la demanda estd su utilizacion para la
obtencion de energia nuclerar; en cambio e afecta potencial-
mente la posible sustitucion de su uso en los propelentes por
los hidrocarbonos v la abundancia de nitrogeno liquido que
trata de remplazar a los fluorocarbonos refrigerantes; en
ambos casos por razones técnicas de eficiencia se siguen
prefiriendo los productos quimicos que contienen fldor.
También se ha estado trabajando para producir acido fluorhi-
drico a partir del acido fluorisilico que se obtiene como un
desperdicio en la manufactura de fertilizantes fosfatados; los
nuevos procedimientos todavia resultan demasiado caros vy
requicren grandes inversiones que no se han efectuado para
la produccion comercial.

Otro importante consumidor de fluorita es la industria
productora de aluminio, que ha estado creciendo a razon de
9% anual vy se esperda que prosiga al mismo ritmo; sin
embargo, desde principios de los afnos 70 ha estado reducien-
do el uso de espato flGor por toneladas de aluminio; en 1971
requeria de 57 a 75 kilogramos de fluoruro de calcio por
tonelada, pero se estima que para 1980 utilizard solo 43 kg.
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De acido fluorhidrico se obtienc el fluoruro de aluminio y la
criolita sintética yue se necesitan en el proceso electrolitico
para producir aluminio. Entre los factores que explican csta
disminucion se encuentran los siguientes: @) a fin de reducir
las emanaciones toxicas que contaminan ¢l ambiente, se han
combiado las técnicas de operacion, lo que permite ahorrar o
recuperar ¢l fldor de Jas emanaciones y volver a utilizarlo; b)
la recuperacion del fluoruro de aluminio y de la criolita
cuando los polos se remplazan o se recubren, y ¢} estos
Gltimos componentes a base de fldor ya comenzaron a
producirse a partir del acido fluorisilico que se genera como
desperdicio de la produccion de fertilizantes fosfatados y se
piensa que resultara cconomica su obtencion comercial cuan-
do el precio de la fluorita grado acido Hegue a 100 dolares la
tonelada.  Ademas han proseguido las investigaciones cien-
tificas y tecnologicas para cncontrar nuevos procesos clectro-
Itticos que resulten mas econdémicos y que pueden afectar a
la demanda de flaor.

Precios

Siose examinag desde 1950 Ta trayectoria de los precios de fa
Huorita en el principal mercado mundial, Estados Unidos, se
destacan sus marcadas oscilaciones entre diversos perfodos.
Como consecuencia del auge que produjo 1a guerra de Corea,
en 1951-53 la fuerte demanda lievo las cotizaciones de cste
producto basico a4 un promedio anual de 42.77 dolares Ia
tonelada corta de la calidad metaltrgica; en 1955 liegd a su
minimo, 31.16 dolares; después se recupero tentamente v de
1958 a 1964 sc mantuvo en 38 dolares; desde entonces
comenzd a subir. En cuanto a la de grado acido, su
promedio correspondicnte a 1951-53 fue de 57.28 dolares v
Hegd en 1955 a su nivel mds bajo con 48.76 ddlares; de
1956 a 1966 predomind con algunas variaciones, el precio de
50 dolares, pero en los anos siguientes cse nivel inicio su
ascenso.

Los datos para ¢l apso 1968-1974 aparecen en el cuadro
12, y, aunque no resultan estrictamente comparables con los
correspondientes a los anos anteriores porque la misma
fuente modificod los términos o los métodos para sus cotiza-
ciones, de cualquier mancra sirven de orientacion en cuanto
a fa tendencia gencral a largo plazo. Para fa fluorita mexicana
los precios de la calidad metalUrgica continuaron mcjorando
y se estabilizaron durante 1972-74 en 48.50 y 50 ddlares la
tonelada corta; la de grado acido registré su mayor cotiza-
cion en 1971-72 con un promedio anual de 64.25 dolares,
para contraerse a 61 en 1974, El espato fldor grado acido
procedente de Europa occidental manticne un comportamien-
o mds regular y con aumentos sostenidos a niveles superio-
res a los que registra el producto mexicano.

Estas cotizaciones, si bien son indicativas de lo que sucede
en ese mercado, no resultan precisas en cuanto a definir la
realidad o la magnitud de sus cfectos para equilibrar la oferta
y la demanda. Una gran parte de estas operaciones se
realizan mediante contratos a largo plazo y sujetos a des
cuentos que no aparecen en las cotizaciones; ademds existen
transacciones entre filiales o empresas asociadas en donde
intervicnen otros factores que pueden o no coincidir con las
fuerzas del mercado. Estas apreciaciones hacen pensar que
hay otras circunstancias que contribuyen a fijar los precios
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en perjuicio del productor o del exportador, sobre todo
cuando se procura que haya abundancia de oferentes, exce-
sos en la capacidad de produccion y nuevos competidores
mundiales, como Tailandia y Sudafrica, ademas del temor a
los avances tecnoldgicos que promueven la produccidon co-
mercial de sustitutos y al ahorro en el uso de productos
naturales.

Por otra parte, tampoco debe ignorarse que tales listas de
precios —en términos corrientes— no refiejan el poder de
compra real que tienen las divisas que reciben los paises
exportadores de la materia prima. Durante 20 afos las
cotizaciones de la fluorita estuvieron por abajo de los niveles
que alcanzaron a principios de los afios 50. De 1960 a 1974,
los precios de las manufacturas que exportaron los paises
industrializados crecieron 85%; la devaluacion del dolar que
se inicio en 1971, ha reducido su poder de compra para
utilizarlo en mercancias procedentes de naciones como mo-
nedas revaluadas, y si a ello se suman las fuertes presiones
inflacionarias de los @ltimos afos, consecuentemente {a me-
jora en los precios e ingresos monetarios de la fluorita que
tuvo lugar en los Ultimos afos puede calificarsele como
insignificante.

CUADRO 12

Precios promedio de fluorita en Estados Unidos
(Délares por tonelada corra)

Mexicana Europea
Metalirgica Acida Acida

Afios a b c d
1968 26.31 33.08 41.33 45,44
1969 31.33e 38.50¢ 49.00 47.25
1970 31.15 30.15 51.76 50.75
1971 47.99 46.99 64.00 70.08
1972 49.88 48.46 64.50 79.37
1973 50.00 48.50 63.79 87.21
1974 50.00 48.50 61.00 90.50

a LAB barco en Tampico, 70% de fluoruro de calcio.

b LAB frontera mexicana, carros de ferrocarril, 70% de fluoruro de
calcio.
En 1968 y 1969 incluye el importe def arancel estadounidense.

c A granel en Eagle Pass, incluyendo el importe del arancel estadou-
nidense. Mas de 97% del fluoruro de calcio.

d CIF en puertos del Atlantico. Inciuye el importe del arancel de
Estados Unidos.

e Precio promedio del primer semestre.

Fuente: Engineering and Mining journal, McGraw-Hill.

La importancia que muy pronto tendrin las ventas a
Estados Unidos de acido fluorhidrico procedente de México,
justifica una referencia a las cotizaciones que ha tenido ese
producto y que se han reflejado en los mayores precios que
en los Ultimos afnios tuvo la fluorita grado acido. De 1956 a
1960 mantuvo estable su precio en 15.50 doblares las 100
libras (FOB Nueva York); la cotizaciéon disminuyd posteriot-
mente hasta un minimo de 10.70 dolares durante 1963-64;

mercados y productos

en los afios siguientes mostré una lenta y constante recupera-
cion que llegdb a su maximo en 1974 con un promedio de
22.34 dolares; para enero y febrero de 1975 registro 26.75
ddlares (véase el cuadro 13).

CUADRO 13

Precios de dcido fluorhidrico, LAB Nueva York
liquido, 70%, en carros tangue

Dblares por 100

Arios libras
1956 15.50
1957 15.50
1958 15.50
1959 15.50
1960 15.50
1961 13.40
1962 11.50
1963 10.70
1964 10.70
1965 13.40
1966 13.40
1967 1450
1968 16.60
1969 17.30
1970 18.70
1971 20.19
1972 20.45
1973 20.45
1974 22.34

Fuente: Oil, Paint and Drug Reporter, The Chemical Marketing
Newspaper, Schnell Publishing Company, Inc.

Estados Unidos

La produccion de fluorita en Estados Unidos ha disminuido
irregularmente desde el decenio 1950, al mismo tiempo que
se elevd su consumo gracias al creciente volumen de las
importaciones. En el periodo 1956-58 produjo un promedio
anual de 295773 ton, para el quinquenio 1964-68 fueron
228 464 ton y para el de 1969-73 resultd de 216 106 ton;
en el primero de estos lapsos la produccion contribuyd con
un poco mas del 50% de su consumo, mientras que para el
perfodo mds reciente sdlo cubrid el 18.6%, habiendo tenido
que acudir en mayor proporcion a sus abastecimientos
externos. Dos empresas, la Ozark-Mahoning y Minerva, obtu-
vieron el 80% de la produccion total de 1973 y el 20%
restante lo absorbieron otras nueve compafias. Estas y otras
empresas han intensificado las exploraciones en la blsqueda
de nuevos depositos de espato fllor e, incluso el Gobierno, a
través de la Office of Minerals Exploration, otorga créditos
en condiciones especiales que cubren hasta el 50% de los
costos aprobados para explorar ciertas reservas de ese mineral
no metilico, o bien contrata a empresas del sector privado
para que realicen tales exploraciones. Entre los depositos a
los que mayor importancia potencial se les ha dado destaca
el localizado en Alaska, probablemente con recursos por 39
millones de ton que contienen 18% de espato fllor, asi
como estafo y tungsteno; entre los numerosos problemas por
resolver estd el de la infraestructura (caminos, fuentes de
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energia, puerto y diversas facilidades para que sea habitable)
a cargo de los gobiernos federal y estatal.

El Gobierno a través del Bureau of Mines en su centro de
investigaciones tecnologicas que tiene en Albany, Oregon, ha
desarrollado métodos para la produccion sintética de cspato
fillor y de acido fluorhidrico a partir del acido fluorisilico.
La intervencion de las autoridades de Estados Unidos en el
mercado de la fluorita también ha destacado por su politica
en el manejo de las reservas estratégicas que controla y que
incluye a esta materia prima; cuando hubo mayor escasez en
1969-70, en respuesta a las instrucciones de la Office of
Emergency Preparedness y de la Ley Pablica 91-320 fechada
el 10 de julio de 1970, la General Services Administration
vendio 112643 toneladas cortas de fluorita grado acido
(102 050 toneladas métricas) por valor de 8.3 millones de
dblares y con ello influyoé para detener la mejora en los
precios que reflejaba la situacion del mercado, en perjuicio
de los abastecedores. A partir de esa fecha las existencias de
espato fluor almacenada por el Gobierno se han mantenido
en 890 000 toneladas cortas (806 805 toneladas métricas) de
grado dcido (que incluye 438 000 toneladas cortas de grado
metalirgico equivalentes 2 350 000 toneladas cortas de grado
acido) y 411 788 toneladas cortas de fluorita grado metalir-
gico (373 064 toneladas métricas). Desde la primavera de
1973 el Gobierno de Estados Unidos se propuso disminuir
drdsticamente sus enormes reservas estratégicas de productos
basicos, lo que afectd entre otros, a la fluorita, ya que
dispuso la reduccidon de sus existencias a fin de deshacerse de
las 890 000 toneladas cortas de fluorita grado acido y de
252 800 toneladas cortas de la de grado metalurgico. Como
se requiere la autorizacion del Congreso y éste no la ha
dado, existe la posibilidad de que en cualquier momento
estas grandes cantidades se lancen al mercado con el peligro
que esto representa para deprimir los precios y perjudicar a
los abastecedores extranjeros, sobre todo a México.

A lo anterior debe afadirse que las empresas estadouni-
denses consumidoras de este mineral no metilico han conser-
vado en los Gltimos afos existencias en su poder que varian
entre 300 000 y 400 000 toneladas, lo que consideran como
reservas normales para el mantenimiento regular de sus
actividades.

Por la naturaleza toxica de las emanaciones en el aire o de
los residuos en el agua que produce la concentracion de la
fluorita, asi como en su aprovechamiento por las industrias
guimicas y del aluminio, la Federal Environmental Protec-
tion Agency, de Estados Unidos, con el fin de proteger el
ambiente, ha dictado diversas reglas que han afectado los
actividades y los costos de los empresas.

En el cuadro 10 puede verse la evolucion de las compras
de fluorita que realizd6 Estados Unidos. Su tradicional vy
principal abastecedor ha sido México, quien incluso elevo su
posicion predominante, ya que en 1966 cubrio el 75% de las
importaciones estadounidenses de fluorita y en 1971 el 79%;
en cuanto a su composicion ha predominado un poco la de
calidad metallrgica, y la de grado dcido tiende a elevar su
participacion. A ello ha contribuido la cercania geogrifica,
las inversiones de empresas estadounidenses en ese centro
abastecedor, las facilidades en las vias de comunicacion y
medios de transporte, los canales de distribucion y comercia-
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lizacion y los contratos de adquisiciones que aseguran aprovi-
sionamientos por varios anos y a precios relativamente
estables.

A diferencia de los otros grandes importadores mundiales
en donde entra libre de arancel la fluorita, en Estados
Unidos si causa impuestos: 8.40 dofares la tonelada larga de
la calidad metaldrgica y 2.10 dolares la de grado dcido (5.60
dolares cuando proceda de paises a fos que no sc aplica la
cldusula de nacion mas favorecida). En ocasiones se ha
tratado dc suspender temporalmente estos gravamenes; pero
cabe sefalar que del 16 de agosto al 21 de diciembre de 1971
el Gobierno estadounidense elevd el arancel a 5 dolares para
fa calidad &4cida (10% ad valorem), como consecuencia del
programa general de estabilizacion economica que afecto a
una gran cantidad de importaciones.

El consumo de fluorita en Estados Unidos ha tenido un
crecimiento irregular y con fluctuaciones ciclicas; el consumo
promedio anual de la segunda mitad del decenio 1950 se
duplicé para 1966-67 cuando sum6 974 000 ton y siguio
expandiéndose de manera constantc hasta 1970 cuando
alcanzé un maximo de 1.24 miliones de ton. Durante
1971-73 se estancd sin haber mostrado signos de recupera-
cion en 1974, En la demanda de los principales sectores se
aprecia en general el mismo comportamiento que en el de su
total; su composicion en 1972 fue la siguiente: 40% para la
industria siderdrgica, 36% para la industria quimica, 19%
para producir aluminio y 5% para otros usos.

La escasez de esta materia prima en el mercado interno,
aunado a los aranceles de importacion y a los mayores costos
para adoptar las nuevas medidas a favor del ambiente, entre
otros factores, ha influido para que las empresas estadouni-
denses prefieran la obtencion de abastecimientos adicionales
para la industria quimica y del aluminio mediante mayores
importaciones de acido fluorhidrico, en lugar de incrementar
los requerimientos de la materia prima; con ese proposito
realizaron cuantiosas inversiones en México y Canada

lLLas importaciones que hizo Estados Unidos de d4cido
fluorhidrico hasta 1974 no resultaron de gran significacion;
las cifras mds importantes se registraron en los momentos de
mayor escasez durante 1971, habiendo adquirido 19 368 ton
equivalentes a 6.5 millones de dolares; el principal abastece-
dor fue Canada y marginalmente México.

En julio de 1973 la capacidad de produccion de dcido
fluorhidrico en Estados Unidos fue de 361 000 ton, habién-
dose consumido 340 000 ton durante 1972; la tasa anual de
expansion en la demanda fue de 7.7% en el lapso 1962-72 y
se espera una moderacion para los afos proximos, alrededor
del 6% de incremento, debido a la mayor recuperacion del
flior que se desperdiciaba y por el aprovechamiento del
acido fluorisilico procedente de los fertilizantes fosfatados.
La utilizacion en 1972 del idcido fluorhidrico en Estados
Unidos se distribuyd de la siguiente manera: fluorocarbonos
(40%), aluminio (40%), petrdleo (4%), sales de flhor (4%)
acero inoxidable (3%), uranio (2%) y otros {7%). En cuanto
a la demanda de fluorita grado metalGrgico sc prevé un
crecimiento irregular a mediano plazo a razon de 6% anual,
tomando en cuenta un aprovechamiento mas eficiente de la
materia prima y en ausencia de sustitutos comerciales.
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IV. CONCLUSIONES

7) Los niveles de actividad econdmica de los paises indus-
trializados de economia de mercado, caracterizados por
variaciones ciclicas, tradicionalmente han afectado su deman-
da de materias primas y, via cambios en los precios, general-
mente han influido en los voldmenes de sus abastecimientos
que sufren fluctuaciones mas agudas cuando se trata de su
demanda de importaciones. El mercado mundial de Ia fluori-
ta ejemplifica las repercusiones del cicio economico que
afecta al mundo capitalista.

2) La declinaciébn que ha experimentado por un largo
periodo la produccion de fluorita en Estados Unidos, frente
a una intensa demanda que se acentud conforme transcurria
el periodo 1960-1971 significo un fuerte estimulo para
intensificar la explotacion de ese mineral en México, promo-
vida por inversionistas extranjeros (ligados a inversionistas
nacionales) y que llevaron a este Gitimo pais a reforzar su
preeminencia como productor y exportador mundial, asi
como su posicion de primer abastecedor del mercado esta-
dounidense. Entre las exportaciones mexicanas de minerales,
la fluorita ocupa el primer lugar desde 1971,

3) Hasta 1971 se foment6 la produccion en otras fuentes
mundiales de abastecimiento, sobre todo con la intervencion
de compariias extranjeras en Tailandia y en la Republica de
Sudafrica, que destacaron como nuevos e importantes pro-
veedores. La mayor oferta mundial exportable de espato
fldor recibié ademas el impulso de una recuperacion en los
precios. En los afos posteriores se estancd la demanda
internacional de esa materia prima; sin embargo, los precios
lograron sostenerse gracias a que la produccion mundial se
adaptd a los pedidos, porque las grandes empresas importa-
doras necesitaban, en primer lugar, asegurarse las fuentes
internacionales de aprovisionamiento. En este mercado no
resulta extrafio que se concilien los intereses de los producto-
res e importadores o consumidores via descuentos en contra-
tos de compraventa a largo plazo.

4) A partir de 1976, si logra superarse la etapa depresiva
por la que pasan las naciones industrializadas de economia
de mercado, es muy posible que vuelva a intensificarse el
crecimiento de las importaciones mundiales de fluorita vy
consecuentemente los precios deberan mejorar, a menos que
se presione con excedentes, lo que no es seguro pero sf
posible. Al examinar los precios que tuvo este mineral no
metalico en el mercado de Estados Unidos a partir de 1950,
vemos que se han mantenido deprimidos cuando se compa-
ran con la evolucion de las cotizaciones de las manufacturas
o cuando se toma en cuenta !a aguda inflacion internacional
de tos Gltimos afios, alin mds, cuando se afade la devaluacion
del dolar que data de 1971 y principalmente cuando se
cuantifica el poder de compra real que tales ingrescs signifi-
can para los paises exportadores de la materia prima.

5) En este trabajo no se intentd evaluar los beneficios
netos que haya recibido México por las exportaciones de un
recurso natural no renovable y el consiguiente agotamiento
de tales reservas, sobre tedo al tomar en cuenta la participa-
cion de las empresas extranjeras tanto en la rdpida extraccion
del mineral, como en su comercializacion externa y en los
métodos de fijacion de precios. Algo semejante ocurre con
las exportaciones del acido fluorhidrico, si bien en este

mercados y productos

dltimo caso aumenta el valor agregado a la materia prima en
el pais, se amplian las fuentes de ocupacidon y de capacita-
cion del personal, asi como la generacion de mas divisas.

6) La creacidon del Instituto Mexicano de ia Fluorita,
A.C., puede dar otra dimension a la problemdtica de las
exportaciones mexicanas de fluorita. De Hevar adelante sus
ambiciosos objetivos, podrd conocerse con precision la verda-
dera situacién en que se encuentra esta industria extractiva y
para ello parece imprescindible que a corto plazo pudiera
disponer de informacion detallada sobre las operaciones de
las empresas, asi como de sus compromisos futuros de
abastecimientos, lo que permitiria programar de manera
uniforme sus actividades. En otros aspectos de sus proposi-
tos, el citado Instituto tendrd que unir sus tareas a las de
otras organizaciones semejantes que hay en Europa y en
otras regiones.

7) Ya se ha examinado a nivel internacional la necesidad
de establecer un instituto internacional de la fluorita que
busque soluciones a las fluctuaciones ciclicas en la demanda
y oferta mundial que afecta al espato fllor y que sirva para
coordinar y mejorar la eficiencia de la industria. La posicion
de México como lider en la produccion y exportacion de
este mineral tendria que llevarle a ocupar un lugar destacado.

8) Seria muy provechoso gue los exportadores mundiales
de espato fllor examinaran conjuntamente sus problemas
comunes e incluso analizaran los beneficios que podrian
derivarse de un acuerdo con los consumidores. La colabora-
cidén entre exportadores podria resultar muy valiosa; entre
otras acciones que requeririan su comin acuerdo sobresalen
las siguientes: regular los abastecimientos; tratar de estimular
la demanda mediante la intensificacion de investigaciones
tecnoldgicas para buscar nuevos usos de la fluorita y mejorar
Jos métodos productivos; buscar ayuda financiera de organis-
mos internacionales para su aplicacion al campo de la
investigacion y el desarrollo tecnologico; estudiar los efectos
que el procesamiento o uso de esta materia prima genera en
el ambiente, con el fin de buscar soluciones al problema de
fa contaminacion; estudiar la comercializacion externa y las
practicas en las fijaciones de precios; disponer de suficientes
estadisticas de produccidn, consumo, precios, inventarios,
etc., elaborar previsiones econométricas; analizar el espectro
de los productos competitivos y del posible desplazamiento
del fluoruro de calcio por otros materiales, y mantener en
constante revision las reservas mundiales.

9) Especificamente en el caso de México, habria que
acercar la necesidad de fortalecer la promocion para diversifi-
car los mercados para las exportaciones del mineral y buscar
nuevos mercados, dando preferencia a los excedentes del
acido fluorhidrico. En este aspecto, cabria examinar las
oportunidades en los paises socialistas de Europa oriental.

70) Entre las actividades que habrd de desarrollar e
Instituto Mexicano de la Fluorita, A. C:, vale la pena subra-
yar también la ayuda que podrd proporcionarle al pequeno y
mediano minero, puesto que su situacién es la del mds débil
y son los que mds pueden aprovechar los beneficios potencia-
les de esa organizacion. En particular habria que proporcio-
narles mayores recursos para que eleven su participacion en
el mercado, mejoren la comercializacion de su producto y
eleven su nivel de vida.



sumario estadistico

Comercio exterior de Mexico por blogues economicos y areas geograficas!
(Miles de pesos)

Enero-diciembre?2

Fxportucion3 [mporiaeion
Blogues econdomicos v puaises 1873 197+ 1973 1974
Total oo e 25 880 830 35267 366 47 668 038 75 858 765
Amdrica del norie o000 L0 14280909 19536 596 29 470570 48 944 345
Canadd ... L 369 201 749 393 1 062 932 1831 270
Estados Unidos .. ... ... . . .. 13911 708 18 787 203 28 407 638 47 113 075
Mercado Coman Centroamericano ... ... . 648 556 962 453 86 075 106 803
Costa Rica . oo e e 150 642 227 124 14 425 32877
El Salvador .. .. ... .. 129 262 181 132 9 055 2517
Guatemala .. ... .. L e 204 141 297 621 32470 54020
Honduras ... o 58 841 98 645 2 595 2399
NICAMaBUA oo i e e et e e 105 670 157 931 27530 14 990
Asocfacion fatinoamericanu
de Libre Comercio o000 Lo e 2053020 3221 688 2412 207 3643 282
Avpentind ..o e 226427 193 698 378 180 550 181
Brasit ... 532756 1032050 537 999 799 390
Paraguay .. e e e 7166 7697 18 655 26 087
Uruguay ... e e e e 15598 116 216 76 328 96 125
Grupo Andino ... L e 1271073 i 542 027 I 401 045 2 171 499
Bolivia ... e 63827 12777 3614 4908
Colombia ... . . e e e 257769 418 616 52254 90 301
Chile Lo e e 280936 242791 101 353 244 695
Ecuador ... L 95 307 131 578 37 956 28 837
Perte oo 155 275 262 475 74 039 163 587
Veneruela ..o 0 0 e 474959 473790 1131829 1 639171
Otros de América .. ... 0 0 0 e e 386 030 744 872 863 111 1 048 462
Antillas Holandesas . .. ... ... ... ... 8858 247 668 594 301 660 049
Cuba e 88 232 144 514 3402 15 463
Panamad .. ... e 155376 186 013 208 617 255 402
Puerto Rico .. ... . i i e 133 564 166 677 56791 117 548
Comunidad Econdmica Europed ... 0. 0. 1971187 4325 669 8060171 13292178
Bélgica-Luxemburgo ... ... . . e 168 008 425 540 449 784 557 589
Dinamarca ... ... . e 13998 49 167 79 014 77 518
Francia ... .. e 247 351 486 233 1252466 1646173
ftalia oo 405 043 770 075 754 244 1238 489
Irlanda . ... 2 231 1170 200 633 419 868
Pafses Bajos .. ... .. ... e 255496 664 816 710 683 1709079
Reino Unido . ... ... .. .. e, 181216 572 461 1132544 1700953
Repdblica Federal de Alemania .. .......... 697 844 1356 207 3480803 5942 509
Asociucién Europea de Libre Comercio ... ... .. 483 468 625270 2014014 2277535
AUSIITA L e e e e e e 5150 7 568 52943 68 060
NOTUEEA . v e e e et e e e e 8 000 1750 24973 185 531
Portugal ... e 29 510 53192 28 631 58 725
SUECIA ot i e e e e e 146 030 176 360 833 363 979 261
SUIZA L e e e e 294778 376 400 1 074 104 985 958
Otros paises .o v 2 941 286 3745746 4761 890 6546 160
Espana . ... e 311748 535 876 753 444 889 744
China ... e e e 300576 189 699 176 407 438 565
Japbn L. 1565005 1 495 982 2223662 2789 077
MaImUecos .. o i s e e e 2 621 62 083 296 942
Sudafrica .. ... L e 19 365 43 733 279990 55985
Australia ..o 84 269 140 940 145 030 242957
L 660 321 I 338 895 1121274 1832 890
Revaluacion .. ... .. . . . . e 3116 374 2099 072

T Excluye las operaciones de las maquiladoras establecidas en las zonas y perimetros libres,
2 Datos preliminares para 1974 y definitivos para 1973,
S Incluye revaluacién sotamente en los tolales.
Fuenie: Direccidon General de Estadistica, SIC.
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Principales articulos exportados a la Asociacion

Latinoamericana de Libre Comerciol
(Miles de pesos)

sumario estadistico

Principales articulos importados de la Asociacién

Latinoamericana de Libre Comercio
(Miles de pesos)

Enero-diciembre
Concepto 1973 19742

Total .. e 2053020 3227 688
Suma de los articulos seleccionados 1602711 2592 164
Libros .. ... ... e 134704 313 541
Brea o colofonia sin modificar ........ 93 226 169 017
Magquinas de escribir . .............. 67 708 143 717
Acido fosforico .................. 57180 140 582
Cinc afinado . ................... 35791 130 204
Peliculas o placas cinematograficas o foto-

graficas sensibilizadas ............. 94 784 120 836
Motores para automoéviles . .......... 161 970 110 287
Plomo afinado . .................. 48 215 92 037
Partes para aparatos de radio o las de sus

gabinetes ... ... ... e 44 900 86 317
Especialidades de uso industrial, excepto

Armacéuticas ... ... i. e ean. .. 48 265 82 048
Petroleo combustible .. ............ 209 67 324
Algoddnenrama ......... ...t 78 687 66 094
Partes de materias no determinadas para

maquinas 0 aparatos .. ............ 30 608 63 463
Tubos de hierroo acero . ........... 25257 57 €75
Oxidosde plomo ................. 30 095 55578
Sulfato de Sodio . ................ 31610 52 136
Medicamentos, cultivos bactereologicos,

cueros, sueros vacunas y toxinas ..... 27 562 47 554
Superfostato tnple ................ 41174 43 539
Estructuras de hierro o acero ......... 10 064 41082
Partes para aparatos receptores de televi-

sion o las de sus gabinetes .......... 41225 36 748
Fibras artificiales . ................ 26 922 36224
Partes para la carroceria de automoviles . . 9915 34922
Arcillas y tierras de todas clases ....... 21490 31 730
Capsulas de gelatina vacias ........... 22 883 30 329
Autombviles para el transporte hasta de 10

PEISONAS . v v v vt v e e te eeeeonenn 14 379 28 593
Partes de hierro o acero para miquinas o

aparatos . ... ... e e e 8 262 27 083
Partes para el motor o transmision de

automoéviles ... ... ... ... 21 583 26 940
Azufre en estado natural ............ 20425 26 724
Aparatos o instrumentos eléctricos, n.e. 3843 23 377
Cadmio afinado .................. 2 960 23 042
Acido citrico . ... .. .. 14714 22753
Colores de origen mineral o vegetal, n.e. 8 960 21 780
Gasolinarefinada .. ............... 24 603 21747
Hormonas naturales o sintéticas . ...... 19 135 21 683
Maquinas registradoras de ventas ....... 20750 20 823
Mantecadecacao ................. 6233 20766
Hojas de rasurar .. ................ 19250 20591
Eteres 0 ésteres, N.e. . .............. 4791 20 468
Café crudoengrano ............... 4523 18 740
Polifosfatode sodio . .............. 3964 18 516
Mercurio metdlico .. .............. 10924 18 401
Madquinas impulsadas por medios meca-

NICOS, N, v v vttt s e e e e en e eaes 9 245 17 675
Lidminas de bronce, latén o de metal blan-

[T« T 18 348 17 371
Colorantes, N.e. ... ...v'vuruenaens 5987 16948
Aparatos telegraficos ............... 2574 16909
Llaves o vdlvulas de metal comdn ... ... 19 631 15687
Artefactos de resinas sintéticas, n.e. 9271 14 045
Recipientes de hierro o acero ... ...... 670 13 363
Periodicos y revistas . ..... ... ... ... 21 344 13219
Pifia en almibar o en sujugo ......... 5709 10504
Urea . ... .. it et 30 083 9 445
Vidrio plano, ain cuando esté armado ... 11323 8 787
Garbanzo 28 616 3205
Carne de ganado equino . ........... 28 329 -
Resinas sintéticas, n.e. .............. 17 838 —
Otros articulos no seleccionados ....... 450 309 629 524

Enero-diciembre

Concepto 1973 19741

Total oo e e e 2412207 3643282
Suma de los articulos seleccionados 1951471 2783344
Aceite crudo de petrdleo . ........... 959653 1052895
Gasolina, excepto para aviones ........ 24 019 236 455
Gasoil (gasdleo) o aceite diesel ........ 37 704 150133
Harina de animales marinos . ......... 70062 141 979
Pastas de papel ........¢iette.nn 67 863 134905
Gas butano y propano, mezclados entre si,

licuados ........... ... ... . .. 89 654 91034
Maquinas de escribir ... ............ 59 002 75 565
Mijo, milo (maiz o sorgo en grano) ..... 2747 75 064
Libros ... ... . 53955 69 634
Conformadoras o motoniveladoras .. ... 53 665 56 965
Mdquinas calculadoras y sumadoras .. ... 51071 52183
Cobre electrolitico ................ — 44 748
Tornos paralefos universales . ......... 26 313 33 487
Estearina (icido estedrico bruto) ....... 27 130 32 664
Mdaquinas de estadistica o andlogas ..... 17 168 30923
Maquinas para la industria de hule o de

materias plasticas artificiales .. ....... 16 561 28 209
Gas propano .. ... i e 2 499 27 603
Extracto de quebracho ... .......... 25983 25 291
Maquinas continuas para fabricar papel o

o7 < o T 21 233 24708
Amoniaco anhidro . ............... - 22 382
Condensadores . .................. 11941 20 062
Gasbutano . ..... ... oo 42 054 19 661
Acido tartdrico .. ... ...t 13569 18922
Caseina, caseinatos y sus derivados ... .. 23 060 17 651
Preparaciones a base de éter etilico ..... — 17 475
Lana, cuyo rendimiento en fibra sea supe-

rior al 75 porciento . ............ 34 805 16 629
Aparatos telefénicos de conmutacién auto-

mética o manual . ..... ... ..., 3 386 16 589
Maderas ... ... ... .. e 21 737 16 320
Compuestos heterociclicos ........... 14 566 15477
Pimienta en grano . ... ............ 8 688 15393
Papeles, cartulinas o tejidos sensibilizados

para fotografia 21 366 15311
QUESOS . vttt e e e e e e 2676 14969
Prensas excéntricas ... ............. 10019 14 780
Nitratode sodio . ................. 10 399 14 525
Ampollas para tubos catddicos ........ 17923 14127
Preparaciones a base de cantaxantina .. .. 5539 13120
Hojas de rasurar . ................. 4947 13074
Aceite de ricino .. ... ... ... ... ... 1382 12937
Llaves magnéticas granda-motor . ...... 2388 12963
Camaras fotogrdficas de foco fijo . ..... 9 066 12 532
Aceite esencial de citronela . ......... 2746 12 404
Nueces o castafias de la india y del Brasil

(decajd) . ...... ... 7757 11910
Clorhidrato de dextropropoxifeno . ... .. 4719 10 708
Lingotes de hierro o acero ........... 868 10439
Selectores de canales de television ... ... 11 056 7943
Diarios y publicaciones periddicas . ... .. 28 640 7719
Papel blanco, uando contenga mas del

75%de pastamecanica. .. .......... 12 080 1710
Grasa butirica {deshidratada) ......... 17 812 1167
Otros articulos no seleccionados . ...... 460 736 859938

1 No incluye revaluacién.
2 Datos preliminares.

Fuente: Direccién General de Estadistica, SIC.

1 Cifras preliminares.

Fuente: Direccidn General de Estadistica, SIC.



