NUEVA REVISTA DE ANALISIS
SOCIOPOLITICO

Cuadernos Politicos, revista trimestral publicada
por Ediciones ERA. Consejo cditorial: Rolando
Cordera, Arnaldo Cordova, Carlos Pereyra, Adol-
fo Sicher Rebolledo. Neus Espresate (editora),
nim. 1 (julio-septiembre de 1974), ndm. 2 {octu-
bre-diciembre de 197:1), con 84 y 108 pdginas,
respectivamente, México.

En nota introductoria, esta revista es presentada como sigue:
“Al ofrecer a nuestros fectores la primera entrega de estos
Cuadernos. .. mds que formular una serie de buenos propd-
sitos, queremos dejar constancia del campo tedrico y proble-
matico en ¢l cual la revista aspira a desenvolverse. Cuadernos
Politicos parte de un reconocimiento explicito: ia rigueza de
las Gltimas contribuciones marxistas a la economia, la filo-
soffa, 1a antropologia y otras disciplinas, hace del pensamien-
to de Marx el punto de referencia obligado para la cultura
universal contemporinea. La ruptura con el dogmatismo y ¢l

nuevo y multilateral impulso adquirido por las fuerzas revo-
lucionarias ¢n todo el mundo, reintegraron al marxismo su
cardcter de teorfa critica, resultado y a la vez proyecto de lu
praxis social”.

Se agrega que en América Latina, y en México particular-
mente, este renacimiento general del marxismo ha producido
cfectos desiguales en diversos campos cientilicos y, lo mas
importante, adn no se traduce cn el desarrollo correlativo de
las (dcticas y estrategias revolucionarias que deberian, preck-
samente, scrvirse del método de andlisis marxista; que el
potencial revolucionario, a partir de 1959 estuvo casi siempre
en nuestros paises, por defante o en contradiccion con las
hipoOtesis teoricas que se suponia debieron haber guiado la
practica revolucionaria; que la Revolucion cubana tuvo como
efecto, entre otros, que la Revolucion latinoamericana entra-
ra cn nueva fase de ascenso, o gue no habia ocurrido desde
fa mitad de la década de los anos treinta; que este despertar
weorico de lus izquierdas fus concomitante con el aumento
dei intercs en las metropolis por los problemas fatinoameri-
canos. A pesar de largas discusiones por anos, no se ha
podido establecer ifnea demarcadora entre (uicnes, en Ame-
rica Latina y otros parses, soélo intentan reformular las ideas
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centrales acerca del desarroflo y subdesarrollo, con la finali-
dad Gnica de remodelar el staty gquo y quienes tratan de
ajustar la teoria a la realidad.

En esas condiciones la vuelta a Marx a los principios
esenciales de su teorfa social, permitira replantear cuestiones
tan estratégicas como la teorfa del imperialismo y la crisis, el
cardcter de la dependencia y la especificidad del desarrollo
capitalista; la determinacién de las clases y los grupos
sociales; la critica de la cultura, del Estado, etc., “pero sobre
todo es absolutamente necesario el analisis juicioso y radical
de fos ‘modelos’, de las alternativas ticticas para la transfor-
macion revolucionaria en cada pais y en el continente
entero”. Se alude, por supuesto, al continente americano.

Contiene el nimero 1 de esta publicacion: de Octavio
lanni, “América Latina: (Crisis de fa hegemonia norteameri-
cana?”, de André Gunder Frank, “Hipotesis sobre la crisis
mundial”’; de Ruy Mauro Marini, “Dos estrategias en el
proceso chileno”, de Felipe Portocarrero, ‘‘La economia
peruana en 1973”; de Carlos Pereyra, ‘‘México: los |imites
del reformismo”’, y de Carlos Monsivais, ‘‘Clasicismo y novela
en México”. Ademads hay una seccion titutada ‘“‘Libros’. De
los colaboradores (los socidlogos brasilefos lanni y Marini; el
profesor Frank, de la Republica Federal de Alemania; Porto-
carrero, sociologo peruano, y Pereyra, Monsivdis y Ros, auto-
res mexicanos) se dan los antecedentes del caso al tector.

En el ndmero 2 de la revista se introduce como novedad
un ensayo de historiografia contemporanea: “Los maestros
rurales en el cardenismo’, de Arnaldo Cérdova, que iniciard
la serie de otros de ese estilo, también referente a México.
Ademas contiene este nUmero: I/ Manifesto (célebre diario
italiano de teoria politica), un articulo sobre “El nuevo
caracter de la crisis capitalista” y trabajos de André Gunder
Frank y Samir Amin sobre la crisis, de Rolando Cordera
“Los Ifmites del reformismo: la crisis del capitalismo en
México”’, de Fernando Rello y Rosa Elena Montes de Oca
{““Acumulacién del capital en el campo mexicano”), de
Carlos Ban Blanco Aguinaga (“Carlos Fuentes y la nueva
novela hispanoamericana”) y la seccion de ‘“‘Libros”. De los
autores se dan referencias, igual que en el primer nimero.

Los articulos de Frank (“Hipdtesis sobre la crisis mun-
dial”) y de Carlos Pereyra (“México, los Iimites del reformis-
mo”) reciben, en cierto modo, una continuacién en el
nimero 2: el articulo de // Manifesto, ya aludido, y el de los
autores Frank y Amin sobre la crisis mundial. Asimismo,
Cordera prolonga tematicamente el de Pereyra, a saber: “Los
limites del reformismo: la crisis del capitalismo en México”'.

Estos cinco estudios pueden considerarse centrales para
los estudiosos de ciencias politicas y econdmicas. Por sus
aportaciones merecen especial atencion.

El socidlogo brasilefio lanni escribe en el primer nimero
de la publicacion sobre la crisis de la hegemonia norteameri-
cana desde el dngulo de América Latina. Advierte que, ante
todo, es necesario el examen del tema dentro de su dimen-
sion mundial. La crisis bien podria estar en sus comienzos y
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alargarse por decenios. Puede considerarse vigente a partir de
la década de los afos sesenta, como lo indican los hechos
que siguen:

El proceso de multipolarizacién econdmica, politica y
militar de las relaciones internacionales impidié que Estados
Unidos prosiguiese su politica de guerra fria, intimidacion, o
chantaje, segin el caso, con respecto a paises asociados y
dependientes; por otro lado, la alianza del Atlintico (OTAN)
vio agravarse sus crisis internas.

A medida que los paises capitalistas de Europa alcanzan
mayor dinamismo econdmico y la posibilidad de multiplicar
sus relaciones externas, va dejando de ser vdlido el liderazgo
de Estados Unidos. Ejemplos de ello son las relaciones entre
las dos Alemanias; el que fa Fiat, companfa transnacional,
instale fabricas en la URSS, o el hecho de que la politica
economica y militar norteamericana en el Medio Oriente
empiece a perjudicar los intereses economicos de los paises
europeos en la region.

En tercer término los paises dependientes de América
Latina, Africa y Asia no permanecieron estancados; los
arabes encontraron nuevas formas de reaccionar frente al
capital extranjero y empezaron a imponer condiciones a los
dominadores: Estados Unidos, Europa y Japén. Al mismo
tiempo, los mismos arabes comenzaron a ser buscados por
otros paises.

Ciertas naciones dependientes, ademds, entraron amplia-
mente al proceso de industrializacién: la India, México,
Brasil v Argentina. En un cuarto lugar, las modificaciones
econdmicas, politicas y militares, impuestas por el proceso
de multipolarizacion, provocaron el agravamiento de tensio-
nes y antagonismos internos en el mismo y Estados Unidos.
Obviamente, por ejemplo, la larga guerra en Vietnam puso
en entredicho las bases socioculturales y politicas del tipo de
poder burgués que habia sido creado durante la segunda
guerra mundial y se habia perfeccionado en el curso de la
guerra fria. Ademas, las invasiones a Grecia y a la Republica
Dominicana y los golpes de Estado en Indonesia, Grecia,
Chile y muchos otros paises, mostraron al propio pueblo
norteamericano la significacion del imperialismo yanqui para
los paises extranjeros, asi como lo que era el poder capitalis-
ta mediante los asesinatos politicos de los hermanos Kennedy,
Martin Luther King y otros.

Prosigue lanni estudiando las reacciones de las burguesias
subalternas de América Latina ante el vacio de poder que se
va creando en sus paises por la crisis de la gran burguesia
hegemonica de Estados Unidos. Las burguesias nativas co-
menzaron a sentirse desprotegidas o traicionadas, cuando el
Gobierno norteamericano adoptd la politica de coexistencia
pacifica y empezd a hacer comercio con la URSS y China
socialista. Se dan cuenta de que habia indudablemente una
politica de chantaje bajo la politica de guerra fria.

Asimismo es necesario reconocer algunos hechos para
analizar las condiciones y perspectivas de los paifses lati-
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considerablemente {a imagen internacional del presidente
Echeverria y la de México, al ser aprobada por la Asamblea
de las Naciones Unidas la Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados, lo mismo que la constitucion del
Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA). También se ha
avanzado en el campo de las compafias multinacionales
tatinoamericanas y en el de una proclamada lucha antifascista
del propio Gobierno de nuestro pais, con cierta proyeccion
hacia el exterior, asi de organizaciones sindicales y sociales
de primera importancia. {Cémo funciona ahora mismo ese
factor externo para fortalecer o “reformar’ el reformismo al
gue se le ha Hlamado también de otro modo nacionalismo
revolucionario? Una destacada figura politica de América
Latina, el ex presidente Bosh, considera que los esfuerzos
internacionales del presidente Echeverria tienen entre otros
fines del fortalecimiento de la Revolucion mexicana, al no
encontrar suficiente apoyo en el interior del pais.

No es el caso sobrepasarse de una mera impresion en esta
nota de resefia. Por lo que hemos espigado, el lector se
convencerd de que Cuadernos Politicos es revista de seriedad
rigurosa y apunta como buena revista tedrica. Ojald y fuera
mas frecuente para que comentara o acotara hechos que
cursan vertiginosamente, incluso sin privarla del cardcter que
ahora tiene. Impulsaria mejor la cultura politica si se la hace
mas abierta y popular; que salga del ambito de los doctos.
Luis Cordova.

CRITICA DEL MUNDO ACTUAL
Y “ESQUEMA ALTERNATIVO”

Modelos mundiales y participacion social, Marcos
Kaplan, Fondo de Cultura Econdmica, coleccion
Archivo del Fondo, namero 24, México, 1974,
123 paginas.

Algunos libros, como los buenos viajes, ilustran; otros,
irritan; y estdn los que fatigan. La obra de Kaplan pertenece
a esta Gltima categoria. Y no solo por la catarata de palabras
que se precipitan en sus paginas. También por la parquedad
de ideas.

El texto pretende representar una posicion critica al
modelo MIT sobre “los limites”, reflejando ‘‘mds adecuada-
mente la realidad y la perspectiva de América Latina y del
Tercer Mundo” (p. 8). Contiene tres capitulos. El primero
esboza los lineamientos sociopoliticos que presidirian el
“esquema alternativo” {(*no apocaliptico y superador”) al
formulado por los Meadows. El propdsito es crear “‘una
sociedad socialista, democratica, autogestionadora y autogo-
bernada, constituida por hombres libres, iguales y creativos’”
{p. 20). Vale decir, se busca un “nuevo proyecto de civilizacion”
que entrafiaria a la vez “el desarroilo de las invenciones, la
reduccion del costo fisico, el aumento del tiempo libre, la
reduccion y supresion de fa escasez (! ), el mejoramiento
fisico de la especie {7), y el embellecimiento del medio”
{pp. 27 y 28). En suma un Planeta-Sol que superaria
restricciones y contradicciones seculares. EI mayor esfuerzo
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cientifico y artistico coexistiria con el ocio difundido, y la
escasez se convertiria en una pintoresca pesadilla del pasado.

{En cudnto tiempo cristalizaria esta apetecible situacion?
Kaplan no se arriesga: “el lapso histérico es de imposible
prevision” (p. 31), su “duracion es impredecible’” {p. 45). Y
para que fodas las ilusiones se pongan de pie, Kaplan
propone una ‘‘nueva organizacion de las Naciones Unidas”,
que contaria con un Ministerio Publico Mundial encargado
de velar por el Nuevo Orden.

Para formular este ‘‘esquema alternativo”, el autor aglo-
mera ideas arrancadas de tradiciones intelectuales diferentes.
Es liberal cuando se refiere a la educacion; socialista, cuando
habla de planificacion; defensor del ambiente, cuando escu-
drifa la sociedad de consumo; anarquista, cuando enaltece la
espontaneidad humana. Esta mixtura podria justificarse si el
autor fuera consciente de ella (no hay forma de saberlo; el
texto elude cualquier referencia bibliogrifica) y, en particu-
lar, si condujera a una sintesis excitante u orientadora. No es
el caso.

La critica al mundo actual —proposito del capitulo 11—
arranca del siglo XV para centrarse en el examen del
capitalismo y su idea-clave: el crecimiento. Kaplan sefala que
su critica no se limita a la version norteamericana del
capitalismo. Por cuanto la “URSS ha tendido a imitar y a
incorporar, o a desarrollar paralelamente, rasgos y efectos
estructurales similares a los de aguel sistema rival’”’ (p. 54).
Distingue, en todo caso, el crecimiento del desarrollo, a fin
de “introducir el analisis del reduccionismo general, universa-
lizante y multifacético” (p. 60), y pone de relieve los
defectos del esquema actual: violencia, afin destructivo,
armamentismo, obsolescencia organizada, represion. Esta
obscura Edad Nuestra se diferenciaria de la otra por la
complicidad —y la expansion— de la Ciencia, que “asume vy
difunde una imagen mistica de si misma” (p. 76). La
oscuridad es completa, porque el modelo soviético acusa
déficit: “‘ha hecho de fa Tercera Internacional y de los
partidos comunistas. .. instrumentos de los intereses nacio-
nales de la URSS y de su burocracia gobernante” {p. 81).
Sus objetivos, por afadidura, son “el condicionamiento psi-
coldgico, el sometimiento de la razdn, la propagacion de la
fe, el logro del unanimismo y de la estandarizacion humana’.

Kaplan sbélo ve el contraste entre los puntos negros de la
realidad contemporinea y los rosados del ‘‘esquema alterna-
tivo”. Las diferencias de matiz, las ambigliedades, y las
contradicciones de! mundo actual no lo inquietan. En todo
caso, cabe preguntar: si las dos Edades —la de hoy y la del
esquema— son absolutamente incompatibles, icomo es posi-
ble transitar de una a la otra? :Cuales seran los puntos de
apoyo? , (o habrd que destruir el mundo para salvarfo? ...

Con estas preguntas el lector se dirige al tercer capitufo.
Aqui aparecen los actores de la transicion: campesinos,
“regiones nacionales afectadas por el desarrollo desigual y
combinado’, las periferias urbanas, los intelectuales, las
“otras periferias’, y el Tercer Mundo. Estos actores —por
cierto, algo diferentes— habrin de presentarse en dos escena-
rios: i) la proyeccion lineal del mundo actual; /i) el rompi-
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miento de los dos mundos. Pero la insuficiencia evidente de
estos darta paso al “esquema alternativo” que traeria apare-
jados, en la fase de transicion, la crisis del Estado nacional y
el florecimiento de nuevas pautas de cooperacion internacio-
nal. Una caracterizacion de esa fase se ensaya eon las dos
ultimas paginas del libro.

En contraste con otros trabajos de Kaplan, en los cuales
el lector tolera su téenica intensiva en adjetivaciones porque
siempre es gratificado por alguna buena idea, aqui fa blsque-
da es vana. El “esquema alternativo” es una aglomeracion de
fantasias, que no trasciende el siglo XVIII curopeo. Confun-
de desde cualguicr punto de vista (nos enteramos, por
eiemplo, que Gini cs una sigla, p. 89) v se permite discutir,
con superficialidad, problemas en verdad interesantes. joseph
Hoduaru.

ORGANIZACIONES CAMPESINAS CATOLICAS
EN ARGENTINA

Que son las ligas agrarias, Francisco Ferrara, Siglo
XX1 Argentina Editores, S. A, Buecnos Aires,
1973, 479 piginas.

La necesidad de un encauzamiento eficaz de las inquictudes
revolucionarias de las muasas campesinas argentinas, sobre
todo de las del Nordeste del pais, muy coincidentes con el
caracter reivindicativo de [os movimientos de los trabajadores
industriales, fueron en los inicios del actual decenjo el
motivo de que surgieran las ligas agrarias que, cn su actua-
cion  de contenido técnico tamibién, formativo en el orden
profesional-- orientaron con sentido constructivo lo que pudo
haber degenerado en fuerza social explosiva de signo negativo
y demoledor. El espiritu revolucionario era ya mds que una
amenaza: ya sc¢ manifestaban brotes del mismo, llenos de
peligro. No hay gue olvidar —como apunta el autor de cste
libro  que el desarrollo capitalista dependiente argentino
contienc simultincamente dos dmbitos de contradicciones
antagdnicas: “‘la de la clase obrera con los sectores capitalis-
tas explotadores y la de los campesinos pobres y medios con
los latifundistas y los monopolios comercializadores. Pero
todos aquellos que invocaban dcefiniciones revolucionarias
desde organizaciones obreras o estudiantiles o aun desde
combinaciones de esos dos sectores  miraban hacia el campo
con absoluta incapacidad para intentar un trabajo politico en
ese terreno. Desconocedores de la compleja realidad de clases
y fracciones de clases, de tipos de cultivo, de formas de
tenencia de la tierra, de caracteristicas culturales que se
entrelazan en ¢l campo argentino, se hallaban impotentes
para materializar las organizacioncs capaces de expresar vali-
damente el coprotagonista, junto a la clase obrera, de los
cambios que se buscaban. Otros, por su parte, aprisionados
por una caracterizacion de la estructura argentina que aisla a
Ia clase obrera de toda posible alianza con otros sectores, no
s6lo no pudieron advertir la importancia de este despertar
del campesinado pobre y medio sino que argumentaron
fargamente para fundamentar su desdén por la significacion
revolucionaria de ese sector social y hasta negaban la existen-
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cia del latifundio como componente estructural del agro
argentino”.

Es intcresante precisar que ya en los inicios de los anos
sesenta se habrian producido fuertes demostraciones de 1a
ansiedad de cambio social que sentian campesinos y obreros,
sobre todo los primeros, ansiedad de la que no solamente
participaban los scguidores de las ideologias de izquicrda
sino los mas destacados clementos del catolicismo argentino.
Fueron las corrientes, plenas de comprension y de amplia
gencrosidad de aguel Papa singular que se Hamd Juan XXIHI,
fas que imprimicron sentido a una doctrina y a una accion
social que se presentaron durante siglos como contradicto-
rias, y que no eran en modo alguno opuestas al sentimicnto
cristiano sino que lo vigorizaban. Porque si se pretende ser
conservador de algo, hay que hacer, en todo ¢l mundo, lo
posible por contener [as justas iras de los que nada tienen,
convirtiéndolos en participes del bienestar y hacerfo amoro-
samente; mostrandoles solidaridad y no reprimiendo su pro-
testa. Se hubieran evitado muchas conmociones politicas y
sociales en el mundo si los Hlamados “conservadores™ hubie-
ran sabido serto de veras y no hubicran hecho demagogia.
“El Hlamado ‘didlogo entre catolicos y marxistas’ iniciado en
Europa y la enciclica Pacem in Terris del Papa Juan XXIII
constituyen el reflejo de la crisis. América Latina, foco de
agudisimas contradicciones entre explotadores y explotados,
proporciond un marco fertil para-que los sectores catolicos

sacerdotes y laicos  absorban los postutados de lo que se
dio en llamar ‘ta doctrina social de ta lglesia’ y comiencen a
hacer oir sus voces en un conflicto que enfrentaba a los
sectores mas radicales, en contacto con los padecimientos y
fas luchas populares, con las jerarquias casi sicmpre atadas
por sus compromisos ‘temporales’ a las estructuras de poder
dominantes.”

Tal c¢s, en sintesis, ia filosofia que inspira a las ligas
agrarias. “En 1966 el Movimiento contaba ya con 300
grupos -algunos organizados, otros no en diversas provin-
cias, editaba su periodico mensual Siguiendo fa Huella,
disponia de un instituto de capacitacion —el ‘San Pablo’ en
Capitan Sarmiento, provincia de Buenos Aires- que dictaba
cursos de tres meses de duracion y mantenia a un Equipo
Nacional consistente en ocho miembros. .. En la vasc de
esta oricntacion - dice el autor— se halla la concepcion
asistencialista, por medio de la cual los “ruralistas” buscaban
cerrar la brecha abierta entre cllos y un campo erizado de
conflictos. Es aqui donde puede advertirse un cuestionamicn-
to que se va a convertir en la veta mds fecunda del accionar
del Movimiento Rural y, desde luego, de las Ligas Agrarias:
la blsqueda constante de un método de trabajo que va
surgicndo del seno de las embrionarias organizaciones de
comienzos de los anos sesenta, nutrido con las experiencias
recogidas y enriquecido con la participacion creciente del
campesinado. Este método, que es el aporte incédito creciente
del campesinado. Este método, que es el aporte inédito que
hoy brinda las ligas a fas necesidades de la lucha popular, es
lo gue permite a estas organizaciones poseer un perfil
propio inconfundible y les ha otorgado la solidez y el arraigo
que ostentan.

“EI Movimiento Rural comienza a aplicar en su trabajo un
método, denominado ‘Ver, Juzgar y Actuar’ como referen-
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cia a4 los fres momentos en que sc articula ¢l mismo, y que
habia <ido recogido de ta experiencia de organizaciones
similares europeas. El wer implica tomar contacto con la
realidad, extraer de ella los datos; ¢l juzgar sc constituye en
el momento del cuestionamiento, iluminado por referencias
evangélicas o tomadas de las enciclicas; ¢l dofuar c¢s la
movilizacion personal o de la comunidad hacia la superacion
de las situaciones conflictivas.” Los temas del ano 1966,
propuestos para la aplicacion del “Ver, Juzgar y Actuar”
eran actividades cn las companias de seguros y de comercia-
lizacion, en las cooperativas y en los bancos, y expresaban la
maxima meta a la que aspiraban por cse entonces los
“ruralistas”: elevar la educacion del campesinado para que
este pudiera hacer posible 1a aspiracion de obtener la “igual-
dad dc condiciones” con los latifundistas y los monopolios,

El autor alude fuego a 1as reuniones celebradas en diferen-
tes ocasiones y lugares para evaluar la obra realizada vy
marcar nuevos caminos y sc refiere también a la enciclica
Populorum  Progressio, “‘que brinda material para que el
Movimicnto Rural avance en su denuncia de las injusticias,
de la pobreza, las desigualdades, cl trabajo embrutecedor, la
ignorancia, y para asumir el compromiso de¢ luchar por la
liberacion de quienes sufran toda clase de injusticias. No
resulta ocioso reflexionar sobre el valor de palabras como
‘injusticias’, ‘liberacion’, pronunciadas por quicnes se habian
lanzado a las zonas rurales a difundir un mensaje de resigna-
cion y amor abstracto’’.

Bosqueja mds adelante ¢l pensamiento que iba inspirando
en cada instante las actividades de las Ligas en una estrategia
dindmica vy resalta el caracter apolitico de tales organizacio-
nes. Sin embargo, al tiempo que explicitamente las Ligas
rechazan “la politica”, su accionar va abricndo en el campo
un camino, antes inexistente, que cs politico y tienc una
direccion politica, y que va desbrozando el terreno para
arribar, en un plazo no neccesariamente largo, a la conclusion
de que la politica tradicional debe ser remplazada por otra
politica, explicita y compartida por el campesinado, de
contenido y formas revolucionarias, para permitirle a ese
campesinado ocupar su lugar en las luchas por la transforma-
cion del sistema.

Después de hacer historia de las vicisitudes vividas por las
figas agrarias hasta fechas recientes, termina el autor afirman-
do que “la capacidad revolucionaria de aquétlas se dilucidard
en torno a la linea divisoria que permita dejar de un lado a
los que reducen sus objetivos en una direccion reformista, y
de otro a los que sean capaces de descifrar los signos
politicos de los tiempos que corren ¢ inscriban su accion en
los términos de una verdadera, efectiva y profunda revolu-
cion”.

Una parte del libro, llena de sugerencias y de observacio-
nes certeras, csta constituida por apéndices de caracter
analitico que, al mismo tiempo, suscitan cucstiones y formu-
fan preguntas, en cuya respuesta puede hallarse fa posible
solucion de incognitas adn latentes. Es el resultado de una
experiencia social vivida y estudiada con tino en las colonias
campesinas de Formosa, en los algodonales del Chaco, en las
plantaciones de tabaco del sur de Corrientes y en otros
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rincones de Argentina, que tiene un caracter aleccionador
para todos los pdises del Continente vy que merece sor
meditado sin apasionamiento. A/fonso Ayensa.

APORTACION AL ESTUDIO DE LOS
ESTIMULOS FISCALES

Las repercusiones de los incentivos fiscales en Ja
industriv manutacturera mexicana, Francisco Her-
nandez Romero, tesis profesional, Escuela Nacio-
nal de Economia, UNAM, México, 1975, 353
paginas.

Los diferentes instrumentos economicos de gque disponen los
gobiernos para el logro de objetivos y metas de interés social
deben ser congruentes en su operacion para evitar desperdi-
cio de esfuerzos y retraso en el logro de los fines. Ello se
vuelve mis urgente cn el caso de los paises subdesarrollados,
debido a los menores recursos de que disponen en gencral
sus gobiernos para realizar sus funciones de promocion
econdmica y social.

Los estimulos fiscales, como parte de los instrumentos de
politica econdmica, deben manejatse de manera congruente
con el resto de los medios de que dispone ¢l Estado, tales
como la estructura y magnitud del gasto publico, los meca-
nismos monetarios y crediticios, la operacion del scctor
paraestatal, etc. De ello deriva la necesidad dc que dichos
incentivos fiscales estén orientados hacia ¢l logro de los
objetivos perseguidos con la manipulacion del resto de
instrumentos economicos. A su vez, la polftica de alicientes
fiscales debe formularse de tal manera que sc cviten sacrifi-
cios innccesarios de recursos gubernamentales v se elimine
toda posibilidad de que los diferentes mecanismos concretos
de estimulo se entorpezcan o contradigan entre si. Es en cste
punto donde quizd esté contenida la mayor aportacion de la
obra que se comenta, ya que en ella se deja ver claramente la
inexistencia de una politica de incentivos fiscales bien conse-
bida, coordinada y congrucnte.

Después de un andlisis de cada uno de los instrumentos
fiscales dec incentivacion considerados por el autor como
aquellos que afectan a fa industria manufacturera, en la obra
se descubren incongruencias cn la operatividad de los diferen-
tes estimulos, derivadas sobre todo de la falta de un
programa global de industrializacion en el que se jerarquicen
claramente tos objetivos que se persiguen, los sectores que
deben ser fomentados, fas dreas susceptibles de desarrollo y
los métodos mas apropiados de actuacion.

Debe senalarse que el método utilizado por el autor para
desarrollar su trabajo coincide con el que tradicionalmente se
ha emplcado para el analisis de los incentivos fiscales, si bien
las conclusiones a que se llega son de una importancia tal
que dceberdn ser tomadas en cuenta para restructurar los
mecanismos de estimulo fiscal, 1o cual debe considerarse
como urgente.
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con la estructuracion de otros mecanismos de orientacion de
ja actividad economica.

b] Deben derogarse: La Ley de Fomento de [ndustrias
Nuevas y Necesarias; el Decreto que fomenta el desarroflo
del istmo de Tehuantepec; el Decreto que declara de utilidad
nacional a las pequefas y medianas industrias de la franja
fronteriza norte y de las zonas y perimetros libres del pais; y
el Decreto que concede estimulos a las sociedades y unidades
economicas que fomenten el desarrollo industrial y turistico
del pafs. En el primer caso, la derogacion se sugiere en virtud
de que ese estimulo se contrapone con el que promueve la
descentralizacion; en el resto de los estimulos, debido a que
practicamente son redundantes con el mismo decreto de
descentralizacion asf como con otras medidas de fomento o
bien otras situaciones legales.

c] Se sugiere derogar la devolucion de impuestos por
sustitucion de importaciones del sector paraestatal y los
beneficios a la industria de los automotores, dejando vigentes
las medidas de control con que dichos estimulos se ven
complementados. En el caso de la industria mencionada, sin
embargo, se deja de considerar la alta carga fiscal que de
manera directa o indirecta ya soporta el sector y que los
subsidios son una forma de fijar su carga fiscal.

d] Modificar el régimen de operaciones temporales permi-
tiendo su concurrencia al mercado interno, asi como el
régimen de maquiladoras orientindolo hacia la mexicani-
zacion en la propiedad de las plantas.

e] La restructuracién del Decreto de descentralizaciéon a
fin de lograr una mas eficiente regionalizacion del pafs.

f] En general, es preocupacion del autor la necesidad de
integrar la politica de estimulos fiscales dentro de un
programa general de industrializacion con objetivos precisos,
en el que se determinen los sectores y regiones que han de
fomentarse de tal manera que se evite el desperdicio de
esfuerzos y el sacrificio innecesario de recursos pdblicos.

La consulta de esta obra aportara importantes elementos
de juicio para llevar a cabo la necesaria restructuracion de la
politica de incentivos fiscales. jfosé Luis Martinez Hurtado.

NOTICIAS

Diccionario de especialidades farmacéuticas, Edi-
ciones PLM, vol. XXI, México, 1975, 1224
paginas.

Como desde hace ya 21 afos, Ediciones PLM ha publicado
este Diccionario, en su edicién correspondiente a 1975.
Elaborado, como los anteriores, por un eguipo de especialis-
tas bajo la direccion del doctor Emilio Rosenstein, de la
Facultad de Medicina de Paris, consta de siete secciones:

bibliografia

indice terapéutico clasificado por orden alfabético, dicciona-
rio de productos, directorio de laboratorios, productos nue-
vos, indice general de productos que existen en México con
su presentacion farmacéutica e indicaciones terapéuticas; una
seccidon de servicios auxiliares, instrumental y equipo y otra
que contiene una relacion detallada de hospitales, sanatorios,
clinicas del Seguro Social, del ISSSTE, etc., y, por uUltimo,
un recordatorio de caracter practico para el médio, con
indicaciones de peso, talla, enfermedades exantematicas,
aportes calbricos de los alimentos. analisis, vacunas, etcétera.

Es, por tanto, una obra de consulta obligada para los
doctores en medicina y para cuantos se dediquen a investiga-
ciones quimico-farmacéuticas. Pedro Camargo F.

Repertorio bibliogrifico de ciencia y tecnologia,
vol. 1, Alfonso Ayensa, Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), México,
1975, 237 paginas.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa acaba de editar
el primer volumen de este trabajo de investigacion bibliogra-
fica, primero de esta clase que se publica en México. El
autor de la investigacion es profesor de la Universidad
Nacional Auténoma de México, titular de la cdtedra de
Técnica de la Investigacion Documental en la Division de
Estudios Superiores (doctorado y maestria) de la Escuela de
Bibliotecologia de la Facultad de Filosofia y Letras, y
organizador y jefe del Servicio Bibliogrifico de Investigacio-
nes Industriales del Banco de México, S. A., desde hace 23
afios, para cuyo Servicio ha elaborado en ese lapso 17 volime-
nes de la Bibliografia industrial y el Boletin Bibliogrifico
Mensual, ambas publicaciones Gtiles para los investigadores y
estudiosos.

Este trabajo que ahora publica el CONACYT consta de
cuatro capitulos: ciencia, tecnologia e industrializacion, desa-
rrollo socioecondmico, y problemas nacionales prioritarios.
El de ciencia contiene tres subdivisiones importantes: cues-
tiones socioecondmicas, historia y filosofia de la ciencia vy
politica cientifica; el de tecnologia e industrializacion abarca
los temas de planeamiento y desarrollo, investigacion, asisten-
cia y divulgacion tecnolbgicas, corporaciones transnacionales
e inversion extranjera, adaptacion y transferencia de tecnolo-
gfa, innovacion, patentes y tecnologia disponibles, adiestra-
miento de la mano de obra y formacion técnica; el capitulo
de desarrolio socioeconémico comprende, ademas del rubro
planeamiento y objetivos, los de relaciones internacionales y
desarrollo regional y nacional.

Por altimo, figura una bibliografia sobre los problemas
nacionales prioritarios que constituyen objetivos esenciales de
los programas del Consejo que se refieren a alimentacion,
ecologia, tecnologia agropecuaria, salud, energéticos, demo-
grafia, recursos marinos, recursos minerales, tecnologia indus-
trial, vivienda y desarrollo urbano. Ha colaborado en esta
obra la bidloga Lucia Benito de Salas. Se facilita la consulta
de este volumen con un indice de autores, clasificado por
orden alfabético. Pedro Camargo F.



