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INTRODUCCION

Como hemos indicado en un trabajo anterior sobre pros-
pectiva de la economia espafola para los afios ochenta,! la
prediccion es siempre una actividad plena de riesgos y las
posibilidades de error —y su potencialidad de actuacion—
aumentan con el horizonte al que quiere aplicarse. El
hombre no puede disponer de [a bola de cristal que permita
leer el futuro, precisamente porque los acontecimientos no
estan prescritos sino que dependen de las propias medidas
que se adopten y que pueden llegar a alterar sensiblemente
“el curso de la historia”. Predecir, por tanto, supone hacer
hipotesis sobre las actuaciones mds probables de los indi-
viduos e instituciones que configurarin ese futuro.

Delimitar la evolucion de la economia espanola vy su
configuraciéon regional a corto plazo —para el proximo ano,
por ejemplo— es una tarea en que el componente “conser-
vador” (es decir, de reproduccion del pasado inmediato) es
relativamente importante. La evolucion de los precios en los
meses inmediatos ha sido ya “descontada’” por los incre-
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mentos pactados de salarios; los planes de inversion gue sc
concreten ahora se han forjado en una realidad ya conocida
y en unas expectativas inmediatas ajustadas sobre la base de
acontecimientos politicos, sociales y economicos ya cono-
cidos; nuestros gastos en biencs y scrvicios son en gran parte
la reproduccion de unos patrones de comportamiento ya
aprendidos; las rcservas de los turistas procedentes de otros
parses ya permiten adelantar las entradas de divisas por este
concepto en la temporada turistica inmediata; el presupucsto
del Estado delimita en sus grandes Iimeas ¢l volumen recal del
gasto y la inversion puablicos, etcétera.

Por grandes cambios que puedan producirse en fa politica
econdmica del gobierno o de los entes autonomos, en la
actuacion de las centrales sindicales, en la configuracién de
fuerzas politicas y econdmicas internacionales, nacionales y
locales, el crecimiento de la economia espafola estd ya
practicamente dclimitado en entornos de variacion muy
reducidos.

Elfo no quita importancia a la prediccion a corto plazo,
precisamente porque puede contener los estimulos bdsicos
para introducir cambios de tendencia, twrning points, res-
pecto a la evolucion mads inmediata. Un punto de porcentaje
adicional de crecimicnto no solo es importante por lo que
pueda suponer respecto al bienestar economico del pars en
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1980, sino porque delimita la potencialidad de evolucién en
los afios proximos.

Si intentamos llegar un poco mas lejos en nuestra explo-
racion del futuro, digamos hasta 1983, es decir, con un
horizonte de cuatro anos, el problema se complica seria-
mente por la posible implicacién de mdltiples efectos in-
ternos y externos. En el mediano plazo tienen un papel
decisivo las politicas economicas que elaboren y apliquen
tanto las autoridades econdémicas nacionales y locales, como
las de aquellos pafses {ideres del dmbito internacional con el
cual nos relacionamos.

Una politica preferentemente expansionista, anti-infla-
cionaria, de reforma estructural o de concentracién industrial
por parte del actual y de futuros gobiernos condiciona
seriamente el futuro del pais. Empero, el desarrollo econd-
mico de Espana también estard condicionado y potenciado
por la estrategia de crecimiento que adopten Estados Unidos,
Alemania, Japon, Gran Bretafa, Francia o los paises de la
OPEP vy por las medidas concretas que apliquen en los
dmbitos de la politica de cambios, energética, pesquera o de
lucha contra el desempleo.

Naturalmente, muchos de estos aspectos estin condi-
cionados por la situacion actual interior e internacional en
sus. aspectos econdémico, politico o social. Salvo aconteci-
mientos poco probables, el futuro de la economfa espafiola
para los préximos cuatro anos estd parcialmente prefijado
por un ambiente configurado por la potencialidad y ubica-
cién actual de nuestras industrias naval, turistica, sidertrgica,
pesquera o del automovil, por un gobierno de la UucD, por un
nuevo equilibrio de fuerzas en los pafses de la OPEP tras el
cambio de régimen del Irdn y por sus posibles implicaciones
en otros paises del drea, por negociaciones preparatorias de
integracion europea pero siempre desde fuera de fa CEE en
este plazo. . .

Aun con todo este ambiente conocido, los errores de
prediccion aumentan rdpidamente seglin nos alejamos en el
tiempo. Un intento de fotografia de la economia espafiola en
1983 puede resultar hoy “muy movido”, con desviaciones de
hasta 3-4 por ciento en la estimacioén de su crecimiento, por
poner un ejemplo.

Sin embargo, hay decisiones que exigen un telescopio
temporal ain mds potente para ilegar a cubrir toda la década
de los afos ochenta. Ahi ya casi se funden conocimiento e
intuicién, técnicas de prediccion y capacidad de profecla,
aprendizaje del pasado e imaginacion de futuro.

Se trata de “apostar” por acontecimientos tales como la
existencia de un gobierno de uno u otro signo en Espana, su
estrategia econdmica sectorial y regional, la carencia de
materias primas, la consolidacién de una unidad econémica
europea y nuestro papel en la misma, los niveles de conta-
minacion del Mediterrdneo y su influencia en los movi-
mientos turisticos internacionales, etc. Por supuesto, ante
distintos escenarios, el comportamiento de nuestra economia
y su configuracién regional puede diferir sensiblemente, pero
siempre existen en el presente indicios para la posible
auscultacién del futuro y enfoques metodoldgicos que per-
miten rastrearlos para obtener alguna informacion vilida
sobre el mismo.

perspectivas de la economfa espafiola

ALGUNOS RASGOS SIGNIFICATIVOS DE LA CRISIS

Si nos fijamos exclusivamente en las causas —tanto externas
como internas— que han determinado la evolucion de la
economfia espafiola en los Gltimos afios y admitimos su
permanencia a lo largo de la década de {os ochenta, se perfila
un escenario de crecimiento muy reducido, proximo al
crecimiento-cero.

En estos Gltimos afos ciertos desequilibrios bdsicos han
frenado la economia de nuestro pais. La causa inmediata ha
sido la crisis de la energfa y, adicionalmente, la inestabilidad
propia de toda situacion de transicion politica.

Bdsicamente estos desequilibrios pueden concretarse en:
® ¢levacion de precios;
® empeoramiento de la balanza comercial,

® aumento del desempleo.

Los datos del cuadro 1 pueden resultar suficientemente
descriptivos de su evolucion.

CUADRO 1

Espara: indice de precios, balanza comercial
v desempleo, 1973-1979

Frecios
(% de crecimjento
del deflactor

Balanza comercial

(saldo en miles de Desempleo

ARos del PIB) millones de pesetas) (miles de personas)
1973 11.9 —198.7 323.1
1974 15.0 — 395.2 398.0
1975 17.0 — 413.6 623.3
1976 16.2 — 483.9 698.9
1977 22.0 — 451.1 831.8
1978 20.1 —309.3 1083.3
1979a 15.3 — 494.6 1237.2

a. kstimacion a noviembre de 1Y /Y,

Baste recordar que a mediados de 1977 se especulaba con
tasas de crecimiento de los precios cercanas a 30% para el
total del afio, que se frenaron con las medidas del equipo
Fuentes, las cuales permitieron un cambio de tendencia para
1978, importante por lo que pudo suponer de ‘“‘descuento’
también negativo para 1979.

El desequilibrio en la balanza comercial se duplicd con la
crisis energética y Ilegd a un maximo en 1976, amorti-
guandose en los dos afos siguientes para nuevamente au-
mentar en 1979. Adicionalmente, las cifras de saldo de la
balanza en cuenta corriente {que por definicién incluye
bienes, servicios, turismo y transferencias), reservas y pasivo
en el euromercado permiten considerar que el desequilibrio ex-
terior no debe preocupar por el momento (véase el cuadro 2).

Por Gitimo, el desequilibrio bdsico y en aumento de la
economia espafola se centra en el desempleo, consecuencia
de una inversion decreciente que no genera los puestos de
trabajo que exige la dindmica de la poblacion espafola.
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CUADRO 2

Espania: saldo de la balanza de bienes v servicios,
reservas y pasivos en el Euromercado, 1973-1979

Saido de ia balanza de
bienes y servicios {miles

rReservas
(millones de

rasivo en el
Euromercado

Afo de millones de pesetas) dofures) (millones de ddlares)
1973 + 32.3 6 799.5 —
1974 — 186.6 6025.3 -
1975 ~200.3 5905.4 5100
1976 — 287.3 49521 7 700
1977 — 168.6 6132.4 11 300
1978 +125.3 10014.6 12 800
1a70a A 12786 7 12 400

a. Estimaciones a noviembre de 1979. kI dato de pasivo en €l kturo-
mercado corresponde al mes de junio y proviene del Banque des
Reglements Internationaux.

La situacion es incluso mds grave que la recogida por las
cifras oficiales, por la existencia de trabajadores ‘“‘desani-
mados”, por la disminucion de las tasas de actividad y por el
crecimiento potencial (contenido) de la incorporacién de la
mujer al mercado de trabajo. En un estudio anterior he
hecho algunos calculos para los proximos cinco anos que
ponen de manifiesto la necesidad de generar dos millones de
puestos de trabajo en ese perfodo, ¢s decir, 400 000 anuales,
para retornar a tasas de desempleo similares a las de antes de
la crisis energética:

Por crecimiento demografico

(150 000 personas X 5 afos) 750 000
Por eliminacion del paro

(50% del desempleo actual) 500 000
Por incorporacion de desanimados

(500 000 personas + 250 000 mujeres) 750 000

Totual de puestos de trabajo 2 000 000

Naturalmente, estos calculos nos llevan al nudo gordiano
de Ja situacion actual: no han existido condiciones que
estimulasen la inversion, y los aumentos (aunque ligeros) del
PIB se han obtenido con recursos humanos y de capital
decrecientes, es decir, con base en mejoras de la producti-
vidad. Si medimos esta productividad por el cociente entre el
PIB en unidades monetarias constantes y fa poblacién em-
pleada, obtenemos las cifras del cuadro 3, que nos indican
un incremento medio anual de productividad del orden de 4
por ciento.

CUADRO 3

Esparia: indices de productividad, 1973-1979

Inidice de Incrementos
PIB (pesetas de 1970)/  productividud de

Ario poblacion empleada (1973 =1700) productividud
1973 245.8 100.0 —
1974 258.6 105.2 5.2
1975 265.1 107.9 2.6
1976 273.7 113.5 5.2
1977 283.1 115.2 1.5
1978 301.1 122.5 6.3
1979a 317.3 1791 5.4

A, Estimacion a noviembre ae 1Y /Y.
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He aqui ios rasgos basicos de nucstra situacién para

1980.2

a] Continuacion de la crisis encrgética mundial a niveles
similares e incluso algo mas agudos. Crecimirnto de los
precios del crudo de alrededor de 75% vy dificultades del
Estado y de fas refinerfas para cumplir algunos contratos.
Incidencia de efectos aun no absorbidos por nuestra econo-
mia de las elevaciones anteriores del precio.

b] Presion salarial relativamente reducida, dada fa dificil
situacion dei mercado de trabajo vy las nuevas posibilidades
de quiebras y suspensiones de pagos dc empresas, debilitadas
por seis afos consecutivos de crisis.

c] Prevision fiscal creciente por parte del Estado. inci-
dencia en los precios del déficit del Estado, financiado en
gran parte por el Banco de Espafia.

d] Continuacién de la crisis del turismo, tanto por cir-
cunstancias economicas de los paises de origen como por los
problemas internos del sector (pérdida de competitividad,
degradacion, etc.). No se espcran, sin embargo, reduccioncs
espectaculares del turismo, sino [a continuacion de la ten-
dencia regresiva.

e] Limitacion de nuestras exportaciones, tanto por ra-
zones de mercado mundial recesivo como por la tendencia de
pérdida de competitividad ante la evolucion prevista de
nuestros precios, que continuaran, en promedio, por encima
de los de nuestros competidores.

f] Ausencia de cambios significativos en ¢l comporta
miento de la inversidon privada, practicamente reducida a las
inevitables inversiones de reposicion, ante la falta de finan-
ciamiento propio, los altos costos del financiamicnto ajeno, la
limitacion de los mercados interiores y exteriores, las difi-
cultades de reduccion de personal en caso de introducir
tecnologfas intensivas en capital, las expectativas no favo-
rables a corto y medio plazo.

Con base en los anteriores supuestos puede estimarse un
crecimiento real de nuestra economia de alrededor de uno
por ciento.3

2. Un andlisis detallado de la evolucion previsible de la economia
espafiola para 1980 se ha realizado en A. Pulido ¢t ul., Perspectivus
econdmicas y empresariales. Predicciones pura 1980, Proyecto de
Prediccidon Economica, nim. 79/9, Universidad Auténoma de Madrid,
noviembre de 1979,

3. Concretamente, la estimaciéon para 1980 es de 0.95% para el
PIB real a precios de mercado, con la siguiente variacion para las
macromagnitudes bdsicas, en unidades monetarias constantes:

Consumo nacional 1.8%
Inversion 0.:4%
Exportaciones de bienes y servicios - 0.8%
Importaciones de bienes y servicios [.37

Afadamos un crecimiento del deflactor implicito del PiB del orden
de 15% ¥ una tasa de desempleo de cerca de 112 (mas de 1 -H00 000
personas) y tendremos un panorama de lo que pensamos va a ocurrir
en 1980. Los detalles técnicos de la prediccion pueden encontrarse en
la publicacién mencionada en la nota precedente. Respecto al modelo
economeétrico empleado puede consultarse |. Vicens, Alode/o e¢corio-
métrico Espara cero, Proyecto de Prediccion Econdmica, num. 79/8,
UAM, julio de 1979.
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FUENTES DE CRECIMIENTO:
ANALISIS DEL PERIODO 1954-1978

Vamos ahora a componer un segundo escenario de creci-
miento en el que suponemos que el pafls aprovecha al
maximo sus potencialidades, es decir, en el que las fimita-
ciones no vengan en ningan caso por el lado de la demanda
{(interior o exterior, de bienes de consumo o de inversién)
sino por el lado de la oferta (disponibilidad de factores y
productividad del sistema).

A tales efectos, vamos a utilizar ia metodologia propuesta
por Edward F. Denison4 vy, concretamente, los resultados
obtenidos por el autor en trabajos anteriores de aplicacién a
nuestro pafs.>

Como ya ha indicado algin otro estudioso de los trabajos
de Denison, la funcién de produccidon implicita, en este
enfoque, puede recogerse en la siguiente formulacion:

n m
AR=(T+u) (T aAX +2

Y.+ )
i=1 =1 !

en que AR es la tasa de crecimiento del ingreso nacional reai,
u es la medida de las economias de escala, a; tas dreas de
ingreso de los factores de produccion diferenciados, A X; las
tasas de crecimiento de estos factores, Y; las mejoras en la
distribucién de recursos y |} un factor residual, ya muy
reducido por el proceso de depuracion realizado, que trata
de medir el cambio tecnolégico.

Sin entrar aqui en detalles del complejo procedimiento
necesario para aplicar Ja metodologia de Denison, si' parece
importante destacar que una hipdtesis bdsica en todo el
proceso de cuantificacidn consiste en suponer que existe una
relacidbn muy estrecha entre productividad marginal y retri-
bucién de un factor, de forma que si el area de ingreso de
un factor es, por ejemplo, doble que la de otro, ello puede
interpretarse como que su productividad es aproximadamente
también del doble. Esta hipotesis, admisible en condiciones
de competencia perfecta, parece mas discutible en los mer-
cados deformados de factores y productos en los que
habitualmente se actda. Sin embargo, puede pensarse en una
tendencia a largo plazo a utilizar un factor solamente
mientras deja un beneficio residual; por tanto, en un enfoque
a largo plazo de las causas del crecimiento, posibles imper-
fecciones del mercado actuarfan como deformaciones co-
yunturales. En altimo término, la justificacion final de es-
te supuesto estd en su operatividad para medir la aportacién
de cada factor, que de otra manera no podriamos conseguir
en el estado actual de nuestros conocimientos tedricos vy, so-
bre todo, de nuestra informacién estadistica.

4. Su obra bdsica al respecto es Why growth rates ditfer, The
Brookings institution, 1967.

5. Para un andlisis retrospectivo del perfodo 1954-1970 véase A.
Pulido, ‘“Modelos econométricos del cambio tecnoldgico”, Libre
Empresa, nam. 1, marzo-abril de 1977, pp. 69-115. Una aplicacion
adicional que incorpora resultados para 1974-1978 y establece ciertas
estimaciones de futuro se encuentran en un trabajo adn no publicado,
realizado en 1979 para la Direccion General de Transacciones Exte-
riores del Ministerio de Comercio, ‘‘Desarrollo econdmico espariol:
analisis y perspectivas’’.

perspectivas de la economia espafiola

En los cuadros 4 y 5 se incluye el resumen de nuestras
estimaciones de las fuentes de crecimiento seglin la meto-
dologfia propuesta por Denison.

En los aflos sesenta y principios de los setenta (hasta la
crisis energética), Espafia pudo crecer a ritmos cercanos e
incluso superiores a 6% gracias a la cuantfa creciente de los
recursos humanos y de capital, pero —muy especialmente—
gracias a las mejoras de productividad obtenidas. Segln
nuestras estimaciones, aproximadamente 10% del crecimiento
total se debfa a un nimero mayor de trabajadores y 25% (en
promedio) a los mayores medios de capital.

CUADRO 4

Fuentes de crecimiento del ingreso nacional
(Contribuciones a la tasa de crecimiento en puntos
de porcentaje)

1709~ 1902~ 17/U- 177494

1962 1970 1974 1978

Ingreso nacional 4.98 6.47 6.74 2.20
Insumos totales de factrores 1.65 2.61 1.89 0.02
Trabajo 0.43 0.80 0.30 —0.89
Empleo 0.39 0.57 069 —1.18
Duracién de la jornada —0.13 0,10 —-0.71 —=1.10
Edad y sexo —-0.02 —0.06 —0.27 0.08
Educacion 0.19 0.19 0.59 0.31
Capital 1.22 1.81 1.59 0.91
Viviendas 0.11 0.27 0.20 -
Activos internacionales — 0.003 —0.10 0.03 —0.02
Piantas y equipos 0.97 1.35 1.06 0.78
Existencias 0.14 0.29 0.30 0.15

Produccién por unidad de insumo

w
w
w
A%
o]
(=)}

4.85 2.18

Avances de conocimiento y

desfases de aplicacién 1.09 1.28 1.81 0.39
Mejoras en la distribucién

de recursos

Trasvase de mano de obra

agricola 0.83 0.96 1.52 0.71
Reduccién de no asalariados — 0.04 0.10 0.04 0.12
Integracién en la economia

internacional 0.22 0.14 0.07 0.02

Franamiac de acrala 11713 1128 141 naa

Junto a estos factores, con la mayor capacitacion se luchaba
por compensar los efectos de una mano de obra mds inexperta
(mayor incorporacién de jévenes y mujeres) y sobre todo de
una reducciéon de la jornada laboral real, como consecuencia
del mayor nivel de vida en los inicios de los ochenta.

Entre los factores que desempenaron un papel basico para
alcanzar esos ritmos de crecimiento tan espectaculares, se
estima que contribuyeron con 21% las crecientes economias
de escala que llevan consigo, con 15-20 por ciento el trasvase
de trabajadores agricolas a otros sectores de mayor pro-
ductividad, alrededor de 1% la reduccion del subempleo por
eliminacién de no asalariados en los sectores no agricolas y
1-2 por ciento adicional la mayor integracion en la economia
internacional, restando 20-28 por ciento de factor residual
asignable a las mejoras tecnolodgicas en la produccion, la
organizacién y la direccién de empresas.
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CUADRO 5

Fuentes de crecimiento del ingreso nacional

(Porcentajes)
§ g 200 [V VA [V
1962 1970 197 1978
{rgreso nacional 100.00  100.00 100.00  100.00
Insumos totules de fuctores 33.07 40.34 28.04 0.91
Trabajo 8.63 12.37 445 - 4045
Empleo 7.83 8.81 10.24 53.63
Duracidn de la jornada - 2,61 .55 - 10.53 — 4.55
Edad y sexo 0.40 --0.93 - 4,01 3.64
Educacion 3.80 294 8.75 14.09
Capital 24,44 27.97 23.59 41.36
Viviendas 2.21 417 2.96 -
Activos internacionales 0.06 1.55 045 — 091
Plantas y equipos 19.45 20.87 15.73 35.45
Existencias 2.81 4,48 445 6.82

Produccion por unidad de insamo 66,93 59.66 71.96 99.09

Avances de conocimiento y

desfases de aplicacion 21.95 19.79
Mejoras en la distribucion

de recursos

Trasvase de mano de obra

agricola 16.66 14.83 2255 32,27
Reduccidon de no asalariados 0.80 b.55 0.59 5.45
Integracion en la economia

internacional 4.42 216 1.04 0.91

Urnmamwa e da aersala A TN 122 YN 0N 19 772

Resumicndo la situacion de nuestra ¢poca de crecimicnto
acelerado en forma muy simplificada, podemos estimar (con
todas las limitaciones del procedimicnto utilizado) que ¢l
dinamismo procedié de las causas que se indican on ol
cuadro 6.

CUADRO ¢

Contribucion estimada de lus cuusas
del crecimiento (%)

Covreeplo Forcentaje

Por variacion en fu cantidad de tactores 254 39
Aumento en el nimero de trabgjadores 10
Reduccion de la jornada laboral hasta 10
Crecimiento del capital empleado 25
Por variacion e ia calidad de tactores 200 4
Cambiosen el trabajo por edad v sexo - la 4
C.ambios en el trabajo por mavor tormacion Ja S
Por vgriacion en lus (éenicas de prodaccrin v

direccion 204 27
Por mejords en iu Jistribucion de o recursos 194 24
Trasvase de frabajadores agricolas 15a 23
Trasvase de no asalariados i
Iregracion internacional Ta 2

11 e RN i R

En la reciente etapa de crisis, 12 sitwacion es muy
diferente. A una reduccion  del ritmo de formacion  de
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tapital sc une la disminucion de los recursos humanos
asimilables por el sistema econdomico, con el resultado de un
crecimiento cero con base cn factores de produccion. El
pequeno ritmo de crecimicnto sélo os alcanzable por Hos
factores de¢ mejora de la productividad del sistema, que por
si mismos permiten tasas de crecimiento de 2-3 por ciento.

Una de las aplicaciones de {a metodologia de Denison ¢s
determinar la potencialidad de crecimicnto de la economia
con base ¢n la conuibucion probable de las diferentes
fuentes de crecimientos, en ¢l caso hipotético de que se
utilicen en su totalidad. Nuestro estudio por subperiodos vy
la comparacion con otras cconomias permiten inferir ciertas
leyes de comportamiento gue hacen posible este proceso
predictivo.

Vamos pues a tratar de deducir ciertos rasgos sobre cuil
puede ser ¢l ritmo de crecimiento potencial de nuestra
economia cn fos proximos anos.

Nuestras estimaciones pdara cada una de las fuentes de
crecimiento diferenciadas son las siguicntes:

V) Volumen de cmpleo. Siose manticnen {no ya si au-
mentan, como era habitual antes de la crisis) las tasas de
actividad, y admitiecndo como Tija 1a proporcion de desem-
pleados, nuestro pars pucde aumentar suempleo en 1,220
anual, lo que supone —con un drea deoingresos del factor
trabajo de 77%, aceptable tanto por tendencia como por
comparaciones internaciondles 0947 de contribucion .l
crecimiento,

2 Davacion de la jornada. Admitimos cierta disminucion
de fa jornada (consecuencie de las mejoras sociales) gue
cstimamos como un promedio de 1o readmaonte ocurrido en
fos anos setenta en 055, que ponderada con su drea de
ingresos nos da una contribucion de 0442 puntos.

3V Composicion por edad 3 sexo. Suponemaos gque en oy
pronimos anos podrian incoiporarse 4 la poblacion activa
cilras crecientes de jovenes v mujeres v estimamos un clecto,
similar al calcutado para 1970-1974, de o 0.38, que ponde-
rado por ol drex nos da una contribucion de o 0.29 puntos.

Ay Composicion por grado de educucion. V1 proceso de
formacion de nuestra poblacion activa, estimulado tanto por
fa demanda social (interés por educarsc) como por fa exi-
gencia de mano de obra mads caliticada, hacen factible una
restructuracion considerable, durante fos proximos anos, de
la distribucion por grados de educacion. Para 1984 nuestra
estimacion indicativa es fa que aparece en el cuadro 7, on el
cual incluimos fos datos de 1978 como referencia.

Ponderados estos grupos de educacion con sus ingresos
{que suponemos mantienen iguales diferencias relativas) se
obtiene un efecto de 1.29, que ponderado con su drea de
ingreso nos da una contribucion de 0.99 a4l crecimiento del
ingreso nacional.

5) Volumen de capital. Entendemos que nuestio pais
ticne capacidad de inversion ya  demostrada o tasas de
crecimiento simvilares a las de 1970-1974 (otro tema e que
enistan o o fos esumulos cortespondientes), por o boogue
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—con una composicién no muy diferente y con un drea dc
ingresos ligeramente inferior— mantenemos como hipdtesis
una contribucién de 1.59 al ritmo de crecimiento del ingreso
nacional.

CUADRO 7

Esparia: composicion de la poblacion activa
por grado de educacion

1978 1984
Titulados superiores 2.8 3.5
Titulados medios y con estudios especiales 18.1 22.0
Sin estudios 75.2 72.5
Analfahatac 20q 70

6) Avances del conocimiento. Aunque su caracter residual
en la forma de obtencion hace ciertamente arbitraria su
valoracibn, por comparaciones internacionales parece ad-
misible una aportacién de al menos un punto porcentual.

7) Mejora en la distribucién de recursos. Las principales
mejoras han de seguir proviniendo de la disminucién de la
poblacion rural, que aln presenta sintomas apreciables de
subempleo. Sin embargo, entendemos que el ritmo serd
menos apreciable y mas cercano al observado en 1974-1978
que al de periodos anteriores. Ahadiendo un reducido efecto
del renglén ‘‘reduccion de no asalariados” vy el del rubro
“integracion en la economia internacional”, se ilega a una
contribucion a la tasa de crecimiento de 0.93 anual.

8) Economias de  escala. Aplicando las hipétesis de
Denison sobre incidencia de las economias de escala en
funcion del crecimiento del ingreso obtendremos una con-
tribucion de 1.35% para el resto de los factores. En resumen
y como se indica en el cuadro 8, resulta aceptable una tasa
de crecimiento ‘“potencial”’ durante los proximos cuatro
anos, proxima a 6% en términos reales.

CUADRO 8

Estimacion de la potencialidad de crecimiento
de la economia esparfiola

Volumen de empieo 0.94
Jornada laboral —0.42
Composicién por sexo y edad —0.29
Nivel educativo 0.99
Volumen de capital 1.59
Avances del conocimiento 1.00
Mejoras en la distribucidon de recursos 0.93
Economias de escala 1.35
Tusa de crecimiento de/ ingreso nacional 6.09

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

Podriamos ahora resumir nuestra opinidén sobre el desarrollo
econdémico de Espana en los proximos diez afios en los
siguientes puntos:

perspectivas de la economia espanola

a] Nuestra economia tiene potencialidad suficiente para
crecer a ritmos reales de 6-7 por ciento anual. Antes de la
crisis energética se venian barajando tasas de crecimiento de
este orden, o incluso superiores, en predicciones para
1980-1985.

Puede resultar a tales efectos significativo el trabajo de
Ramén Tamames ‘““La Espafia de 1985”.6 En este trabajo se
manejan cuatro hipotesis diferentes de crecimiento real del
PNB, las dos Ultimas con base en los calculos realizados por el
propio autor:

®m Evolucion histdrica: 6.4 por ciento.

w Previsto por el 11} Plan de Desarrolio: 6.75 por ciento
® Sin reformas estructurales: 5 por ciento.

m Con reformas estructurales: 10 por ciento.

El profesor Tamames realiza un interesante ejercicio de
prediccion sobre un modelo simplificado de la economifa
espafola, basando la potencialidad de nuestro crecimiento en
hipotesis en aquel momento aceptables, como las siguientes:

® | a tasa de actividad de la poblacion espafola podria
pasar de 37% en 1970 a 42% en 1985, seglin la experiencia
de otros paises y concretamente Francia.

® Podrian retornar del extranjero, con [as necesarias
reformas estructurales, los 800 000 emigrantes que tenfamos
en aquella época dispersos por varios pafses.

® Se supone que se dispondria de la inversion necesaria
para cubrir todos los puestos de trabajo que generase la
evolucién vegetativa de la poblacion, ios retornos y la mayor
proporcién de activos.

®m La productividad podria crecer 8% anual, también
emprendiendo las reformas adecuadas.

b] Naturalmente, las hipdtesis que entonces se manejaron
pronto se mostraron irreales con el estallido de la crisis
energética y sus secuelas, agravadas aln si cabe, en nuestro
pais, por anos de inseguridad politica. La poblacién activa
estd practicamente estabilizada desde 1974, al compensarse el
crecimiento demografico y los retornos con tasas de acti-
vidad decrecientes, que obedecen al desinimo de ciertos
tipos de trabajadores para encontrar un puesto de trabajo, La
poblacion ocupada ha venido descendiendo desde entonces y
hoy es 5% menor que en los inicios de la crisis, debido a los
casi 700 000 trabajadores que se han incorporado al ejército
de desempleados. La inversidn, especialmente la que se
concreta en compras de plantas y equipos (que es la que
genera puestos estables de trabajo), se ha paralizado en los
altimos anos.

Con todos estos antecedentes, nuestra tasa real de creci-

6. R. Tamames, “ia Fspafa de 1985, Actualidad Econémica,
nim. 800, 14 de julio de 1973.
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miento se ha alejado sensiblemente de ia potencial, llegando
a situarse en los anos centrales de la crisis incluso por debajo
de 3 por ciento.

c] Los desequilibrios basicos de nuestra economia, que
deberdn vigilarse continuamente porgue serdn los respon-
sables inmediatos de las desviaciones con respecto a nuestro
crecimiento potencial son, evidentemente, inflacion, déficit
de la balanza comercial y desempleo. A ellos deben afadirse
las necesarias reformas estructurales a que obligen la re-
conversién y transformacion de sectores como consecuencia
tanto de las tensiones en la utilizacion de recursos naturales
como de nuestro proceso de integracion en la Comunidad
Ecendmica Europea.

d] En la agenda de los temas bdsicos para la economia
espafola durante los proximos diez afos, pensamos deben
figurar los siguientes:

® Restructuracion industrial.
& Productividad y competitividad internacional.
® Desarrollo tecnolégico.

B Restructuracion de la agricultura, la ganaderia y la
pesca.

® Organizacion comercial y prospeccion de mercados
exteriores.

= Nuevos movimientos migratorios.

e] La restructuracion industrial es evidente cn algunos
sectores lales como el siderurgico, textil, naval, pesca, ctc.
Consideramos que va a generalizarse hasta convertirse en
tema de continuo estudio en los proximos anos. Ello signi-
fica que habra que pasar de la actual planificacion econémica
de grandes cifras y directrices, a la elaboracién de estrategias
concretas de expansion y transformacion de sectores (cal-
zado, muebles, automacién, electrodomésticos, ordenadores,
etc.).

f] En momentos de dificil crecimiento, cuando conseguir
medio punto mds en la tasa de incremento del PNB supone
un ohjetivo nada despreciable y gue exige importantes
esfuerzos adicionales, la productividad pasa a ser un centro
de interés preferente.

Ademds, en momentos de integracion con otras dreas, con
el correspondiente desarme aduanero y la libre circulacion
entre paises, la competitividad relativa se convierte en punto
central de las posibilidades de desarrollu de cada sector en
particular.

2! No obslante, dificilmente habrd competitividad in-
ternacional sin un desarrollo tecnoldgica basado en una
investigacion propia de nuevos procesos y productos. Du-
rante los proximos afos aumentardn, necesariamente, esas
20 000 millones de pesetas de pages al exterior por patentes,
regalfas v asistencia técnica. Empero, el futuro de nuestra
industria y fa nivelacién a largo plazo de nuestra balanza de
pages, exigiran esfuerzo, planificacion y rentabilidad en el
campo de ia investigacion y desarrollo. Mucho mas cuando
ias tensiones en la utilizacion de recursos naturales su-
pondran un incentivo adicional para que el conjunto de

paises desarrollados se oriente a la busqueda de nuevas
técnicas menos dependicntes,

Como se ha dicho con gran acierto, una conclusién es
irresistible: deberd tener una prioridad muy alta la utilizacién
de recursos de investigacién y desarrollo en tecnologias de
ahorro de materiales v en {as de recirculacion.

h] Una nueva mentalidad con respecto a la agricultura, la
ganaderia y la pesca va a surgir e la década de los ochenta,
aunque ciertas reformas de base puedan retrasarse por la
dificultad de encontrar puestos de trabajo adicionales para la
mano de obra liberada. La explotacién industrial del campo
y del mar se acerca a grandes pasos y elio deberd suponer,
ademds, cambios drdsticos en el proceso de comercializacién
de cstos productos.

i] En el terreno de las relaciones comerciales con otros
pafses es donde, seglin nuestra opinion, van a producirse los
cambios mds espectaculares en [os proximos diez anos.
Espana deberd revisar totalmente su organizacion comercial e
incluso cambiardn en forma sustancial los parses y epigrafes de
la balanza de pagos que permitan sostener nuestra solvencia
internacicnal.

No es momento aqui de entrar en detalle de este enorme
reto que se plantea a nuestro pars, pero basta mencionar
algunos temas para ver la magniiud e Lo tarea que nos
espera:

B red de oficinas comercinies con capacidad de avéntica
prospeccion de mercados;

% funcionarios uspanoles en organismos internacionales y
especialmente de o coE;

B cxportacion de tecnologia v equipe mediante el esta-
blecimiento de empresss mixtas en parses de la OreEp.
América Latina o Norte de Africa;

& yevision de toda la politica turistica ante la compe-
tencia creciente de otros parses, que llegarin a desplazarnos
de nuestro liderazgo antes de 1980;

® aumentos espectacuiares de los gasios de turistas es-
pafoles en el extranjero;

® aumentos también muy considerables de los flujos de
inversion extranjera en Espana y de Espana en el extranjero;

B remodelacion e nuestias partidas de exportacinon hacia
productos mds acordes con una cconomia desariollada e
integrada en el privilegiado cireulo de la CRE.

j1 Por dltimo, entendemos que durante la década de los
ochenta se producird en nuestro pars una nucva etapa de
emigracion, similar a la que han conocido otros paises
desarrollados como Japdn, Estados Unidos o Alemania. Se
trata de mano de obra especializada que pucede integrarse ¢n
forma mds o menos permanente en {os proyectos de desa-
rrollo de otros pafrscs menos avanzados y particufarmente en
América Latina: mano de obra para nuevas plantas, para
asesoramiento técnico, para empresas mixtas, para investi-
gacion vy desarrolio, etedtera. [



