OBJETIVOS Y CAMPOS DE ACCION PARA
LA POLITICA TECNOLOGICA

La politica gubernamental en materia de ciencia y tecnologia
debe tener por funcidon poner a éstas al servicio de la transfor-
macidn de las estructuras socioecondmicas y del desarrollo. En
esto deben considerarse no solo las metas tecnoldgicas a corto y
mediano plazo, sino ademas la necesidad de una perspectiva a
largo plazo que abarque [a investigacion cientifica propiamente
dicha y la educacion. El objetivo mediato de la politica
tecnoldgica es lograr la autonomia de decision en materia de
tecnologia. Por autonomia de decision entiéndase la capacidad e
independencia para identificar problemas, generar posibilidades
de solucidn, elegir entre ellas y ponerlas en préictica, en lo
referente a tecnologia. Estas variantes pueden referirse a la
importacién de tecnologia, a la adaptaciéon de conocimientos
técnicos, a la realizacion de investigaciones, a la obtencidn de
informacion, a la organizacidon de programas de capacitacion vy,
en general, a las decisiones que tengan vinculacién directa con
el aumento de la capacidad tecnoldgica. Es necesario destacar
que ia autonomia de decision no implica en forma alguna una
orientacidén hacia la autarquia técnica, ya que ésta no sélo es
imposible sino aun indeseable.

Las areas de accidn que han de ser cubiertas para lograr una
autonomia de decision incluyen la investigacion tecnoldgica, la
normalizacion técnica, la propiedad industrial, los servicios de
informacion y capacitacién, la consultorfa y disefio de ingenie-
ria, y la inversidbn extranjera. Acciones concertadas en estas
areas Hevarfan a una mayor demanda de tecnologia de origen
local, a un aumento de la capacidad de absorcidon de tecnologia
en las empresas, a upa mejor regulacién del proceso de importa-
cién de tecnologia, y al aumento de la capacidad de produccidn
de tecnologia local.!

Por tanto, una politica tecnoldgica orientada hacia los obje-
tivos del desarrollo socioecondémico y que lleve a una autono-
mia de decisidbn en materia de tecnologia, comprende acciones
simultineas en varias areas, las cuales a su vez involucran a mas
de una institucién de politica gubernamental. Sin embargo, esto
no entrana la necesidad de centralizar la autoridad vy el poder
de decision en una sola entidad. Por el contrario, la politica
tecnolbgica requiere una coordinacion fiexible y adaptable,
tanto formal como informal, que no redunde en centralismos
burocrdticos y que permita resolver con rapidez problemas que

1 Estos concepios se desarrolian en detalle en el libro de F. Sagasti y
M. Guerrero, E/ desarrollo cientifico y tecnoldgico de América Latina,
Buenos Aires, BID/INTAL, 1974.
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con toda seguridad rebasarin los limites de un sector o ‘‘tribu”
administrativa.

LLa consecucion de los objetivos de la politica tecnolodgica
requiere no s6lo una coordinacién intersectorial en el dmbito
nacional, sino ademds una accidn conjunta internacional, parti-
cularmente entre paises con intereses comunes, debido a limita-
ciones que se resumen a continuacibn.

LIMITACIONES DE LA ACCION NACIONAL

En materia de politica tecnoldgica existen varias limitaciones
para la accion nacional considerada individualmente. l.as carac-
teristicas propias de la investigacidn, y de las actividades
cientificas y tecnoldgicas en general, hacen cada vez mds dificil
emprender acciones aisladas sin contar con una masa critica
minima y con un amplio apoyo politico que aumente las
posibilidades de buen éxito. Es asi que en un mundo caracteriza-
do por interdependencias cada vez mayores, resulta problematico
prescindir de la colaboracidn internacional para el logro de los
objetivos nacionales en el area de la ciencia y la tecnologia. Tal
colaboracién debe producirse entre paises con objetivos basicos
comunes y en los cuales existan factores geopaliticos favorables
para la accidén conjunta. En lo que sigue me referiré en
particular a la subregidén andina.

Una primera limitacion para la accidon aislada surge de la
carencia de una infraestructura adecuada para la realizacién de
actividades cientificas y tecnoldgicas. Ninguno de los paises del
Grupo Andino lHega a superar la masa critica minima en
términos de personal, instituciones y financiacién para contar
con un sistema cientifico y tecnoldgico viable en forma inde-
pendiente. En conjunto estos seis paises poseen alrededor de
mil instituciones dedicadas a la investigacién cientifica, con un
total de alrededor de 10 000 trabajadores y con un presupuesto
que estd por abajo de los 100 millones de dblares anuales.
Muchas de estas instituciones no se dedican a actividades de
investigacion y desarrollo en el campo tecnoldgico exclusiva-
mente, sino que abarcan tareas de investigacion cientifica pura,
capacitacion e informacién. Mdis alin, de las aproximadamente
10 000 personas que trabajan en dichas entidades, solo la
tercera o cuarta parte pertenece a la categoria de investigador.
Por Gltimo, de los 100 millones de délares asignados, s6lo una
fraccion —que acaso llegue a la mitad o tercera parte— estd
realmente dedicada a actividades de investigaciéon, mientras el
resto se destina a gastos generales, actividades de ensefanza,
programas de difusion, administracion, y otros rubros similares.

Si bien existen diferencias entre los pafses de la subregion
andina, esto implica que sdlo trabajando en conjunto podria



comercio exterior, enerc de 1975

flegar a superarse la masa critica minima que senala Amilcar
Herrerra? para contar con un sistema cientifico y tecnologico
viable. Esta llega a tos 100 millones de dolares anuales de gastos
corrientes en investigacion v desarrollo, a fos 10 000 cientificos
¢ investigadores dedicados a tiempo completo a la actividad de
investigacion, v a un namero de institucicnes que se aproxima
al existente en ¢l Grupo Andino.

Existen ademds probiemas cualitativos de masa critica refe-
rentes al uso que se da a los fondos, a la eficiencia de las
instituciones y a la capacidad y entrenamiento de los profesio-
nales dedicados a la investigacion., Por ejemplo, una encuesta
realizada por el Conscjo Nacional de Investigacion mostrd que
en nueve de las principales instituciones de investigacion cn el
Perd solo el 10% de los investigadores tenfa mds de dos anos dc
estudios de posgrado. La situacion es aln mds angustiosa en
otros paises de la subregion y los indicios apuntan cn la
dircecion de una falta de profesionales capaces de fermular y
divigir proyectos de investigacion tecnoldgica.

Considerando  que o todos los campos de ta actividad
cientifica y técnica ticnen ¢ mismo efecto en tdrminos de su
contribucion al desarrollo, es posible sehalar que una parte muy
reducida de dichas actividades en los pafses de la subregion
andina estd dircctamente vinculada con objetivos socioecono-
miicos. Se hace imprescindible la blsqueda conjunta de un
equilibrio adecuado entre investigaciones a corto o mediano
plazo que puedan producir resultados de beneficio sociorco-
ndmico, v la actividad de investigacion en drcas de menor
eleclo directo —pero no por ello de menor importancia— tales
como las ciencias bisicas.

Otra limitacidon de la accidn nacional aislada se refiere a la
incapacidad de regular efectivamente la importacion de tecnolo-
gla y reducir sus efectos perjudiciales. Fsto se debe a la escasa
capacidad de negociacion que cada uno de los pafses de la
subregion andina tiene en forma individual. Negociar con un
proveedor de tecnologia extranjera sobre la base de un mercado
nacional no es lo mismo que negociar considerando el posible
acceso al mercado subregional que sobrepasa 1os sesenta millo-
nes de habitantes. En consecucncia, la formacién de un frente
comun para la importacién de tecnologia aumentaria notable-
mente la capacidad de ncgociacion de cada uno de los palses
andinos. Mas aln, el intercambio de informacion sobre las
condiciones en las cuales se provee tecnologia a determinada
empresa en determinado pais, permiitiria obtencr mejores condi-
ciones en subsecuerites rucdas de negociacion en ¢ mismo o en
[iercinns pafses, Estos aspectos de b rogulacion de la importa-
dooreenolagic <o encueiitan oo mente vineulados a la
propicdad irddustrial v ool contiol de la inversion exiranjera.’

Lxisie ourd dnmtcten aue se deriva de
usar tecnolosing das que, debido o indensibilidades de
escala, solo won ies o funcion deoun mercado ampliado,
Esto se iambien 5 los serviclos de ingenioria y consulio-
ri, para los cuiles e equiere una demanda celativamente
estable como requizite nrevio warn una mavor especializacion
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s0lo a escala nacional encontrara dificil especializarse en profun-
didad para realizar estudios técnicos que se presentarian con
poca frecuencia. Considerando el mercado ampliado, estos servi-
cios téenicos especializados podrian llegar a ser viables.

Por Gltinio, los problemas derivados de la division artificial
de dreas de investigacién que rebasan fronteras geogrificas, de
las deficiencias de los sistemas educativos nacionales, y de la
carencia de sistemas de informacidn, constituyen consideracio-
nes adicionales que motivan la adopcidon de una perspectiva
integracionista en malteria de politica tecnologica.

LA POLITICA TECNOLOGICA COMO DIMENSION
DE LA INTEGRACION

Una comparacion de los objetivos de la politica tecnoldgica y
de las limitaciones de la accidn nacional aislada, permiten
concluir que cs necesario concertar la accidn conjunta de varios
paises para superar dichas limitaciones.

Esta accion conjunta debe llevar a prevenir blogueos exter
nos al desarrolfo de una autonomia de decision en materia
techologica y a concretar ias ventajas inherentes a una union de
esfucrzos. Sin embargo, es necesario recalcar que dicha accion
conjunta debe tener una base nacional solida, ya que politicas y
acciones conjuntas no puederi ni deben remplazar a politicas y
acciones nacionales.

La integracion en materia de tecnoiogia puede ser analizada
desde dos puntos de viste. En primer fugar la tecnologia
constituye un elemento de apoyo necesario para el avance de la
integracion socioecondmica. Cualquiera gue sca la oricntacion y
fa estructura elegida para un proceso de integracion, serd
necesario considerar en forma explicita los insumos dc orden
tecnoldgico requeridos para hacer funcionar los instrumentos de
politica integracionista. Por ejemplo, la apertura de mercados
subregionales o regionales requierc una capacidad para satisfacer
el mercado ampliado en condiciones competitivas, lo que a su
vez requicre un nivel tecnoldgico mds elevado y una capacidad
de absorcidén de tecnologia mejor desarroltada en las empresas.

En segundo lugar la ciencia y la tecnologia pueden contribuir
de manera directa y por derecho propio o fortalecer un proceso
de integracion en marcha. Si bien c¢s cierto que hay mucho de
mito en el cardcter “internacional” de la actividad cientifica, no
es posible negar que los valores, canones, procedimientos y
formas de trabajo de los investigadores son los mismos en la
mayoria de los paises, ya que encuentran su basc comin en ef
método cientifico. Por tanto es posible que investigadores de
distintos paises permanezcan en contacto y trabajen en conjun-
to, pese 4 gue no exista un proceso de integracion socioeco-
nomica, una voluntad politica para Hevarlo a cabo, o aun
refaciones entee sus paises. De esto se deduce que un esfuerzo
racionsd y ostenido sor utilizar a las actividades cientificas y
fooniolbgicas omo clementos de cohesion podria constituirse en
un factor intogiacionista de gran peso.

Suponiendo la existencia de factores geopoliticos en favor de
W Wegiacion y tha voluntad por parte de los pafses partcipan-
fes en el esquons, rueden identificarse cuatro tipos de instru-
menios de cuales serian complementados por
2y tecnologia que vendrian a ser
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En primer fugar se tiene la liberalizacién del comercio
internacional, que ha sido tradicionalmente el principal instru-
mento de integracién econdmica. Los esquemas van desde una
unién aduanera, pasando por una zona de libre comercio, hasta
llegar a una comunidad econdmica por medio de la manipula-
cion de aranceles, de tasas impositivas a la exportaciéon e
importacidn, y del establecimiento de aranceles externos comu-
nes. Un segundo instrumento ha sido la integracion fisica,
principalmente a través del establecimiento de sistemas de
comunicacion, de la construccidon de carreteras y ferrocarriles,
de conceder facilidades para e! transporte de bienes y servicios,
de otorgar exenciones para la circulacion de vehiculos de tal
manera que se agilice el transito de personas y mercaderias
entre los paises participantes en el proceso de integraciéon. Un
tercer instrumento ha sido la programacion, coordinacion, racio-
nalizaciéon y complementacién de la produccién, particularmen-
te en los campos industrial y agricola. Esto se logra principal-
mente a través de la distribucidn de mercados en forma
restringida a uno o mds paises, de tal manera de balancear el
acceso a un mayor mercado otorgado en condiciones de privi-
legio con la necesidad de mantener cierto nivel de competencia
entre los pafses a que se entrega una asignacion. La distribucion
de subsidios, la administracion de precios y los sistemas de
control administrativo y financiero para racionalizar la produc-
cidén a nivel internacional también deben ser incluidos en este
rubro. El cuarto instrumento de integracidn utilizado tradicio-
nalmente es la armonizacion de planes y politicas socioecono-
micas nacionales, incluyendo politicas bancarias, crediticias,
financieras, laborales, fiscales, planes de desarrolio y politicas de
normalizacién técnica.

El uso de estos cuatro tipos de instrumentos genera una serie
de demandas que hacen necesario incluir a la tecnologfa como
una dimensién adicional en el proceso de integracion. Por
ejemplo, en el caso de medidas de orden comercial, ef estableci-
miento de un arancel externo comin debe reflejar, en Gltima
instancia, el grado de ineficiencia que los paises en vias de
integracion estin dispuestos a tolerar para su industria. Esto a
su vez estd relacionado con el nivel tecnolégico de los bienes a
los que se aplica el arancel y con la capacidad técnica de las
empresas para producirlos en forma competitiva, tanto en el
ambito subregional como en el mundial. Los aspectos de
integracién fisica tienen un contenido técnico vinculado a los
problemas geograficos comunes que es necesario resolver para la
construccién de vias de comunicacion, Las actividades de
integracién de la produccidén, a través de la distribucidn de
mercados para nuevos productos y de la racionalizacién de la
industria existente, conllevan una serie de requisitos de orden
tecnolégico. Aqui aparecen los problemas de seleccidn de
tecnologias, competitividad internacional, uso de tecnologias
basadas en actividades cientificas y tecnoldgicas locales, adapta-
cién y absorcion de tecnologia importada para la produccion en
funcion del mercado ampliado, etc. Por Gltimo, la armonizacidn
de politicas econdmicas tiene a su vez una serie de implicacio-
nes de orden técnico a través del contenido implicito de
politica tecnolodgica que estas politicas gubernamentales tienen.

Considerando ahora la ciencia y la tecnologia como factores
de integracidon por derecho propio, la razén principal de incluir-
las en un esfuerzo de integracion se debe a las limitaciones de la
accidn nacional aislada mencionadas anteriormente, Estas limita-
ciones permiten identificar areas propicias para promover la
integracion tecnolbgica, entre las que se encuentran:

integracion politica y tecnologica

Actividades en las cuales es imprescindible contar con una
masa critica minima. Aqui se encuentran principalmente las
actividades de investigacién y desarrollo vinculadas a la produc-
cion de tecnologia para las cuales es necesario disponer de
equipos profesionales y financiamiento a cierto nivel por debajo
del cual la actividad no es viable. En estos campos es imposible
intervenir en forma individual y un esfuerzo de cooperacion
internacional es absolutamente necesario.

Actividades cientificas y tecnoldgicas en las cuales se presen-
tan economfias de escala a nivel subregional o regional (desarro-
lto de sistemas de informacién sobre tecnologias existentes,
organizacién de blsquedas internacionales de tecnologia, organi-
zaciébn de programas de capacitacion, etc.). En este caso la
colaboracién internacional no es absolutamente necesaria, pero
tiene una serie de beneficios que la hacen muy provechosa para
los paises participantes,

Campos de actividad que requieren de una accién subregional
para tener sentido. Aqui se incluyen las acciones de orden
comparativo, que carecen de significado al realizarse en un solo
pafs. Por ejemplo, el establecimiento de sistemas de informacion
sobre cldusulas contenidas en {os contratos de licencia con el fin
de explotar al maximo las ventajas que el vendedor de tecnolo-
gia ha otorgado previamente a otro pafs. Esto podria ampliarse
para incluir sistemas conjuntos de informacién, el estableci-
miento de estrategias comunes de negociacién con los vendedo-
res de tecnologia y posiciones en comun frente a empresas
multinacionales, instituciones financieras multilaterales y orga-
nismos similares.

Campos en los cuales el uso de cierta tecnologia es viable
solo en funcidén de un mercado ampliado. Se trata de algunas
ramas de la industria que requieren gran volumen de produccién
para poder usar tecnologias de avanzada, que requieren altas
inversiones y que solo son rentables para mercados que escapan
a la dimensién nacional. Esto se aplica principalmente a ciertas
ramas de la industria basica y a la industria de transformacion
de metales.

Areas-problema comunes a mds de un pais vinculadas a zonas
geogrificas que sobrepasan fronteras nacionales. Se trata de
problemas de explotacidon de recursos naturales, uso de cuencas
hidrograficas, explotacion de bosques tropicales, conservacién
del ambiente, uso de recursos marinos, etc. En este caso la
existencia de un problema com(n que requiere de conoci-
mientos tecnoldgicos plantea la posibilidad de integrar los
esfuerzos de generacion de tecnologia.

Campos en los cuales es necesario compartir riesgos en
empresas y proyectos demasiado grandes para la capacidad
financiera de un solo pafs. Este ha sido el caso tradicional de
fas inversiones en energia nuclear en los pafses europeos, Yy
puede ampliarse al desarrollo de otras tecnologias (computado-
ras, telecomunicaciones, energia) para las cuales la inversion
requerida sea tan alta que ningidn pafs, aunque pudiese financiar
el programa, estaria dispuesto a correr el riesgo por si solo.

Actividades de armonizacion y coordinacidon de politicas
nacionales, en particular politicas referentes a propiedad indus-
trial, inversidbn extranjera y normalizacién técnica. En este caso
la armonizacion de politicas constituye un elemento de apoyo
imprescindible para la marcha de otras acciones conjuntas. Se
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inctuyen ademds polrticas referentes al libre tridnsito de profe-
sionales e investigadores v a las facilidades gue sc otorguen a
centros de investigacion y empresas consultoras para operar a
escala subregional y regional.

Estos campos propicios para la colaboracidon internacional
indican que el potencial para la integracion en materia de
ciencia y tecnologia es muy grande. Sin embargo, la realizacion
de tal potencial tiene como requisito previo [a existencia de una
voluntad politica de integracidn clara y sdlida. Esta voluntad ha
sido puesta a prueba y demostrada en varias oportunidades por
los pafses del Grupo Andino,# con lo cual parecian darse las
condiciones para iniciar un proceso de integracion cientifica y
tecnoldgica con posibilidades de buen éxito.

LA INTEGRACION TECNOLOGICA
EN EL PACTO ANDINO

En los Gltimos ahos el Pacto Andino ha tomado una seric de
acciones conducentes al desarrollo de una politica tecnoldgica
subregional. En diciembre de 1970 sc aprobd la Decision 24
referente of régimen comin de tratamiento a los capitales
extranjeros, marcas, patentes, licencias y regalias que contienc
varios dispositivos sobre intercambio de informacion y regula-
cion de la importacion de tecnologia. Asimismo, en clla se
acordd adoptar un programa subregional para el fomento de fa
producciéon y adaptacién de tecnologia. En junio de 1974, la
Comision aprobd la Decision 84 que cstablece fas bases para
una politica tecnoldgica subregional vy la Decisibn 85 que sc
refierc al reglamento para la aplicacion de las normas sobre
propiedad industrial. Estas tres decisiones conforman una es-
tructura que permitira a los paisecs miembros avanzar hacia la
formulacidén de una politica tecnoldgica comunitaria y aprove-
char las ventajas de la accion subregional coordinada para poner
en practica politicas tecnolbgicas nacionales.

La Decision 84 establece objetivos comunes que estan dirigi-
dos principalmente a superar las limitaciones externas e¢ internas
al logro de una autonomia de decision en materia de techolo-
gia, a promover la aplicacion de conocimientos técnicos para los
objetivos del desarrollo econdmico y a eliminar progresivamente
la desigualdad existente entre los paises miembros en lo refe-
rente a capacidad tecnolbgica. Para realizar estos objetivos se
prevé la adopcién de medidas comunes para regular la importa-
cién de teecnologia, complementando aquellas dispuestas en la
Decisidn 24; se crea un mecanismo de accidn conjunta en el
campo de la generacion y absorcion de tecnologia —los Proyec-
tos Andinos de Desarrolio Teenolégico (PADT)-- que buscan
producit o adaptar a corto plazo conocimientos técnicos de
utilidad sociceconamica directa en dreas prioritarias; y se cspeci-
fican actvidades de apoyo a la programacidon conjunta del
desarrotlo industrial. Sc consigna, ademnds, el compromise dc
acivar en forma coordinada ante fos organismos financiercs
internacionales v la necesidad de emprender acciones conjunias
en el campo de la infermacion toenoldgica.

La Decision 85 trata sobre el reglamento comin para la
aplicacién de normas sehre propiedad industrial v se aprueba
con una demora de vados aftos durante los cuales las negocin

4 Este trabujo fue escrito antes de la <risis suscitada por la posicion
chilena con :eferencia sl régimen comun de traiamicnto a fa inversion
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ciones s¢ estancaron en dos o tres puntos de relativamente
menor importancia. Esta decision define los procedimientos que
han de scguirse on los paises micmbros para el registro de
patentes, establece la obligacion de explotar las patentes regis-
tradas y ¢l otorgamicnto de la licencia obligatoria, senala los
requisitos y procedimientos para el registro de marcas, asi como
los derechos que otorgan tales registros. El planteamicnto
central de esta decision consiste on poner a los sistemas de
propiedad industrial al servicio de los objetivos de desarrollio
socioecondmico de los paises de la subregion andina.

Es conveniente destacar que cstas decisiones no constituyen
en si una politica subregional cn materia de tecnologla, sino la
estructura alrededor de la cual dicha politica se ira construyen-
do paulatinamente. Por cjemplo, refiriéndonos a fos programas
conjuntos de investigacidon y adaptacion tecnologica, ¢l primer
Programa Andino de Desarrolio Tecnoldgico (PADT), gue traia
sobre hidrometalurgia del cobre, fue aprobado en fa Decision 86
y constituye ¢l inicio de la accion conjunta en este campo. A
este PADT seguirdn otros que ayudardn a definir fa fisonomia
gue tomard la pelitica tecnologica subregional para la adapta-
cicén vy gencracion de tecnologia. Las decisiones mencionadas
seran complementadas posteriormente por dispositivos referen-
tes al establecimiento de sistemas de informacion teenologica y
fa normalizacion téenea.

Esta estructura legal pucde ser considerada, desde el punto
de vista nacional, como un conjunto de acuerdos que permitiran
superar las limitaciones inherentes a la accion nacional aisfada,
ya quc los paises miembros podrdn hacer uso de ella como
vehiculo para la puesta en prictica de politicas tecnologicas
nacionales. Desde ¢l punto de vista subregional estas bases
permitiran la claboracién de una politica acorde con cf interés
comunitario en materia de tecnologia, que no neccsariamente
debe coincidir con el interés individual de cada uno dec los
pdises miembros.

La formulacion de una politica tecnoldgica comun que
establezca criterios de decision vy accidbn comunitarios ¢s un
objetivo que podrd alcanzarse sblo a largo plazo, ya gue existen
serias restricciones derivadas de la naturaleza de los diferentes
modelos de desarrollo en los paises del Grupo Andino. No es
posible esperar que la politica tecnoldgica que seguird un pais
que vislumbra una mayor participacion social en las actividades
productivas, una preponderancia estatal en ciertas ramas de
actividad econdmica, que establece controles sobre el capital
extranjero, y que csid realizando una seric de transformaciones
estructurales en la socicdad y la econumia, coincida con la
politica tecnoldgica de otro pais en el cual no se da prioridad a
fa transiormacion de las cstructuras socioecondmicas, se otorgs
preponderancia a la inversion extranfera como mecanismo de
ttatsforencia de teenologia y en e cual las actividades vegula-
doras y productivas del Estado e«tian reducidas al minimo.

Sin embargo, pese a estas divergencias que imposibilitan la
ddopaidn & corte plazo de una politica tecnoldgica comunitaria
en ¢ Grupo Anding, se tiene aln mucho camino por recorrer
en ci campo de las acciones conjuntas antes de confrontar

i cocifiables. Lo tarea inmediata consiste on inl-
ciar un proceso e aprendizaje y consulta mutua entre los
paises det Grupo Andino cen el objeto de hacer uso de la
estructura legal disponible para el logro de ura mayor autens
mia de decision en materia tecnoldgica.
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