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NOTICIA

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) v la Conferencia de las Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo (UNCTAD), invitaron a un grupo de
distinguidas personalidades, destacados especialistas en el campo
del desarrollo y expertos en problemas ambientales, a participar
en un simposio sobre “‘Modeios de Utilizacion de Recursos,
Medio Ambiente y Estrategias de Desarroffo”. La Reunion
también fue auspiciada por el Gobierno de México y tuvo lugar
en Cocoyoc, estado de Morelos, los dias 8 a 12 de octubre de
1974.

En seguida se incluye el texto de la declaracion aprobada al
termino del acontecimiento.

TEXTO

Han pasado 30 anos desde que, con la firma de la Carta de las
Naciones Unidas, se iniciaron los esfuerzos tendientes a tratar de
establecer un nuevo orden internacional, intento que en estos
dras se encuentra en un punto crucial. Las expectiativas de
lograr una vida mejor para toda la familia humana se han visto
frustradas en gran medida al haberse comprobado la imposibili-
dad material de alcanzar los /imites internos! para satisfacer las
necesidades humanas mas fundamentales. En nuestros dias, en
efecto, en el mundo hay mds hambrientos, mas personas que
carecen de techo y mds analfabetos que cuando se cred la
Organizacion de las Naciones Unidas.

A la vez, nuevas e imprevistas preocupaciones han empezado
a oscurecer alin mas las perspectivas internacionales. El deterio-
ro ambiental y la presion cada vez mayor sobre los recursos
existentes han llegado a hacer pensar que incluso peligran hasta
los /imites externos? y con ello la existencia fisica misma del
planeta.

A estas preocupaciones debe agregarse la de que en los
proximos 30 afos la poblacion mundial se habrd duplicado:
otro mundo, sumado al actual, con el mismo nGmero de
individuos, necesidades y esperanzas.

Tan graves presiones criticas no deben sin embargo llevar al
desaliento al ser humano, si se da cuenta de que a base de
nuevas iniciativas tiene en su mano la posibilidad de hacer {os
cambios necesarios para remediar la situacion.

Debemos subrayar ante todo el hecho de que el fracaso de
proporcionar “una vida segura y feliz”” para todos no se debe a

1 Se entiende por /imites internos los limites minimos de explotacién
de los recursos de nuestro planeta para satisfacer las necesidades humanas
basicas.

2 Se entienae por /imites externos los {imites maximos de la explota-
cion de nuestro planeta que pudieran causar efectos irreversibles y poner
en peligro la existencia del hombre sobre fa tierra,

ninguna falta real de recursos en la actualidad y que el
problema de nuestros dias no es de escasez sino de mala
distribucién econdémica y social y de inadecuada utilizacion. El
predicamento ante el que se encuenira la humanidad se deriva
esencialmente de las estructuras economicas y sociales y del
comportamiento que se sigue tanto dentro de los paises, como
en las relaciones entre unos y otros.

Una gran parte del mundo no ha podido superar todavia las
consecuencias historicas especificas de casi cinco siglos de
dominio colonial, durante los cuales el poder econdmico se
concentrd en forma predominante en un reducido grupo de
paises. Por eso, en la actualidad por lo menos tres cuartas
partes del ingreso mundial, de la inversion, los servicios y casi la
totalidad de la investigacion se encuentran en manos de la
cuarta parte de los habitantes del mundo.

Y no se debe pensar en que la solucion de cstos problemas
radique en el funcionamiento automatico de los mecanismos del
mercado. El mercado tradicional pone los recursos a disposicion
de quienes los pueden adquirir v no a la de quienes los
necesitan; ello implica el estimulo de demandas artificiales, la
generacion de desperdicios en el proceso productivo y, lo que es
mds grave, la subutilizacion de los recursos mismos. En el
sistema internacional, los paises poderosos se aseguraron las
materias primas provenientes de los pafses pobres a precios
bajos (por ejemplo, el precio del petroieo se redujo drastica-
mente entre 1850 y 1970), absorbieron todo el valor agregado
en el proceso de su transformaciéon y volvieron a vender a los
paises pobres aquelias mismas materias primas en forma de
productos manufacturados, con frecuencia a precios monopol s
ticos altisimos.

Al mismo tiempo, la excesiva baratura de las materias primas
importadas permitié a los paises industrializados hacer de ellas
un uso inadecuado en muchos casos e incluso desperdiciarias.
La energia vuelve a servir de ejemplo: el precio del petrdleo, de
poco mas de un ddlar por barril, estimuld el incremento de su
utilizaciéon a una tasa de entre 6 y 11 por ciento anual. En
Europa, sin ir mas lejos, ese bajo precio impulsé un incremento
anual en la matricula de automoéviles de 20%. Ciertamente, el
hecho de que los ricos se apropien.de los recursos en esa forma
desproporcionada dafia gravemente los intereses a largo plazo de
los pobres al poner en peligro su eventual acceso a recursos que
les son imprescindibles para su desarrollo y al aumentar enorme-
mente sus costos. Esta es una razdn adicional para crear un
nuevo sistema de evaluaciéon de recursos que tenga en cuenta los
beneficios y las cargas para los paises en desarrollo.

El efecto global de estas relaciones economicas distorsionadas
puede observarse claramente en los contrastes del consumo. Es
atroz la diferencia de lo que consume en promedio un nifo
norteamericano o europeo respecto a los nifos de la India o de
Africa. Por ello, resulta engafioso atribuir sdlo al crecimiento
demografico del Tercer Mundo la presién sobre los recursos
mundiales.
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El crecimicnto demogiaitco supone, por supuesto, un efe-
mento de presion Creciente sopie [ orerta mundaial de recursos.
El plancta es tinito; por eso es imposivie mantener indefinida-
mente la multipiicacion tanto de la poviacion como de las
demandas, dparte ae que 1a escasez de aglnos 1ecursos puaiera
producirse en cierwos hugales antes ac que se preschte cualquier
perspectiva de  sU dgotammicnwo general, For lanto, se¢ o geoe
establecer cuanto antes 1 pofitica mas adecuada pard 12 conser-
vacion de 1os recursos, dentro acl mdrco ge un nuevo otaen
cconomico y comprendienaa cabumenic que esos 1ecUrsos son
en definiuva  escascs, eon ves de segunse msisticndo en la
desaprensiva rapacidad actuat, Lo cierto ¢s que en la situacion
mundial de nuesuos aias, 1as enormes arerenods de Cconsumo
per capiid que existell CHue 1 mmora rica y La mayorta pobre
ticne efectos mucno mas graves soore ef uso y ¢l agotamiento
de [0S recursus que sSU escdses relaliva, Aigo mas puede agre-
garse: sioes cierto que da falta ae recursos pdra un pieno
desarrotio humano s —como se rcconocio clatamente en la
Conferencia de Bucarest sovie poblacton - una de las causas
mds cvidenies del crecinento demografico expiosivo, igual de
cierto ¢s que privar a los pueonios de los meaios de desarrolfo
signitica agravar directamenie Ins probtemas demograficos due
conrronTan.

EStas desigudies rerdtiones Ceonomivds cobtipuyen diedld
DCHLC d las prestones amichudes. L os pajos piecios de las
FALCT IS A Gds DA Veido: G Consttui Un iagtor aecisivo ein ol
INCremento de b Conuuninadion vy ooadctas nan aentado el
desperdiclio y und ceononiia de despitidaire ente los peos, La
pabreza cn que se encucit dn [os paises cn o vias de desairoifo ha
obiigado a menugo a4 su poolacion @ cultivar teras margimales,
con ¢l peligro corstguiente de crostondr 1os sucios, o la ha
obligado a ermigrar i clugades accadentes y sopresaturadas.

Tampoco los aanos provenicnies ae la Cxeesiva Contianza en
el actual sistema de Meredao ndi diectddo solo d 1ds 1eracionies
riternacionates. Lo expencncta de 1os wiumos e anos
demuestra gue el hecno  de gue as elites poderosas hayan
perseguido el crecnienty eLononiico exclusivamente a base del
mercado Yy para suo propro veneticlo, tanvicn ha wenido 1os
MISIMIOS  TesUllacos  AesLrucuvos e oS paises ¢no aesdrrotlo,
donde el 5% mas o de da poviacion na recivido  todas las
ganancias, mienuds e 200 mas povie se ha ldo empouvrcciends
Mas Caad vez. A niver jocdl como a nivel inernaciondl, los
males de ja poorcza matertal se han agregado a fa faita de
participacion, de digntgad numana y de cuaiquier tipo de
capacidad de [0S mMenesLerosos pwrda acterminar su propio des-
tino.

Nada justnica mas claramente fa necesidad de rerormar cl
actual oraen economico y 1a posioilidad de hacerlo, que la crisis
por la que awaviesan fos mercados mundiales durante estos
Gltimos dos anos. La wriplicacion del precio de los alimentos, los
fertilizantes y los productos manulacwurados, en la esicla de la
inflacion mundial, ha causado el mayor dano a los paises mas
pobres del mundo hasta ¢l cxuremo de que ¢ste Invierno el
riesgo de la ernorme escasez de todos los alimentos en aigunos
fugares amenaza la vida de millones de nhabitantes del Tercer
Mundo. No es gue se irate de una cscasesz otal, poryue fos
cereames existen pere estant siendo consumidos en owas partes
por peisonas muy bien alimentadas. ©i consumo de gidnos en
Estados Unidos v Canadd ha expernmentado desde 1965 un
incremento de 160 kg per capita, principatmente en productos
de carne, v Hega a 855 kg al ano. Esos 160 kg auicionales de

coredies equivdlen cast al constmo annenticio total anual de un
hlabitante de la India.

Los norteaimericanos ac nimguiid manera estavan muricndose
de namore cn 1965 vy aesae cnionces eseoncremento de su
aiimentacion ha conuibuido al superconsuino que incluso per-
juaica su saiud. Enowernimos iisicos, no oaeverian, pues, faliai
AMEN oS esic NVICHNO; DASLANIA GUe {05 11C0S Tenunciasen a una
peguena  patte  ae o sus Uexcedentes” paia commar el doficit
alimentario de Asia. Diricimente se puede CRCONar ui ¢ei-
plo mis ciare de a anrmacion e que el superconsumo de o3
DAISCS NS TICos contruye ditectamente af subconsuimo de los
Mds pobres.

La cuadrupiicacion ae tos precios del pewoleo  causada por
una accion comuinada de 1os productores  ha venao a camnbial
bruscamenie ¢l equitivrio ac poder en los mercados mundiales v
a redistribuir Considerabies 1eCursos en favar de agunos parses
del Tercer mundo. Esto faowoenido por erecto un decisivo
camibio enoeb cquiibrio de B ventagas ool cotnercio dl
perrolen y ha pueste casi 100 00U miflones de oolaies al ano
disposteton de aigunas noctones del Tercer Muado. Adeinas, on
Ui dred dootrascenaciial Hpot Giicid pard las econonis Googos
parses maustidiZados, U caanoi promngo de poder s hn
ACIAUO  CAPUCSLOS & Wi SIHTGACTON 0Ien ColoCiia voy 1oy palses

acih dercer Munuo: g dalta do o contror sopre dedsboaes coeono-
micas vitales.
Lo antertor usiia con gran aaaad ndsiy gue punto of

SISTCMIL de mercaao mundid - que ni venido opcrando aninie
rrutnpidarmente para aurmentar la rigueza yoer peaer ae fos picos
Yo nANtener 1 precaint SILUACion ae oy poures - to esta basado
el CIrcunsLancias frsicas tnalteranies sino en telaciones poliicas
que PURULH POI SU Propld naturdicsd experimentar protundos
CAMDIOS Y LANSTONNACIONCS. BN Clerto seiltido, ur nuevo orden
CCONOIMICO ¢St ya wuchando por nacer vy 1a crnists del antiguo
pudicra adarle ta oporwuidad de surgic devinitivamente,

s Qsimisimo CIerlo que 81 esios Monentos ¢l panorama
Mmutdtal SOlu parece Orrecel nos conrronlaciones, 1malos enten-
HMICNLOS,  AU1CHAZAs Y CHOJOSAs dispulas. Pero 1epeimos il
VeZ ImAs que no oy razon pdaigodesesperar. La ciisis pucede
signiiicar tamuien que Hegaao el momicnio de la verdad en el
que fos parses erpiecen 4 corprender que el viejo sisicing estd
CIT DANCAITOTA Y gUC por ¢so s¢ necesita buscar ef marco de un
NUevo oraen €conomico.

En estos momentos, 12 mision de 1os estadistds consiste, por
consiguiente, en dldar de encamiar a todos 1os pueblos, con
TOdas Sus anerencias de imiereses, poderes y Tortunas hacia un
NUEVO sistermd para alcanzar 1os [mies INteinos due permiian
cubrir las minimas necesigades humanas de toda la povlacion
mundial, sin violar los Limies externos de {os recursos y el
amoiente del planctd. Porque estamos convencldos de gque eilo
es al musmo termpo vital y posible, se osugicren aguio digunos
cambios en ias politcas economicds guc ticnaen at aesarrollo
equilibrado vy a la conservacton del pianeta, los cuales nos
parecen componentes esenciales del nuevo sistema.

o OBJETIVOS DEL DESARKOLLO

Nuestia preocupacion primordidl consiswe enodelinr ae rueva
cuenita tos proposttos grobales del acsairolo. NoO depe frararse

i
i.os

del desarrollo de los ovjetos sino det desarrofls der homuie,
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seres humanos tienen como necesidades basicas el alimento, la
vivienda, el vestido, la salud y la educacion. Cualquier proceso
de crecimiento que no lleve a la plena satisfaccion de estas
necesidades, o peor aln, que obstruya cualquiera de ellas, es en
realidad upa parodia de la idea del desarrollo. Todavia nos
encontramos en la etapa en que la principal preocupacion del
desarrollo debe ser alcanzar la satisfaccién de fas necesidades
basicas para los estratos mds pobres {que pueden llegar a sumar
hasta 40% de la poblacion). El primer objetivo del crecimiento
tiene que consistir, pues, en asegurar el mejoramiento de las
condiciones de vida de esos grupos.

El proceso de crecimiento que beneficia Unicamente a las
minorias mas prosperas y mantiene o aumenta ias disparidades
entre paises y dentro de ellos, no puede considerarse “desarrolio”.
Es explotacion. Y ha llegado el momento de iniciar el verdadero
crecimiento econdmico, es decir, el que permita lograr una
mejor distribucidn de la riqueza y fa satisfaccion de las necesi-
dades basicas de todos.

La experiencia de 30 afos demuestra que es ilusoria la
esperanza de que un rapido crecimiento econdmico en favor de
la minorfa beneficiard después, gradualmente, a la masa de fa
poblacion. Debe rechazarse en consecuencia la validez de ia
premisa tan repetida: ‘“crecer primero, y luego distribuir los
beneficios con justicia”.

Pero el desarrollo tampoco debe fimitarse a la satisfaccion de
las necesidades basicas; hay también otras necesidades, otras
metas y otros valores. Incluye la libertad de expresion, el
derecho a manifestar y recibir ideas y estimulos porque es
profunda la necesidad social de participar en la configuracion de
las bases de nuestra propia existencia y de contribuir en alguna
medida a modelar el mundo del futuro. El desarrolio incluye
sobre todo el derecho al trabajo; no en el sentido de obtener
simplemente un empleo sino en el de que cada cual se sienta
plenamente realizado en una ocupacion; es el derecho a no
verse alienado por causa de procesos de produccién en los que
se usa al ser humano simplemente como una herramienta.

2. LA DIVERSIDAD DEL DESARROLLO

Muchas de {as necesidades, metas y valores que se halflan por
encima de o material, dependen de que las necesidades bdasicas
que son nuestra principal preocupacion estén satisfechas. No se
ha llegado todavia a ningln consenso en lo que respecta a las
estrategias mds apropiadas para la satisfaccion de esas nece-
sidades, pero pueden citarse buenos ejemplos obtenidos incluso
en pafses pobres, con los que se demuestra que el punto de
partida para el proceso de desarrollo varia considerablemente de
un pais a otro por razones culturales, historicas y otras. De ello
se deduce que son diversos los caminos por los que puede
alcanzarse el desarrollo. Debe rechazarse en consecuencia el
criterio unilateral por el que se considera que para aicanzarlo se
precisa imitar el modelo histérico de los paises que por
diferentes razones son ricos en nuestros dias. Por la misma
razon debe rechazarse el concepto de la ‘“‘brecha” en el
desarrolio. La finalidad verdadera del mismo no consiste en
“nivelarse”, sino en asegurar {a calidad de la vida para todos,
con una base productiva compatible con las necesidades de las
generaciones futuras.

Se ha aludido a fa satisfaccion minima de las necesidades
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basicas, pero hay también un nivel maximo: hay ifmites supe-
riores como los hay inferiores. El hombre debe comer para
vivir, pero también puede estar sobrealimentado. Parece absurdo
producir y consumir cada vez mads, si como resultado se necesita
aumentar constantemente el consumo de tranquilizantes y el
uso de los hospitales mentales. Del mismo modo que es limitada
la capacidad del hombre para consumir bienes materiales, lo es
la capacidad de absorcidon de la biosfera. Sin embargo, hay
paises que la someten a esfuerzos excesivos, de una forma
totalmente desproporcionada respecto a la participacion propor-
cional que tienen en la poblacion mundial. Crean con ello
problemas ambientales, tanto para si mismos como para los
demis.

As{, el mundo se enfrenta en la actualidad no solo con las
anomalias del subdesarrollo sino con tipos de desarrollo de
consumo excesivo que violan los //mites internos del hombre y
los /imites externos de la naturaleza. Ante esta situacidn
debemos preocuparnos de volver a definir nuestras metas, asf
como estrategias nuevas de desarrollo y nuevos estilos de vida
que incluyan pautas de consumo mds modestas, entre 10s ricos.
Aunque se precisen cubrir antes que nada las necesidades
minimas, habrd que encontrar estrategias de desarrollo para los
pafses opulentos, que les ayuden, en su propio interés, a
establecer pautas de vida mds humanas, menos explotadoras de
la naturaleza, de los demas y de ellos mismos.

3. LA CONFIANZA EN LA CAPACIDAD
PROPIA (SELF-RELIANCE)

Estamos persuadidos de que una estrategia basica de desarrollo
debe tender a incrementar la confianza de un pais en si mismo,
lo cual no significa lograr la autarquia sino que entrana obtener
mutuos beneficios del comercio y de la cooperacion y lograr
una redistribucion mds justa de los recursos para satisfacer las
necesidades bdsicas dc sus habitantes. Significa que cada pais
tenga confianza en sus propios fuerzas, se apoye en sus propios
recursos humanos y naturales y posea la capacidad autonoma
necesaria para fijarse sus propias metas y tomar sus propias
decisiones. Excluye ello la dependencia de influencias y poderes
externos que puedan convertirse en presiones politicas, asi
como las modalidades de comercio de caracter explotador que
privan a los paises de los recursos naturales para su propio
desarrollo. Por supuesto, hay lugar para la transferencia de
tecnologia, pero este procese debe consistir especificamente en
la adaptacion de la que se recibe a las condiciones locales y en
la generacion de una propia; ello implica una descentralizacion
de la economia mundial y, a veces, también, de la econemia
nacional con objeto de aumentar el sentido de participacion.
Implica ademds una mayor cooperacion internacional dirigida
especialmente a fomentar la autoconfianza colectiva, y sobre
todo, exige confiar en la capacidad de los nacionales y de los
paises mismos para inventar y generar nuevos recursos vy
técnicas con objeto de aumentar sus posibilidades de absorber-
los y utilizarlos para beneficio social, asi como controlar la
economia y establecer una forma de vida propia.

La educacion para adquirir una plena conciencia y una plena
participacién social habrd de representar un papel fundamental
en este proceso y tendrd que analizarse el grado en que ello sea
compatible con los patrones de ensefianza en vigor.

Para llegar a esta situacidon de confianza en s{ mismo se
necesitarin a menudo bdsicos cambios econdmicos, sociales y
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politicos en fa estructura de la sociedad. También habrd de
desarrollarse un sistema internacional compatible con csa estruc-
tura sorcial, capaz de fomentar la auteconfianza.

En el ambito nacional, esta confianza en [a capacidad propia
pudiera implicar también una separacion temporal del sistema
economico vigente, puesto que es imposible lograrla mantenien-
do una particinacion plena, en ese sistema que perpetda la
depcndencia econdmica. Gran parte del mundo actual estd
formado por un centro que explota a una inmensa periferia, lo
mismo aue al patrimonio comn universal, la biosfera. Se debe
aspirar a! ideal de un mundo armonioso y cooperativo en ¢l que
cada parte constituya un centro, que no viva a expensas dc
nadie, que est¢ unido con la naturaleza y tenga solidaridad con
las generaciones futuras.

Existe, sin duda, una estructura del poder internacional que
se resistird a cualquicr cambio en esa direccion, con arreglo a
métodos bien conocidos: conservacidon a todo trance de las
caracteristicas inconvenientes dec los actuales mecanismos del
mercado internacional, multiples formas de manipulacién econd-
mica, retiro y suspension de créditos, cmbargos, sancioncs
econdmicas, uso subversivo de agencias de inteligencia, repre-
sion, incluyende torturas, operaciones contrarrevolucionarias e
incluso intervenciones armadas en gran escala.

A los que contemplan el uso de tales métodos se les debe
decir: “no lo hagan. Permitan a los paises clegir el camino que
les parezca mas apropiado para lograr una vida mas plena para
sus ciudadanos’. A quiencs sc convierten -a veces inconscicnte-
mente— en instrumentos de la opresion (catedrdticos, hombres
de negocios, policias, soldados y tantos otros), habria que
repetirles: “no permitan aue se lfes utilice para negar a otro pars
el derecho a desarrollarse”. A los que cultivan las ciencias
naturales y sociales y contribuyen a crear instrumentos de
opresion se fes dirfa: “el mundo necesita de su talento para
fines constructivos, para desarrollar nucvas tecnologias en bene-
ficio del ser humano, que no danen al ambiente”.

4. SUGERENCIAS PARA LA ACCION

Hacemos el mds enérgico llamado a los lideres politicos, a los
gobiernos, a las organizaciones internacionales y a las comuni-
dades cientificas para quec dediquen su imaginacién y sus
recursos a claborar y poner en prictica lo mas pronto posible
programas dirigidos a satisfacer las necesidades bdsicas de los
pueblos mas pobres del mundo, incluyendo —cuando corres-
poinda— la distribucion entre ellos de bienes en especic. Tales
programas deberén ser concebidos de manera que aseguren una
conservacion adecuada de los recursos y la proteccion del
ambiente.

Estamos persuadidos de que la tarea indicada serd mas facil
de llevar a cabo instituyendo un orden econdmico internacional
mds cquitativo en el que exista una mayor cooperacion.

Estamos conscientes de que el sistema mundial y las politicas
nacionales no pueden rectificarse de la noche a la mafana; los
cambios mas importantes que deberdn hacerse para responder a
los eriticos desafios con los que se enfrenta la humanidad en
este momento crucial de la historia necesitan tiempo para
madurar. Pero deben emprenderse de inmediato e impulsarse
cada vez con mas impetu.

La sesion extraordinaria de la Asamblea General de las
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Naciones Unidas sobre ¢l Nuevo Orden Econdmico, es el debido
punto dc partida que respaldamos firmemente; también consi-
deramos, sin embargo, que es un paso muy preliminar que debe
transformarse en una actividad internacional arrolladora.

Estimamos que la Carta de Derechos y Deberes Econdémicos
de los Estados, propucsta por el presidente de México, Lic. Luis
Echeverria, que se discute actualmente en el seno de las
Naciones Unidas, sera un paso decisivo hacia el objetivo propues-
to y solicitamos que se adopte lo mas pronto posible.

En el marco de las soberanias nacionales referente a los
recursos naturales, los gobicrnos y las instituciones internacio-
nales deberian ocuparse del mejor aprovechamiento de todos
ellos, asi como de la proteccion del ambiente a escala global. El
primer objetivo que decbe perseguirse es proporcionar el bene-
ficio de estos recursos a los mis necesitados y hacerlo de
acucrdo con el principio de solidaridad hacia las generaciones
futuras.

Los presentes nos pronunciamos por el establecimiento de
regimencs internacionales firmes para la explotacion del patri-
monio com(n universal, que sc sobrepongan a cualquier jurisdic-
cion nacional. Insistimos en fa importancia que tienen ¢l fondo
y ¢l subsuelo dc los mares, asi como posiblemente la masa de
agua que los cubre. Deberd establecerse un régimen en el que
estén representados todos los paises del mundo, sin favoritismos
ni discriminaciones para ninguno, que tenga jurisdiccion sobre la
parte mayor de la superficic de los océanos. Este régimen
tendrd por misioén ir estableciendo gradualmente la tecnologia
mds apropiada de conservaciéon de los recursos y de proteccion
del ambiente a fin de cxplorar, desarrollar, transformar vy
distribuir los recursos océanicos en beneficio de quienes mds los
necesitan.

El uso de los bienes comunes internacionales debe dedicarse
obligatoriamente al beneficio de los estratos sociales mas necesi-
tados de los paises pobres. Un derecho de peaje impuesto a los
barcos que navegan por alta mar podria ser, por ejemplo, un
primer paso hacia el establecimiento de un sistema de tributa-
cion internacional orientado a transferir de manera automdtica
recursos para la ayuda al desarrollo. Junto con la liberacion de
fondos provenientes del desarme, la tributacion internacional
podria incluso sustituir en un futuro indeterminado a los
programas tradicionales de asistencia.

Mientras no se acuerde cl establecimiento de estos nuevos
mecanismos, recomendamos firmemente que la corriente de
recursos internacionales hacia los paises del Tercer Mundo se
incremente lo mds posible y se destine rigurosamente a satisfa-
cer las necesidades bdasicas de los estratos mds pobres dc la
sociedad.

La ciencia y la tecnologia deben responder a los objetivos
que cstamos sefalando, puesto que los patrones actuales de fa
investigacion y el desarrollo cientifico no contribuyen efectiva-
mente a cllo.

Hacemos un ilamado especial a las universidades, otras
instituciones de educacion superior, organizaciones de investiga-
cion y asociaciones cientificas de todo el mundo, para que
reconsideren las prioridades sefialadas a sus objetivos actuales.
Conscientes dec los beneficios que se derivan de la investigacion



libre v bdsica, nos parece oportuno recordar aue existe una gran
reserva de energia creadora subutilizada en toda la comunidad
cientifica mundial oue deberia orientarse mas hacia la investi-
gacion para satisfacer las necesidades fundamentales. Dicha
actividad cientifica deberd realizarse, en la medida de 1o posible,
en los paises pobres, contribuyendo de ese modo a evitar la
fuga de cerebros.

Un rejuvenecido sistema de las Naciones Unidas deberia
dirigirse especialmente a fortalecer las capacidades locales de
investigacién y de evaluacién tecnoldgica en los paises en vias de
desarrollo, con el fin de promover la coaperacion entre ellos en
esos aspectos y de dar apoyo a la investigacion para que se
utilicen mejor y en la forma mas imaginativa posible recursos
que son potencialmente abundantes v susceptibles de satisfacer
las necesidades mds fundamentales de la humanidad.

Al mismo tiempo, deberin fomentarse en todos los pafses
nuevas concenciones de estilos de desarrollo. Ello requiere
imaginacion para investigar otras pautas posibles de consumo,
mejores tecnologias, estrategias para el uso de la tierra y el
establecimiento de los marcos institucionales v de los requisitos
de ensenanza necesarios para llevarios a fa practica. El consumo
excesivo que absorbe cuantiosos recursos y supone desperdicios
deberia moderarse, al mismo tiempo que se incrementa la
produccion de los bienes esenciales aue deben recibir los
sectores mas pobres de la poblacion. Tecnologias no contami-
nantes y de bajo nivel de desperdicio deben sustituir de inmediato
a las que degradan la pureza del ambiente. Podrian desarrollarse
sistemas de asentamientos humanos mais armonicos para evitar
que las zonas metropolitanas sigan congestionindose mas y
evitar la marginacion cada vez mayor de las zonas rurales.

Los nucvos estilos de desarrolio supondran forzosamente en
muchos pafses subdesarrollados un uso mucho mas racional de
la fuerza de trabajo disponible a fin de ejecutar programas
encaminados a la conservacion de los recursos naturales, el
mejoramiento del ambiente, la creacion de infraestructuras y de
servicios para producir mds alimentos, asi como para reforzar la
capacidad de fas industrias locales productoras de articulos de
primera necesidad.

De establecerse un orden econémico internacional mas equi-
tativo, algunos de los problemas a que dan lugar la mala
distribucion de los recursos y el inadecuado uso del espacio
podrian resolverse haciendo cambios en la geografia industrial
del mundo. Las consideraciones expuestas sobre la energia, los
recursos naturales y el ambiente justifican sobradamente las
legitimas aspiraciones de los pafses pobres de ver considerable-
mente aumentada su participacion en la produccién industrial
del mundo.

También deberan efectuarse otras muchas experiencias sobre
el terreno. Consideramos que los esfuerzos que esta efectuando
el Programa de fas Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) en fa elaboracion y el asesoramiento, a nivel local y
regional, de estrategias y proyectos de desarroflo socieconémico,
ecolégicamente racionales (ecodesarrolio), representan una im-
portante contribucion a la tarea sefialada.

Se deberin tomar también las providencias necesarias para
que la gente aprenda por si misma, practicamente, a hacer el
mejor uso posible de los recursos especificos del ecosistema en
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que vive, a desarrollar fas tecnologias apropiadas v a organizarse
v educarse para este fin.

Pedimos la colaboraciéon de los lideres de la opinion piblica,
de los educadores v de todos los organismos y grupos interesa-
dos para que contribuyan a aumentar el grado de conciencia
publica tanto sobre las causas como sobre la gravedad de la
situacién en que se encuentra fa humanidad en nuestros dias.
Todo el mundo tiene derecho a darse plena cuenta de la clase
de sistema del gue forma parte como productor, como consumi-
dor, y como uno de tantos miles de millones de seres que
pusbian la tierra. Tiene derecho a saber quiénes son los
beneficiados con el fruto de su trabajo, a quiénes beneficia con
lo que adauiere y con lo que vende y hasta qué punto
contribuye él mismo a mejorar o a deteriorar el patrimonio de
este planeta que nos es comun.

Hacemos un liamado a los gobiernos para que se preparen
para la accion en la Sesion Extraordinaria de la Asamblea
General de las Naciones Unidas convocada para 1975, con
objeto de que se amplie en ella a sus exactas dimensiones el
concepto del desarrollo; para que los objetivos verdaderamente
esenciales del mismo reciban ia atencion gque merecen en el
sistema de las Naciones Unidas y para que se inicien cuanto
antes en el mundo los cambios estructurales que son indispen-
sables.

Afirmamos nuestra conviccion de que todo lo concerniente
al desarrollo, al ambiente y al uso de los recursos es esencial-
mente universal y atafie al bienestar de toda fa humanidad; por
eso los gobiernos deben utilizar al maximo cuantos mecanismos
de las Naciones Unidas puedan contribuir a resolver estos
problemas gravisimos. El sistema de las Naciones Unidas deberd
ser renovado y fortalecido en la medida que lo necesite para
asumir estas nuevas responsabilidades.

En conclusion, estamos conscientes de que se cierne una grave
amenaza tanto sobre los /imites internos de las necesidades
humanas basicas, como sobre los /imites externos de los recur-
sos fisicos del planeta. También estamos convencidos de que
estd surgiendo cada vez con mas fuerza un nuevo sentido de
respeto hacia los derechos humanos fundamentales y hacia la
preservacion de las condiciones de nuestro planeta, por encima
de las agrias diferencias y confrontaciones de nuestros dias.

Tenemos fe en el futuro de la humanidad sobre este planeta.
Estamos seguros de que se pueden-encontrar formas de vida y
sistemas sociales mds justos, menos arrogantes en sus demandas
materiales y mas respetuosos del ambiente de la tierra.

El camino a seguir no debe verse oscurecido por visiones
apocalipticas ni iluminado irreflexivamente por un optimismo
inconsciente de sucesivas constantes tecnoldgicas. La actitud
gque ha de adoptarse consiste en la cuidadosa y desapasionada
evaluacion de los /imites externos mediante la mas estrecha
colaboracién que conduzca a obtener los /imites internos de los
derechos humanos fundamentales, a través del establecimiento
de estructuras sociales capaces de hacer respetar esos derechos,
y a base de una incansable y paciente actividad para lograr
nuevas técnicas y estilos de desarrollo que permitan aumentar la
riqueza y preservar el patrimonio de nuestro planeta.



