L crecimiento del producto industrial en América La-

tina entre 1950 y 1960 ha sido superior en un 50% al
de la economia en su conjunto. En efecto, en la dltima dé-
cada el producto bruto latinoamericano crecié6 a una tasa
acumulativa anual inferior al 4.5%, en tanto que el sector
manufacturero registr6 un aumento cercano al 7%. Es evi-
dente que esa discrepancia refleja en parte la mayor elas-
ticidad de la demanda de productos industriales, y ademas
la necesidad de sustituir importaciones, pero también es re-
sultado del lento desarrollo de los demas sectores en conjunto
v sobre todo del sector agricola que entorpecen los objetivos
institucionales. Por otra parte, la discrepancia explica la
persistencia —y en algunos casos la agravacién— de los
desequilibrios entre las distintas actividades econémicas.

Si se considera la evolucién de la tendencia en el curso
del tltimo decenio, puede observarse que las diferencias en el
ritmo de crecimiento de los distintos paises se han acentuado
en forma marcada. Las siguientes cifras, que representan
tasas de crecimiento anual acumulativo del producto bruto
industrial, pueden ilustrar el fenémeno:

1950/55 1955/60 1950/60
Argentina ........ceceeriinen. 2.0 — 038 0.6
Brasil ..o e 71 16.5 11.7
6.3 54 5.9
7.4 3.6 5.5
6.0 7.3 6.6
5.8 5.5 5.6
Venezuela .............ccoeeee. . 11.7 7.8 9.7
América Latina (1) .. 5.4 8.4 6.9

(1) Comprendidos s6lo los 7 paises sefialados, que en 1955 representaban el
87% del producto manufacturero latinoamericano.

Durante el segundo quinquenio, destaca la fuerte acele-
racién del crecimiento industrial del Brasil, que influye de
modo decisivo sobre el promedio regional debido a la gravi-
tacién de los datos brasilefios en el total. Entre los demas
paises, s6lo México muestra también un ritmo de desarrollo
creciente, aunque en medida mucho mas moderada. En los
cinco paises restantes hubo un retroceso relativo, mas mar-
cado en Venezuela y Chile, y liasta un descenso neto en el
producto industrial argentino.

(*) Tomado del documento E/CN.12/602, presentado por la CEPAL, al
1X perfodo do Sesiones, reunido en Santiango de Chile, en mayo tltimo,

Julio de 1961

Sij el analisis se lleva ahora a lo ocurrido en el decenio
completo se observan también amplias diferencias entre los
distintos paises. Siendo muy baja en Argentina, la tasa de
crecimiento anual acumulativa del producto industrial varia
entre 5.5% y 6.6% en los deméas paises, con excepcién del
Brasil y de Venezuela donde llega a 11.7% y a 9.7%, respec-
tivamente. Es necesario tomar en cuenta que el crecimiento
en Venezuela -—a primera vista muy satisfactorio— corres-
ponde a un nivel inicial muy bajo y a circunstancias excep-
cionalmente favorables, que no han sido en realidad aprove-
chadas del todo. El rapido crecimiento de la industria
brasilefia ofrece rasgos muy distintos y pesa mucho méas en
la evolucién conjunta de América Latina, aan cuando para
alcanzar el ritmo registrado en los ultimos afios, el pais
ha tenido que hacer frente a crecientes dificultades en su
equilibrio interno y externo. Esas dificultades se han puesto
de manifiesto especialmente en una critica agravacién de las
presiones inflacionarias y en la acumulacién de una enorme
deuda externa exigible a corto plazo. A este respecto, la
experiencia brasilefia indica el caracter precario de una ace-
leracién del desenvolvimiento industrial que se lleva mas alla
de los recursos reales disponibles, propios y foraneos.

A pesar de las grandes diferencias en la evolucién de
cada uno de los paises, es cierto que en todas sus economias
—con la posible excepcién de la Argentina— el producto
industrial ha aumentado més que el producto total. Como
Ié6gica consecuencia de este aumento mas rapido, la partici-
pacién del sector industrial en el producto total ha sido
apreciablemente mayor en el altimo decenio, pasando de me-
nos del 19% en 1950 al 23.5% diez afios después. Por su-
puesto tal relacién es todavia bastante inferior a la que se
observa en los paises mas desarrollados.

En cuanto a los cambios ocurridos en la misma estructura
del sector manufacturero hay que hacer distincién entre dos
grupos de comportamiento muy diferenciado: a) el de las
industrias ‘“‘vegetativas” o “tradicionales”, que son las maés
antiguas y han llegado ya en varios paises a cubrir casi to-
talmente las necesidades del consumo corriente, y b) el de
las industrias ‘“dinamicas”, que son por lo general de mas
reciente iniciacién, incluyen las ramas mecanicas y las de ela-
boracién de materiales intermedios, y se han visto favorecidas
por una demanda en rapida expansién y por amplisimas
oportunidades de sustituir importaciones. En el curso del ul-
timo decenio las diversas industrias vegetativas representan
tasas acumnulativas de crecimiento del orden del 3 al 4%
anual, en tanto que los ramos dinamicos alcanzan cifras que

427



oscilan entre el 7% y el 14%. Los consiguientes cambios en la
estructura de produccién industrial han llegado a elevar con-
siderablemente entre 1950 y 1959 el peso relativo de las in-
dustrias dindmicas, cuyo producto ha pasado del 43% al 556%,
aproximadamente, del producto total de la industria en los
naises considerados, que son nueve en este caso y participan
con cerca del 90% en la produccién industrial latinoamerica-
na. Aunque esos cambios estructurales tienden a acelerarse a
medida que los pafses latinoamericanos alcanzan etapas més
adelantadas en el camino de su desarrollo industrial, es evi-
dente también que la mayor expansion relativa de las indus-
trias actualmente dindmicas no puede mantener indefinida-
mente su ritmo actual y que lag industrias tradicionales pro-
veedoras en gran parte de los articulos de consumo corriente
seguiran representando una apreciable proporcién de la pro-
duccién manufacturera total.

En los paises latinoamericanos mas industrializados —y
mas precisamente en la Argentina, el Brasil y México— los
importantes cambios experimentados en la estructura del pro-
ducto manufacturero implican una rapida extensién de la
actividad industrial a nuevos campos. Ello pone de relieve
otra tendencia notable: la evolucidon del sistema industrial
liacia un mayor grado de integracién, La progresiva inclu-
sién en el proceso productivo de las sucesivas etapas de fa-
bricacién —especialmente de los materiales semielaborados,
piezas y accesorios— asi como el simultineo desarrollo de
ciertas industrias productoras de maquinaria pueden asegu-
rar un abastecimiento mas continuo para los mercados in-
ternos —y para el futuro mercado regional— ain en pe-
riodos de dificultades de importacién desde otras Areas. Al
mismo tiempo, la diversificacién brinda mas amplias posi-
bilidades para utilizar coproductos y subproductos y produ-
cir en mayor escala. Signos tipicos de esta evolucién se dan
en la industria automotriz de la Argentina y el Brasil, paises
en que el desenvolvimiento de las industrias auxiliares au-
menta rapidamente la participacién de los componentes na-
cionales en los vehiculos producidos, abasteciendo ademaés de
piezas a otras industrias: tractores, construcciones navales,
etc. Otro ejemplo de esta tendencia son las industrias qui-
micas. La progresiva integracién del sistema tiende a hacer
rentable la produccién de algunas sustancias debido a que
los subproductos encuentran un creciente aprovechamiento.
Sin embargo, por alentadores que sean los progresos reali-
zados en este sentido, no hay que perder de vista que los
sistemas industriales de los paises mencionados muestran to-
davia un grado muy alto de dependencia de las importaciones
para su propia actividad corriente, por no hablar de las
necesidades que experimentan en relacién con los equipos
productivos que requiere su desarrollo.

Log resultados logrados hasta ahora —la integracién de
las industrias de automotores por ejemplo— proceden de una
deliberada orientacién de la politica de industrializacién se-
guida por varios gobiernos latinoamericanos, Especialmente
en los afios mds recientes, se observa una tendencia hacia
una intervencién mas organica y mejor planeada en el cam-
po del fomento industrial. Ademas de las medidas de mera
protecciéon arancelaria, reforzadas por incentivos indiscrimi-
nados para favorecer la entrada de capital extranjero, se
tiende cada vez méas a dictar leyes y disposiciones adminis-
trativas que permiten a los gobiernos orientar las nuevas
inversiones hacia las ramas de produccién de mayor pro-
vecho para el pals, asi como asegurar que la adecuada inter-
penetraciéon de los factores nacionales de trabajo y capital
con el aporte extranjero de fondos de inversién y de expe-
riencia técnica no sélo determine un aumento en el producto
y en el empleo, sino que contribuya a elevar el potencial
propio del pais en los aspectos financiero, tecnolégico y de
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empresa, En algunos paises se han introducido ya los prin-
cipios de una programacién metédica del desarrollo industrial.

La evoluciéon favorable de todos estos aspectos parece
tanto mAs importante y urgente por cuanto hay otra ten-
dencia en el actual desarrollo de la industria, que es la mayor
densidad de capital que se requiere por unidad de producto
en las nuevas ramas industriales. Este fenémeno se debe a
la mayor proporcién que tienden a ocupar dentro del con-
junto manufacturero las industrias intermedias y las ramas
mecanicas de fabricacién en serie. Ademas, la modernizacién
de las mismas industrias tradicionales implica también un
aumento de la densidad de capital en relacién con el pro-
ducto obtenido.

El proceso de industrializacién de América Latina se re-
fleja en varios aspectos en la evolucion de su comercio ex-
terior. Por lo que a las importaciones se refiere el efecto
mas evidente del desarrollo industrial es el continuo cambio
en su composicién, que guarda relacién con la sustitucién
gradual de productos terminados y aun de materiales mas
elaborados por materias primas o materiales menos industria-
lizados. También es manifiesta una tendencia al aumento de
los bienes de capital —y particularmente de maquinaria— en
la distribucién porcentual de los valores de importacion, ten-
dencia que se ve favorecida por la liberacién de recursos
obtenida mediante la sustituciéon de otras importaciones por
produccién nacional.

Con respecto a la exportaciéon de productos industriales,
los ramos dindmicos de la industria fabril latinoamericana no
exportan todavia sino una infima parte de su produccion.
Sin embargo, dentro de cifras que llegan apenas al 1% de
las exportaciones totales latinoamericanas, se observa una
tendencia de rapido crecimiento, que es particularmente no-
table en Chile en el caso de los papeles y del cobre laminado
y perceptible también en la reciente diversificacién de las
exportaciones de productos farmacéuticos y de artefactos me-
talicos en México. Tales hechos tienden a demostrar que,
por lo menos en algunos paises y en algunas ramas, la in-
dustria regional esta realizando significativos progresos en
productividad y capacidad competitiva.

Por otra parte, también siguen progresando las exporta-
ciones tradicionales, en el campo de los productos primarios
escasamente elaborados, sobre todo los articulos de las indus-
trias alimenticias y de las industrias metéalicas de primera
elaboracién (cobre principalmente). Mencién aparte merecen
los derivados de la refinacién del petréleo cuya exportacion,
desde Venezuela, registr6 en los ultimos arnos una conside-
rable expansién. En estos casos —petrdleo, cobre, carnes re-
frigeradas y conservas— las exportaciones corresponden a
empresas extranjeras cuya actividad se integra mas a las eco-
nomias fordneas que a la economia latinoamericana, lo cual
no obsta por supuesto, para que esas ventas desempefien un
papel considerable en la formacién de la capacidad para im-
portar de América Latina.

En definitiva, los logros de la industrializacién latino-
americana en el transcurso de este decenio, y especialmente
en su segunda parte, pueden calificarse como notables en
cuanto a la diversificacién, la integracién estructural y la
superacion de varios problemas relacionados con los mayores
requerimientos tecnolégicos. Sin embargo, cabe también rei-
terar que las disparidades en la distribucién geograf de
este progreso fueron pronunciadas y que los paises mas ade-
lantados no han alcanzado aiin en sus manufacturas un po-
tencial industrial elastico capacitado para crecer, motu propio
en forma a la vez equilibrada y dindmica. En muchas in-
dustrias nacidas bajo fuerte proteccién persisten problemas
de calidad y de costos que retardan el logro de condiciones
competitivas susceptibles de conquistar mercados externos.

Comercio Exterior



