N el seno de la OEA se discute actualmente un proyecio

para la creacién del INSTITUTQO INTERAMERICA-

* NO DE PRODUCTIVIDAD (I{P), cuyos propositos y

actividades, de realizarse, pueden tener importantes conse-

cuencias para el desarroilo econémico de los paises latino-
americanos.

Los primeros planes sobre el ITP surgieron de una Reu-
nién Interamericana de Asesores en Productividad, que se
celebr6 en México del 18 al 22 de abril de 1960, convocada
por el Secretario de la OEA a raiz de las proposiciones que
en este sentido formulara la Comisién Espef‘lal para EstuJ'al
la Formulacién de Nuevas Medidas de Cooperacién iLcond-
mica (CECE). En junio de 1960, la Secretaria General de la
OLA presentdé un Proyecto de Organizaciéon y Financiamiento
del IIP, el cual esta en vias de realizacién,

La promocién de las técnicas de productividad en escala
nacional comenzé en 1947, en Inglaterra, con la fundacién
de un Centro de Productividad; en 1956 existian ya 31 insti-
tuciones similares en el mundo occidentall, y la creacion,
relativamente reciente, de la Agencia Europea de Productivi-
dad significa que la preocupacién por mcrementalla rebasa
el plano nacional y alcanza a grupos de paise

La funcién del IIP

De acuerdo con las sugerencias del Grapo de Ascsores en
Productividad que se reunié en México, el proyecto de la
OEA destaca la urgencia de ‘“lograr el optlmo .Aplovecha-
miento de los factores de la producciéon”™ mediante la aplica-
cion de las técnicas mas avanzadas de productividad, conce-
bidas en dos amplias proyecciones: a) Su apllcamon a los
distintos campos de la actividad econémica, y b) Su aplicacion
a los distintos niveles de responsabilidad en la conduccién del
desarrolio.

El IIP se proyecta como una entidad dedicada al forta-
lecimientlo de los centros nacionales de productividad, por las
siguientes vias: a) Divulgando los principios de productivi-
dad; b) Promoviendo el intercambio de conocimientos y expe-
riencias; ¢) Interviniendo en la preparacién de especlalistas
en productividad; d) Impartiendo ayuda técnica en sistemas
de adiestramiento, y e) Realizando estudios e investigacionzs
para analizar los factores limitantes del incremento de la
productividad y recomendando medidas y métodos que ayu-
den a los centros nacionales a superarlos,

Programa de actividades

Para realizar su funcién se concibe que el IIP actuavia
en los siguientes campos: a) PROMOCION Y DIVULGA-
CION de técnicas de productividad, mediante actividades de
relaciones publicas, de informacién técnica y de documenta-
cién y materlales de ensenanza; b) FORMACION DE PER-
SONAL TECNICO, plomomendo la realizacion de pregramas
de adlestrampnto ploporcmaundo su ayuda técnica en este
terreno y en casos excepcionales (cuando no existan experien-
cias nacionales al respecto) conduciendo dlrectamonto estos
programas, que estarian diriz lfn, a la formacién de especia-
listas en direccion y adminiztiacisn, en actividades dentro de
la empresa v en ia investigacion tecnolédgica, y ¢) INVESTI-
GACION de factores limitantes del incremento de la pro-
ductividad, que so traduzca en planes concretos de accién.

Consideraciones gencrales

En el Informe del Grupo de Asesores de Productividad
se sefialaba va la urgencia de considerar en forma especial

1 “Los Centio- de Productiviiad en el Mundo' de *‘La Productividad
en México'”. Centro industrial de Preductividad, México 1957,
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las necesidades de Amiérica Latina, en cuanto a productividad,
distinguiéndolas con nitidez de los requerimientos normales
en paises con un alto grado de desarrollo. Asi el citado infor-
me anotaba cue “los paises latinoamericanos estarin empefia-
dos las préximas ddécadas en una accion de caracter nacional
e interamericano cue les permita aumentar cn forma extraor-
dinaria su productividad en las actividades primarias, parti-
cularmente la agricultura, de tal manera que pueda sostenerse
en forma pernmianente una industrializacion gue a su vez re-
prezente una fucnte proporcionalimente mdas amplia de gene-
racion del producto bruto interior”. Es evidenie, desde luego,
(sigue el informe) “que en el proceso de transformaciéon de
la esiructura econémica de Lalinoamérica, la industrializa-
c¢ién en si ('!ectc ca como uno do los c:minos mas abiertos y de
mayores porspectivas para incrementar la productividad del

Lombrs” Ln efecto, los paises latinoamericanos, como todos
los subdosar oll'\do‘,, sor fundamentalmente exportadores de
materias primas e imvoriadores de Lo oductos manufactura-

dos; pero, por otra parte, un conjunio de factores dificulta
cualquier cnfucwo nacional o llltOlanr’ ricano para modificar
esa situacion y superar el alraso g neral: los bajos rendi-

mientos en la amlc-lhm“, el doroqm ibrio e inestabilidad, cada
ve7 1mayores, de sus precios de compra y venta; la presion
demografica: el atraso cultural y la cencomitante escasez de
pﬁ,_ucnnl caliiicado; la concentracién de poder econdmico, etc.,
etc.

Tin estas (ondiciopen c! fomento de la industrializacion
requicre it esfuerzo cir multaneo para aumentar la producti-
vidad agricola, a fin de abastecer adecuadamente a la po-
hblaciéon ur buafl cn aumento y para permitir el desplazamiento
de mano de obra agricola hacia la industria. Por tales con-
sideraciones, los planes de incremento de productividad ca-
paces de conseguir los resullados esperados rebasan el nivel
empresario: son insuficientes los esfuerzos individuales de las
empresns, en este sentido, desde un enfogue nacional. Aun
consiguiendo un alte nivel de productividad en las empresas
existentes en un momento dado (y esto es especialmente di-
ficil en tales cond1c10ne°) los problemas bésicos de orden na-
cionial no habran sido superados.

0] I11P, indica el informe del Grupo de Asesocres, “tendria
que plancar su desarrollo a largo plazo para cubrir la pro-
duccion agricola, 1a industrial, la de servicio y la administra-
cion pablica La accion mtelnacmnal en materia de pro-
ductividad debz contemplar los diversos capitulos de la activi-
dad econdmica como parte integral de su accién y como con-
tenzido del proceso general del uesarrollo econdémico’”,

Por colra parte, con base en este planteamiento general,
“es particularmentie importante (en el caso del IIP) que la
accién nacional sea de cardcter integral. . ., incluyendo la par-
ticipacién de los empresarios, del gobierno y de los trahaja-
dores”, pues se trata, en efeclo, de un csfuerzo que vequiere
“la participacién de los sectores de mayor rezponsabilidad en
ia produceidén y cen la productividad”.

Finainiente, conviene subrayar algunas caracteristicas ge-
nerales del proyecto: el IIP se plantea como una entidad
auxiliar de les centros rmcumalo:, gque nho 1)1etende sustituir
los esfuerzos de éstns: formula sus planes de accidon, sobre la
base de una contribucién al dus(mo,lo econdinico latinoame-
ricano y no como uiia soiucién integral para acelerarlo; y se
establece apegandose a ur ealidad latinoamericana que, co-
mo indicaba el informe, “se i(lcntifica de muchas maneras: a
veces en relacion al nivel de vida, que ileva un siglo de
atraso. .., a veces con la miserin de sus eampesines; a veces
con las precarias condicion2s de seguridad social de los tra-
bajadores; a veces con la existencia de 40 millones de anal-
fabetos”. . .
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