AS caracteristicas que mas inmediata y pronunciadamen-

4 te resaltan en el régimen de importacién de la mayoria

de los paises incluidos en este estudio son su compleji-

dad y su caracter fuertemente restrictivo, ya sea por el ele-

vado nivel de los gravamenes a las iinportaciones o por la

aplicacién de controles directcs. Ambas caracteristicas, y par-

ticularmente la scgunda, se exponen y analizan en detalle

mas adelante. Basta sefialar aqui los componentes principales

de esos regimenes de importaciéon y el papel que juegan en
la politica de importaciones de los paises considerados.

DERECHOS ADUANEROS

Entre los componentes de esos regimenes de importacién
cabe referirse en primer término a los derechos aduaneros y
a otros gravamenes de efectos equivalentes,

Las tarifas aduaneras de los paises estudiados establecen
derechos predominantemente mixtos, esto es, un derccho es-
pecifico mas otro ad valorem. Se exceptiian la del Brasil, que
no tiene mas que derechos ad valorem, y la de Venezuela,
con derechos especificos y sélo ocasionalmente mixtos. El
arancel aduanero de Chile es también casi por completo es-
pecifico, si no se considera como derecho aduanero el impues-
to ad valorem. sobre el valor nacionalizado de la mercaderia,
que estd indicado en el arancel mismo. Las tarifas de la
Argentina y el Uruguay no establecen derechos propiament=
mixtos, sino especificos para unas partidas y ad valorem para
otras. En este estudio se han considerado como especificos
los derechos ad valorem aplicados en ambos paises sobre un
precio oficial —llamado en ellos “aforo” o “valor de aforo”—
yva que su efecto es similar al de aquéllos. En México el de-
recho ad valorem también se aplica normalmente sobre un
precio oficial, aunque sélo cuando éste es mayor que el valor
declarado por el importador; en ese pais, ademas, el precio
oficial se revisa y actualiza con relativa frecuencia. Como en
el resto del mundo —sobre todo en los paises de la Europa
Occidental— se puede apreciar en las tarifas aduaneras de
los paises latinoamericanos una tendencia bastante pronun-
ciada en favor de los derechos ad valorem. En efecto, unas
veces se han introducido éstos en tarifas que antes eran ex-
clusivamente especificas; en otras ocasiones se ha aumentado
su frecuencia y nivel en tarifas mixtas, v en algunos casos se
han adontado tarifas exclusivas o predominantemente ad va-
lorom.

Desde el comienzo de los afios treinta y al igual que en
muchos otros paises en casi todos los de América Latina cl
arancel aduanero ha ido perdiendo importancia como instru-
mento de politica comercial. Por razones bien conocidas y
que no es del caso repetir, le sustituyeron en gran medida

% Tomado del documento E/CN 12/554, presentado por la CEPAL al
Tercor periodo de sesiones del Comité de Comercio, reunido en Santiago
de Chila en mayo ultimo.
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en esa funcién los controles cambiarios y otras restricciones
directas o de diversa indole. Ese movimiento se ha invertido
en la década de los afios cincuenta, cuando varios paises la-
tinoamericanos abandounaron los controles directos o los ate-
nuaron apreciablemente, con la intencién manifiesta de con-
vertir de nuevo el arancel aduanero en el instrumento basico
de la politica de importaciones. Esta finalidad, sin embargo,
s6lo se ha logrado en parte, ya que subsisten los factores
que hacen del arancel aduanero un instrumento relativa-
mente rigido e inflexible. Entre esos factores de rigidez so-
bresalen en particular: la consolidacién de derechos a través
de los tratados comerciales vigentes, y la necesidad de apro-
hacién parlamentaria para modificar el arancel. Ademas, los
aranceles aduaneros —en medida principal por el papel se-
cundario a que quedaron relegados como instrumento de con-
trol de las importaciones— eran y siguen siendo en varios
casos muy anticuados e inadecuados. Para reintegrarlos a
sus funciones de instrumento basico de la politica comercial
serfia necesario reelaborarlos, lo que es tarea de varios afos
si se desea que los nuevos aranceles puedan cumplir adecua-
damente tales funciones.

GRAVAMENES DE ErecTos EQUIVALENTES

Por las razones expuestas, el procedimiento que de ordi-
nario se ha seguido en los pafses latinoamericanos que aban-
donaron o atenuaron en grado apreciable sus restricciones
cambiarias y otros controles directos sobre las impcrtaciones
ha consistido en sustituir éstos por gravaimenes no arancela-
rios sobre las importaciones pero de efectos similares o equi-
valentes a derechos aduaneros. En algunos casos se les susti-
tuyé por depdsiios previos, esto es, por restricciones cuya
finalidad principal, como el derecho aduanero propiamente
dicho, no es limitar las importaciones directamente sino in-
directamente a través del aumento en el costo de las mismas.
Hasta es comiin declarar que tales gravamenes adicionales
tienen caracter transitorio, mientras no se elabora y pone en
vigor un nuevo arancel aduanero,

En otros casos esos gravamenes extraaduaneros a las
importaciones se establecieron como medida especial de fina-
lidades fiscales o para limitar las importaciones por razones
del balance de pagos v para no recurrir a controles directos.
No parece habitual, en cambio, su uso en estos casos con
fines proteccionistas.

Cualquiera que sea la causa determinante de su imposi-
cién, estos diversos gravamenes de efectos equivalentes a de-
rechos aduaneros existen en mayor o menor nimero y va-
riedad en todos los paises considerados en este estudio. En
¢l se ha considerado como equivalente todo impuesto o gra-
vamen aplicable tnicamente al producto importado —o a
éste en mayor monto que al producto nacional similar— y
que no representa la retribucién por un servicio prestado.
Entre los vigentes en los paises latincamericanos cabe men-
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cionar los llamados reecargos cambiarios, los impuestos adi-
cionales y los derechos aduaneros, los impuestos sobre las
transferencias de fondos al extranjero para pagar mporia-
ciones, los derechos consulares que se cobran en forma da
porcentaje sobre el valor de la mercaderia, los impuestos a la
mmportacidn de cilertos producios cuve rendimiento se des-
tina al [omento de producciones nacionales similares, log im-
puestos internos —sobre las ventias, por ejemplo— que sélo
so aplican a las mercaderias importadas ¢ que paia éstas
aon mayores gue para los productos nacionales similares, los
impuestos de cimharque y desembarque, los impuestos o re-
cargos generales a los derechos aduaneros para cierios des-
tinos especificos —-construccion de puertos, {vmento de la
marina mercante, etc.— las tasas de despachoe y otras que
no representan el pago de un servicio o que oxceden apre-
ciablemente cl costo de éstos, etc.

Asimismo se ha considerado aqui como pravamen de
efectos equivalentes a un derecho aduanero, el costo de fi-
nanciamiente de los depdsitos previes, icniendo en cucnia
para calcularlo la cuantia del deposito, el tiempo que dche
mantenerse y el tipo corriente de interés comercial. En electo,
aunque sc trata de una medida de naturaleza eininentemente
monetaria destinada a esterilizar medies de pago y a limitar
la capacidad financiera del iinportador, el depésiio previo in-
cide directamente sobre el costo de las importacionss y en
ese aspeclo tiene electus similares a un gravamen scbre
estas.

En los anexos al estudio sc especifican, para cada unc
de los paises de que se trata y segln las informaciones dis-
ponibles, cuales son los gravamenes sobre las importaciones
que tienen efectos cquivalentes a un derecho aduuaincre con-
forme al criteric enunciado ¥y para los que se han caleulado
los niveles promedios de incidencia. En algunos de esos pai-
ses —Brasil, Colombia, México, Perti y Venezuela— tules
gravamencs son pocos v de iucidencia relativamente redu-
cida, que en promedio ponderado no excede del 3.5% sobre
el valor de las impeortaciones. (181 cl caso de Brasil no se ha
tomade en cuenta el costo del financiamiento del pago anti-
cipado del agio ni el mayor costo de las divisas de los pro-
ductes clasificados en la categoria especial), Para los demds
paises tales gravamenes aumentan cn nimcero e iniensidad,
Asi, en Bolivia su incidencia premedio excede del 7% v en
Ecuador del 17%, porcentajes gue representan en ambus
paises casi la mitad del promedio ponderado de incidencia de
los derechos aduaneros propiamente dichos. En Paraguay,
la incidencia proraedio de iales gravdmenes excede a la de
los derechos aduaneros. Asi, ocurre también aungue en grado
mucho mayor, en Argentina, pais en que la incidencia tearica
de los llamados recargos cambiarios es cn promedio unas 8
veces superior a la de los derechos aduancros. Para Chiie
no ha sido posible cuantificar el proinedic de incidencia del
costo del depdsito previo ¥ de los Jmpucdto adicicnzles que
lo estan sustituyendo, pero pueds siirmarse que es bastante
elevado ¥ que es postble que sus ciectos reslviciivos supercen
a los de los derechas aduaneros, Atn mas, si en ecse pals no se
considera como derechu aduanero ol mpuesio a la imperta-
cién del 3 o del 80% aplicable sobre ¢! walor nacionalizadlo,
resulta evidente que los gravimenes no aduancios a las im-
pertaciones superan con mucho en importancia a los derechos
aduancros, Finalmente, en Uruguay la incidenciz promediio
de los recarges ¥y del costo de financiamicnio del deposiio
previo establecidos después de las modificaicnes que intro-
dujo el decreto de fines de scpticmbre de 1060 —es decir,
después de la fecha en que se tomaron en cucnta para csto
estudio los gravdmenes a las importacicnes vigentes en cae
pais— debe exceder sin duda, quiza de manera apreciable,
a la incidencia promedio de lus ccrechos.

Fuede concluirse, por lo tanio, que en cnalro de los once
paises estudiados —Arventing, Chiie, Parzrun » Uruzuay—
los derechos aduanerss ticnen un: incidencia o un efecio
restrictivo menor que lus grovimenes de efcctos oo 1101
aplicados a las importaciones, Por lo menns en uno 4 elie:
Argentina —y on menor grado on Uraguay— ol crun:el ad:
nero juega un papel muy secundario coma in rumento p.ora
controlar las importaciones, centrel que o5 o1 cambio e -
cido precisamente a través de esng OiTCs gravimeiiss no coua-
neros. En ¢l otro extremo, cn cinco paizes de los estadiados
los gravimenes no aduanercs a las imporiseioncs ticnen
efecto de poca monta v se utilizan con {inalidades casi ox-
vlusivamente fiscalra, Sin embaroo. ello no =imnifia que ol
arancel aduancre sca en es03 Paises el dnics ni el mas im-
portante Instrumento para controlar las mprriaciancs, pues
en todos —salve en Pera— ezt in sujetas a rosiriecionss cam-
biarias o controles directos.
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CoNTROLES CAMBIARLOS ¥ CUaMTITATIVOS 0 DIRECTOS

En los aitimos afos sc observa en los paises de que trata
el presenie documento una tendencia a eliminar o reducir ¥
simplilicar los conlroles cambiarios y cuantilalivos y reempla-
zarlos por dercchos aduaneros proteccionistas o —en una pri-
niera clapa— por gravimches de elecctos equivalentes a dere-
chos aduaneros. A pesar de cllo, tales controles se mantienen
aln, en mayor ¢ nenor prado, en varios de esos palses, pre-
Lls:tmeuto en cualro de los cince en gue —scglin se se-
faldo en el pdrrafo anterior— son de poca monta los gravame-
nes exlraarancclarios, este es, en Brasil, Colombia, México v
Venezuela, asi como en Eecuador, No hay ya controles de
esa naturaleza en los seis paises restanles (Argentina, Bolivia,
Chile, Paraguay, Pera y Uruguay), salvo en grado minimo o
para algin producie aslado —-por ejemplo, la prohibicién
de importar automdviles de mds de cicrlo valor en Argenti-
na— todos los cuales con excepcién de Perd, han impuesto
a las importaciones, en cambio, graviamenes extraarancclarios
mas ¢ menos considarables,

Iin consecuencia, de los paises estudiados solo Bolivia y
Pert utilizan el arancel aduanero de manera preponderantc
0 casi exclusiva como instrunento de restricelén a las im-
portaciones, I'n los demis, el arancel aduanero cumple una
funcién de menor importancia gue en aquel pais y en algunos
casos bastante sccundaria, y las reslriccionss a las imporla-
ciones no provienen tanto de los dereches aduaneros corno
de otlros gravdmenes de efectos equivalentes, o alternativa-
mente de controles cambiarics ¥ cuantitativos. Uno de cllos,
Ecuader, aplica simultineamente ambos tipos de restricciones,

S6lo uno de les paises considerades, Brasil, utiliza un
régimen de controles cambiarios de cuva aplicacidn resultan
de hecho en lipos miliiples de cambio. 121 efecto de ese régi-
men es: a) limitar el valor total de las importaciones con
cobertura cambiusria a cantidades presupuestadas periddica-
mente, v ) svbsidiar algunas imporfaciones medianle un
tipo de cambio especial o tavorecido y desalentar otras con
un tipo de eambio que awmenta fueriemenle su cosio. En
Fcuador, Colombia y desde fecha reciente Veunczuela, existe
un control cambiario gque no actaa limitativamente con res-
pecto a las Importaciones —puesto que el importador puede
recurrir 5l mercado cambiario libre— sino cuya f{inalidad
cy mag bien subsidiar las importaciones o impedir que éstas
se vean afectudas o encarecidas por las tHucluaciones y deva-
luaciones bruscas del mereado liire de cambios. A tal efecto,
en los tres paises se¢ permite pagar las impertaciones total o
parcialmente, por el mercado olicial de divisas, a un tipo de
cambio més favorable —alrededor de 10% mas bajo en Ecua-
dor ¥ Colombin y 209% en Venczucla— gue el del mercado
libre,

Mas frecuente e intenso es el uso de restricciones directag
a las importaciones en {orma de prohibiciones y licencias pre-
vias, En Colombia y Ecuador las prohibiciones de importar
afectan a numerosos productos; en Venezucla, a unos pocos.
Il requisito del permisc o licenecia previa e imporLaciom
exists —con o sin cuotas o cupos periddicos— para una lista
extensa do productas en Colombia, México ¥y Venczucla, ¥
por lo mnenos en los ddos dliimoes paises una de sus finalidades
principales es evitar ¢ limitar la importacién de preductos
competitivos con los nacionales. También sc exige permiso o
licencia previa de importazidn en Brasil —para los productos
incluides cn la categoria especial— y en Ecuador, pero cn
ambos paises sa suele otorgar de manera automatica en coln-
diciones normales. No es posible por eso, considerarlo como
wa restriceién efectiva, aungue si potencialmente.

Varios paises, por altimo, aplican otras restricciones gue
afectan a unos pocos productos, En esio cuso se encuentran,
por eiemplo, los coutingentes o cuolas de absorcién de Co-
lombia y Venczucla —que en Colombia condicionan el permi-
50 de imporiacién a que el importador compre cicrta can-
tidad del producle nacional similar— los monopolios estata-
les de importacién, legales o virtuales —los Ultimos de los
cuales resulian de franquicias accrdadas solo a ia entidad es-
tatal— ele.

ExiNCION bE GRAVAMENES A LAS IMPORTACIONES

Un aspecto de los regimenes de importacién que en los
paises consideradeos tiene una importancia y un efceto muy
superior al que normalineate se le concede, hasta el punto
de quo eabe considerarlo como uno de los principales insiru-
mentos de la politica de proteccién v estimule a la industria
nacional, cs el de las exenciones o liberaciones totales o
parciales de derechos aduaneros y olros gravamencs a numne-

Comercio Exterior



rosas lmportaciones, scgln sca su naturaleza,
portador, etc,

Tales regi NGRS
en algunus paices. o genceral se reiieren a oienciones on
favor de los siguientes iipus de liaporiacion:

a) Las cfectuadas por organisinos oflicinles y semioiliia-
ies (inclusive por empresas esiacales pelrolileras, ferroviarias,
navieras, de energia oluumu., cle.);

b) L 15 de 1’mq|1uur1w, eguipos, otros biciies de capital
y a veces materias primas para 1ndusty nueyas, para am-
plar las industrias exislenies o gue reproscenten inversicnes
de capitales extranjeros. Issie t,po de ircnguicia ¢d cornun a
casi tudos los paises y en aigunos de elios ——iteuader, México,
Paraguay y Pert-— estd sistematizads cn luyes de 1); moJlon
o fomento industrial. Normalmente requiere el curmipiimicnto
da ciertos requisitos como el registro de la 11«:1‘410 10d2 i
empresa o autorizacion previa para su establerimiento y aro-
coa la celebracion de un confrain cspecial ¢ ]
utilizacion de cierto porceataje mo de mad
nacionales, la calificacién de la maus.riy conlo

destine, na-

“'“n”' SON DUGILTosts }’ varis d)a, EEN

&

basica, ete. En clertos palses —irasii y Uraguay,
plo— tal franquicia se extiende a la imporwcidn de mag

narias, equipos, elc.,, en general, mientras que cn Ve i
favorece particular: aente a las imaporiaciones de maierins pil
mas y productos semielaborados —uasi £eino cquipa
quinarias— para las cxplotacivnes industrinles o ag
rias;

¢) Las de maguinarias, equipos. implenents
la agricuitura —en Argentina, Chi Peid
o para ciertas industrias (por ejen
pesquera, minera, p““!olcm, sidertirgica,
fertilizantes, de energia elécirica, r\*C.);

d) Las de ciertos productes cuande zon 1mmrhloa por
organisinos estatales lo que da lugar a ius nw ACPIECS ViT-
tuales —como la importacion de '('1"_;' cn Cuan o
son articulos de primera necesidad y Lay pro o wbas-
tecimiento interno o cuando el inporaador cump@ Is‘ <ol
cibn de adquirir una cicria caniidad Jd -« prodicoo »
similar (como en Brasil y Venczuecia) cic;

e) Las efectuadas en l']b llamadas * zcans libres”
gentina y Chile o ¢ los “perimeiros libres” Ry

Por ultimo, algunos paises —Argenting, Cnile, Fera y
Uruguay— tienen regimen de retorno (drwwe-back), en virud
del cual se desenvuclven ics dereclos pagados al imporiey
productos que se recxporian una ves clanorados, v dos —Ax-
gentina y Paraguay-— liberan de recarges 10\10\ o parie de
las importaciones 1)1'ocodcnle., de - 3 limidrores,

La finalidad prinvipal de los mencionados v
exenciébn —que llOI‘lllullD”llle czeluven de g
a aquellos productos do los gue hay proi LLCCi
cs, conto se dijo, cslinmlar 1 iria nwlosa
mentando la proteceion que fe o (sl
dere(,hos, olros graviunencs y resmu nes a
ciones, mediante tranqu;uﬂr en favor de las
de los elementos que dicha industria noessila pura esia
cerse o ampliarse, y a veces Fua ¢heo-
la exencidn se propoiic faciiitar la impurtz\.""
nos productos de primera necesidad o de maicria
ra la industria, dentro de las cantidados nocesaria
brir déficit ocasionales o cromicos en la produccion nacionsd
y sin afectar las posibilidades de colocacion de esta Ulidma,
Por su parte, las exenciones en favor de impt nes
bernamentales o de empresas cstatales o semisi dates pare-
cen fundarse sobre todo en el muv discutible argamento de
qgue el pago de los gravamenes seria e¢u ¢S03 €heG3 una meora
operacion contable.

Se procuré mes! ir ol ofocfo

cional

de S

we

taciones L

chos aduaneros que se a},hcun on luu pai
la incidencia efectiva de los mismos, os decir.
entre el monto de los derec recaudades ¢les
el valor total de las importacicnes. Auncue
ofrece alzunas dificultades y deficien:

3]

3

1 Iin efecto, es dificil identi‘icar ¢n
cales de la mayoria de los pai-es, cu’l o3 Ll m«
derechos aduaneros propiamients d Jm; v por la ga
tenninar los ingresos por conepin de O‘M' gravan
lentes; los datos dispr)nihl“s d: yeen cign addua
portaciones efectuadas en nfios pa-ades, en tanto que los
de incidencia ted-ica ge ealeularon en exio {rabajo para cala yafs a I’I o
de derechos vigentes en f((‘h’l iociente —dospués de babay vufrido awnenos
sustanciales en algunos ) s vy do importaciones roalizudas on o ail
teriores, con una composicion posibl mentz distinta de la aceal, e
cuanto a la incidencia ef-ctiva de los g av no nunte o3 ha -ido im-
posible caleularla —salvo para los recar ios en la Argealina
no disponerse de datos relativos a su recandacion.
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to una idea bastante apreximada del erden de magnitud
[P

Jol monto de los dercchos no percibidos a consecuencia de
las cxenciones,

Dge orden de magnitud es verdaderamente notable en la
muayoria de los paises estudiados. IEl caso mas extremo es
ci de Argentina, donde la incidencia efectiva de los recargos
Ciiabinitos ——qyue constituyen el principal y casi exclusivo

1 a las importacios ‘ue en 1959 sélo un tercio
de In incidencia teorica cal”"lada para ese pais en este tra-
bajz Lin Chile, la incidencia efeciiva de los derechos aduane-
ros —ulClllyt‘hdl) el impuesto ad valorem sobre el valor na-
i izado— es aproximadamente cl 40% de su incidencia
teosien; en Pmsil Colombia y Pert, un 50%; en Venezue-
Iz, del 35 al GUY%; en Paraguay, entre el 56 y el 72%; en
iéxico, el /2%,, y en Ecuador alrededor del 90%. Por ca-
rencia de datos adecuadoz, no ha sido posible hacer tal
cileuto para Qolivia y Uruouay Cabe suponer que la rela-
civa enire lucidencia efectiva y tedrica de ios gravimenes no
d.l.—;n ros apiicados a las iniportaciones en esos paises es
imadasicate la misa que la sehalada para los derechos
aduancros

Parece cvidente, puss, que la politica de exencién de
amenzs a las importa "ﬂnes juega en la mayoria de los
coneiderados un papel tanio o mas imporiante que el
Grauce aduaners, los gravainenes extraaduaneros y
dxuctas, en cuanio elemento determinante

gravam

1')11;&9:7:31’611 N fo;uento a la incusiria nacional. Asimismo, pa-
rece contribuir e manera preponderante a quitar mas efec-
tividad atn al uso ¢ influencia de los derechos aduaneros y
Ge los eravamencs de elecios eyuivalentes en la politica de
civn de esos pailses, cxcepio en el sentido de que ta-
zchus y gravamenes se fijan para muchos productos a
quo 1‘03’1ltan cfectivamente prohibitivos por lo que
a l‘Lr‘vLS de la liberacién total o parcial de tales dere-
y graviunencs 1“‘”1“3 poslb; la ummportacién. En otras

en eioc io a una 1)1‘0H11)101011 de importar y el
cxenciones a un régimen de licencia o per-
1Zn cfecto, esa cxencién, que no suele ser

S0 muem al CLme!znnemo de ciertas condiciones
1)4.1 Duice Aol i nporiador y en todo caso a una decision ad-
mindstrativa pu s de ordinario es facultativo de alguna de-
pondencia o reparticién del poder ejecutivo decidir si en
y procede o no conceder la franquicia.

Pumu afiimnarse, por consiguiente, que el régimen de
wiole 3 dircctes a las importaciones, a través del permiso
funciona de hecho no sélo cn los paises a los que ya
zo roforoncia, sino también —para los productos some-

a récimoen de exencién— en otros como Argentina,
. Chile, Perd y Uruguay.

Dos pareven ser los motives principales en que se funda
2 procedimicnto de establecer derechos y otros gravimenes
ados y hasta prolibilivos para nuinerosos productos —in-
Diet de capiltnl-— vy lucgo facilitar o hacer posible
setacidn median zenciones totales o parciales.
ccto a malerias primas, articulos alimenticios y pro-
ecinicichorados, tal sistema se propondria permitir
importacion se reduzea a lo necesario para cubrir el
da 1o produccién interna protegiendo dicha produc-
ciém al tiempo que se evita o se procura evitar el encareci-
miento del producte importado, Para cumplir ese fin se libe-
ran las importaciones sdlo hasta el monto del déficit, o con-
dicion:“ lolas a que el importader compre una determinada
porcion del producto nacional, o cuando las efectian or-
gan'smos oficiales o semioliciales. Con rezpecio a los bienes
de capital, con el régimen de exenciones se trata de con-
rolar u orientar el establecimiento y desarrollo de las dis-
as industrias, las que en muchos casos sb6lo gracias al
boneficio de la fr:mqmcm de importacién pueden instalarse
o ampiiarse.

el

L Tiro pr CAMBIO

No caba duda que el tino de cambio —o, en su caso, los
llup‘p, de camblo—- a que se efectlian las importa-
ejerea sohro ('Stls una influencia considerable, pues
roinerza o reduce el cfecto restrictivo de los derechos adua-
neros v oolros gravamenes equivalentes, a menos que se trate
da un tino . camivio ‘neut‘o” osio es, que no actiie sobre
Ins immortasiones en uno ni en olro sentido. Un tipo de cam-
hio méas elevadn gue ¢l tipo neutro —es decir, el que corres-
ponde a una moueda subvaluada— 51gn]flca un gravamen
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adicional uniforme sobre todas las importaciones en un por-
centaje i1gual al de la subvaluacién, Por el contrario, un
tipo de cambio mas bajo —correspondiente a una moneda
sobrevaluada— representa un subsidio uniforme a las impor-
taciones, también en proporcién directa a la de su sobreva-
luacion.

Il problema esti en definir y determinar el tipo de cam-
bio neuiro. A este particular y siempre desde el punto de
vista de sus efectos sobre las importaciones, el concepto que
parece mas practico y aproximado consiste en definir como
neutro el tipo de cambio que iguala el poder adquisitivo ge-
neral interno v externo de la moneda, o sea aquel que equi-
para el poder adguisitivo de las distintas unidades mone-
tarias. Segtn este concepto, si con una cantidad dada de
divisas de un cierto pais se puede adquirir en general maAs
bienes {uera de éste que dentro de él, esa moneda estaria
sobrevaiuada, v en caso contrario subvaluada.

Cualquicra que sea el criterio adoptado para definir y
determinar el tipo de cambio neutro y, por lo tanto, para
calificar de subvaluado o sobrevaluado al tipo de cambio al
que se realizan las importaciones en un pafs dado, es evi-
dente que tal tipo de cambio debe tenerse muy en cuenta al
juzgar el nive! —promedio o para cualquier producto indi-
vidual— de derechos y olros gravimenes que ese pais aplica
a sus importaciones y al compararlo con los de otros paises.
Asi, por ejemplo, un gravamen elevado o un nivel promedio
alto de gravamenes en un pais con tipo de cambio sobreva-
luado puede tener menor efecto restrictivo o proteccionista
que un gravamen o nivel promedio de gravamenes sustaucial-
mente mas bhajo en otro pais cuyo tipo de cambio esta sub-
valuado.

La CIEEPAL ha realizado recientemente un estudio sobre
los niveles de precios y paridades de poder de compra de las
mouedas en diez paises latinoamericanos —los mismos a que
se refiere este trabajo (menos Bolivia y Venezuela) y Pana-
ma 2— que permite apreciar con bastante aproximacién si
sug monedas estan relativamente subvaluadas o sobrevalua-
das —seglin el criterio enuuciado antes— o, por lo menos,
formarse una idea de la relacién que guardan entre si los
poderes adquisitivos de tales monedas a los tipos de cambio
del mercado libre. Estos tipos de cambio son los mismos a
los que se efectiian las importaciones en los paises de que
se trata, salvo en Brasil v, con pequeiias diferencias, en Co-
lombia y Ecuador.

De acuerdo con los resultados preliminares de tal estu-
dio, a los tipos de cambio de mercado libre, siendo la base
porcentual México, los indices de niveles de precios de los
distintos paises incluidos en él, tomando en cuenta tanto
bienes de consuino como de inversién, serian los siguientes:

Uruguay 81 Paraguay 87 México 100

Argentina 84 Pera 92 Ecuador 103

Brasil 85 Colombia 99 Chile 131

Se observan, por lo tanto, disparidades apreciables ¢n
los poderes adquisitivos de las monedas de los distintos pai-
ses. Esas disparidades, siempre tomando a México como hacze,
significarian que los tipos de cambio a los que se realizan
las importaciones en Uruguay, Argentina, Paraguay y PPeri
contribuyen a reforzar, en orden de magnitud decreciente,
los gravamenes que esos pafses aplican a sus importaciones.
Los tipos de cambio del mercado oficial de Colombia y Ecua-
dor —mas favorable a las imiporiaciones que los del mercado
libre— y en medida bastante mas apreciable el de Chile,
censtituirian, por el contrario, un subsidio a las importacio-
nes que contrarrestaria en parte el efecto de los gravidmenes
aplicados a éstas. Es indudable que esta Gltima situacién
también se da en Venezuela, y de manera mdis pronunciada.
En cuanto a Brasil, el tipo de cambio para las imporlacio-
nes efectuadas por la categoria general, més desfavorable que
el de mercado libre, significaria un gravamen adicional a ta-
les importaciones, lo que asimismo ocurre, aunque de manera
mucho més proaunciada, con respecto al tipo de cambio para
la categoria especial; por el contrario, el tipo de cambio
especial o favorecido para las immportaciones efectuadas fue-
ra de remate constituiria un fuerte subsidio para éstas.

2 Compuracion de precios y parided de poder adquisitivo de la moneda
vt algunos palses latinoamericaios. (R/CN.12/589),
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CONCLUSIONES

Lo primero que debe observarse es la pronunciada com-
plejidad de los regimenes de importacién en casi todos los
paises considerados. En la mayoria de ellos existe una ver-
dadera profusién de gravamenes y/o controles de otro tipo
a las importaciones, complementados ademas por el uso con-
siderable de diversus medidas administrativas, en particular
la exencién de gravamenes.

Como consecuencia de ello, puede afirmarse que silo en
dos de los once paises estudiados —Bolivia y Perti— el aran-
cel aduanero es el instrumento preponderante de la politica
comercial y el principal determinante de la composicion de
las importaciones. En todos los demds cumplen esa funcion
en parte importante y hasta principal los gravdmenes extra-
arancelarios y las restricciones y medidas de otra indole. En
algunos paises la funcién del arancel aduanero y su intlien-
cia en la composicion de las importaciones es francamente
secundaria, llegando a caracterizarse dicho instrumento en
tales casos por ser sumamente anticuado e inadecuado.

Se observa, sin embargo, una marcada tendeucia a eli-
minar controles cambiarios y otros directos, asi como a rosti-
tuir al arancel aduanero su papel tradicional como principal
instrumento de la politica de importaciones, No se hace ello
de manera inmediata, sino pasando por una etapa interme-
dia en que aquellos controles son sustituidos por gravame-
nes extraarancelarios y depésitos previos. Este procedimien-
to de transicién se debe sobre todo a que la elaboracién de
un nuevo arancel aduanero es tarea que lleva mucho tiempo
v esfuerzo, pero también a que parece persistir la preferen-
cia por restricciones —tales como los gravamenes extraaran-
celarios y depésitos previos— susceptibles de ser estableci-
dos, modificados y aplicados por decisién administrativa y
de escapar a las limitaciones que imponen los colupromisos
contraidos respecto de derechos aduaneros en convenios co-
merciales.

Otra caracteristica de los regimenes de importacién es-
tudiados es su marcada inestabilidad no sélo en ruanto a
su estructura gencral, sino también y mas pronunciadamenite
con respecto al tratamiento que se acuerda a la importacién
de los productos considerados uno a uno. En efecto, en la
mayoria de los paises se modifican con frecuencia las listas
de recargos, impuestos adicionales, depdsitos y permisos pre-
vios, etc., y en algunos paises incluso los derechos aduaneros.
Esto parece deberse en medida apreciable a que, precisa-
mente por la facilidad con que estas restricciones pueden
modificarse a través de decisiones adminisirativas, los diver-
sos sectores interesados presionan constantemente para ob-
tener un tratamiento mas favorable, También es atribuible
al deseo de ajustar el tratamiento de los diversos productos
a las circunstancias cambiantes de la economia. Sea como
sea, el uso extremo de la flexibilidad inherente al régimen
librado al arbitrio administrativo crea una situacion de in-
certidumbre que tiene efectos contraproducentes en la acti-
vidad econdmica.

Todo esto y sobre todo la forma en que la mayoria de
los paises han venido estructurando y aplicando los diversos
instrumentos de la politica comercial, parece haber sido la
causa principal de que no exista en escs paises una politica
de importaciones racional y bien programada, es decir, una
politica que sea el resultado de una concepcién integrada y
arménica de las necesidades del desarrollo econémico.

Se observa, en efecto, que casi todos los paises de que
aqui se trata carecen de una politica proteccionista adecua-
damente concebida, programada y estructurada. Por el con-
trario, la proteccidn se concede habitualmente en forma in-
diseriminada y extrema, que no guarda bastanie relacién con
la, utilizacién mAas racional y eficiente de los recursos ni con
la programacién del desarroilo econdémico.

Es asi habitual en los paises considerados que la im-
portacién de productos competitivos con los de la industria
nacional esté prohibida o sujeta a un régimen de permiso
previo cuya aplicacién resulta en una virtual prohibicion,
En efecto, una de las condiciones necesarias para que pueda
autorizarse la importacién suele ser que el producto no sea
sustituible por otro de producciéon nacional. En los paises
que han abandonado estos controles directos se les reemplaza
por un sistema de derechos, otros graviinenes, depésitos pre-
vios, etc., que resultan prohibitivos. En otras palabras, la
politica seguida consiste de ordinario en impedir cualquier
competencia efectiva o potencial por parte del producto ex-
tranjero.

Comercio Exterior



