I

4 lento crecimiento medio de los Gltimos afios y las ten-

siones sociales cada vez mas fuertes estan llevando a

reconocer la necesidad de revisar la politica de desarro-
llo interno y de cooperaciéon internacional.

Esta probado que las medidas de orden y saneamiento,
por acertadas que sean, no son suficientes para acelerar el
ritmo de desarrollo, pues hay obstaculos poderosos que lo es-
tan frenando. Estos obstaculos son estructurales, La estructu-
ra economica y social ya no se acomoda a las exigencias de
una poblacién que aumenta a ritmo extraordinario, ni res-
ponde a las ingentes posibilidades de asumilar con celeridad
el impresionante caudal de la tecnologia contemporanea para
satisfacer las aspiraciones cada vez mas insistentes de mejo-
ramiento popular,

Hay que obrar consciente y deliberadamente sobre esa
estructura. Se requieren —como aqui se senialé ayer— medi-
das de fondo para modificar el régimen de tenencia del suelo,
transformar el moédulo pretérito de comercio exterior y la
estructura productiva interna, corregir grandes desigualda-
des en la distribucién del ingreso, aumentar la acumulacién
de capital a expensas de las disparidades del consumo, capa-
citar técnicamente a las masas populares y estimular la mo-
vilidad social, e imprimir el maximo de eficacia dinamica a
la iniciativa individual.

Kl obstaculo tradicional de la tenencia de la tierra sub.
siste, agravado por el minifundio. La penetracién de la técni-
ca para aprovechar mejor la tierra y los hombres exige mo-
dificar el régimen existente, El asunto es muy complejo, pues
hay exceso de hombres sobre la tierra productiva latinoame-
ricana, salvo algunas excepciones. Y como quiera que se la
redistribuya racionalmente, ese exceso podra aliviarse pero
no desaparecer.

Solamente la industria y las otras actividades que con
ella se desenvuelven, podra absorber gradualmente y con cre-
ciente productividad la fuerza de trabajo que el campo no
necesita, Bl problema de la reforma agraria no podria pues
resolverse con prescindencia del problema general del des-
arrollo econémico. Cuanto mas avance la técnica en la agri-
cultura, tanto mas deberan crecer la industria y esas otras
actividades para adquirir sus productos sin grave deterioro
de su relacién de precios y para absorber la mano de obra
excedente.

Quisiera subrayar la significacién de este papel dindmico
decisivo de la industria, que esta muy lejos de haberse cum-
plido satisfactoriamente hasta ahora, Auu en los paises en
que la tasa anual de aumento de la produccién industrial ha
sido relativamente elevada, esta funcién absorbente de fuerza
de trabajo rural ha sido claramente insuficiente, Esto se debe
a dos factores principales. Por un lado, a que en su propio
ambito urbano la industria ha tenido que absorber gente de
la artesania y de servicios no calificados; y, por otra, a que
por el juego de las fuerzas del mercado nuestros paises se
ven llevados a asimilar formas tecnologicas de los Estados mas
avanzados, en las cuales buena parte de las inversiones de
capital se dedican a economizar mano de obra antes que eco-
nomizar capital, Cuando los recursos invertibles son escasos
como en el caso de nuestros paises, el capital que se traduce
en economia de mano de obra sin que haya capital suficiente
para absorberla, significa sencillamente un desperdicio de
recursos. Se requiere una relacion adecuada entre ambag for-
mas de inversion; y ello plantea uno de los problemas mas
delicados del desarrollo econémico.

Asi pues, el esfuerzo de industrializacién tiene que ser
mucho mas vigoroso que en el pasado a fin de que la industria
pueda cumplir satisfactoriamente esa funciéon absorbente de

* Exposicién del seiior Ratl Prebisch, director principal a cargo de la
Secretaria Ljecutiva de la Comision Econémica para América Latina, en
la Primera Sesién Plenaria e! dia § de mayo de 1961, (Versién provisional,
no revisada por el autor),
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mano de obra con creciente productividad. Pero aqui encon-
tramos otro de los obstaculos estructurales que se oponen al
desarrollo. La industria se ha desenvuelto en el médulo pre-
térito de comercio exterior que nos dej6 tan firmemente arrai-
gado el siglo XIX: se ha desarrollado hacia adentro y hemos
seguido con exportaciones tradicionales que crecen lentamen-
te. La industria no ha crecido hacia afuera, no hay exporta-
ciones industriales significativas, Esto, como es sabido, ha
traido altos costos y esta llevando a los paises que han avan-
zado mas en la industrializacién y en el proceso de sustitucién
de importaciones a fenémenos de estrangulamiento y a nue-
vas formas de vulneralibidad exterior, que dificultan sobre-
manera el desarrollo econémico, fenémenos a los cuales nin-
guno podra sustraerse si no se transforma resueltamente ese
moédulo estructural.

Por fortuna, esto podra realizarse aunque sélo sea en
forma parcial, con la creacién de la Zona de Libre Comercio
y su extension a otros paises, incluso su eventual articulacién
a la zona de integracion centroamericana. Pero no nos deje-
mos seducir por prematuras ilusiones con la Zona de Libre
Comercio. Los gobiernos han dado un paso trascendental, pero
sélo el primer paso en el camino a seguir, Tienen ahora en
sus manos los instrumentos eficaces para trabajar hacia el
mercado comun y tomar decisiones de la mayor importancia.
Pero la marcha hacia esa meta serd dificil. T'engo la preocu-
pacién de que si esas decisiones se diluyen en una larga serie
de negociaciones, no se pueda lograr el propésito fundamen-
tal de desarrollar ampliamente el intercambio industrial y
perdemos el impulso hacia el mercado comiin. Por eso me
parece esencial fijar desde el comienzo objetivos bien con-
cretos y claros en materia de rebaja progresiva de derechos
que abarquen vastas categorias de productos industriales, a
fin de que se sepa claramente hasta dénde se quiere llegar.
En esta forma la industria podra irse adaptando gradual-
mente y sin zozobras al nuevo régimen. Por lo demas, el Tra-
tado de Montevideo tiene suficientes clausulas de salvaguar-
dia para hacer frente a desajustes internos y desequilibrios
exteriores persistentes que surjan de su aplicacién. Y si se
completa con otros mecanismos indispensables, todo quedara
preparado para que pueda avanzarse con gran determina-
cién.

El Tratado de Montevideo podra pues contribuir nota-
blemente a la transformacién de aquel médulo de comercio
exterior que tanto esta dificultando el desarrollo econémico.
Pero esto no debiera constituir nuestra tinica meta en esta
materia, Tenemos que pensar desde ahora en lo que sera el
futuro de este sistema: si sera un sistema relativamente ce-
rrado, que tienda también a desenvolverse hacia adentro,
como ha sido el proceso de industrializacién y de sustitucién
de importaciones, o si se desenvolverd también hacia afuera.
Si los grandes centros industriales del mundo sélo continian
adquiriendo con lento ritmo nuestros productos primarios,
sucedera fatalmente lo primero. Pero si abren progresiva-
mente las puertas a productos manufacturados de América
Latina, sin perjuicio de estimular aquellas adquisiciones de
productos primarios, podrian crearse vastas posibilidades de
intercambio industrial, Y, al exportar manufacturas, nues-
tros paises podrian ofrecer creciente mercado para las ex-
portaciones de tales centros, sobre todo de aquellos nuevos
bienes de capital o de consumo en que se manifiestan ince-
santemente los avances de la tecnologia.

Este es el momento para que los grandes centros indus-
triales tomen Iniciativas de gran trascendencia futura. Y no
dudo que los paises latinoamericanos sabran recogerlas si en
ellos cristaliza aquel nuevo concepto de la reciprocidad a fin
de hacer compatible la aceleracién de su desarrollo econémico
con la expansion del intercambio internacional.

Esto se vincula con la necesidad ineludible de revisar
también la politica proteccionista de nuestros paises para dar-
le una racionalidad de que carece en gran medida. Es bien
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sabido que por la misma forma en que ha tenido que im-
provisarse la industrializacién latinoamericana, y por difi-
cultades intermitentes de balance de pagos, la proteccién re-
sulta generalmente exagerada e impide o dificulta en extremo
la competencia exterior. El que la competencia pueda desen-
volverse gradualmente dentro de la zona de libre comercio
sera ya muy importante. Pero lo seria mucho mads atn, si se
extendiera también hacia el resto del mundo mediante reba-
jas prudentes de los derechos y restricciones, que acompafien
a las que puedan tomar los grandes centros para estimular
nuestras exportaciones.

Déjese bien claro que no estoy abogando por eliminar la
proteccién sino por reducirla a lo que exigen las diferencias
de productividad. Hemos hablado mucho de libre empresa en
América Latina, pero no siempre hemos recalcado que libre
empresa y libre competencia son términos inseparables. Ade-
mas de estimular el progreso técnico v la mejor utilizacién
de los factores productivos, la competencia permitird ir co-
rrigiendo una de las fuentes mas importantes de las grandes
disparidades en la distribucién del ingreso que caracterizan
en general a los paises latinoamericanos.

11

No podria deijar de referirme a este aspecto poraue aauf,
en esta manifestacién de la estructura sncial prevaleciente,
radica otro de los obstirulos mas serins al desarrnllo econd-
mico. A las grandes desizualdades tradicionales inherentes al
régimen de tenencia de la tierra. se han agrezado ranancias
considerables aue surgen a menudo de esa proteccién exage-
rada pues. ademAs de dificnltar la comnetenria exterior. suele
traer consigzo praicticas restrictivas de 1a comnetencia interna
que imniden a Tas ecansnmidareg disfrutar plenamente de las
ventaias de la industrializacién,

Lo neor es aue las disnaridades de este origen. més lasz
provoradas nor la inflacién v por formas espurias de inter-
vencién del Estado. asi como otros factores, han tendido a
acentuarse en alzunos casos recientes v muy partirularmente
en aauellos pafses en aue el crecimiento econdmico de los
ultimos afios ha sidn satisfartorio. Asf o reenrdaron en la
asarhlea del Bancn Tnteramericano en Rfo de Janeirn el pro-
pio Precidenta del Banco y el sefior Sercretario de Hacienda
de Méxien, Y todo ella ha sido acampaifiada con frecuencia
vor aauella caracteristica congestién de gente, aue no ha-
biendo nodido ser ahsorbida nraductivamente en el camnn o
en ocunaciones urhanas de satisfactoria nroductividad. pu'lula
al horde de 1as grandes riudades o en el mismao senn de ellas,
haciendo sureir esas callampas. favelas o “villas miseria” en
que se manifieata con crudeza y en términos inquietantes un
gran desemqilibrio social.

Si tales disnaridades hubieran rondneido a elevar fuer-
temente la acummlacién de canital. habrian ten‘do un napel
significativo en la dindmica del de<arrollo. Podriamos tener
en América Latina un coeficiente de inversiones anreciahle-
mente mAs elevado v por tanto un mavor ritmn de desarrnllo,
si se empleara meior ese notencial de ahorro. Pero no sucede
asi: Pnes parte considerable se dedira a mastos astentnsos o
superfluos o a realizar inversiones para satisfacerlos. toda vez
aue los recursos, no se transfieren al exterior en detrimento
del ahorro interno.

La falta de medidas —nrincivalmente de caricter imno-
sitivo— para estimular las inversiones de los grunos de altos
ingresos o para cantar una porciéon de aauel potencial de
ahorro para las inversiones d»l Estado, tiende frecuentermente
a sunlirse con la inflacién. No puedo negar ane la inflacién
en algunos casos ha aumentacda el nivel de las inversiones
productivas v por tanto el ritmo de desarrolln. Pero estos
efectos dinamiros, asi como los que tiene la inflacién cuando
compensa en la economia las consecuencias denrimentes de
una contraccién de origen externo. ocuirren en relacidén direc-
ta a sus efectos regresivos sobre la distribnridn del ingreso.
Se acentlGan asi aauellas disnaridades distributivas. En todo
caso. este tipo de inflacién, asf como la aue praviene del lado
de los costos. se ha vitelto cada vez mas nertnrbadora v se
comnrenden los encomiables esfuerzos aue han hecho algunos
gobiernos para frenar este nroreso. Es de esnerar aue algu-
nos resultados adversos de la politica antiinflacinrmaria. aue no
son en modo alguno inherentes a ella. puedan corregirse
prontamente si se combina en forma adecuada la accién in-
ternacional con ciertas medidas internas.

Pero seria un grave error esverar que terminado el pro-
ceso inflacionario, el libre juego de las fuerzas de la economfa
y la afluencia de capital privado extraniero serdn suficientes
para acelerar el ritmo de crecimiento. No podriamos conse-
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guirlo sin aquellas transformaciones estructurales que decia
y si no realizamos un esfuerzo considerable para aumentar
la capitalizacién. Sin ello, serA muy dificil mantener la es-
tabilidad monetaria; y si se consigue hacerlo seria probable-
mente a expensas del desarrollo. Necesitamos pues, una poli-
tica de desarrollo que haga compatible la estabilidad con un
vigoroso crecimiento,

II1

Para adquirir maxima eficacia, esta politica requiere el
planeamiento del desarrollo. Afortunadamente las objeciones
que se opusieron tenazmente a esta idea se han ido disipan-
do y se reconoce de mas en mas dentro de nuestros paises y
fuera de ellos la necesidad de un planeamiento racional. Al-
guna experiencia hemos venido acumulando en la CEPAL
en esta materia y espero que en este periodo de sesiones se
reciba favorablemente la iniciativa, fuertemente apoyada por
el sefior Paul Hoffman, Director del Fondo Especial de las
Naciones Unidas, de crear un centro de planeamiento del
desarrollo econémico anexo a nuestra Secretaria, iniciativa
a que aver se refirié el Subsecretario de las Naciones Unidas,
sefior Philippe de Seynes. No podremos recuperar el tiempo
lamentablemente perdido en la formacién de personal y el
desenvolvimiento de la técnica de planeamiento. Pero puedo
asegurar que hay entre nosotros suficiente entusiasmo y con.
viccidn para encarar bien esta tarea y cumplirla con cele-
ridad.

Suele haberse resistido al planeamiento porque pudiera
afectar la iniciativa privada. Por el contrario, nosotros afir-
mamos la tesis paraddégica que se necesita el planeamiento
para dar poderoso impulso a la iniciativa privada. Esta no
funciona generalmente en América Latina con la eficacia di-
niamica que requiere la aceleracién del desarrollo. Son varios
los factores que se interponen.

Ante todo, aquellos obstaculos estructurales que se opo-
nen al desarrollo. La remocién de estos obstaculos y las in-
versiones de infraestructura, que son condicién basica de todo
plan de desarrollo, y que en nuestros paises han sido casi
siempre el resultado de la accién estatal, dardn a la iniciativa
privada posibilidades mucho mas dilatadas que las que aho-
ra tiene.

En seguida, el vigor del sistema de iniciativa privada
depende fundamentalmente de que todos los individuos que
tengan potencialidad para ejercitarla puedan surgir en la
vida econémica y social. Las oportunidades vara el surgimien-
to de estos elementos dinamicos v las posibilidades de movi-
lidad social, son generalmente muy limitadas en nuestros pai-
ses por las graves fallas del sistema educacional. Ni hemos
sabido resolver el problema de la educacién primaria ni mu-
cho menos hacer practicamente accesibles la educacién me-
dia y superior a esos elementos dinamicos cuya iniciativa,
cuya aptitud para tomar riesgos y asumir responsabilidades
en todos los planos de la técnica v de la economia constituye
la fuerza motriz mas poderosa en la vida econémica v sorial,
cualquiera que fuere el sistema en que se desenvuelve. Hay
un desperdicio ingente de potencial humano que sélo podra
reducirse y disminuirse con un vasto programa de educacién
primaria v capacitacién técnica de las masas populares,

Finalmente, la orientacién de la politica de cooperacién
internacional no se ha dirigido particularmente a estimular la
iniciativa privada de nuestros propios paises. Se ha puesto
casi exclusivamente el acento en la iniciativa privada ex-
tranjera.

v

No sabrfa discutir la utilidad de la iniciativa privada ex-
traniera en los pafses latinoamericanos, sobre todo cuando
constituve focos potentes de irradiacidn tecnolégica. Pero el
desarrollo econdmico es esencialmente un proceso de desen-
volvimiento de aptitudes nacionales. En tal sentido, el proble-
ma no estd en que otros vengan a hacer lo que nosotros no
sabemos hacer. sino en cooperar con nosotros técnica y cco-
némicamente para que en el curso del tiempo podamos hacer
lo mismo aue hacen los paises mAs avanzados, desde la ex-
plotacién de los recursos naturales hasta las mas complejas
manifestaciones del esfuerzo industrial.

Por esto consirlero indispensable realizar un esfuerzo or-
ganizado, sistematico y en gran escala para transferir recur-
sos internacionales y tecnologia a la iniciativa privada de
nuestros propios paises. La iniciativa privada extranjera se
ha interesado noco hasta ahora en el desarrollo interno Con-
viene indudablemente que lo haga, sobre todo si se definen
las actividades en que el capital privado extranjero puede
ser méas 1til para el desarrollo econémico. Pero cuanto mas
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afluya este capital tanto mas habra que fortalecer a la ini-
ciativa privada nacional.

De lo contrario, podrian sobrevenir antagonismos que es
de buena previsién evitar. La superioridad técnica y econémi-
ca de la iniciativa privada extranjera la ha llevado en algu-
nos casos a sustituirse a la iniciativa nacional en actividades
que de larga data estaban en manos de ésta. Muchos temen
que esto llegue a ocurrir en la zona de libre comercio y que
las mejores oportunidades sean aprovechadas por el capital
extranjero. Tal riesgo existe con o sin zona dec libre comercio,
pero es indudable que de piropagarse ese movimiento dentro
de la zona, surgirian resistencias considerables que podrian
contrarrestar seriamente la marcha hacia el mercado comun.
Razén de mas para insistir en la necesidad imprescindible
de aquella transferencia masiva de capital y tecnologia a la
iniciativa privada de nuestros naises, sin perjuicio de otras
medidas que tendrian que estudiarse muy cuidadosamente.

He pensado mucho estas palabras, que no son improvisa-
das; surgen de una conviccién que se ha ido afianzando cada
vez mas en mi. Carecen de sentido emocional. No podrian te-
nerlo en la posicién que ocupo. Pero creo mi deber exponer
francamente esa conviccién en estos momentos decisivos de
revisidon de la politica de cooperacién internacional. Seguir
poniendo el acento en la iniciativa privada extranjera como
clave nrincipal de nuestro desarrollo fortalecera la creencia
tan difundida en nuestra opinién publica, de que la politica
de cooperacion persigue primordialmente el designio de abrir
nuevos campos de inversion al capital extranjero en prove-
cho de los grandes centros industriales.

No digo que no sea legitimo este designio. Pero la huella
del pasado es muy honda. Hay que dar claras pruebas de que
la cooperacién internacional responde a un designio comple-
tamente distinto. Sélo asi podri esta politica asociarse inti-
mamente al vasto movimiento de opinién que hace falta en
nuestros paises para dar a la politica de desarrollo econémico
dimensiones francamente populares. Sin embargo, para el
prestigio de la cooneracién internacional no basta con disipar
aquella creencia, Hay también que convencer a la opinidn
publica latinoamericana que tampoco responde al propdésite
de fortalecer aquellos elementos de la estructura econdémica
y social que se estin oponiendo al desarrollo, sino que pre-
cisamente se inspira en la necesidad de transformar esa es-
tructura para acelerar el desarrollo.

De ahi la significacién esencialmente politica de la coope-
racién internacional, como se ha destacado una y otra vez
en nuestras reuniones. No me refiero, desde luego, a las ven-
tajas politicas inmediatas de la aportacién de recursos inter-
nacionales, cuyo persegmmlento tampoco contribuiria al pres.
tigio de aquella, sino al sentido politico eminente y de largo
alcance de la cooperacién internacional, en cuanto contribuira
a aliviar de modo progresivo aquellas tensiones sociales que
tienden a desbordar el marco nacional para incorporarse ac-
tivamente a la dindmica de la politica internacional.

No estamos ajenos en América Latina a las fuerzas pro-
fundas que se han manifestado recientemente en el surgi-
miento de nuevos paises por grandes que puedan ser sus di-
ferencias con los nuestros. Son fuerzas que tienden a desen-
volver y consolidar la personalidad nacional; en lo econémico
buscan formas auténticas de desarrollo y en lo politico la
igualdad entre los paises, pues la igualdad e independencia
en un mundo de creciente interdependencia que abarcan las
Naciones Unidas y en el que se insertan las tareas de csta
Comisién, significan aptitudes para discernir y tomar por si
mismos las grandes decisiones que atanen al interés nacional,
cualquiera aue fuere la desigualdad de magnitudes.

%

Pero no sélo en su orientacién sino en su cuantia es ne-
cesario revisar la politica de cooperacién internacional. Afor-
tunadamente se reconoce que la aportacién de recursos inter-
nacionales ha sido notoriamente insuficiente frente a las ne-
cesidades del desarrollo.

Sera necesario un aumento considerable por algunos afios
para lograr efectos con celeridad. Por bien que se utilice el
potencial de ahorro nacional, seguird siendo insuficiente
para lograr v mantener una tasa satisfactoria de desarrollo.
pues no s6lo hay que preocuparse de éste, sino también de las
inversiones de caracter social. Con toda razén se esta hablan-
do ahora de estas ultimas, que podriamos llamar inversiones
de bienestar, para distinguirlas de las inversiones de producti-
vidad. Eg indispensable encontrar una relacién adecuada en-
tre ellas en los planes de desarrollo, pues el exagerar las pri-
meras podria conspirar seriamente contra la aceleracién del
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ritmo de crecimiento, asi como un excesivo acento en las se-
gundas —en las inversiones de productividad— podria agudi-
zar peligrosamente las tensiones del momento presente.

Las mismas inversiones de productividad tienen que exa-
minarse cuidadosamente, no sélo para lograr aquel equilibrio
entre inversiones que economizan y absorben mano de obra,
sino para desalentar también las inversiones destinadas a sa-
tisfacer ciertas formas de consumo que significan un claro
desperdicio de recursos escasos.

Para sustentar esta mas amplia aportacion de recursos
internacionales se estd recomendando ahora a los paises lati-
noamericanos formular planes de desarrollo econémico. Es de
esperar que haya una respuesta favorable en los paises —que
son los mas— que no han abordado ailin esta tarea.

Sobre la base de estos planes y seglin sean sus méritos
intrinsecos se podra determinar qué aportacién de recursos
internacionales requiere cada pais. Acaso sea ésta la opor-
tunidad de conseguir lo que de tiempo atras se viene preconi-
zando, a saber, que las entidades de crédito internacional to-
men el compromiso de otorgar aquellos recursos durante el
periodo que fuera necesario. Sin ello, la tarea de planeamien-
to no reposaria sobre bases firmes, pues no se sabria si el
esfuerzo nacional de ahorro seri o no acompainado de apor-
taciones internacionales de cuantia suficiente. Pero es claro
que el cumplimiento de estos compromisos tiene que estar
subordinado. no solamente en la presentacién de proyectos
especificos, sino también a que el plan no se aparte en su eje-
curion de aquellos requisitos fundamentales que los mismos
gobiernos establecieron vy sobre los cuales se asientan tales
compromisos. .

Compréndese que la formulacién de planes de esta in-
dole va a demorar tiempo, tal vez no inferior a dos afios:
mientras tanto hay inversiones urgentes en puntos estratégi-
cos que podrian llevar a emplear eficazmente la capacidad
ociosa de la economia, elevando el nivel del ingreso global,
inversiones que a su vez podrian hacer mas efectiva y lleva-
dera la lucha contra la inflacién. Estas necesidades de inver-
sién se conocen y podrian dar lugar en poco tiempo a la for-
mulacién de planes preliminares,

La Secretaria de la CEPAL esti preparada a colaborar
con los gobiernos en estas tareas de planeamiento, a colabo-
rar con ellos en determinar lo que Amerlca Latina quiere.
lo que necesita en materia de cooperacién internacional. Y
en este sentido expreso mi viva satisfaccién por el acuerdo
que hemos logrado con la Organizacién de Estados America-
nos y el Banco Interamericano de Desarrollo para trabajar
en conjunto o coordinar mejor tareas de comiin interés, sin
afectar el mandato recibido en cada caso de los respectivos
gobiernos. Ello permitird concentrar eficazmente los recursos
v prestar a los paises miembros que lo soliciten la colabora-
cién necesaria en todas estas tareas.

Estas tareas de planeamiento significan esencialmente
introducir racionalidad en las grandes decisiones econémi-
cas. Es indispensable esa racionalidad y no es incompatible
con fuerzas de otra indole. No estamos animados solamente
de un impulso técnico quienes trabajamos en la CEPAL. Nos
mueve una gran esperanza en las nuevas generaciones lati-
noamericanas. Hay desorientacién en ellas, hay falta de fe
en la validez dindmica del sistema en que estdn viviendo.
+Cémo habrian de tenerla si se venia preconizando el libre
juego de las fuerzas de la economia para resolver nuestros
mas graves problemas en una época en que el hombre ha ad-
quirido una aptitud insospechada para dominar las fuerzas de
la naturaleza? ¢Podriamos encender asi su imaginacién v
entusiasmo, estimular su vocacién constructiva y su sentido
de realizacién? Hemos perdido mucho tiempo y hay que ha-
cer un esfuerzo enorme ahora para acelerar la marcha. Es-
tamos dispuestos aqui a cumplir nuestra parte en este es-
fuerzo por pequena que fuere. Repito qne hay mucho que
hacer y que hay que hacerlo urgentemente. Creo que estamos
a tiempo de dar un contenido a esos impulsos vitales de las
nuevas generaciones, de mostrarles un nuevo horizonte social
v que somos capaces en esta parte del mundo de reunir nues.
tras fuerzas para encontrar la interpretacién propia de nues-
tros problemas y darles soluciones nuestras.

Miramos al pasado para recoger experiencia y compren-
der mejor el presente, pero no para retroceder a formas irre-
misiblemente superadas. Por eso encaramos estos momentos
latinoamericanos con gran serenidad, porque pueden ser mo-
mentos fecundos en consecuencias si nos llevan a la firme de-
terminacién de obrar con nuestras propias manos, y conscien.
te y deliberadamente, sobre las fuerzas de la economia a fin
de consegmr los grandes y C'laros Ob]etIVOS del desarrollo eco-
némico -y social. : N
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