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Sigue Deteriordndose 1a Relacion de Precios de
. Intercambio de los Productores de Materias Primas

N un articulo publicado por el “Financial Times” —6

de enero— el conocido economista Lombard sefala el

gradual empeoramiento de la posicién de los paises pro-
ductores de materias primas, a consecuencia de la presién
bajista que ejerce sobre los precios de estas iltimas la de-
clinaciéon de la actividad econémica mundial. Precisa Lom-
bard, en efecto, que dado que los precios de los productos
industriales tienden todavia a aumentar, hay pocas esperan-
zas de aue el efecto adverso en la relacién de precios del
intercambio de esos paises motivado por las pérdidas en las
exportaciones, sea compensado por ganancias en las impor-
taciones,

Ademas, muchos de estos paises productores primarios
han aprendido de su experiencia en la década del 50 aue, en
las condiciones modernas, el deterioro en Ja relacién de pre-
ciog del intercambio que se produce durante las fases de re-
cesién internacional, no se invierte automaticamente cuando
se reanuda la expansic’m.

Cierto nimero de naciones productoras de materias pri-
mas se beneficiaron de una brusca mejoria en sus términos
de intercambio al comenzar el decenio 1950, cuando se de-
sat6 una verdadera carrera por acumular reservas estraté-
gicas de materias primas a causa del conflicto de Corea, y
la demanda, espoleada en esta forma, superd a la oferta du-

rante algin tiempo. Pero la historia de la relacién de pre-

cios del intercambio durante el resto de la dérada resulté
mas bien decencionante para la gran mayoria de esas nacio-
nes. Casi las Gnicas excepciones son los paises que exnortan
unas cuantas materias primas industriales que han disfru-
tado de un tratamiento mas favorable en los merzados mun-
diales que la generalidad de los productos primarios, v aue
ademaés son grandes importadores de productos alimenticios,
tales como el arroz, cuyo precio ha seguido una evolucién
particularmente desfavorable,

Las informaciones que se reproducen en esta seccion
son resiumenes de noticias aparecidas en diversas publica-
ciones extranjeras y no proceden originalmente del BAN.
CO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A,
sino en los casos en que expresamente asi se manifieste.
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Para la inmensa mayoria de los productores primarios,
los beneficios derivados de la situacién que cre6 la guerra
de Corea se evaporaron al cabo de un afio o dos. Y mien-
tras que al mediar la década del 50 los precios que debian
pagar por los productos terminados de los centros industria-
les aumentaban lentamente (entre 1951 y 1956, por ejemplo,
los precios de exportacién de EUA aumentaron en 8% apro-
ximadamente, y los de Gran Bretafia en 14%), los d= sus
propias exportaciones permanecian estacionarios o tendian a
declinar. Asi, la relacién de precios del intercamb’o de las
naciones latinoamericanas sufri6 un deterioro del 6% de
1951 a 1956. El porcentaje desfavorable ain fue mayor para
los paises de ultramar de la zona esterlina, ya que llegé al
21%, durante el mismo perfodo.

El comienzo en 1956-1957 de una recesi6én econémica
internacional, originada en los esfuerzos de los paises indus-
trializados por combatir las presiones inflacionistas median-
te la imposicién de politicas monetarias restrictivas, fue se-
guida de un nuevo empeoramiento en la relacién de precios
del intercambio para la mayor parte de los produ-tores pri-
marios. Y esto, porque mientras los precios de los bienes que
importaban de las naciones manufactureras continuaban su-
biendo durante esta fase, las cotizacionies de sus propios pro-
ductos sufrian una nueva reduccién.

Y aunque unos pocos productores primarios mejoraron
su posicién relativa al reanudarse la expansién econémica
mundial a partir de mediados de 1958, para la gran mayoria
el vuelco de la tendencia econémica no trajo consigo un
cambio equivalente en la tendencia declinante de sus precios
de exportacién con relacién al precio de las importaciones.
En realidad, a mediados de 1960 las naciones de América
Latina se hallaban en peor situacién en lo que concierne a
la relacién de precios del intercambio, que durante la fase
mas aguda de la recesién anterior.

Ahora, con el poder adquisitivo de sus exportaciones re-
ducido, en términos de Importaciones, en una quinta o en
una cuarta parte de lo que era al comenzar la década del
50, los paises productores primarios se enfrentan a la pers-
pectiva de un nuevo menoscabo en su relacién de precios del
intercambio. En efecto, la nueva pausa que registra el creci-
miento econémico mundial, provocada por las restricciones
monetarias aplicadas en Europa y EUA en 1960, tampoco
ha motivado esta vez un descenso en los precios de las ma-
nufacturas produmdas por estas regiones, mientras que ejer-
ce una presién baJlsta en los precios de las exportaciones
de los productores primarios, Y teniendo en cuenta lo que
ha ocurrido durante los iiltimos 10 afios, estos Gltimos ni tan
siquiera pueden contar con una recuperacién cuando el mun-
do vuelva al ciclo expansivo,
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Para los productores primarios, en re-
umen, el mundo actual les debe parecer
'n mundo para los paises industrializa-
los, un mundo en el que las cosas tien-
len a favorecer a las naciones que ya
ian alcanzado una fase avanzada en su
lesarrollo. Podria alegarse, claro esta,
{ue el duro tratamiento que reciben los
yroductores primarios debe atribuirse ex-
slusivamente al funcionamiento de las
eves de la oferta y la demanda. Pero
yodria ser que hubiera algo mas; por
yjemplo, que a los paises productores de
naterias primas se les obligara a sopor-
:ar la peor parte de las dificultades, por-
1ue mientras ellos no pueden evitar que
08 precios de sus productos se muestren
sensitivos a los cambios en las relaciones
le la oferta y la demanda, las naciones
industrializadas cuentan con medios para
oroteger los suyos,

El resultado es que, mientras los paises
induastrializados aumentan con regulari-
dad sus precios, cargando a los compra-
dores los costos crecientes que originan
las alzas de salarios, y esto cualquiera
que sea el comportamiento de la de-
manda, los productores primarios no tie-
nen mas remedio gue seguir la pauta
que les marcan la oferta y la demanda.

Si asi fuera, podria decirse que el
resto del mundo se comporta en forma
injusta hacia los productores primarios.
Y aunque es evidente que no hay solu-
cién sencilla nara el problema, no cabe
la menor duda de cue es una cuestién
que deberia ser considerada por los diri-
gentes de las naciones industrializadas.

Nuevas Reducciones en la
Producciéon de Cobre

NTE la persistente debilidad e la

cotizacion del cobre en los merca-

dos internacionales, que amenaza
con reducir ain mas el margen de uti-
lidad, tres compafiias norteamericanas:
Anaconda, Copper Range y Southern
Peru Copper decidieron el 19 de enero
disminuir su produccién. Esta decis’én
se produjo dos dias después de la rebaja
de 1 centavo de délar (de 30 a 29 cen-
tavos la libra) derretada por la Ken-
necott Copper, a fin de podor competir
con los fundidores que la habian prece-
dido en esa determinacion.

La reduccién de 109, decidida por la
Anaconda se aplicard a su produccién
en BUA (12 mil toneladas mensuales)
y en Chile (34 mil toneladas). La Cop-
per Range, nor su parte, revelé que su
mina de White Pine trabaiaba solamen-
te al 80% de su capa~idad y que iba a
cerrar su mina Champion, mientras que
la produccién de la Southern Pern la
disminuido en 15% con relacién a la se-
gunda mitad de 1960. En total esto re-
presenta 8 mil toneladas menos al mes
en la produccién mundial. Por lo demss,
estas tres compaiias no hicieron mas
que seguir el ejemplo de la Phelps
Dodge y de las compainias de Rhodssia,
que desde hare varios meses no utilizan
mdas que el 909, de su capacidad.

La ripida serie de rebajas que ha ex-
perimentado el precio del cobre es el
resultado de la presién ejercida por la
disminucién de la demanda y las eleva-
das existencias del metal, que segin di-
versas estimaciones habrian podido lle-
gar a 400 mil toneladas en 1961, de
haberse mantenido el anterior ritmo de
produccién, Sin embargo, se considera
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que la reduccién de la Anaconda no con-
seguird por si sola restablecer el equili-
brio en el precio, y que para lograrse
este (ltimo resultado seria necesario que
la Kennecott Copper, que produce 500
mil toneladas siguiera su ejemplo.

Dificultades en las Actuales
Negociaciones Motivan el
Aplazamiento de la Segunda Fase

de la Conferencia del GATT

AS negociaciones que se iniciaron el
lo. de septiembre en Ginebra en-
tre los paises miembros del Acuer-

do General de Aranceles Aduancros
(GATT) y las seis naciones del Merca-
do Comin Europeo se han prolong:do
mas de lo previsto, a causa de las nu-
merosas dificultades con que se ha tro-
pezado. Esto ha motivado. seglin infor-
mé la Secretaria del GATT, el aplaza-
miento de la segunda fase de la Con-
ferencia Arancelaria, que debia comen-
zar a discutir la reduccién general de
los derechos aduaneros a principivs de
1961.

T.as negociaciones actuales, ue po-
drian calificarse de preliminares, debian
terminar a fines de 1960, pero segin
fuentes fidedignas diversos problemas, y
en particular la insistencia de los “seis”
del Mercomtn en aplicar “impuestos de
importacién vaviables” sobre una exten-
sa serie de productos agricolas (a 1o cual
se oponen los grandes productores agri-
colas, como EUA, Canada, Australia y
Nueva Zelanda), han hecho necesario
prolongar las conversaciones.

Se considera, por tanto, que la Con-
ferencia Arancelaria del GATT no porra
abordar la segunda fase de sus discusio-
nes, en el mejor de los casos, antes de
fines de febrero o principios de marzo.

ESTADOS UNIDOS DE N. A.

El Mensaje Sobre el Estado
de la Unién

L 30 de enero de 1961 el Presidente

Kennedy se comprometié a man-

tener la actual paridad del délar
con el oro y afirmé que EUA debe llevar
a cabo un programa de ayuda al extran-
jero de una “magnitud sin precedente’.
En el mensaje sobre el Estado de la
Unién que dirigié al Congreso a los po-
cos dias del cambio de Administracidn,
el nuevo jefe del Estado pasd revista a
los problemas econémicos, militares y
politicos con que se enfrenta la nacién
y esbozé las medidas que propone para
su solucién.

El mensaje comenta ampliamente la
situacién econdmica interna y externa,
los problemas de la balanza de pagos y
de la salida del oro, y los proyectos de
avuda al extranjero, con un capitulo es-
pecial centrado en América Latina bajo
el titulo de “Alianza para el Progreso”.

En lo que concierne a las dificultades
econémicas internas, el mensaje expre-
sa que desde hace siete meses existe un
estado de recesién, desde hace tres aios
y medio la actividad econémica da se-
nales de debilidad, desde hace siete aiios
persiste un cre~imiento e~ondémi~o redu-
cido, y desde hace nueve afios los ingre-
sos agricolas estan en declinacion.

Las quiebras han llegado a su nivel
mas alto desde la gran depresién, mien-
tras que la reduccién de los ingresos
agricolas, tomando como base el afo
1951, es de un 25%. Con excepcion de
un breve periodo en 1958, el nivel del
desempleo no subsidiado es el méas alto
de la historia de EUA. De un total de
5.5 millones de desocupados, mas de 1
millén han estado sin trabajo durante
un periodo superior a cuatro meses, y
cada mes, alrededor de 150 mil traba-
jadores se suman a los que no perciben
los de por si insuficientes subsidios de
desocupacién, por haber caducado sus
derechos.

Por lo demas, la recuperacién de la
crisis de 1958 fue anémica e incompleta.
El producto nacional bruto no logré res-
tablecer todo su potencial y el desem-
pleo no retorné a sus niveles normales.
En resumen, la economia norteamerica-
na esta en dificultades. La economia mas
industrializada y de mayores recursos en
la tierra figura en los Wltimos lugares
por la tasa de crecimiento. Desde la pri-
mavera pasada, en realidad, este cveci-
miento no ha cesado de disminuir. La_ in-
versién de las empresas ha declinado. Los
beneficios han sido inferiores a lo pre-
visto. La construccién ha disminuido.
Hay un millén de automévies sin ven-
der. Menos personas trabajan, y el pro-
medio horario trabajado a la semana se
halla muy por debajo de las 40 horas. A
pesar de esto, los precios han continuado
subiendo, de manera que actualmente de-
masiados norteamericanos tienen menos
para gastar en articulos que cuestan maés.

Ante este panorama, el mensaje de-
clara que la Administracién demdécrata
no permanecerd pasiva, tanto mas cuan-
to que existe una alarmante unanimi.lad
en las predicciones de que el desempleo
se mantendra a un elevado nivel durante
1961 y 1962. En consecuencia, en ¢l cur-
so de los préximos 14 dias se _propondr_a
al Congreso una serie de medidas desti-
nadas a prolongar el periodo del su’bsull_o
por desempleo, a proporcionar mas ali-
mentos a las familias de los desocupados,
a ampliar la ayuda a la nifiez desampa-
rada, a activar el desarrollo de 'la_s Te-
giones donde existe desempleo crénico, a
ostimular la construccién urbana v la
edificacién de viviendas, a aumentar el
poder adquisitivo de los trabajadores de
remmneracién mas baja, elevando y ex-
tendiendo el salarioc minimo, a ofrecer
alicientes en los impuestos para incre-
mentar la inversién, a acrecentar el desa-
rrollo de los recursos naturales, a alen-
tar la estabilidad de los precios, y a
lograr una rapida recuperacién y sentar
las bases para un crecimiento mayor de
la economia a largo plazo.

El mensaje subraya que la expansién
econémica interna, que estimulara la
tecnologia y el establecimiento de nue-
vas empresas, con el consiguiente mejo-
ramiento de la posicién de los productos
norteamericanos para competir en el
mercado internacional, constituye tam-
b’én la clave del problema de la balanza
de pagos.

Es verdad, agrega, que desde 1958 ha
aumentado considerablemente la diferen-
cia entre la cantidad de délares que se
gastan o invierten en el exterior y la
suma de los que ingresan al pais. Este
d&ficit global de la balanza de pagos to-
taliz6 casi Dls. 11 mil millones en los
Gltimos tres afios, mientras que, por otra
parte, los poseedores de délares en el
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extranjero los convirtieron en oro en
cantidad tal, que se produjo un flujo de
casi Dls. 5 mil millones en las tenencias
de oro norteamericanas.

Ademés, EUA ha continuado soportan-
do una carga superior a la que le co-
rresponde en las obligaciones militares y
de ayuda al extranjero del Occidente.
De mantenerse la politica seguida hasta
ahora, se ha previsto un nuevo déficit de
Dls. 2 mil millones para 1961, y ciertas
personas cle los paises cuya posicién mo-
netaria dependié en el pasado de estos
déficit, se preguntan actualmente si no
llegara el dia en que las tenencias de
oro de EUA seran insuficientes para ha-
cer frente a sus compromisos.

Todo esto es causa de preocupacion,
pero no hay motivo para desesperar. La
posicién monetaria y financiera de EUA
contintia siendo sumamente fuerte. In-
cluyendo los derechos de giro sobre el
Fondo Monetario Internacional, las re-
servas de oro que respaldan al ddlar,
y los depédsitos de la Reserva Federal,
las tenencias totales de oro y de divisas
ascienden a Dls. 22 mil millones, suma
que de ser necesario respaldara con todo
su peso el valor del délar.

EUA por lo demas, dispone de activos
considerables en el extranjero (el total
de lo que se le adeuda supera amplia-
mente sus obligaciones), y sus exporta-
ciones han vuelto a ser mayores que sus
importaciones.

En conclusién, no es necesario adop-
tar ni se adoptard medida alguna para
subir el precio del oro en délares por
encima de su actual nivel de Dls. 35 Ia
onza, para imponer controles cambiarios,
para reducir los esfuerzos antirrecesio-
nistas., para volver a la politica de res-
tricciones comerciales, o para debilitar
los compromisos de EUA en el mundo.

La prudencia requiere —prosigue el
mensaje— que se den pasos para atenuar
el déficit de la balanza de pagos y evitar
cualquier crisis del oro: una serie de
6rdenes ejecutivas, de peticiones legis-
lativas y de esfuerzos cooperativos con
los aliados de EUA seran puestos en
marcha inmediatamente, con objeto de
atraer inversiones y turistas, promover
las exportaciones norteamericanas a pre-
cios estables y con seguros y financia-
mientos mas liberales pur parte del Go-
bierno, combatir las escapatorias fiscales
y ‘arancelarias que propician el gasto in-
debido de délares privados en el extran-
jero, y (a través de la Organizacién para
la Cooperacién Econémica y el Desarro-
llo, la Organizacién del Tratado del
Atlantico Septentrional y otras) compar-
tir con los aliados de EUA todos los es-
fuerzos para proveer a la defensa del
mundo libre y responder a las esperan-
zas de crecimiento de las regiones menos
desarrolladas,

El actual presupuesto federal para el
afio fiscal 1961, a pesar de las prediccio-
nes de la Administracion Eisenhower de
que arrojaria un superavit de Dls. 79
millones, es “casi seguro que registrara
un déficit neto”.

Ademas, el presupuesto sometido por
Eisenhower para el afno fiscal 1962, en
el cual se prevé un superivit de Dls.
1,500 millones, “resultara equilibrado sélo
si el Cangreso aprueba todas las medidas
solicitadas para aumentar los ingresos y,
asimismo. (inicamente en el caso de que
una reactivacidn econémica més préxima
y radical de lo que los asesores econémi-
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cos de la Administracién creen posible,
produzca los ingresos fiscales previstos”.
Una Administracién nueva tiene que
basar sus proyectos necesariamente en
las estimaciones sobre los ingresos y
egresos ya presentadas. De ahi que se
tenga la intencién de auspiciar un pro-
grama de gastos que toma en cuenta los
ingresos derivados de una expansién de
la economia y que, por si mismo, no des-
equilibrard el presupuesto anterior.

Ei mensaje precisa también que se pe-
dira autorizacién al Congreso para esta-
blecer un programa nuevo y mas efec-
tivo de ayuda al desarrollo econémico,
educativo y social del mundo libre,

Dicho programa, agrega, debe estimu.-
lar y tomar en cuenta de manera mas
efectiva las contribuciones de los aliados
de EUA asi como proporcionar una di-
reccién politica centralizada para todos
los programas que en la actualidad con
tanta frecuencia se duplican, se ballan
en oposicién, o constituyen una disper-
sién de energias.

Fiste programa precisara:

Maés flexibilidad para las emergencias
temporales.

Més volumen de ayuda para el desa-
rollo a largo plazo.

Nueva atencién a la eduecacién en to-
dos los niveles.

Tener mas en cuenta el papel. esfuer-
zo y propdsito de la nacién beneficiaria,
junto con una mayvor justicia social, una
mejor distribucién del ingreso y una ad-
ministracién publica y sistemas fiscales
mas eficientes.

Un planeamiento ordenado para el
desarrollo nacional y regional, en lugar
de una ayuda fragmentaria,

El Programa Antirrecesionista

. Presidente Kennedy present6 el

2 de febrero al Congreso de EUA

un programa que contiene una se-
rie de medidas escalonadas en el tiem-
po y que persiguen un doble objetivo:
atenuar de inmediato los efectos y
apresurar el fin de la actual recesion
econéniica y, a largo plazo, acelerar el
crecimiento econémico de la nacién y
asegurar la estabilidad de los precios,

El programa antirrecesionista com-
prende un total de 16 puntos, entre los
cuales destacan los siguientes:

o Aumento del salario minimo. El sa-
lario horario minimo (actualmente de un
délar) debera ser elevado inmediatamen-
te a Dls, 1.15 y, dentro de dos anos, a
Dis. 1.25,

o Mayores cuotas y beneficios por
concepto de seguro social. Comprende un
plan de cinco puntos (que debera entrar
en vigor el lo. de abril), para aumentar
las pensiones de los jubilados, las viu-
das y los invalidos, y para reducir la
edad minima en que se tiene derecho a
la jubilacion. El financiamiento de estos
nuevoz beneficios (Dls. 1,000 millones
aproximadamente) provendra de las ma.
yores cuotas pagadas por los trabajade-
res y las empresas.

o Extensién temporal e inmediata de
la indemnizacién por desempleo. El ob-
jeto de esta medida es prolongar el pe-
riodo en que los desccupados reciben
subsidio. Posteriormente se presentari un
proyecto de reforma de todo el sistema
de subsidio por desempleo.

o Baja de las tasas de interés a largo
plazo. Esta medida deberd aumentar el
flujo de capitales y estimular la inver-
si6n. Se subraya, sin embargo, que las
tasas de interés a corto plazo seran man-
tenidas a su actual nivel, a fin de no
agravar el problema de la salida de ca-
pitales.

o Reducci6én de las tasas de interés
en los préstamos hipotecarios. Su abjeto
es estimular la construccion de viviendas,
La Administracion Federal de la Vivien-
da ha recibido va la orden de disminuir
la tasa de interés en sus préstamos de
5% a 5%%.

o Aumento de los gastos federales y
locales en el campo de la construccion
y del urbanismo. Se acelerara. en par-
ticular. la construcciéon de carreteras po-
niendo inmediatamente, v como primera
medida, a disposicién de los Estadas tado
el dinero destinado a este efecto (Dls.
724 millones) en el presupuesto del aio
fiscal que termina el préximo 30 de
junio.

o Distrihucién de alimentos en las re-
giones donde hay mavar nimero de ne-
cesitados. Para principiar, el Ilamado
plan “estampillas para alimentns” (las
familias necesitadas obtienen estampillas
que pueden canjear por alimentos) se
aplicard en seis zonas determinadas.

o Extensién del sistema de ayuda a
la nifiez desvalida para que incluya a los
hijos de los desocupados,

o Adelanto del pago por parte de la
Administracién de Veteranos de los di-
videndos que corresponden a sus miem-
bros por concepto del seguro nacional a
los veteranos (Dls. 250 millones aproxi-
madamente).

Ademas de estas medidas, algunas de
las cuales han comenzado va a ser apli-
cadas por decisién del Presidente Ken-
nedv. mientras que otras requieren la
aprobacién previa del Congreso (solici-
tada con apremio), el programa com-
prende otras que conciernen mis espe-
cificamente a la aceleraci6n del creci-
miento econémico de EUA a largo
plazo.

o Camhios en el sistema de impuestos
para proporcionar incentivos adicionales
a la inversién en plantas y equipo.

o Constitucién de un comité consulti-
vo sobre la politica obrero-patronal, com-
puesto por trabajadores, patronos, publi-
co y funcionarios gubernamentales. Este
comité tendra a su cargo la tarea de es-
tudiar los problemas creados por Ia
automatizacion, de mantener la paz so-
cial y de evitar alzas inmoderadas de
precios y salarios.

o Desarrollo de diversos recursos na-
turales v humanos de la nacién. Las me-
didas de este capitulo se refieren mads
particularmente al perfeccionamiento de
los sistemas de irrigacién, al control de
las inundaciones, la purificacién de las
aguas contaminadas, la desalinizacion del
agua y otras.

En el menasje en que presenté el progra.
ma antirrecesionista, el Presidente Ken-
nedy revelé que el niimero de desocupa-
dos habia ascendido en enero a 5.400,000,
mientras que la tasa de desempleo, esta-
cionalmente ajustada, habia disminuido
de 6.89, en diciembre a 6.6% en enero
(el aumento de 900 mil desocupados que
ge produjo de diciembre a enero, en
efecto, fue menor del que normalmente
g6 registra en esa época del ano). Agre-
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6, no obstante, que en enero habia ca-
lucado el derecho de subsidio para 500
ni]l desocupados.

El Presidente Kennedy dio también a
onocer diversas cuestiones en relacién
on su programa de lucha contra la re-
esion:

Indic6 que si la economia norteame-
icana pudiera operar a plena capacidad
n el curso de este aho, se obtendrian
ngresos liscales por mas de Dls. 90 mil
nillones (el presupuesto presentado por
tisenhower prevé Dls. 82,300 de ingre-
0s). Desde hace mas de tres anos, dijo,
a diferencia entre lo que podemos pro-
lucir y lo que producimos en realidad,
imenaza con volverse un estado croni-
0... No hay que esperar que las defi-
iencias acumuladas durante varios afios
suedan resolverse en un dia, ni tan si-
juiera en un ano. Afirmé a este respecto
jue las perspectivas de superavit en los
presupuesios para los ailos fiscales 1961
y 1962 se estan desvaneciendo, pero agre-
36 que su Administracion tratara de
aquilibrar los presupuestos a lo largo de
los aiios del ciclo econdémico, es decir,
que los superavit durante los buenos anosg
acondémicos compensaran los déficit que
se pruduzcan en los otros.

Inform6 que su Administracion com-
batird la inflacién que pueda amenazar
en el Iuturo mediante una politica liscal
y monetaria adecuada, y calificé dicho
fenomeno de “impuesto cruel que grava
a fus dcbiles”, La inflacion, subrayd, es
el camino que conduce a la crisis de la
balanza de pagos y a la desintegracién
de la economia internacional del Occi-
dente.

El Presidente confirmé que habia
anulado la orden de repatriar a los fa-
miliares del personal militar norteame-
ricano estacionados en el extranjero y
precisd, nuevamente, que el délar no se-
ria devaluado.

Finalmente, el Presidente expresé que
no recurrira, por el momento, a la reduc-
cion de impuestos para combatir la re-
cesion, Por el contrario, anuncid que
préoximamente solicitara al Congreso au-
mentos en el impuesto sobre la gasoli-
pa, asi como en las tarifas postales, pro-
meti6 no obstante, hacer un nuevo
examen de la economia dentro de dos o
tres meses, dando a entender que enton-
ces podria adoptar nuevas medidas si lo
consideraba necesario.

Las Medidas para Defender
al Dolar

L Presidente Kennedy someti6 al

Congreso de EUA el 5 de febrero

una serie de propuestas para eli-
minar el déficit de la balanza de pagos,
poner término a la disminucién de las
tenencias de oro de la Tesoreria, y man-
tencr la confianza del extranjero en el
délar.

El Presidente sefialé que la causa prin.
cipal del elevado déficit (Dls, 3,800 mi-
llones) que se registré el ano pasado en
la balanza de pagos habia sido el flujo
de capitales a courto plago (entre Dls. 2
mil y Dls. 2,500), pero agregé que las
medidas contenidas en su mensaje esta-
ban destinadas también a suprimir a lar-
go plazo el llamado déficit basico (Dls.
1,500 millones aproximadamente).

Advirtié también que “aquéllos que es-
peran por motivos especulativos un au-
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mento en el precio del oro, veran frustra-
das sus.esperanzas”, La actual paridad
puede ser y serad mantenida sin recurrir
a los controles cambiarios, ni a reducir
los programas de defensa o de ayuda al
extranjero. Agregd que el retorno al pro-
teccionismo no constituia una soluciéon a

los problemas, ya que resultaba un arma

de dos filos yue podria emplearse contra
EUA ‘“con efectos desastrosos para el
délar”.

En consecuencia, para eliminar la es-
peculacién contra el délar y restablecer
el equilibrio de las cuentas internaciona.
les, el Presidente propuso las siguientes
medidas:

o Autorizar a los bancos a elevar las
tasas de interés para los depésitos de los
Gobiernos y de los bancos centrales ex-
tranjeros, a fin de atraer y conservar sal-
dos en dolares que de otra manera po-
drian ser convertidos en oro.

o Permitir a la Tesoreria la emisién
de valores con tasas de interés especia-
les, que serian suscritos exclusivamente
por dichos Gobiernos y bancos centrales
extranjeros.

o Ordenar a la Administracién el es-
tudio de posibles relormas en el Fondo
Monetario Internacional, en cooperacién
con otros paises miembros,

o Que EUA tome la iniciativa para
armonizar las politicas econémicas y fi-
nancieras de las naciones industriali-
zadas.

0 Instar a los demas paises indus-
trializados para que aumenten su ayuda
a los paises en proceso de desarrollo.

o Obtener de los paises de Europa
Occidental cuya posicion financiera es
solida, que eliminen las restricciones que
obstaculizan las inversiones privadas en

EUA.

o Conseguir la supresién de las escasas
cuotas gue aln persisten para las impor-
taciones del area del dolar.

o Pedir a los paises aliados que tienen
capacidad financiera suficiente que ad-
quieran armas y sistemas de armas mo-
dernos.

o Lograr una mayor coordinacién en
las politicas relativas a las tasas de in-
terés, a lin de evitar el movimiento ex-
cesivo de los capitales especulativos.

o Discutir en fecha posterior con los
demas paises exportadores de capitales
la conveniencia de aplicar una politica
comin para las compras con los fondous
de la ayuda al extranjero. Sin embargo,
mientras persista el déficit de la balan-
za de pagus, la ayuda norteamericana
seguira condicionada por la obligacion de
comprar en EUA.

o Reducir de Dls. 500 a Dls, 100 la
franquicia aduanera para los turistas
norteamericanos que regresan al pais.

o Recomendar medidas legislativas
para impedir el abuso de los “‘refugios
fiscales” en el extranjero, que permiten
al capital norteamericano eludir el pago
de impuestos. El secretario del Tesoro
debera informar para el lo. de abril acer-
ca de si las actuales leyes fiscales es-
timulan excesivamente la inversiéon de
capitales norteamericanos en paises in-
dustriales, en particular la que aplaza
la aplicacién de impuestos a las utilida-
des hasta su repatriacion,

o Para el lo. de abril el Eximbank
debera presentar un nuevo programa des.
tinado “a colocar a nuestros exportado-

res en un plano de total igualdad con
sus competidores en otros paises”. El
Departamento de Comercio ha recibido
la orden ‘de expandir sus actividades de
promocién y de preparar un importante
programa para atraer al turismo extran-
jero a EUA, el cual incluird enérgicos
esfuerzos para lograr que se liberalicen
las restricciones que se imponen en el
extranjero a las personas que desean
visitar KUA.

¢ Fomentar vigorosamente las expor-
taciones agricolas de EUA.

o La prohibicién hecha a los ciudada-
nos norteaniericanos de atesorar oro en
el exterior sera aplicada de manera efi-
caz. Esta prohibicion fue decretada por
el Presidente Eisenhower el pasado 14
de enero como medida preliminar para
contrarrestar las considerables salidas de
oro. La orden prescribia a los ciudadanos
norteamericanos en el extranjero poner
en venta la totalidad de sus tenencias
de oro para el lo. de junio de 1961.

_El Presidente Kennedy solicit6 tam-
bién al Congreso la pronta ratificacién
del convenio relativo a la creacion de la
Organizacion para la Cooperacién Eco-
némica y el Desarrollo, por considerar
que tiene una importancia vital para la
ayuda a los paises subdesarrollados.

Agregé que EUA hara uso de sus de-
rechus de giro ante el Fondo Monetario
Internacional (su cuota asciende a Dls.
4,100 millones) en caso de que se llegue
a considerar conveniente.

En lo que concierne a las instruccio-
nes dadas al Secretario del Tesoro sobre
eventuales reformas en el Fondo Moneta-
rio Internacional, el Presidente indicé
que debia considerarse en particular la
manera de que dicha institucién mone-
taria puede ser fortalecida y utilizada
mas eficazmente, con miras a aumentar
las reservas monetarias y lograr una ma-
yor flexibilidad en apoyo de una econo-
mia mundial de expansién.

El Presupuesto Presentado por
Eisenhower y la Ayuda al
Extranjero

L presupuesto de EUA para el afio
fiscal que comienza el 1Y de julio
de 1961, presentado al Congreso por

el Presidente Eisenhower el 15 de enero,
prevé Dls. 82,333 millones de ingresos y
Dls, 80,865 millunes de egresos, asi como
considerables aumentos en casi todas sus
partidas en relacién con el ejercicio an-
terior, lo que lo convierte en el presu-
puesto mas elevado de tiempos de paz.

El Presidente Eisenhower subrayé que
este presupuesto arrojari un superavit de
Dls. 1,468 millones, pero esta previsién
se basa en una reactivacién de la econo-
mia, que deberia producirse a mediados
de afno a mas tardar, y en las siguientes
estimaciones para 1961: un producto na-
cional bruto de Dls. 515 mil millones,
utilidades de las empresas de Dls. 46 mil
millones, e ingresos personales de Dls.
415 mil millones. Asimismo, esta condi-
cionado a la aprobacién por el Congreso
de un aumento de las tarifas postales,

Mas de la mitad de los egresos totales
del presupuesto se destinan a la defensa:
Dls. 42,910 millones. -

Otras de las principales partidas del
presupuesto son;
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Asuntos internacionales y finanzas:
Dls. 2,712 millones.

Tecnologia del espacio: Dls, 965 millo-
nes.

Comercio y vivienda:
llones.

Trabajo y bienestar social: Dls. 4,759
millones.

Agricultura y recursos agricolas: Dls.
5,101 millones.

Ayuda al extranjero: Dls. 4 mil mi-
llones,

El Presidente Eisenhower precisé que
la ayuda militar al extranjero seria apro-
ximadamente de Dls. 1,750 millones,
mientras que la ayuda econémica ascen-
deria a Dls. 1,875 millones, pero pidié al
Congresc que le concediera autorizacion
para destinar una suma algo mayor (Dis.
4 mil millones) para ambos programas.

Por primera vez, por otra parte, el
Presidente Eisenhower apoyé la idea de
un financiamiento a largo plazo de la
ayuda al desarrollo de las naciones de
bajos ingresos. En su mensaje al Con-
greso sugiri6 que se aprobasen fondos
para la asistencia técnica y el desarrollo
que permitan cubrir las necesidades por
un plazo mayor de un afio. Agregé que
EUA y otros paises industrializados de-
beran seguir ayudando al crecimiento
econémico de los paises subdesarrollados
“durante la préxima década”.

El Presidente solicité también Dls. 750
millones en fondos adicionales para el
afio fiscal 1961, con objeto de subvenir
a los gastos de proyectos ya autorizados
por el Congreso en 1960: Dls. 500 millo-
nes para el programa de progreso social
en América Latina, Dls. 150 millones des-
tinados al F ondo de Préstamos para
Desarrollo, y DlIs. 100 millones de ayuda
especial para la recuperacion de Chile
después del terremoto.

El Eximbank, por su parte, hara “prés-
tamos para el desarrollo” por un total
de DIs. 602 millones durante el afio fiscal
1961-62,

El programa de ayuda econémica al
extranjero también comprende:

o Las contribuciones de EUA al nuevo
Banco Interamericano de Desarrollo
(DIs. 110 millones) y a la Asociaciéon
Internacional de Desarrollo (Dls, 62 mi-
llones).

o Dls. 650 millones de ayuda princi-
palmente econdémica como aportacién a
la defensa de los paises aliados de EUA
(Dls. 25 millones menos que lo solicitado
en el anterior presupuesto).

o Ds. 298 millones para un fondo es-
pecial de asistencia destinado, en lineas
generales, a hacer frente a los compro-
misos de EUA en Africa.

o Un aumento apreciable del Fondo
para la Cooperacién Técnica (el llamado
Punto Cuarto), que se elevara a Dis. 203
millones, contra Dls, 184 millones en el
ejercicio anterior.

o Dls. 99 millones para diversos pro-
gramas de ayuda.

Ademais, el Presidente Eisenhower so-
licit6 al Congreso que autorizase para
1961 la venta de excedentes agricolas pa-
gaderos en moneda del pais comprador,
por valor de Dls, 1,100 millones. Aiiadié
que los importantes acuerdos concertados
a este respecto con la India y Pakistan
habian agotado la cuota autorizada pre-
viamente para este fin,
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Dls. 2,435 mi-

Se Mantuvo el Flujo de
Inversiones Directas Privadas de
EUA al Extranjero Durante 1960

AS inversiones directas privadas de
EUA en el extranjero durante 1960
ascendieron a Dls. 2,500 millones,

es uecir, aproximadamente la misma can-
tidad que en 1959. Segtin las estimaciones
de los expertos gubernamentales, dichas
inversiones, si se incluye el pago de la
Ford Motor Co. del pasado mes de di-
ciembre (Dls. 366 millones) para com-
prar la Ford Britanica, alcanzaron un
total de casi Dls. 2,800 millones.

Del total de Dls. 2,500 millones de in-
versiones directas privadas, aproximada-
mente Dls. 1,300 millones correspondie-
ron al flujo de capital nuevo, y Dls. 1,100
millones a la reinversién de utilidades.
Los expertos también precisan que la re-
patriacién de dividendos y de utilidades
por parte de las sucursales en el extran-
jero de empresas norteamericanas tota-
lizaron en 1960 Dls. 2,300 millones, cifra
que supera en Dls. 100 millones la que
se registré en 1959.

La informacién disponible sobre las ex-
portaciones de capitales en 1960 indica
que continué aumentando la parte de
Europa Occidental en el total de las in-
versiones privadas norteamericanas en el
extranjero, mientras que la participaciéon
de América Latina se desplomé al nivel
mas bajo en los ultimos aios.

El flujo de inversiones directas de
EUA a todas las regiones durante los
primeros tres trimestres de 1960 ascen-
dié a un poco mas de Dls. 900 millones.
De este total, Dls. 417 millones, casi la
mitad, fueron a dar a las naciones indus-
triales del Viejo Continente.

Por contraste, la nueva inversién di-
recta en América Latina fue de Dls. 5
millones en el primer trimestre, Dls. 24
millones en el segundo y Dls. 15 millones
en el tercero.

Los expertos del Departamento de Co-
mercio sefialan que una proporcién im-
portante del flujo de capitales a Europa
estd constituida esencialmente por inver-
siones a corto plazo (empresas norteame-
ricanas que envian fondos a sus filiales
europeas, las cuales, a su vez, los invier-
ten en valores de alto rendimiento, como
los Bonos de la Tesoreria britanica). Es-
tos fondos a corto plazo, sin embargo, se
cree que terminaran por ser destinados
a inversiones directas en Europa.

Los mlsmos expertos atribuyen la dis-
minucién de inversiones en Latinoaméri-
ca a la brusca reduccién de las inversio-
nes petroleras, particularmente en Vene-
zuela, La mayor parte de los capitales
norteamericanos que fueron a dar a esa
zona en 1960, agregan los expertos, fue-
ron invertidos en plantas manufactureras
y equipo.

Mientras el flujo de inversiones nue-
vas disminuia, la repatriacion de capita-
les durante 1960 por parte de las empre-
sas norteamericanas establecidas en Amé-
rica Latina adquiria un volumen consi-
derable, ya que sélo en el curso de los
tres primeros trimestres, se elevé a Dls.
390 millones.

Haciendo a un lado los planes para el
desarrollo de los recursos africanos, la
inversion de EUA en ese Continente y
en Asia durante 1960 fue de escasa im-
portancia,

En lo que concierne al Canad4, se es.
tima que el total de las nuevas inversio-
nes directas de EUA en el curso de 1930
serd algo menor que en 1959 a conse-
cuencia, en parte, de las condiciones eco-
némicas menos favorables que existen en
ese pais. Durante los tres primeros tr1-
mestres de 1960, el flujo de nuevas in-
versiones norteamericanas al Canada to-
talizé Dls. 250 millones.

La Industria SiderGrgica
Norteamericana Aumenta su
Inversién en el Extranjero

ADO el limitado éxito de sus es-

fuerzos para acrecentar las expor-

taciones y recuperar su anterior
pesicion en el mercado mundial las com-
paiiias siderirgicas de EUA han decidi-
do, segin el “Financial Times” (3 ds
enero), recurrir a un método muy fami-
liar para otras industrias norteamerica-
nas: producir en el extranjero.

Varias empresas siderurgicas estan in-
vestigando o planean ya operar asociadas
en el extranjero. El primer anuncio de
inversion concierne a la Crucible Stzel,
que ha adquirido una participac:én del
75% en una pequeria planta especializa-
da cerca de Milan. La Allegheny Lud-
lam ha abordado un proyecto de mayor
consideraciéon: la construccién, asociada
a un grupo local, de una planta que ten-
dra un costo de Dls. 10 millones, para la
producciéon de acero inoxidable y otros
aceros en Bélgica,

Este nuevo interés refleja dos hechos
fundamentales: (a) la capacidad de la
industria sidertrgica de EUA es muy su-
perior a la que puede esperar utilizar
(atn teniendo en cuenta que la tasa de
50% a que ha operado durante la segun-
da mitad de 1960 es anormalmente baja),
y (b) la creencia de que la demanda au-
mentara en Europa mucho mas rapida-
mente que en EUA. Las diferencias de
precios y otros factores dificultan a los
productores de EUA la obtencién en
Kuropa de algo mas que un mercado
marginal, mediante la promocién de sus
propias exportaciones.

La demanda de productos sidertrgicos
norteamericanos puede llegar a ser muy
fuerte (por ejemplo, EUA vendié gran-
des cantidades de acero laminado a los
fabricantes de automéviles britanicos du-
rante las fases finales de la expansién de
la industria automotriz), pero cuando
termina la expansién que la motiva, como
sucede en la actualidad, los suministros
de procedencia norteamericana, por su
elevado costo, son los primeros en ser
suprimidos. En consecuencia, la mayor
parte de las grandes companias siderir-
gicas de EUA estan explorando las po-
sibiiidades de establecer empresas mix-
tas en el extranjero: se asegura que la
Youngstown Sheet and Tube participara
en un plan franco-belga para la cons-
trucc:é6n de una gigantesca planta side-
rurgica en el canal de Gante, que costa-
ria alrededor de Dls. 600 millones.

Tratindose de inversiones de esta mag-
nitud, las compafias sidertrgicas norte-
americanas dificilmente podrian conside-
rar realizarlas por si solas, dados los con-
tratiempos financieros que han experi-
mentado durante los iltimos tres afios;
en realidad, la escasez de capital puede
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ser el factor que contenga durante alg}'m,
tiempo la tendencia de varias companias
a llevar a cabo proyectos en ultramar.

Medida Noiteamericana que
Afecta a los Navios Extianjeros

JA decidi6 suspender a partir del

1° de febrero de 1961 el pago de

los gastos que pueda originar el
transporte maritimo de los productos
norteamericanos enviados como ayuda en
el marco del programa de seguridad mu-
tua, cuando aquel se realice bajo pabes-
116n extranjero.

Las compafias maritimas extranjeras
perderan casi seguramente, como resul-
tado de esta medida, alrededor d= Dls.
38 millones de ingresos anuales. La Ad-
ministraciéon de Cooperacién Internacio-
nal, indicé, en efecto, que los gastos de
transporte maritimo pagados por esz or-
ganismo durante el afio fiscal que termi-
né el pasado 30 de junio ascendieron a
Dls. 80 millones. De esta cantidad, Dls.
42 millones correspondieron a los navios
bajo pabellén norteamericano y el resto
a los buques extranjeros.

La decisién norteamericana ha tenido
ya repercusiones hasta en Japén, donde
los intereses maritimos expresaron el te-
mor de que, a largo plazo, pueda resul-
tar perjudicial a la actividad naviera ja-
ponesa.

Por lo demis, la politica de no pagar
los fletes bajo pabellén extranjero se apli-
cara en todos los casos salvo esta excep-
cién: cuando sélo los navios extranjeros
estén en aptitud de transportar a tiempo
las mercancias a su destino.

CANADA

Aumentan las Exportaciones 35
Canadienses a Cuba

\S importaciones cubanas de pro-
ductos canadienses ascendieron a
1s. 2.454 mil durante el mes de
uwciernbre de 1960, cantidad quz supera
en Dls. 1.043 mil el valor de las de no-
viembre (Dls. 1.411 mil). En diciembra
de 1959, las exportaciones de Canada a
Cuba habian sumado Dls. 1.437,000

En el Gltimo trimestre de 1960, el pe-
riodo en el que se impuso plenamente el
embargo de EUA contra Cuba, las expor-
taciones canadienses a La Habana (Dls.
5.536 mil) fueron 39.6%, mayores que las
del periodo correspondiente de 1959 (Dls.
3.961 mil). Sin embargo, el total de las
ventas canadienses a Cuba durante 1950
fue infarior en 14% al que se alcanzé en
1959 (Dls. 13.079 mi contra Dls. 15.222
mil). .

I/ Gobierno canadiense mantieny la
pZitica de comerciar normalmente jcon
el régimen de Castro, salvo en lo que
conciernz a los materiales estratégizos y
a la reexportacién de los productfs nor-
teamericanos prchibidos por EUA|

EUROPA
Otro Afio Favorable para la
Comunidad Econémica Europea
. acelerada expansién econémica del
Mercado Comin Europeo en 1960

se tradujo en un 7% de aumento
aer producto nacional bruto a precios
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constantes y en un incremento de 12%
en la produceién industrial, Esta elevada
tasa de crecimiento industrial se compara
favorablemente con las alcanzadas en
1958 (3%) y en 1959 (7.5%). Desde la
creacion del Mercado Comun hace tres
anos, la produccién industrial aumentd
un 25%.

Los seis paises miembros contribuye-
ron al auge econémico de la Comunidad
Econémica Europea (CEE) en 1960, aun-
que en forma desigual, pues mientras que
Italia y Holanda acrecentaron su pro-
duccién industrial en 155 y 13%, res-
pectivamente, el aumento en Béigica fue
de 6%, quedando Alemania Occidental,
Francia y Luxemburgo en posiciones in-
termedias. Lo mismo puede decirse en lo
que concierne al producto nacional bruto,
correspondiendo los primeros lugares por
la tasa de crecimiento a Holanda y Ale-
mania Qccidental (8%), seguidas por Ita-
lia (7.5%), Luxemburgo (6%), Francia
(6.5%) y Bélgica (4%).

Una industria que merece mencién es-
pecial por su extraordinaria expansion es
la sidertirgica, la CECA informé oficial-
mente que la produccién de acero duran-
te 1960 llegé a 728 millones de tonela-
das, contra 63.1 millones en 1979, lo que
equivale a un aumento de 15.3%.

La balanza comercial de la CEE con
EUA durante los primeros nusvz mo=ses
de 1960 registré un déficit de Dls. 1,000
millones a consecuencia, sobre todo, de
las elevadas importaciones de productos
acabados norteamericanos, pero la balan-
za de pagos, en cambio, siguié siendo fa-
vorable a causa de la afluencia de capi-
tales por las elevadas tasas de interés
y por las oportunidades de inversién. El
resultado fue que las reservas de los pai-
ses miembros en divisas aumentaron en
Dls. 3 mil millones.

Otro aspecto favorable de la actividad
cconémica de la CEE durante 1960 fue
el elevado volumen de capital fijo inver-
tido, que super6é en 119, la cifra corres-
pondiente a 1959.

Los dirigentes de la CEE, por lo de-
mds, confian en que la expansién econé-
mica proseguird en 1961, aunque a una
iasa algo menor que en 1969, y un alto
funcionario estimé probable un aumento
de 4 6 5% en el producto nacional bruto.

En estas condiciones de prosperidad,
los seis paises miembros del Mercado
Comin parecen haber convenido, en
principio acudir en ayuda de EUA para
resolver el problema del dé'ar. Existe la
voluntad de colaborar con EUA para es-
tudiar los medios mas eficaces de evitar
una posible devaluacién del délar con
respecto al oro, ya qus mientras exista
tal posibilidad las existencias europeas de
délares se hallaran en una situacién pre-
caria y persistira la inclinacién a conver-
tirlas en oro.

ALEMANIA

Alemania Occidental Reduce
Nuevamente su Tasa de
Redescuento

L Bundesbank anuncié el 20 de ene-
ro una nueva reduccién de su tasa
de redescuento de 4 a 3.5%,. Esta
decisién, al igual que la adoptada el 10
de noviembre (rebaja de la tasa de redes-
cuento de 5 a 4%), tiene por objeto ali-

viar la presion sobre el délar y la consi-
guiente salida de oro de EUA.,

Sin embargo, en Washington, los ex-
pertos han expresado dudas sobre la efi-
cacia de dicha medida del Banco Central
alemgm, y consideran improbable que de-
termine una afluencia de capitales de los
centros financieros alemanes a EUA, o
tan siquiera la interrupcién del flujo de
fondos norteamericanos a corto plazo ha-
cia Alemania Occidental.

Finalmente, los observadores conside-
ran poco probable que Gran Bretafia siga
<l ejemplo alemin y reduzca su tasa de
redescuento, al menos por el momento.

GRAN BRETARA

Gran Bretafia Confia en Reducir
el Déficit de la Balanza Comercial

pesar de que el aumento de las
Importaciones en 1960 fue superior
al incremento de las exportaciones,
la Gran Bretafia confia en que la apa-
rente tendencia a la reduccién del déficit
de la balanza comercial que sz registro

en d!cleml.)re, siga acentuandose en los
meses venideros.

En diciembre, el déficit comercial, es-
tacionalmente ajustado, fue de £78 mi-
llones, mientras que en noviembre habia
sido de £70 millones, pero es necesario
tener en cuenta que este Gltimo mes ha-
bia resultado excepcionalmente favoreci-
do a este respecto por la huelga de los
estibadores. En cambio, comparando el
déficit de diciembre con el promedio que
se obtiene para el trimestre septiembre-
noviembre, que fue de £89 millones, se
observa una indudable disminucién,

En 1960, las importaciones superaron
en 14%, las del aiio anterior, alcanzando
un valor de £4.559 millones, mientras
que el aumento de las exportaciones fue
de 6%, y su valor de £3,536 millones.
Teniendo en cuenta las reexportaciones

(£142 millones), el déficit fue de £881
millones,

La esperanza de lograr una reduccién
apreciable en el déficit comercial se cen-
tra no en el aumento de las exportacio-
nes, que a partir del segundo trimestre
de 1960 se han mantenido estacionarias,
y para las cuales no hay perspectivas
favorables dada la intensidad de la com-
petencia en el mercado mundial, sino en
¢! descenso de las importaciones.

Por de pronto, el mes de diciembre re-
gistré6 un descenso tanto en las importa-
ciones (£3825 millones), como en las
exportaciones (£302.7 millones) con re-
lacién al mes de noviembre. La disminu-
cién para las primeras fue de £37 millo-
nes, mientras que para las segundas se
cifré en £40 millones.

Por otra parte, los datos de diciem-
bre muestran que la afluencia de capita-
les a corto plazo de que disfruté Gran
Bretafia hasta hace poco se ha detenido,
por lo que no es posible ya contar con
ese recurso para compensar el déficit en
cuenta corriente, que en 1960 ascendié a
£150 millones. A menos que las expor-
taciones aumenten o que se produzca
un incremento en los ingresos invisibles,
las importaciones tendran que disminuir
mensualmente en £20 millones para eli-
minar dicho déficit.
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Mientras tanto, el crecimiento de las
tenencias de oro en el mes de diciem-
bre fue de £23 millones y de £177 millo-
nes para el afo 1960. Dichas tenencias
suman actualmente £1.154 millones.

El aumento de diciembre, sin embargo,
se debié a varios factores especiales; en-
tre los cuales destaca la venta a la Ford
por £131 millones de los intereses mi-
noritarios en su filial britanica.

Proyecto para Aumentar el
Comercio de Gran Bretana con
el Blogue Comunista

L Consejo Britanico para la Promo-
cién del Comercio Internacional
acaba de publicar un folleto, en

el que Lord Boyd-Orr expone un pro-
yecto para aumentar a Dls. 1.250 millo-
nes anuales el valor de las exportacio-
nes de Gran Bretafia a los paises de
“economia planificada” en los préximos
dos o tres afos. T

Este crecimiento radical de las expor-
taciones, que contribuiria a resolver el
problema de la balanza de pagos de
Gran Bretafa, estd condicionado, segin
expresa el proyecto, a la adopci6n de
tres medidas principales para eliminar
los obstaculos que impiden el desarrollo
del comercio con los paises comunistas:
(a) suprimir la lista de embargo que
enumera los articulos que no pueden ser
exportados a esos paises por supuestas
razones estratégicas; (b) liberalizar las
importaciones procedentes de las nacio-
nes de economia planificada (derribar las
barreras erigidas a la importacién de
productos del Este, sometiéndolos a los
mismos reglamentos que gobiernan las
importaciones procedentes del érea del
délar y de Europa Occidental), y _(c)
ampliar las facilidades para la ohtenci6n
de créditos que cubran e} comercio con
los mencionados paises; reservar mejor
acogida a las propuestas para la concer-
tacién de convenios comerciales a largo
plazo, y adoptar un ambicioso programa
de cooperacién técnica.

Por otra parte, el 11 de enero se anun-
cié que las exportaciones britdnicas a
China Popular durante los primeros 11
meses de 1960 habian sido 507, mayo-
res que en 1959 (la tasa de aumento mas
alta lograda por Gran Bretafa en cual-
quier mercado durante ese periodo), al-
canzando un valor de Dls. 75 millones.
Las importaciones de productos chinos,
durante el mismo periodo, ascendieron a
Dls. 36 millones aproximadamente, lo
que equivale a un aumento de 25% so-
bre el volumen correspondiente a 1959.
De persistir esta tendencia, Gran Bretana
podria desplazar a Alemania Occidental
del puesto que ocupa como primer clien-
te de China Popular en Europa Occiden-

tal.

S

HOLANDA

Prosperidad Econémica

y Aumento de las Inversiones

Extranjeras
L comenzar el afio 1961 la econo-
mia holandesa ofrece un panora-
ma de prosperidad general. La

proauccion industrial alcanzé nuevos ma-
ximos durante 1960, y las inversiones ex-
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perimentaron un auge considerable, al
que contribuyeron en forma sefialada los
inversionistas extranjeros, mientras que
ale comercio exterior crecié aceleradamen-

Las inversiones brutas en activos fijos,
seguin datos oficiales, ascendieron a 4.950
millones de florines (Dls. 1.287 millones)
en la primera mitad de 1960 (1.518 mi-
llones de florines en maquinaria y otros
bienes de equipo), contra 4.210 millones
de florines durante el mismo periodo de
1959. En lo que concierne a las inver-
siones extranjeras, las empresas norte-
americanas y, en menor grado, las bri-
tanicas, fueron las que mas contribuye-
ron al brusco aumento de la actividad
en este sector. En junio de 1957 habia 64
filiales de companias de EUA operando
en Holanda: tres afios méas tarde su nii-
mero habia aumentado a 116. En el mis-
rqo_periodo, las filiales de empresas bri-
tanicas en Holanda pasaron de 14 a 25.
El deseo de ocupar posiciones favorables
para operar en el Mercado Comin Euro-
peo, mas bien que las ventas en el mer-
cado holandés, fue el factor determinante
en el establecimiento de nuevas plantas
con capital extranjero en Holanda, cuyo
namero casi se duplicé entre mediados
de 1957 y la misma época de 1960, pa-
s_al}do gie 111 a 200, mientras que las par-
ticipaciones de companias extranjeras en
empresas holandesas ya establecidas tam-
bién se elevaron durante el mismo perio-
do pero en forma mucho mas modesta
(de 111 a 124).

Por otra parte, las exportaciones de
Holanda én 1960 superaron en 1259 las
de! aiio anterior, alcanzando un valor de
15.304 millones de florines (Dls. 3.607
mlllones_). pero las importaciones tuvie-
ron un incremento todavia mayor (15%),
llegando a un total de 17.214 millones
de florines. A este respecto merece des-
tacarse que, mientras las exportaciones
a_Alemania Federal (principal cliente de
Holanda), Gran Bretaia. Francia, Bélgi-
ca, Luxemburgo e Italia crecieron con-
siderablemente, las destinadas a EUA
disminuyeron en forma apreciable (de
598 millones de florines durante los tres
primeros trimestres de 1959 a 560 mi-
llones en el mismo periodo de 1960).

NORUEGA

Expansion de la Economia
Noruega Acompainiada de Déficit
en la Balanza de Pagos

A actividad econémica se mantiene

en Noruega a elevado nivel y aun-

que la tasa de crecimiento de la
produccién industrial y de las exporta-
ciones no es tan acelerada como lo fue
durante la mayor parte de 1960, apenas
si hay indicios de que la economia tien-
da a estabilizarse y ninguno de posible
declinacién. Las inversiones industriales,
por lo demas, parecen estar en plena ex-
pansién, y la mayor parte de las empre-
sas cuentan con una satisfactoria acumu-
lacién de pedidos.

La vigorosa demanda interna, por otra
parte, determiné un aumento considera-
ble de las importaciones, que en noviem-
bre de 1960 alcanzaron un nuevo maxi-
mo. En lo que concierne a la importa-
cién de materias primas, el aumento en
1960 fue de 1.500 millones de coronas (1
corona equivale a 14 centavos de délar).

. Este considerable crecimiento de las
importaciones, que segin los expertos se
mantendra durante los préximos meses,
fue la causa principal del aumento que
se registré en el déficit de la balanza de
pagos durante 1960. El déficit ascendid
en 1960 a 700 millones de coronas, con-
tra 562 millones en 1959.

Por otra parte, al iniciarse el afio 1961,
la economia noruega afronta dos prqble-
mas principales: (a) la presién ascen-
dente que gravita sobre los precios y sa-
larios. Los precios de la madera subie-
ron recientemente un 10%: en la prima-
vera deberin comenzar negociaciones so-
bre salarios que conciernen a grandes
grupos de trabajadores, y para esa mis-
ma época se ha fijado la revisién del
convenio de precios agricolas; (b) la cre-
ciente discriminacién contra los produc-
tos noruegos por parte del Mercado Co-
min Europeo. Noruega se halla en una
posicion particularmente desafortunada,
dado que la mayor parte de sus exporta-
ciones a la Comunidad Econémica Euro-
pea consiste en materias primas y bienes
semimanufacturados, para los cuales la
CEE ha fijado un arancel comin alta-
mente proteccionista,

CHINA

Las Consecuencias de los
Desastres Naturales en China
Popular

OS recientes desastres que la sequia

y las inundaciones han causado en

numerosas provincias de China Co-

munista, ademés de sus extensos efectos

sobre la agricultura y la industria de ese

pais, han comenzado a repercutir en el
ambito internacional.

Un articulo de “Financial Times” (13
de enero) pone de relieve que en lugar
tan alejado de las regiones devastadas
como Londres, se ha registrado un alza
repentina en el mercado de fletes mariti-
mos, a consecuencia de la brusca deman-
da china de navios para transportar los
cereales que estd importando. Agrega
que poco después de que el “Diario del
Pueblo” de Peiping reveld la serie de ca-
lamidades padecidas por la agricultura
china, se senalé una primera compra por
China Popular de 200 mil toneladas de
cereales a Australia. Posteriormente, las
agencias internacionales informaron que
Peiping habia firmado uno de los contra-
tos de compra de cereales mas importan-
tes de toda su historia con el Canada:
750 mil toneladas de trigo y 260 mil to-
neladas de cebada con un valor aproxi-
mado de Dls. 45 millones.

Los chinos han afirmado que en 1958,
que fue un ano agricola excepcionalmen-
te bueno, la produccién de cereales en
China Popular llegé a 250 millones de to-
neladas (en un principio indicaron que la
cosecha habia sido de 3756 millones de
toneladas), agregando que en 1959 la co-
secha cerealera ascendié a 270 millones
de toneladas, a pesar de las calami 3
que se abatieron sobre una tercera 2
del area cultivada. La mayor parte ae
los observadores occidentales, en cambio,
opinan que la produccién de cereales fue
en realidad menor, y citan las cifras de
200 a 220 millones de toneladas para
1958, y de 190 millones para 1959. En
lo que concierne a 1960, el “Diario_del
Pueblo” se limité a declarar recientemen-
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3 que no se habian realizado los planes
€ produccién agricola, pero sin precisar
ifras,

Las provincias del norte y del sudeste,
londe se cultiva el trigo y el arroz, res-
rectivamente, v donde se concentra casi
a mitad de la poblacién china, parecen
1aber sido las regiones mas castigadas
yor los elementos, pero se considera que,
:n comparacién con los afios de la pre-
ruerra, ha mejorado la _aptitud de las
stras zonas para proporcionar socorros y
:ombatir el hambre. Desde la revoluci6n,
m efecto, las comunicaciones se han des-
irrollado ridpidamente y el transporte fe-
‘roviario ocupa en la actualidad uno de
os primeros lugares del mundo por su
volumen, Sin embargo, la poblacién con-
tinla aumentando a una tasa anual de
3%, es decir, en casi 17 millones de ha-
hitantes al afio, y parece poco probable
que tras dos afios de desastres las demas

provincias dispongan de excedentes im-
portantes.

Cualquiera que sea la amplitud de la
crisis alimenticia, es seguro que los desas-
tres de 1960 afectarin profundamente al
desarrollo industrial y agricola de China
Popular. Por una parte, las medidas de-
cretadas para incrementar la produccién
agricola han originado el traslado de gran
niimero de trabajadores de la industria
a las zonas rurales, con el resultado de
que varias empresas industriales y de la
construccién han tenido que limitar los
objetivos de produccién que se habian se-
fialado y por otra, la disminucién de ma-
terias primas agricolas constituye tam-
bién un grave contratiempo para la in-
dustria, ya que la tercera parte del pro-
ducto industrial bruto y las cuatro quin-
tas partes del producto bruto de las in-
dustrias elaboradoras de bienes de con-
suino consisten en materias primas agri-
colas,

Finalmente, es necesario tener en cuen-
ta que la expansién de la industria en
China Popular depende todavia en gran
parte de los bienes de capital importa-
dos, y que éstos, a pesar de los dos cré-
ditos de la URSS, fueron pagados en su
mayor parte mediante exportaciones, el
70% de las cuales consisti6 en produc-
tos de origen agricola.

JAPON

El Panorama Econémico
Japonés

UNQUE el afio 1960 concluyé para

el Jap6n en medio. de una situa-

ci6n de prosperidad sin paralelo
en su historia, v a pesar de que el Go-
bierno Ikeda sigue prediciendo confiada-
mente que la tasa de crecimiento econd-
mico para 1961 sera de 9.2% como mi-
mmo, es patente un sentimiento de in-
quietud en lo que atafie al porvenir de la
economia japonesa.

Numerosos factores, segiin el “Finan-
cial Times” (17 de enero), han contri-
buido a crear esta preocupacién. Entre
ellos, las medidas de EUA para defen-
der al délar, la competencia cada vez
mas reilida por parte de los paises euro-
peos —particularmente los del Mercado
Comin— las recesiones en EUA y Aus-
tralia, y las perspectivas internas de se-
rios conflictos obrero-patronales en la pri-
mavera préxima. Ademdas, desde agosto
de 1960, la Agencia de Planeacién Eco-
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némica, principal asesor econémico del
Gobierno japonés, predijo una declina-
cién de la economia nipona durante la
primera mitad de 1961.

Con una recesién en EUA y proble-
mas econémicos en mercados como Aus-
tralia y Europa, se argumentaba, seria
pecar de optimismo anticipar una eleva-
da tasa de crecimiento econémico para el
Japon durante 1961. El Primer Ministro
nipén, sin embargo, siguié insistiendo en
su plan para ‘“duplicar el ingreso nacio-
nal” en los préximos diez afios, vy afir-
mé que no se producirian cambios con-
siderables a consecuencia de las even-
tuales restricciones en EUA o las con-
diciones de recesién en el extranjero. En
los dltimos meses, no obstante, los diri-
gentes de empresa tienden a compartir
la opinién de los expertos econémicos,
maés bien que el optimismo del Gobierno.

De cualquier modo, el proyecto de pre-
supuesto para el afo fiscal 1961-62 re-
fleja claramente la orientacién expansio-
nista gubernamental. El nuevo presu-
puesto asciende a Dls. 4,850 millones
aproximadamente, cantidad que supera
en Dls, 917 millones al del afio pasado
y que constituye un nuevo maximo, Ade-
mas, el Gobierno japonés planea inver-
siones publicas por unos Dls., 1,750 mi-
llones.

Es indudable que se obtendrén recur-
sos suficientes para equilibrar el presu-
puesto: el incremento normal de los in-
gresos durante el proximo afio fiscal se
calcula en poco menos de Dls, 1.000 mi-
llones, pero diversos circulos econdémicos
japoneses consideran poco oportuno un
presupuesto expansionista en vista del
cambio de las condiciones internacionales.
Estiman que la economia japonesa no
puede seguir creciendo indefinidamente
a una tasa equivalente a la de los qilti-
‘mos amnos.

En 1959, el crecimiento de la econo-
mia fue de 16%, en relacién con el afio
anterior. En 1960, la tasa de incremento
fue superior a 11%. Segtin el programa
expansionista gubernamental, la econo-
mia japonesa deberid crecer a una tasa
anual de 9.2% durante los tres préximos
afios, disminuvendo a continuacién a un
promedio de 79%,.

Los hombres de negocios estan franca-
mente preocupados ante las posibilidades
de inflacién, lo cual no 86lo plantearia
graves problemas internos, sino que con-
tribuiria a encarecer en el exterior los
productos japoneses. Por otra parte, los
sindicatos de trabajadores han anunciado
ambiciosos planes de lucha para obtener
mayores salarios en la primavera préxi-
ma, que tradicionalmente es el periodo
en que se desatan los conflictos labora-
les en el Janén. El poderoso sindicato
Sohyo ha reclamado un aumento de Dls.
12.5 en el salario minimo mensual y es-
ta preparado para desencadenar una se-
rie de huelzas en varias industrias clave,
como la qufmica y la sidertrgica.

En lo que concierne a los efectos que
puedan tener sobre la economia japonesa
las medidas de EUA para defender al
délar, las opiniones discrepan, pero pa-
rece evidente que se harin sentir aunque
sea en grado menor. Los calculos oficia-
les mas moderados prevén aque Japén
perderd alrededor de Dls. 170 millones
anuales de ingresos a consecuencia de los
actuales planes norteamericanos.

Segian datos del Ministerio de Industria
y Comercio las exportaciones japonesas

ascendieron en 1960 a Dls. 4.080 millo-
nes, cifra que supera en 18% a la alcan-
zada en 1959, a pesar de que en la se-
gunda mitad del afio la tasa de expan-
si6n se redujo ligeramente. Las impor-
taciones por otra parte, tuvieron una ta-
sa de aumento similar a la de la produe-
cién industrial, hecho que se considera
particularmente satisfactorio. Entre ene-
ro y noviembre de 1960 Japén importé
por valor de Dls. 4.090 millones, 26.7%
mas que durante el mismo perfodo de
1959 (el indice de la produccién indus-
trial se elevé, por su parte, un 25.7%
durante la primera mitad de 1960). To-
mando en consideracién todo el afio 1960,
se calcula que las importaciones niponas
sumaron Dls, 4.500 millones. El mismo
informe oficial prevé que en 1961 se
mantendra la tasa de aumento de las ex-
portaciones lograda en 1960, con lo cual
éstas llegardn a Dls. 4500 millones,
mientras que las importaciones totaliza-

ré;1 Dls. 5.100 millones (129 de aumen-
to).

Por lo demés, si los planes guberna-
mentales de duplicar el ingreso nacional
han de ser llevados a buen fin, las ex-
portaciones japonesas deberin elevarse
en 1970 a Dls, 9.320 millones, casi el
triple del valor exportado en 1959. El
mismo programa prevé que las exporta-
ciones de magquinaria, sector en el que
se fincan las esperanzas principales del
Gobierno para realizar sus planes. debe-
ran llegar en 1970 a la suma de Dls.
3 mil millones, es decir, 5.8 veces mas
que el nivel de 1959.

Las perspectivas de agitacién social y
de encarnizada competencia en el mun-
do occidental y en los pafses subdesarro-
llados, permiten prever que el Gobierno
Ikeda tendria que enfrentarse a una pre-
8i6n creciente para que aumente el in-
tercambio comercial con el blogque comu-
nista y meiore las relaciones de toda in-
dole con China Ponular. El protocolo
comercial nipo-soviético (que cubre el
segundo afio del acuerdo trienal en vi-
gor), firmado recientemente en Moscii,
registra ya un aumento apreciable del
intercambio: durante 1961 la URSS im-
portard mercancias del Japén por valor
de Dls. 85 millones contra Dls. 65 mi-
llones en 1960, y pagard en metéilico
una proporcién mucho mayor (alrededor
de DIs. 70 millones contra Dls. 45 millo-
nes en 1960).

La posicién financiera del Japén tam-
bién se consolidé durante 1960. Las te-
nencias de oro y divisas a fines de di-
ciembre sumaban Dls, 1.824 millones, lo
que constituye un nuevo maximo. Esta
cifra supera en Dls, 64 millones el ma-
ximo anterior, correspondiente a noviem-
bre, y en Dls. 463 millones el valor de
las reservas en abril de 1960.

Sin embargo, en un pais donde mis
de las dos terceras partes de las granjas
tienen menos de dos acres de extensién,
donde solamente 6 millones de un total
de 25 millones de trabajadores estin sin-
dicalizados, y donde un trabajador em-
pleado en una empresa pequefia gana
menos de la mitad de lo que obtiene su
compaiiero haciendo el mismo trabajo
en una gran compaiiia. el plan guberna-
mental de “duplicar el ingreso nacional”
afronta un futuro dificil. La mayor parte
de los japoneses parecen opinar que 1961
serd un ano decisivo a este respecto.
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