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¢ ES DERECHO DE MEXICO DETERMINAR LOS
ESTIMULOS AL INVERSIONISTA EXTRANJERO

® LOS “ALIMENTOS PARA LA PAZ” NO SOLUCIONAN
LAS RELACIONES ECONOMICAS DE NUESTRO
HEMISFERIO

N la I Reunién Interparlamentaria México-Norteamericana celebrada en la ciudad de

Guadalajara en la primera decena de jebrero, uno de los temas examinados en co-

mision especial fue el de las inversiones extranjeras directas en nuestro pais., La
confrontacion de los conceptos que prevalecen en ambas naciones, tales como fueron ex-
presados por las respectivas delegaciones, entrafia indudable interés y es abundante en
enserianzas. Desde luego, como era de espc. arse, surgieron divergencias de apreciacion y
puntos de coincidencia, siendo de desear que contactos de estudio del cardcter del efec-
tuado en Guadalajara permitan a los grupos dirigentes de Estados Unidos una compren-
sion mds clara y exacta de la indole de los problemas que se plantean en México y de
las disposiciones que para su desarrollo eccnémico impone la presente situacién,

Conviene destacar desde el primer mcmento lo que, en ultimo andlisis, constituye
la esencia de la posicion mexicana y que los senadores y diputados de nuestro pais re-
sumieron mds o menos en estas palabras: siempre que ella se ajuste a determinadas con-
diciones, la inversion extranjera serd bien recivida en México, pero en el entendimiento
de que la mejor solucién para estimular el aesarrollo econémico y social del pais radica
en el intercambio comercial, terreno en el que, por consiguiente, se pueden encontrar las
mayores oportunidades para actos de colaboiacién y amistad reciproca. Quiere decirse que
en la perspectiva general del crecimiento econémico-social de México y de lo que a ese fin
puede aportar una bien entendida cooperacicn entre los dos paises, el intercambio comer-
cial ocupa un primer lugar indiscutible y la inversién queda relegada a segundo término.
Y ello se debe, entre otras cosas, a que toda inversidn extranjera, directa o indirecta, exi-
ge tarde o temprano capacidad de pago para cubrir intereses, amortizaciones y dividendos.
A su vez esta capacidad de pago ha de generarse fundamentalmente con los productos de
exportacion.

Il planteamiento que la delegacién mexicana hizo del problema de las inversiones
extranjeras ante los representantes y senadores norteamericanos se basa en las normas
constitucionales de nuestro pais, en las lecc.ones de la experiencia y en las exigencias del
interés nacional. Partiendo del hecho de que la formacién interna de capital es insufi-
ciente en nuestro pais y de que, por consiguiente, la inversidn extranjera desempefia un
papel importante como complemento de los recursos propios, México sostiene que es su
derecho inalienable determinar los estimulos que ofrezca al inversionista extranjero, reco-
nociendo a éste el de elegir libremente el pcis que-le ofrezca mavores oportunidades, Mé-
xico se ha rehusado siempre a dar al inver: ionista extranjero un tratamiento privilegiado
que le permita sustraerse al imperio de sus leyes y tribunales,
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La delegacién mexicana afirmd, ademds, que no toda inversion extranjera es utll
al pais que la recibe y cité en apoyo de su .esis diversos casos, entre ellos Los siguientes:

La inversion directa extranjera en el comercio no es util porque no crea riqueza;
puede ser perjudicial si, al encrar en competencia con la empresa mexicana, despiaza a
esia; resulia contraprouucente en cierto Lpu de iNdUSLrias exiraciivas porque Se wimula a
aprovechar materias prunas ago.ando recurses naturales no renovauvles sun aejar en Mexico
une riqueza compensatoria de 1o que sale; cmpouvrece @ la@ econonua mexwuna (@ Lnver-

sin en negocws cemporales que, una vez realizados éstos, se repairia en union de sus ga-
nancias.

En las discusiones de Guadalajara se puso de relieve igualmente un dato estadis-
tico de parccuar signuficacion, como es ¢l we que la salida ue uwwisas por concepio de
ucidadaes, uicereses y regalias supera, en generat, el mon.o de las nuevas itnversiones ex-
tranjeras directas, lo que ueternuna la persistencia de un jenomeno de descapicalizacion
Y repercute desfavorauviemente en la batanza de pagos. Asi, por ejemplo, en 1909 la nueva
tnversion extranjera directa (excluidas reinversiones y cleliuus envre compaiiias) sumo LIS,
YU muilones, en tanto que Los egresos de aivisas por dichos concepios ascendieron g Uis. 130
mulones, correspondienuo a las utiidades Dls, yu mutones y la cantidad rescanie @ envios
Dor intereses, regalias y otros pagos. tin cuanco al vowmnen, las escadiscicas tnawean que la
inversion extranjera directa Uru.a represento el Y./ % de la inversion vruca tocal regiscrada
en el pais durante el aiio de 1999,

Los legisladores mexicanos puntualizaron también que México no estd dispuesto a
modificar su concepto de la propiedad a jin de ojrecer mus alicientes al wnversiwnista ex-
tranjero, pues la norma consciucional que senala la jacultad del tistado para imponer a
la propieuad privada las modalidades que dicte el interes puolico jorma parce de la con-
ciencia juridica del pais. Consiueran que, s.n necesidad de estimulos ariijiciales, éxico
presenta buenas oportunidades para la inversion extranjera direcia: tasa de utilidades
atractiva; Lwertad de transjerencia de capi.ales y de exportacion de utilidades; libre con-
uembmdad moneiaria; régimen fiscal con moderados impuestos sobre utilidades; suosidios

a thuustras nuevas y necesarias y estimulos para la retnversion; combustivles baratos; es-
tabilidad politica y socual,

Mézxico requiere, como ya se ha dicho, de inversiones extranjeras y en este sentido
nuestros legisladores sefialaron cudles pueden ser las mas utiles para el desarrollo del pais.
s preterivle, sostuvieron, la inversion induecta adecuada a los planes de jomenio econd-
mwco y que se pueda utiizar con Libertad; los créditos deberian ser a moderada tasa de
interés y a largo plazo y siempre, claro estd, dentro de la capacidad de pago del pais.
En lo que se rejiere a la inverswn ex.ranjeia directa, serd bienveniaa en los cumpos uon-
de haya insujiciencia de capital nacional. kn todos los casos deberia asociarse a capital
mexicano y participar en jorma minoruaria respecto a él, kn suma, manifesiaron los le-
gisladores mexicanos, la Constitucion de México establece un régumen de derechos pro-
picios para la inversion extranjera que no dumanda priwilegios especiales y que se aviene
al mismo trato que-las leyes otorgan al incersionista mexicano,

Algunos miembros de la representacion de Estados Unidos mostraron su conformi-
dad con varias de las tesis mexicanas, tales como la de la asociacién de capitales extran-
jeros con mexicanos ¥y la de la conveniencia de que los créditos sean otorgados a plazos
largos. Ponderaron la importancia de la invcrsion extranjera directa cuando las utilidades
se reinvierten, destacando que gran numero de compafiias norteamericanas en México si-
guen esa prdctica, alentada por lo demds pcr las propias leyes fiscales de Estados Unidos.
También de[endieron la utilidad de la inver: ién extranjera en actividades comerciales y,
en general, estuvieron acordes en reconocer que México es campo propicio para las inver-
siones y los préstamos extranjeros.

En la reunion de Guadalajara no se cdoptaron resoluciones ni se suscribieron con-
venios, pues la naturaleza de la misma no se prestaba a ello. Sin embargo, es opinién ge-
neral, tanto en nuestro pais como en Estados Unidos, que estas confrontaciones, a base
de estudios y andlisis preparados con esmero, propiciarin sin duda un mejor entendimien-
to mutuo y pueden abrir el cauce para una colaboracién sobre bases mds apropiadas a
las necesidades reales del desarrollo econémico-social de México, -

“SDE que entré en funciones el nuevo Gobierno, los circulos oficiales de Estados
Unidos dan muestras de creciente preocupacion por el futuro de las relaciones eco-
némicas de este pais con América Lalina, especialmente ante la crisis porque atra-
viesan los mercados internacionales de materias primas. El Presidente Kennedy mismo
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ofrecid a la regién lo que denomind “Alianza para el Progreso”, y establecié sin demora
un organismo interministerial encargado de los asuntos latinoamericanos, dirigido por Adolf
A. Berle Jr. que fue alto funcionario de la administracion de Franklin D, Roosevelt.

El nuevo organismo, que ya dispone de un estudio preliminar de los problemas la-
tinoamericanos que fue elaborado por Adolf Berle y por otros especialistas antes de que
tomara posesion el actual Presidente, sigue analizando estos problemaes con el mayor de-
tenimiento. Mieniras tanto se anuncié en Washington la activacion del programa “*Alimen-
tos parg la Paz”, Una nmusion relacionada cun este programa estd visitando diversos pases
latinvamericanos con el fin de buscar los medios adecuadus para que la abundancia de
productos agricolas en EUA pueda ser util.zada para mejorar la nutricion de la region,
promoviendo al mismo tiempo en forma mds directa el desarrollo econdmico, Para evitar
que el programa perjudique al comercio exterior de los paises latinoamericanos, como Ar-
gentina o Uruguay, se discuten con logs respectivos gobiernos sus probables modalidades.

Segun informes procedentes de Washington, el programa “Alimentos para la Paz”
no se limiard a la distribucion o venta en condiciones muy liberales de los excedentes de
alimentos nurleamericanuvs, sino que también se piensa ojrecer a los agriculiores de Amé-
riva Latina semullas que mejoren las futuras cosechas vy forrajes que sirvan para impulsar
las actividades gunuderas, Se habia tamowén de la necesidad de incrementar la asisten-
clg técnica a la region, de un intercamoio mds amplio de intelectuales, expertos y prote-
sivnistas, especialmente en los campos de .mporeancia bdsica para el desarrollo econo-
mico y, finclmente, se especula en yashungton soore la probavle hiberalizacion de las
condiciones crediticius del Banco de Exportaciones e Importaciones, cuya participacion en
el jlujo de los recursos linancieros hacwa la 1egion erg rectentemente muy Lmiiaua.

En cuanto a los hombres de negocios norteamericanos, sus sugestiones siguen, por lo
general, los ineamientos antes expuesivs, subrayando la importancia de la ayuca con jina-
lidades sociales, asistencia técnica e intercumolo cultural, Entre los grandes empresarios
hoy algunos que muestran gran perspicacia, Por ejemplo, el Presidente del International
Business Machines, Inc., 1 homas Vacson, declaré en fechas recientes que el programa de
ayuda para fines sociales hecho publico en la Conferencia de Bogotd del afio pasado, cons-
tituye solamente el primer paso en un camino largoe y peligroso”, Kefiriéndose a la situa-
cion politwa de la region ¥ al divorcio, tan comin en América Latina, entre gobernantes y
guvernados, el citado ndustral dyjo:

“Tenemos que apoyar a los gobiernos populares y estables que no han de ser nece-
sariamente copia del nuesro, Los paises nu.vos y muy suvdesarrotiados precisan una par-
ticipacion estatal en las indusirias y en los servicios busicus muy superior @ la que requie-
ren lus mds gquanzados economicamente. No deveriamos enganarnos creyendo que estos pai-
ses pueden industrializarse ripidamente y que sus pueblos pueden llegar a ser menos poures
gracias tan sdlo a la intervencion extranjera. Hemos realizado inverswones en América Latina
desde hace mucho tiempo, y el ingreso promedio en la regién no excede todavia de Dls, 275
por persona’”.

Es muy alentador el hecho de que importantes personalidedes norteamericanas ini-
cien una revision de las formulas vigentes en BUA en cuanto a los métodos a seguir en las
relaciones econdémicas entre los paises industriglizados de libre empresa ¥ las replolicas
latinoamericanas, Es reconfortante leer las palabras del mismo Adolf A. Berle, publicadas
en la revista Foreign Aflairs de fines del afio pasado en las que se admite con toda la fran-
queza que “entre las causas fundamentales del fracaso de las politicas de EUA en América
Latina figura la sorprendente ineptitud de las politicas econémicas norteamericanas”, que,
como se recordard, se caracterizaron por la insistencia que mostraban en considerar inataca-
bles los procedimientos capitalistas puros, por la prioridad absoluta y forzada que tales poli-
ticas asignaeban a la inversion extranjera privada, sosteniendo obstinadamente que de ella se
derivaban ventajus insustituibles e ilimitadas para los paises menos desarrollodos, y por la
renuencia manifestada a revisar las medidas comerciales restrictivas y proteccionistas pecu-
liores de los paises industriales,

Sin embargo, faltan todavia pruebas mds concretas de que la revisién de los funda-
mentos intelectuales de las prdcticas economicas y comerciales de EUA en América Latina
se esté traduciendo en decisiones eficaces, Aunqgue nadie puede negar que los “Alimentos
para la Paz” y las semillas para los agricultores son aportaciones para mejorar econémica-
mente la region, seriu ingenuo considerarlas como soluciones adecuadas, Por otro lado, pa-
recen en clerto modo inquietantes algunas aseveraciones muy recientes formuladas en los
circulos oficiales de Washington en el sentido de que América Latina deberia entender
perfectamente las dificultades porque atraviesan los Estados Unidos a causa del déficit de
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su balanza de pagos, o que Estados Unidos no tiene intencién de insistir en exigir, como
condicién para su ayuda, que se introduzcan determinadas reformas econdmicas y sociales
en los paises de la region que sean beneficiarios de aquélla,

Hay que subrayar, en primer lugar, que, sin las reformas bdsicas en la estructura
econdmica de los diversos paises, la ayuda externa no serd eficaz, como lo probaron las ex-
periencias realizadas por paises asidticos, como Corea, Vietnam o Laos. Ademds, hay que
insistir también en que ningiin nuevo Plan Marshall podria reemplazar a la ineludible recti-
ficacién de las politicas comerciales seguidas por los centros industriales con las regiones me-
nos desarrolladas. América Latina necesita ayuda econémica y asistencia técnica, pero ne-
cesita todavia mds reformas internas y la am pliacién de su comercio con el mundo exterior.
Como lo dijo recientemente el Embajador de México en Washington “el establecimiento de
formulas que hagan posible una estabilidad razonable de los ingresos por concepto del co-
mercio exterior” a fin de permitir el desarrollo econémico es funcién a la que hay que reser-
var la prioridad mds elevada desde el punto de vista de los intereses de América Latina.

Un docum_ento muy reciente y casi desconocido por la opinién de Estados Unidos,
e{aborado a mediados de enero por el Comité de Comercio Exterior del Senado norteame-
ricano (E]l Informe Magnuson) esbozd las siguientes propuestas en este campo:

a) Enla agricultura y en otros sectores en los cuales las importaciones de competen-
cia constituven una amenaza, EUA deberd recurrir solamente en iltima instancia, a las res-
tricciones a la importacion.

b) Exceptuando los casos en que sea indispensable para sostener la ayuda econémi-
ca y militar, deberd evitarse la politica de préstamos condicionados a su gasto en EUA y
realizarse los mayores esfuerzos para que otras naciones hagan lo mismo.

c¢) El programa de venta de excedentes norteamericanos deberd llevarse a cabo de
tal manera que se evite cualquier ingerencia en el mercado mundial de productos agricolas
capaz de tener serias repercusiones sobre otros paises productores.

d) La oposicién categdrica a los convenios internacionales de materias primas que
con anterioridad ha prevalecido en EUA deberd ser reemplazada por un mayor deseo de par-
ticipar en las negociaciones y considerar los convenios que se propongan de acuerdo con sus
propios méritos.

e) EUA deberd proponer que sea la F AO el organismo que se encargue de acumular
existencias, asignar v distribuir los excedentes de productos alimenticios, etc.

f) Las restricciones a la importacién de materias primas no agricolas en vigencia en
EUA deberdn disminuirse progresivamente, reemplazando con el tiempo las tarifas y cuotas
actualmente en vigor por un sistema de garantia de ingresos, de acuerdo con determinados
niveles de produccién.,

g) Reconociendo la estrecha relacién existente entre el comercio y la ayuda, la Mu-
tual Security Act deberd enunciar con claridad una politica de gran amplitud en apoyo de
la “ayuda indirecta”, otorgada a través de medidas que tiendan a elevar al mdximo los in-
gresos que por sus exportaciones perciban los paises menos desarrollados.

h) La Comisién Arancelaria de EUA deberd ser invitada a estudiar las cuotas, tasas
de aranceles y otros impuestos que graven las exportaciones procedentes de los paises be-
neficiarios de la ayuda econémica, con objeto de que recomiende al Presidente y al Congre-
so cudles son las restricciones ahora en vigor que pueden reducirse o eliminarse sin perjui-
cio de la economia y seguridad nacionales.

i) Debido a que los paises subdesarrollados pueden verse obligados, por razones de
balanza de pagos. a mantener ciertas restricciones a la importacién, el Presidente de EUA
deberd ser autorizado para suspender temporalmente el principio de reciprocidad en sus re-
laciones comerciales con tales paises.

Para que las relaciones econémicas hemisféricas entren en una nueva fase serd me-
nester llevar a la prdctica las propuestas del Informe Magnuson, Se necesitard también una
declaracién clara por parte de EUA en pro del programa de cooperacién comercial latino-
americana establecido por el Tratado de Montevideo.
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