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PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO

Una de las principales conclusiones a
que han llegado los expertos del Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento,
de la Nacional Financiera y del Banco de
México, en el estudio que han claborado
sobre el desarrollo econdémico de nuestro
pais y sobre su capacidad para absorber
capital del exterior, es la siguiente:

“Ha llegado ¢l momento de que México
considere como un todo orgénico, el pro-
blema de su desarrollo econémico y deje
de abordarlo fragmentariamente, tratando
cada proyecto por separado. Esto no sig-
nifica que deba imponerse un plan rigido
del gne no hay desviacién posible. Por el
contrario, es importante que los cambios
en la situacién nundial o en las necesi-
dades interiores se reflejen prontamente en
la politica econémica”.

CRECIMIENTO SIN PRECEDENTES

Los mencionados expertos han estudiado
el ingreso nacional, la agricultura, la gana-
deria, la silvicultura, la pesca, la mineria,
el petréleo, la energia eléctrica, los trans-
portes, las finanzas piblicas, la balanza de
pagos, etc. Estos estudios arrojan conclu-
siones como las siguientes:

1l.—Entre 1939 y 1950, México tuvo un
crecimiento econdmico sin precedentes. La
capacidad productiva del pais aumenté de
manera considerable y, salvo en la mine-
ria, en todos los ramos de la economia se
registraron fuertes incrementos. La impor-
tacion de bienes de capital, pagados con
un creciente volumen de exportaciones, a
precios favorables, senté las bases de la
industrializacién. Este adelanto no se hizo
a expensas de la produccién agricola de
México, que aumentd de manera conside-
rable. Al mismo tiempo que la agricultura
v la industria crecian, la industria petro-
lera, la de energia cléctrica y las carrete-
ras progresaban de manera excepcional.

2—Aunque la iniciativa privada ha des-
empefiado un papel importante, no cabe
duda de que el gobierno federal, a través
de su politica econémica y de sus inver-
siones, ha marcado ¢l ritmo y la direccién
del desarrollo econémico. El desarrollo se
llevé a eabo con escasos recursos vy en
medio de dificultades técnicas. En el futu-
ro, frente a un volumen de ahorros dificil
de aumentar, las inversiones ofreceran ren-
dimientos menores.

3—Un resultado de la nueva situacion
—Ia que siguié a la segunda Guerra Mun-

dial—fué el aumento de las inversiones
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hechas en transportes, comunicaciones vy
energia eléctrica. Estas inversiones no bas-
taron, a pesar de su magnitud, para aliviar
la situacién de los ferrocarriles ni para

eliminar la escasez de la energia elécetrica.
CONSERVACION DE LOS RECUHSOS

Otras cuatro conclusiones del menciona-
do estudio de los expertos del BIRF, de la
NF y del BdeMl, son:

1) En el futuro, México requerird gas-
tos mayores de capital para fomentar y
conservar los recursos naturales, mas explo-
raciones mineras y petroleras, a efecto de
elevar el nivel de las reservas. Aun cuando
todavia hay grandes posibilidades de cons-
truir obras de riego y plantas hidraulicas
para la generacion de energia eléctrica.
los mejores sitios ya se han utilizado y el
futuro desarrollo tenderd a ser mds costoso.
El gobierno se muestra cada vez mads inte-
resado en la reforestacién y en la conser-
vacién del suelo, y es indudable que los
gastos destinados a estos fines, pronto
aumentarén.

2) En 1950, la construccién privada no
92 habia recuperado aiin del descenso que
comenzé a sufrir en 1947. La inversion
en edificios publicos también fué baja.
Cada dia resulta mas dificil subordinar
la demanda de viviendas baratas, hospita-
les y escuelas al desarrollo econdémico y
seguramente en la préxima década se ten-
dran que hacer mayores gastos con estos
fines.

3) Todo nuevo aumento de la tasa de
crecimiento de la poblacidn exigira mayor
inversién, para mantener en el nivel ante-
rior el incremento del ingreso per capita.
Probablemente la tasa de mortalidad sc-
guira hajando, aun cuando no con la misma
velocidad que entre 1940-1950. Una baja
de la tasa de natalidad (3.1% calculada
para 1956) podria contrarrestar el efecto
de la tasa decreciente de mortalidad sobre
¢l ingreso per capita, aunque no hay in-
dicios de probabilidad de que se opere
tal cambio.

4) Mediante una politiea impositiva, en-
caminada a incrementar los ahorros publi-
cos, sin lesionar el espiritu de empresa,
se podrian contrarrestar las consecuencias
de un posible estancamiento de los ahorros
privados. Hay amplias posibilidades para
esta politica, dados la desigual distribueién
del ingreso y los reducidos impuestos sobre
¢l ingreso y la propiedad. Las medidas
nodrian desalentar las

ijo y otras inversiones

fiseales también
construcciones de

productivas, y podrian reducir al mi-
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nimo los efectos del proceso de inversion.
que favorece la inflacion y debilita la esta-
bilidad de la balanza de pagos. Sin em-
bargo, estando como estan por ahora los
ahorros cerca de su limite maximo, es
probable que ni siquiera una politica fiscal
adecuada eleve sustancialmente la tasa co-
rriente de los mismos durante los proximos
anos.

I.A BALANZA DE PAGOS

Es posible resumir en los siguientes pun-
tos el resultado de las investigaciones reali-
zadas sobre la realidad econdémica del pais:

1) La necesidad de aumentar la inver-
sion podria limitarse evitando errores en la
planeacién y la ejecucidn. Los rendimien-
tos de las inversiones hechas en obras de
riego se redujeron por el rezago que hubo
en la construccion de canales de distri-
bucién y otros trabajos complementarios y
por la falta de medidas para introducir
mejores métodos de cultivo. Las obras por-
tuarias costosas fueron de poca utilidad,
debido a la deficiente comunicacion de los
puertos con sus dreas econdmicas de tierra
adentro: y la lenta construcciéon de cami-
nos alimentadores impidié que las carre-
teras y los ferrocarriles prestaran la maxi-
ma utilidad.

2) En los préximos 10 afos, los incre-
mentos que en la produccién originen estas
inversiones habrdn de contrarrestar en par-
te los reducidos rendimientos que se espera
de otros campos de inversién., Con inver-
siones relativamente pequenas que se hicie-
ron en obras complementarias, se podria
contribuir en mucho al aumento de la pro-
duceion.

3) En los proximos afos sera preciso
depender en mayor medida del financia-
miento exterior, pero no es probable que
la inversién privada extranjera desempefie
en los proximos diez afios un papel mas
importante que en el periodo de 1939-50.
En consecuencia, el incremento principal
de los recursos financieros del exterior ten-
drd que venir de los créditos que reciba
el gobierno.

4) Desde diversos puntes de vista, la
perspectiva de la Dbalanza de pagos es
halagiiena. Kl servicio de la deuda exte-
rior de México es bajo, en relacion con
los ingresos corrientes de divisas, y la
balanza de pagos se eacuentra bien ajus-
tada para hacer frente a los cambios que
hava en la deuda cxterior existente. A

I estos factores favorables, debe con-
s que la balanza de pagos sera su-
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el sorge y el frijol de soya. Estos dos
ultimos se producen comercialmente por
primera vez en la historia de México”.

GANADERIA Y AVICULTURA

El “New York Times”

mando:

contintia afir-

“Ahora la Fundacién extenderd sus acti-
vidades a los campos de la produccién
ganadera y avicola. Este programa se de-
moré siete afios, hasta que fué eliminada
la epizootia de fiebre aftosa. Aliora puede
seguir adelante. Lo que todo esto signi-
fica, por supuesto, es que México tendra
mas viveres y probablemente mas baratos
y que podré deshacerse de trabajadores
para que los absorban las industrias, Es-
tos resultados no se han obtenido exclu-
sivamente con los délares de la Rockefeller,
mds las partidas presupuestales de México.
Se necesitaron los délares, pero todavia
mds importantes fueron la capacidad y los
conocimientos técnicos de los investigado-
res en los campos mexicano y norteameri-
cano, por igual. Tal vez el nivel de vida
de México pueda ser elevado, dentro de
ungs cuantos afios, mis que en cualquiera
otra de las varias generaciones anterio-
res”.

INVERSIONES EN IRRIGACION

México ha invertido la cuantiosa suma
de 4 mil millones de pesos en obras de
irrigacién. La actual administracién del
Presidente Aleman utilizé 1,500 millones
de pesos en cstas realizaciones hidrauli-
cas, de los cuales 100 millones se invir-
tieron en el presente aiio.

Estas cifras fueron proporcionadas a los
periodistas por el Ing. Adolfo Orive Alba,
Secretario de Recursos Hidraulicos, durante
una conferencia de prensa, en el curso de
la cual también afirmé que en México
han sido ya realizadas las obras de riego
plancadas y que los actuales trabajos tien-
den a hacer mas fructifera la cuantiosa
inversion, puesto que al iniciarse este gi-
gantesco programa fueron cavados canales
en tierra floja, en los cuales, por filtra-
¢ién, se pierden muchos miles de metros
ctibicos de agua. )

AHORRAR UN METRO CUBICO

El Ingeniero Orive Alba sefialé el hecho
de que no estd lejano el dia en que, al
igual que paises que han realizado impor-
tantes obras hidraulicas, como Lstados Uni-
dos, Rusia, Francia, Ttalia, India, nuestro
pais se vea en la neccesidad de revestir los
canales de riego. El Secretario dijo, como
ejemplo, que si México invierte 1,500 mi-
lloncs de pesos para la realizacién de obras
hidrdulicas, el rendimiento aprovechable
equivale apenas al gasto de 800 mil pesos,
ya que la mayor parte del agua captada
se filtra en la tierra, sin provecho para
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nadie, Expresé que cada metro de agua
que se ahorra es una porcién mids de
terreno que se abre al cultivo. '

PoLITICA FINANCIERA

Segiin el Lic. Ramdn Beteta, Secretario
de Haeienda y Crédito Pablico, los ingre-
sos obtenidos por el gobierno federal en los
ultimos tres afios han registrado niveles
maximos, habiendo arrojado resultados su-
peravitarios los ejercicios presupuestales en
los mismos periodos, y se espera que del
saldo del presente afio resulte una situa-
cién financiera superior a los afios ante-
riores.

De los tres ultimos ejercicios fiscales,
se desprende que los ingresos han sido:

Millones de pesos

1949 oo 3,902.1
1950 ...l ..o 36408
1951 oo 4,683.9

Deducidos los subsidios virtuales, el mon-
to de los ingresos en los mismos afos se
reduce a 3,535.5 millones de pesos, 3,262.5
millones y 4,358.2 millones,
mente,

respectiva-

Por lo que se refiere a los egresos, han
sido:

Millones de pesos

1949 oot 3,500.5
1950 ...l caaees 3,085.0
1951 ..... ceereeeaes.. 40445

Del cjercicio de estos tres afios se han
obtenido superdvit que reflejan la salud
de las finanzas nacionales:

Millones de pesos

1949 oo, 110.0
1950 ..o 304
1951 ... vt cieaes 4670

LA PRESA MAS GRANDE

Il Presidente de la Republica, Lic. Mi-
guel Alemén, inauguré el 16 del presente
mes la Presa Alvaro Obregdn, en el Estado
de Sonora, dando agua a 220 mil heeta-
reas de wmagnificas tierras cultivables. La
prensa nacional ha destacado este hecho,
afirmando orgullosamente que México dis-
pone va de las dos presas mis grandes
de América Latina, La capacidad de esta
presa es de 3 mil millones de metros ctbi-
cos de agua de riego, igualindola sélo la
Presa Lazaro Cardenas, en El Palmito, Du-
rango.

IXl costo de la obra ha sido de 150 mi-
llones de pesos y la construceién se inicid
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hace 5 afos. Una idea de la magnitud
de la presa se tiene en la longitud de la
cortina, o sea el muro de contencién de
las aguas: 1,460 metros. La capacidad
de almacenamiento se puede comparar con
la bahia de Acapulco, multiplicada por
diez. Ademas de la presa, se inauguraron
los canales de distribucién del agua, el
principal de los cuales tuvo que construirse
perforando enormes rocas y pasando por lar-
gos tineles y grandes sifones, hasta llcgar
a los campos de cultivo,

CARACTERES DE LA OBRA

La nueva presa no sélo servird para
regar campos, sino también para controlar
las avenidas del rio Yaqui, protegiendo las
regiones contra las inundaciones, en las
zonas bajas del rio. Retendrd el azolve,
dsearrollard la fauna acudtica y generard
96 millones de kilovatios anuales con la
planta hidroeléctrica que se instalard, per-
mitiendo la electrificacién de gran parte
del Estado de Sonora.

Bonos PARA LA PANAMERICANA

Con fecha 22 de este mes, se aprobé en
principio el plan propuesto por el Lic, Ma-
nuel Palavicini, Presidente de la Comisién
Nacional Bancaria, para el financiamiento
de los tramos faltantes de la carretera Pan-
americana.

En la Secretaria de Comunicaciones se
reunieron los miembros de la Comisién In-
ternacional que estudia el proyecto, bajo
la presidencia del ingeniero Vicente Cortés
Herrera. En esta oportunidad el Lic. Pala-
vicini explicé con todo detalle el alcance
del proyecto formulado, en el que se pro-
pone la emisién de bonos con garantia dc
impuestos, tasas, etc., por cada pais inte-
resado.

Los bonos para las ohras se emitirian al
plazo de 15 afos, con amortizaciones semes-
trales a partir del tercer afio y serian en-
tregados al Baneo Mundial para que este
organismo efectuara emisiones propias. El
proyecto prevé que cada gobierno seria res-
ponsable ante el Banco Internacional de
Reconstruceién y Fomento para el caso
de cambios en el valor de la moneda.

El Lic. Palavicini explicé que este sis-
tema tendria la ventaja de facilitar ! fi-
nanciamiento de la parte que a cada pais
le corresponde aportar y dejaria subsistente
la cooperacién que ha venido prestando el
gobierno de los Estados Unidos de Norte-
américa. Agregé que aun cuando no se
habia hecho consulta al Banco Mundial,
evidentemente ¢l tipo de operacién que se
le proponia es de las que tal institucién estd
en condiciones de financiar y constituye
uno de los objetivos para los cuales fué
creada.
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