CRONICA INTERNACIONAL

NACIONALIZACIONES EN INGLATERRA
Y FRANCIA

Por Alfredo LAGUNILLA INARRITU

SE ha dicho que las nacionalizaciones en Inglaterra y Francia son piezas importantes de la
reconstruccion econémica de ambos paises durante la actual postguerra. También se ha dicho que en la campafa entre
conservadores y laboristas durante el ltimo periodo electoral inglés los pro y contra de las nacionalizaciones no
fueron argumentos politicos decisivos en favor del triunfo conservador, lo que demuestra que las nacionalizaciones
son algo méas que argumentos electorales y pueden contarse entre log¢ fenémenos inherentes a la economia de

nuestro tiempo.

Tampoco resulta nuevo que un retorno al dinero débil
venga acompafiado de una accién de los poderes publi-
cos sobre las actividades de las empresas particulares;
la historia se encuentra pletérica de ejemplos interven-
cionistas en otras muchas épocas inflacionarias. Sabido
es que sblo el dinero fuerte contribuye a crear un am-
biente de concurrencia, crecimiento de la empresa privada
y derrota temporal del intervencionismo gubernamental
en el campo privado.

Pero lo més sorprendente es como en Inglaterra y
en Francia las nacionalizaciones han vuelto a encarnar en
un tipo de empresa con tradicién semi piblica: la cor-
poracién. Si nuestros abuelos legislaron para la com-
pania de derecho mercantil comin, de nuevo estamos
legislando nosotros para la corporacién privilegiada, es
decir, para aquel Organo cuyas actividades estin ampa-
radas por carta olorgada a la sonibra del poder piblico.

En Inglaterra, donde el derecho mercantil habia triun-
fado mas hondamente, las corporaciones supervivientes
se mantenian en el plano educativo, de higiene, etc.,
y no en el mercantil. Por ejemplo, existian corpora-
ciones como la Public Trustee (1906), Tithe Redemtion
Commission (1836), Air Registration Board {(1936), Me-
dical Research Council (1928), y otras sin relaciéon con
las actividades econémicas propiamente dichas. Pero ya
en 1908 se constituyé la primera corporacién sobre una
rama econdmica clave: The Port of London Authority,
la cual, como su nombre lo indica, abavcé el trafico
portuario londinense. En 1919 se constituyé la Electri-
city Commission y la Forestry Commission; en 1926
quedé organizada la British Broadcasting Corporation
y la Central Electricity Board; en 1928 la Racecourse
Betting Control Board, en 1933 la London Passenger
Transport Board y en 1935 la British Overseas Airways-
Corporation.
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L4 LEGISLACION NACIONALIZADORA DE 1945-50

La primera nacionalizacién de este periodo tuvo lugar
con The Bank of England Act, 1946. Fn ¢l mismo afio la
Coal Industry Nationalization Act englobaba toda la
industria ninera y otras actividades auxiliares; también
en 1946 queda establecida la Civil Aviation Act y sus tres
ramas de servicios, uno para el Reino Unido y los otros
para las rutas exteriores. The Transport Act fué apro-
bada en 1947, con la nacionalizacion de ferrocarriles,
canales, lioteles y restaurantes propiedad de las compa-
fifas, lo mismo que los servicios de la Corporacion Londi-
nense de Transportes (1933) ya antes citada. The Elec-
tricity Act de 1947 completé la nacionalizacidon eléctrica
comenzada en 1926. En 1948 la nacionalizacién inglesa
se enriquecio con The Gas Act, a la cual se transfirieron
todas las antiguas factorias de este producto. Otras cor-
poraciones complementarias se encargaron de agrupar la
planeacion en las ciudades, compensacién de terrenos a
personas y entidades afcctadas por la transferencia de
riqueza del sector privado al nacionalizado, expansion
econdmica en los territorios ultramarinos, asi como nego-
cios de importacién de algodén y cierlos alimentos. Cite-
mos los nombres de estas corporaciones complementarias,
como sigue: Country Planning Act (1947), Central Land
Board y The New Towns Act (1946), The Overseas Re-
sources Development Act (1948), The Overseas Food
Corporation y The Cotton Act (1947).

Por [in esta carrera de nacionalizaciones tuvo un
adecuado final con The Iron and Steel Act, 1949, agru-
pando el volumen de negocios sobre hierro y acero de
todo el pais.

Al margen de la nacionalizacién bancaria e indus-
trial de este periodo, también podemos contar las trans-
ferencias al sistema corporativo relacionadas con hospi-
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En la practica la intervencion ministerial es el hecho
concreto y algo mas tedrica la parlamentaria. El Parla-
mento suele tratar todos los problemas de importancia
publica; pero, en cambio, la accién ministerial es mas
estrecha y puede entrar en detalles, sin llegar a los mini-
mos de cada dia. Entre estas dos clases de intervenciones
siempre se aprecia un amplio sector de independencia
para planear los servicios, ajustar el personal, escoger la
mejor técnica y conducir las operaciones de la Corpora-
cién hacia el servicio del interés piiblico, sin excluir el
de la Corporacién misma.

Los ministros pueden consultarse entre si, acerca de
los problemas relacionados con las nacionalizaciones, a
fin de eliminar contradicciones entre las politicas indivi-
duales  cada corporacién, cuando tales politicas no se
ajusten al interés nacional. Sin embargo, los problemas
interministeriales estan todavia en los preliminares y se
tardara en encontrar normas claras de equilibrio perma-
nente entre la interferencia ministerial y la independencia
corporativa.

Todavia es mayor la indecision actual entre lo que
debe ser el control parlamentario y la independencia li-
mitada de las Corporaciones. En el orden dc las cuentas
administrativas de cada corporacién y la fiscalizacién
parlamentaria, tampoco la doctrina inglesa se encuentra
complelamente formada.

PrROBLEMAS DE TRADAJO

En cada ura de las industrias nacionalizadas debe
funcionar una junta consultiva para cuestiones de tra-
bajo. Las relaciones entre las corporaciones y las unio-
nes sindicales parecen haber mejorado donde los repre-
sentantes sindicales han tomado asiento en el Consejo
de la corporacién; pero tampoco esa coincidencia da fin
a los posibles conflictos entre las ramas nacionalizadas y
cus empleados.

La intensidad de los conflictos varia mucho entre
unas corporaciones y otras, pues mientras algunas de
estas inslituciones carecen practicamente de conflictos en
otras sc arrastra todavia una tradicién de luchas sociales
muy inteneas. Por ejemplo, en la industria carbonifera
las relaciones entre obreros y patronos fueron siempre
altamente agresivas; la corporacién que ha heredado
tales situaciones no ha podido todavia eliminarlas en el
terreno practico. En cambio, los trabajadores del ramo
de aviacién no se encuentran en las mismas condiciones
radicales que los mineros,

EL INTERES DE 1.0S CONSUMIDORES

La corporacién del carbén vino a ser en 1946 la mas
grande de las experiencias inglesas en materia de mouo-
polios. Estas dos caracteristicas: monopolio y macuitud,
se han repetido, a juicio de los tratadistas ingleses, para
las otras nacionalizaciones que siguieron a la del carbon,

Pero ;cuél es el interés del consumidor anle la mag-
nitud cxcepcional de estos monopolies engendrados por
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las nacionalizaciones? Ln los tiempos liberales la con-
currencia en los mercados suponia una garantia para
el consumidor. Ls cierto que, aun sin nacionalizaciones,
los viejos recursos competitivos se han evaporado den-
tro del capitalismo —el cual no es concurrente al estilo
clisico— pero los monopolios piiblicos ;atienden al inte-
rés del consumidor en la medida en que la antigua y
desaparecida competencia salvaguardaba ese mismo sa-
grado interés? Este ha sido un punto crucial en las polé-
micas inglesas en torno a la nacionalizacién. Por de
pronto, la legislacién nacionalizadora de Inglaterra in-
siste en salvaguardar el interés del consumidor: el Go-
bierno laborista reiter6 mucho en mantener abierta la
oportunidad de los consumidores dentro de las industrias
competitivas, como son los servicios de ferrocarriles y el
transporte por carretera, asi como entre la electricidad
y el gas. Para el laborismo inglés la nacionalizacion
significa tanto como “la comunidad real de los intereses
entre productores y consumidores”. En cnanto a la efi-
cacia que posean las corporaciones para atender al con-
sumidor, sin detrimento del productor, no hay que per-
der de vista un rasgo de la letra que es propio de las
nacionalizaciones inglesas: cada corporacién dispone de
un Consejo de consumidores con funciones de control
sobre aquellas medidas que tomen las corporaciones de
cardcter lesivo para el sector consumidor. Y en este
punto, los ingleses, positivos ante todo, han considerado
que la intervencién muy activa de los consnmidores podia
conducir mas a entorpecer que a facilitar la marcha de
las corporaciones “primerizas”, razén por la cual los
Consejos de consumidores avanzan muy prudentemente
en su desarrollo.

PRECIOS, EFICACIA E INVESTIGACION

Las nacionalizaciones se estiman que cslan basadas
en estos dos principios: 1) Las corporaciones no deben
rcalizar ni pérdidas ni beneficios, una vez deducidos los
costos del capital, y 2) Los precios quc se establezcan
por los diferentes servicios deben corresponder a los
costos relativos. Una corporacién no debe presentar ni
pérdidas ni beneficios cuando los precios pagados por los
usuarios cubren los costos y permiten la expansién nor-
mal de la industria nacionalizada. Fsta regla contable
tiene, a juicio de los criticos, ciertas desventajas. Por
ejemplo, el gobierno inglés ha podido comprar los ferro-
carriles por un valor mayor del verdadero y ello ponerse
de manifiesto ante la competencia que el transporte por
carretera hace a los ferrocarriles. En esle caso el creci-
miento de los ferrocarriles debe reducirse en favor del
transporte por carretera; pero los ferrocarriles tendran
pérdida i los precios de este servicio no pueden redu-
cirse también.

Respecto a la eficacia, mucho se ha discutido si las
industrias nacionalizadas, que no precisan repartir divi-
dendos a propielarios individuales, se encuentran en me-
jores condiciones que las empresas privadas para alean-
zar costos mas bajos. Las industrias nacionalizadas tam-
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poco precisan pagar gigantescas sumas por propaganda,
ni costosos y numerosos conscjos de administracion y
otros gastos derivados de la condicion competitiva de
toda industria privada. Sin embargo, el peligro de una
inflacién de salarios y el de una baja de los rendimien-
tos de obreros y empleados siempre es un peligro latente,

El gobierno laborista demostré un gran interés por
el aumento de la investigacién cientifica. La concentra-
cién de medios para investigar en manos de grandes cor-
poraciones ha dado por resultado un incremento notable
en los frutos de la investigacién cientifica y tecnolégica.
En este punto Inglaterra ha seguido un método diferente
al norteamericano, ya que en Estados Unidos la inves
tigacién cientifica se lleva a cabo por universidades y
empresas industriales sin marchamo oficial completo, El
tiempo ha de indicar, sin tardar mucho, cual de estos
dos métodos es permanentemente el mejor.

NACIONALIZACIONES EN FFRANCIA

La nacionalizacion estaba mis aclimatada en Francia
que en Inglaterra, no solo por los tradicionales mono-
polios del tabaco, fosforos, nitrégeno y polasa, sino tam-
bién en el campo de los ferrocarriles, la electricidad y
la aviacion.

El gran programa de nacionalizaciones para la post-
guerra actual fué rcdactado en 1944 por el Consejo deo
Resistencia Nacional. Terminada la guerra las minas
de carbén del Norte de Francia y Paso de Calais fueron
nacionalizadas en diciembre de 1944 y octubre de 1945.
En 1946 toda la industria carbonifera fué nacionalizada,
con algunas excepciones. En el mismo afio quedé nacio-
nalizada la industria del gas y la electricidad, no sélo en
Francia sino en Argelia y las colonias, también con algu-
nas pequeilas excepciones. En 1945, el Banco de Francia
y cuatro grandes bancos privados fueron nacionalizados:
el Crédit Lyonneis, la Société Générale, el Comptoir d’Es-
compte y la Banque Nationale pour le Commerce et
U'Industrie. El resto de la banca quedd sometida a los
érganos fiscalizadores del Estado, sobre todo la llamada
banque d’affaires que maneja grandes capitales.

Francia ha nacionalizado una gran parte de su in-
dustria del seguro. En el verano de 1945 las acciones
de ciertas compaiiias de aviacion fueron compradas y
fusionadas las empresas adquiridas. La mas grande com-
pafiia de motores de aviacién (Société Anonyme des Mo-
teurs Gnéhe-Rhine) pasé a poder del Estado con otro
nombre, y lo mismo acontecié con la Renault, construe-
tora de motores de automéviles. La Berliet y otras em-
presas de publicaciones entraron en el campo de las na-
cionalizaciones francesas.
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La participacién estatal en compaiiias mixtas es muy
amplia: unas 40 compafiias se hallan incluidas en este
grupo, comprendiendo cines, radio, petréleo, productos
quimicos, marina mercante, investigacion industrial, na-
vegacion por canales, lhoteles, cables marinos, etc.

DIFERENCIAS ENTRE AMBAS NACIONALIZACIONES

La legislacién inglesa ha demostrado mayores tenden-
cias monopolizadoras que la francesa. En Francia abun-
dan los ejemplos de compaiiias mixtas; los casos de ex-
cepcién son abundantes; en tanto que en Inglaterra las
nacionalizaciones abarcan, por ejemplo, en el caso de
los transportes, lLasta los hoteles y servicios de yates, etc.

En cuanto a organizacion, ni ingleses ni franceses han
aceptado de plano el concepto étatisation; en ambos casos
se adoptd la Corporacion como mds independiente y fle-
xible. En Francia el equivalente a la Corporation inglesa
ha sido el Etablissement public a caractére industriel et
commercial.

El contraste mayor entre ambas nacionalizaciones re-
side en los métodos de gobierno de las industrias. En
Inglaterra el Ministro del ramo nombra los consejeros
(con la indicada excepcién del Banco de Inglaterra)
mientras que en Francia los Consejos se integran por
representantes del Estado, de los empleados y los consu-
midores. Los Consejos ingleses son mas flexibles en ni-
mero y los miembros del Parlamento estin excluidos;
asi como, en teoria, los representantes obreros no son
consejeros como tales obreros de la empresa, sino por
decisién ministerial.

LA TELA DE PENELOPE

Nacionalizar y desnacionalizar ha sido un vaivén his-
térico bastante conocido en la economia de los pueblos.
Ahora bien, nacionalizar y desnacionalizar en el curso
de diez a veinte aflos...; jeso nunca se ha visto! De ahi
que al presentar el actual Gobierno conservador inglés
un proyecto de desnacionalizacién para la industria del
hierro y el acero, inclusive muchos conservadores se
muestran renuentes a creer que esta industria clave pue-
da ser reintegrada a los negocios privados de donde
procedia.

Las nacionalizaciones ocurren, no porque se haya
hecho bien o mal la operacion, ni a causa de mayor o
menor influencia politica, aungue esta influencia es nece-
saria, sino cuando el mercado de capital privado ha
perdido su antiguo vigor para continuar a ritmo acele-
redo la funcion de invertir mucho para mantener alto
el empleo.



