


1su cldsico estudio sobre las llamadas nuevas caras del pro-
eccionismo comercial, Ronald Fischer sefala:

El nuevo proteccionismo difiere de las formas cldsicas de
proteccionismo: las tarifas y las cuotas. Consiste en medi-
das tales como estindares minimos de calidad, acusaciones
de dumping ecolégico, amenazas de medidas antidumping
y contralos subsidios, restricciones fitosanitarias y otros. De-
bido alaimportancia que han tomado estas formas de pro-
teccién, es necesario desarrollar instrumentos de andlisis que
permitan comprender sus efectos y limitar el perjuicio que
causan al comercio de los paises en proceso de apertura.'
Comprender a cabalidad las implicaciones de lo anterior

es de suma importancia por dos razones fundamentales. En
primer lugar porque laatencién de las negociaciones comer-
ciales tanto bilaterales cuanto regionales y multilaterales se
aleja cada vez mds del desarme arancelarioy se orientaaaten-
der los desafios que plantean la ecologfa, las disposiciones
fitosanitarias, los subsidios, las cuotas, los acuerdos de res-
triccién voluntaria y otras barreras no arancelarias. Una mi-
radasomeraalos contenidos del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN); el Tratado de Libre Comer-
cio, Concertacién Politica y Cooperacién entre México y la
Unién Europea (TLCUE); el Tratado de Libre Comercio en-
tre América Central y Estados Unidos (CAFTA) —actualmen-
te en gestacién—; los acuerdos de la Ronda de Uruguay del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), revelan la complejidad ylaamplitud delos temas que
estdn en la mesa. Las negociaciones comerciales orientadas
ala desarancelizacién son cosa del pasado y hoy se tiende no
s6lo a abarcar consideraciones como la solucién de las con-
troversias comerciales y los derechos de propiedad intelec-
tual relacionados con el comercio, sino ademds aspectos que
se alejan, incluso, de la dimensién econémica. Véase, por
ejemplo, en los cuadros 1y 2, el contenido de los compro-
misos comerciales suscritos entre Singapur y Estados Unidos
y entre este tltimo con Chile de mayo y junio de 2003, res-
pectivamente. Figuran como parte de los acuerdos las dispo-
siciones en materia de cooperacién laboral yambiental.? En
otras negociaciones ya concluidas o en curso, las cldusulas
democriticas del TLCUE y del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), y lavastisima agendade la Ronda de Doha,
que desde noviembre del 2001 fue impulsada en el seno de

1. Ronald Fischer(ed.), Las nuevas caras del proteccionismo, Dolmen Edicio-
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2. Recuérdese que en el caso del TLCAN, la cooperacién laboral y ambiental
son acuerdos paralelos o adicionales al acuerdo base.

la OMC, también incluyen temas que van mds alld de lo es-
trictamente comercial.

Las barreras arancelarias aplicadas a las exportaciones de
los paises en desarrollo son de suma importancia. Por laaten-
cién que han merecido otros rubros, como los referidos, no
parecen ser un aspecto prioritario en la agenda de las nacio-
nes poderosas. En los pafses en desarrollo, si bien la produc-
cién de bienes industriales se ha incrementado y, por ende,
sus exportaciones incorporan cada vez mds ese tipo de pro-
ductos, una revisién mds cuidadosa revela que sobre todo en
las economias del sudeste asidtico se haavanzado en un pro-
ceso de industrializacién rea/ que conduce a que sus ventas
externas tengan un valor agregado dia con dia mds alto. En
contraste, en numerosos paises de América Latina y Africa
las exportaciones de materias primas (productos primarios)
conservan su papel predominanteen larelacién comercial con
el mundo. Ademds, el valor de ese tipo de bienes ha padeci-
do una depreciacién continua en decenios pasados. Baste
mencionar que los precios del café, azicar, pldtano, etcéte-
ra, estdn en cafda libre, situacién que se combina con la sub-
sistencia de barreras arancelarias importantes contra esos
productos en los mercados internacionales. Esto contribu-
ye a entender la participacién marginal de los pafses en de-
sarrollo de América Latina, el Caribe y Africa en el comer-
cio mundial.

e Establecimiento del rea de libre comercio y definiciones

e Trato nacional y acceso al mercado de bienes

® Reglas de origen

» Administracion aduanera

e Textiles y ropa de vestir

® Barreras técnicas al comercio

» Salvaguardias

e Comercio transfronterizo de servicios

e Telecomunicaciones

e Servicios financieros

e Entrada temporal para personas de negocios

» Conducta empresarial anticompetitiva, monopolios y empresas
del gobierno

e Compras de gobierno

o Comercio electrénico

* Inversiones

e Derechos de propiedad intelectual

* Trabajo

¢ Medio ambiente

¢ Transparencia

» Administracion y solucidén de controversias

e Disposiciones finales y generales

Fuentes: United States-Singapore Free Trade Agreement, y Trish Saywell y Murray
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ahora descubren la necesidad de erradicar esos obstdculos
porque les entorpecen los flujos comerciales. Asi, es del in-
terés de los pafses industrializados en este momento que las
negociaciones comerciales se orienten areduciry eliminarlas
barreras no arancelarias, situacién que explica por qué a los
aranceles no se les preste atencién. Baste mencionar que la
nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales o
Rondade Doha promovidaal finalizar la Ronda de Uruguay
laauspicié la Unién Europea, deseosade iniciar negociaciones
para tratar temas vinculados con la eliminacién de los obs-
téculos no arancelarios al comercio. Los paises en desarrollo
se resistieron, argumentando que hay aspectos mds rradicio-
nales (como los aranceles referidos) que merecen atencidn,
puesto que afectan a sus exportaciones.

El problema, como es sabido, es que los paises en desarro-
llo, en particular los de América Latina, el Caribe y Africa,
tienen una participacién cada vez mds marginal en el comercio
internacional y ello se traduce en que disminuye de manera
considerable su poder de negociacién frente a potencias eco-
némicas de la talla de Escados Unidos y la Unién Europea,
responsables de alrededor de 60% del comercio mundial.’

Sielescenario anterior parece preocupante, losatentados
terroristas perpetrados contra Estados Unidos el 11 de sep-
tiembre de 2001 hacen adn mds complejo el panorama. Una
de las previsibles consecuencias de que las negociaciones
comerciales bilaterales, regionales y multilaterales se centren
en las barreras no arancelarias es que ello derivard en su erra-
dicacién en algiin momento. Asf, los pafses que llevan la ba-
tuta en las citadas negociaciones acufiardn novedosos meca-
nismos de proteccidn para sus economfas internas, en la
medidaquelos subsidios, las disposiciones fitosanitarias y las
cuotas, entre otras barreras, se desvanezcan.

1laRonda de Uruguay, de 198621994, los participantes

legaron a consensos en materia de disposiciones sanita-
riasy fitosanitarias plasmadas en un documento muy impor-
tante que define sus alcances y objetivos. El Acuerdo sobre
la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias esta-
blece que se consideran como tales las acciones gubernamen-
tales (mediante leyes, decretos y reglamentos) que buscan:
a] proteger la salud o la vida de los animales o los vegetales

5. CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe
2002, CEPAL, Santiago, Chile, 2002, y UNCTAD, Global Economic Trends and
Prospects, Ginebra, 7 de octubre de 2002.

Es del interés de los paises
industrializados en este momento
que las negociaciones comerciales se
orienten a reducir y eliminar las
barreras no arancelarias, situacion
que explica por qué a los aranceles

no se les preste atencidn

de riesgos resultantes de la entrada, radiacién o propagacién
de plagas, enfermedades y organismos patégenos o portadores
de enfermedades; b] proteger la vida y la salud de las perso-
nasy losanimales delos riesgos resultantes de la presencia de
aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patégenos en
alimentos, bebidas o piensos; c] protegerlavidaylasalud de
las personas de los riesgos resultado de enfermedades propa-
gadas por animales, vegetales o productos de ellos derivados,
o delaentrada, la radiacién o la propagacién de plagas, y d|
prevenir o limitar otros perjuicios resultantes de la entrada,
la radicacién o la propagacién de plagas.

Cabe destacar que dichas medidas también incluyen mé-
todos y procesos de produccién. En cualquier caso, su com-
plejidad técnica es reconocida como til para encubrir accio-
nes proteccionistas, e incluso para compensar alos paises mds
industrializados porlaapertura que acordaron realizara partir
de las disposiciones previstas en el acuerdo sobre agricultu-
ra de la Ronda de Uruguay. Si bien mucho se hablé de que
las medidas estaban formuladas para complementar el acuer-
dosobre agriculturay evitar que el proteccionismo imperante
en ese 4mbito se trasladase al terreno de aquéllas, en la prdc-
tica en particular los paises en desarrollo que carecen dela in-
formacién sobre las medidas multicitadas de los pafses ricos,
tienen muchos problemas, ademds de que la cooperacién téc-
nica por parte de las naciones mds industrializadas es, a todas
luces, inadecuada.

6. UNCTAD, Preparing for Multilateral Trade Negotiations. Issues and Research
Needs from a Development Perspective, Naciones Unidas, Ginebra, 1999.
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