





























La esposa del microempresario pierde cuatro horas al mes para

cobrar los cheques de la quincena de su esposo y gasta 10

quincenales en transporte. Si cada hora se valora en 10 pesos

de trabajo, se pierden 48 horas al afic, equivalentes a 480 pesos

mas 240 pesos de transporte 720
Ademas del tiempo perdido al cobrar las quincenas, |a esposa

tiene que pagar la cuenta del teléfono y la electricidad, con lo

cual pierde 7.5 horas al mes y 4.5 horas de transporte, lo que

equivale a 12 horas mensuales, 144 horas anuales, valoradas a

10 pesos 1440
Costo en tiempo y en traslados 2160
Crédito informal. El microempresario pide prestado un crédito

informal a una tasa de 10% mensual, por un total de 3 000

pesos a un plazo de dos meses, con renovacion cada bimestre

por todo un ano. Su costo eguivale a 300 pesos mensuales, gue

en forma anual da un total de 3600
Crédito formal. Si el micro empresario hubiera podido conseguir

un crédito bancario hubiera pagado una tasa anual de 30%; por

un total de 3 000 pesos el costo bimensual del crédito hubiera

sido equivalente a 150 pesos mensuales, con un costo anual de 1500
Costo de oportunidad de fa informalidad 2100
El microempresario no puede comprar al mayoreo por falta de
un financiamiento. Sus ventas son de 200 pesos al dia y su
costo de 133.33 pesos, el cual es superior en 33.33 pesos por
comprar peguenos lotes, lo gue equivale a un costo adicional
mensual de 1 000 pesos

Costo anual por falta de financiamiento

El microempresario logra ahorrar 10% de su ingreso al mes; sin
embargo, como lo deposita en una tanda no obtiene interés,

si lo hubiera depositado en un banco hubiera obtenido una tasa
de interés de 5% anual equivalente a 120 pesos al afio 120
Costo adicional de un microempresario por ser desbancarizado 16 380

12 000

Parece existir unarelacién positiva entre los grados de in-
greso y de desbancarizacién: ésta baja conforme se eleva el
primero. Sin embargo, dicha relacién no se puede conside-
rar lineal, ya que México tiene un mayor indice de ingreso
por habitante que Brasil y Colombia, pero registra el mayor
grado de desbancarizacién. Eneste sentido, las restricciones
de entrada y mantenimiento de una cuentabancaria parecen
ser mds importantes, lo que deberfa llevar a las entidades fi-
nancierasa considerar la necesidad de ajustar sus costosalos
niveles de ingreso de la poblacion, sobre todo el precio de en-
trada, que es mds fécil de alcanzar.

¢Como ahorrany se financian
los deshancarizados?

Quienes no tienen acceso a los servicios bancarios recu-
rrenaintermediarios fuera del sistema y a mecanismos de en-
deudamiento que se suponfan superados con laaparicién de
la banca comercial. El caso mexicano muestra que la princi-

pal fuente de financiamiento de los grupos no bancarizados
fueron las tiendas comerciales, las cuales han promovido di-
versos mecanismos de crédito paralacompra de todo tipo de
bienes, desde comestibles hasta prendas de vestir. Esta prdc-
tica existe de igual forma en otros paises de América Latina,
como en Chile, donde es comin que se anuncie en los apa-
radores las ventas a crédito. Por ello algunos banqueros han
decidido comprar cadenas comerciales para ampliar su base
de operacién cotidiana. Tal es el caso de Unibanco, que for-
mé una red con Fininvest, Magazine Luiza y Pontofrio, con
el fin de hacer mds accesibles los servicios financieros. En
México el proceso fue a la inversa: una tienda especializada
en electrodomésticos, Elektra, decidié abrir un banco comer-
cial, paralo cual establecié sucursales en sus locales comercia-
les. Esta prdctica puede ser interesante, ya que la red comer-
cial puede ayudar a abatir los costos de intermediacidn.
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C U A D R [0} 6
Brasil Colombia México
Falta de dinero 69.7 68.3 49.3
Balance minimo muy alto - - 11.0
Desconfianza en el banco 4.3 0.5 8.7
Tasas de interés muy bajas - - 7.5
No hay necesidad - 15.5 6.9
Ignorancia sobre cémo abrirla 1.1 03 4.7
Problemas de ubicacién 2.1 - 3.2
Comisiones altas 10.7 7.6 2.6
Mal servicio 2.0 1.0 2.0
Horarios inconvenientes 0.9 - 1.8
Otro 9.3 3.4 1.8

Fuente: Banco Mundial, Worfd Bank Surveys on Broadening Access to Financial Services
among the Urban Population, s.f.
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ahorro y préstamo que atendieran a la mayoria de la pobla-
cidn que se mantiene fuera de los circuitos bancarios y otros
intermediarios financieros no bancarios.? Eraevidente lane-
cesidad de amplios nicleos de poblacién, del segmento de
los denominados desbancarizados (personas sin acceso a ser-
vicios bancarios), dispuestos a utilizar sus propios recursos
y elaborar formas novedosas de ahorro basadas en la credi-
bilidad lograda por lahonestidad, la corresponsabilidad con

su grupo social y el compromiso con la comunidad.

'mo se asienta en el estudio sobre bancasocial de Ramén

mperial, esta tendencia de finanzas populares se define
a partir de unavocacién de captacién y colocacién de recur-
sos financieros entre socios con el propésito de propiciar el
desarrollo de familias con espiritu emprendedor, grupos so-
cialesy pequefios empresarios que conforman al sector social
delaeconomfa.’

Las sociedades cooperativas de ahorro y crédito popular,
mejor conocidas como cajas populares, son los pilares de la
banca de desarrollo social y hay mds de 1 000 sucursales en
todo el pais.

Asimismo, se sostiene que los servicios financieros de la
banca social atienden a tres millones de personas y sus acti-
vos rebasan los 18 000 millones de pesos. La prioridad de la
banca social son personas fisicas, trabajadores, amas de casa,
profesionistas, empleados y comerciantes, empresas o uni-
dades de negocio familiar, agricultores, artesanos y, en general,
todos aquellos que realizan una accién emprendedora. As,
los pequefios emprendedores adquieren el hdbito del ahorro
y se van transformando en sujetos de crédito.

La banca social atiende sobre todo al sector social produc-
tivo que trabaja en el autoempleo, con ahorradores indivi-
duales con montos que van de 2 000 hasta 20 000 pesos,
mientras que los préstamos fluctdan entre 2 000 y 70 000
pesos. Dicha banca pretende ser la gran denominacién del
conjunto de expresiones de organizacién colectiva con fines
de captacién y colocacion de recursos financieros, y se ha
visto acompafiada de iniciativas gubernamentales federales
ylocales que refuerzan sus objetivos. La experiencia interna-
cional demuestra que los programas exitosos surgidos de las
instituciones gubernamentales deben tener, en lo general, un
cardcter no asistencialista, y son un factor determinante en

2. Catherine Mansell, Las finanzas populares en México, CEMLA-Milenio-ITAM,
México, 1995.

3. Ramén Imperial Zufiga, op. cit., p. 24.

4. 1bid., p. 28.

las estrategias para lograr el desarrollo econémico y social
incluyente.

.experiencia del Gobierno del Distrito Federal se basaen

laboraralternativas parala poblacién no acreditable y que
requiere de un capital minimo para impulsar su actividad
econémica. Es decir, ofrecer opciones dentro del mercado
formal de financiamiento mediante préstamosdirectosala
poblacién. Por ello, se planted abrir un programa que aten-
diera alos ntcleos de la poblacién urbana mds grande del
paisy que no cuentan con mds opciones que las informales
con costos elevados. Se trata de evitar que los pobres urba-
nos tengan que pagar el sobreprecio por utilizar al presta-
mistadel barrio y al abonero, que imponen tasas de interés
de agio.

La institucion crediticia del Gobierno del Distrito Fede-
ral se cred para que en su cardcter de fideicomiso puablico se
otorguen créditos de manera directaala poblaciény se aba-
tan los costos de intermediacién.

Estos programas de microfinanciamiento se insertan en
una politica mds amplia de la Secretarfa de Desarrollo Eco-
némico del Gobierno del Distrito Federal, que maneja un
programa integral para el apoyo de la micro y pequefia em-
presa basado en la revolucién administrativa que facilita la
regularizacién de uso de suelo; la declaracién de apertura del
negocio; la creacién de la cédula de la microempresa; incen-
tivos fiscales; la canalizacién a compras gubernamentales; de-
sarrollo de proveedores, y la promocién de exportaciones, en-
tre otros.”

Los programas de financiamiento, ademds, forman par-
te del denominado Programa Integrado Territorial (PIT), pilar
dela politicasocial y econémica del gobierno de la Ciudad de
México que busca atender a los mds pobres.

Por ello se han propuesto nuevos modelos de fomento de
laeconomia popular que permitan articular las cadenas pro-
ductivas de manera solidaria, justa y ecolégica, asf como de-
sarrollar nuevas estrategias de colaboracién que tengan la ca-
pacidad de expandir los vinculos sociales que garanticen el
ejercicio ético de las relaciones econdmicas. Se promueve la
economia solidaria, en la cual se deben integrar el financia-
miento, la capacitacion, la produccidn, la comercializacién
yel consumo en un sistemaarménico e interdependiente co-
lectivo, planificado y administrado que responda a las nece-
sidades de las personas. Al ir tejiendo redes de apoyo comu-

5. Consultese <www.sedeco.df.gob.mx>.
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El Fondeso se rige por el Comité Técnico presidido por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, representado por la
Secretarfa de Desarrollo Econémico del Gobierno del Dis-
trito Federal y en el cual participan con vozy voto represen-
rantes de la Secretarfa de Finanzas, la Oficial{a Mayor, la
Consejeria Juridica y la Contraloria General. Como invita-
dos se convocaalafiduciaria (Nacional Financiera) y a otras
dreas de las contralorfas General, Interna y Ciudadana.

Asimismo, se cred el Subcomité Técnico Especializado de
Crédito (STEC), al que se someten a autorizacién todas las
solicitudes de créditos de los dos programas que maneja:
Programa de Apoyo ala Micro y Pequefia Empresa (Progra-
ma PYME) y Programa de Microcréditos (que se revisan mds
adelante), a las cuales se les aplica un criterio paramétrico.

Organizacion interna

El Fondeso cuenta con un equipo de especialistas en dos
dreas: la del microcrédito en grupos solidarios y la de cré-
ditos a micro y pequefias empresas. Cuenta con una direc-
cién general y dos coordinaciones ejecutivas, una que di-
rige la operacién de microcréditos y la otra que coordinacel
apoyo a micro y pequefias empresas. Asimismo, cuenta con
cuatro gerencias que fungen como coordinadores delas 16
delegaciones divididas en cuatro regiones para un mayor
control y organizacién.

En el caso de los créditos a micro y pequefias empresas se
cuentacon elapoyo delas 16 demarcaciones territoriales, pues
tienen un drea de fomento econémico que se dedicaa la ase-
sorfay el apoyo delas microy pequefias empresas, principal-
mente, asi como con el apoyo de los centros de vinculacién
empresarial (CVE) ubicados en estas demarcaciones territo-
riales. Los CVE se crearon a rafz de un programa conjunto
entre la Secretaria de Economia federal y la de Desarrollo
Econémico del Gobierno del Distrito Federal para promo-
verla capacitacién, laasesorfa, laasistencia técnicay lainfor-
macién oportunaentre losemprendedoresy microempresarios

dela Ciudad de México.
Descentralizacion y atencién directa

Dada la gran extensién del territorio del Distrito Federal y
lalejania de la poblacién, principalmente la que vive en las
dreas seleccionadas para los programas, se cuenta con ofici-
nas que prestan las 16 delegaciones del Distrito Federal que
fungen como sucursales; ello permite que el personal encar-
gado del programa de microcréditos atienda a la poblacién
de manera directa y cercana a su hogar. Todas las solicitudes de
microcréditos se realizan en esas oficinas y ahf mismo se pro-

graman las visitas a los negocios o alos domicilios particula-
res de los creditados.

Fuentes de financiamiento

A la fecha el Fondeso se ha financiado sélo con recursos fis-
cales que son asignados cadaafio de acuerdo con el presupues-
to de egresos del Gobierno del Distrito Federal. Los recur-
sos se transmiten via el fideicomitente representado por la
Secretarfa de Finanzas del Distrito Federal.

Otras fuentes

A finales del primer afio se obtuvo un apoyo adicional del
Fondo Nacional de Apoyos para Empresas en Solidaridad
(Fonaes) equivalentea7.7 millones de pesos, que se destina-
ron al apoyo crediticio del programa PYME.

Actualmente se estudian las posibilidades para recurrir
de manera directa a fuentes de financiamiento adicionales
como la banca de desarrollo, pero la legislacién vigente y
las normas internas de la banca no permiten el acceso a es-
tas fuentes.

Etapas de la evolucién del Fondeso

* Primera etapa: objetivos de corto plazo, 2001-2003

2001. Difusién de los programas entre la poblacién. Ini-
ci¢ operaciones en el segundo semestre delafio y se logré una
colocacién de 490 créditos paraPYMEy 32 354 microcréditos,
lo que demostré la necesidad de la poblacién de escasos re-
cursos en laciudad paraobtener un apoyo crediticio, asicomo
que los programas son un acierto. Se dio prioridad a la aten-
ciéndela poblacién que habita lasunidades de media, altay
muy alta marginacién.

2002. Se atendié en lo fundamental a las unidades terri-
toriales seleccionadas y con grupos prioritarios (jévenes
emprendedores, adultos mayores, personas con discapacidad,
mujeres maltratadas, cooperativas y otras empresas sociales,
entre otros).

2003. Sedio prioridad a segundosy terceros créditos para
crecer y consolidar micronegocios y unidades de negocio
familiar. Asimismo, se abrié la oportunidad para quelos pro-
yectos que mostraron crecimiento y generaron un historial
crediticio positivo se transfirieran de manera directa a un
crédito PYME de manera individual.

Alo largo de los primeros tres afios los programas se han
ido adecuando a las necesidades de la poblacién atendida,
dado quese tratadel primer programa urbano de gran alcance
operado por un fondo estatal.
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El andlisis de la Coplade se realizé en
2001 y se actualiza de manera permanente,
con informacién delos censos de poblacién
del INEGI y las encuestas de ingreso y gas-
to deloshogares. Elestudio permitié: 1) dis-
poner de una base de planeacion que permita
conocer la precariedad en aspectos como
educacidn, ingreso, salud, vivienda; 2) deter-
minar la magnitud'y la intensidad de las ca-
rencias sociales en el Distrito Federal; 3) dis-
tinguir dreas geogrdficas con caracteristicas
socioecondémicasdiferenciadasy considerar
la informacion disponible, confiable, actuali-
zaday su grado de desagregacién.

La poblacién que habita el Distrito Fe-
deral se puede dividir en los grados de mar-
ginacién que se presentan en el cuadro 1.

Los programas del Fondeso estdn orien-

tados a atender a la poblaciéon econdmica-
mente activa (PEA), comprendidadentro de
los 5.7 millones de personas con altos gra-
dos de marginaciény pobreza enla Ciudad

Fuente: Coplade.

C U D R O 1
Muy alto Alto Medio

Delegacion Numero  Porcentaje Numero Porcentaje  Numero  Porcentaje
Azcapotzalco 16 870 3.83 89979 20.40 176 717 40.07
Coyoacan 23798 3.72 127 093 19.85 131 985 20.61
Cuajimalpa 22 943 15.32 47 261 31.56 50 003 33.39
Gustavo A. Madero 174 914 14.16 258 883 20.95 446 543 36.14
Iztacalco 11 246 2.73 88 545 21.53 211207 51.35
Iztapalapa 479 543 27.04 486 294 27.42 477 681 26.94
Magdalena Contreras 51822 23.38 69 098 31.18 54 991 24.81
Milpa Alta 58 501 64.45 22 886 25.21 7 685 8.47
Alvaro Obregén 90 406 13.16 208 513 30.36 191933 27.95
Tlahuac 83177 27.60 121330 40.27 63 861 21.19
Tlalpan 105 458 18.15 141 357 24.33 129 995 22.38
Xochimilco 93 628 26.02 99 799 27.73 106 352 29.55
Benito Juarez 108 0.03 1119 0.31 12728 3.53
Cuauhtémoc 7 324 1.42 42 803 8.29 217 420 42.11
Migue! Hidalgo 4 806 1.36 39520 11.21 114 227 32.39
Venustiano Carranza 12613 2.73 77 515 16.75 238 711 51.58
Total 1237 157 - 19271995 - 2632039 -
Poblacion en situacion de pobreza extrema: 5791191
Poblacidn total del Distrito Federal: 8512947

y, de éstas, el segmento en situacién de sub-
empleo o desempleo.

Programa de Apoyo a la Micro y Pequefia Empresa
(Programa PYME)

Objetivo

Otorgar créditos a la poblacién del Distrito Federal para la
formaciényla consolidacién delas microy pequefias empre-
sas, fortaleciendo sus actividades productivas.

Se brinda apoyo financiero al segmento de las micro y
pequefias empresas que no tienen acceso a créditos de labanca
comercial. A diferenciade la mayorfa delos programas de este
tipo, se financian nuevos proyectos-negocios que tienen di-
ficultad para presentar estados financieros o un historial cre-
diticio.

Politicas y estrategias

Las principales politicas y estrategias de apoyo productivo
paralas PYME son:

* la promocién de redes de PYME;

* la subcontratacién innovadora;

* el impulso de las alianzas estratégicas;

* los créditos a micro y pequefias empresas;

* la capacitacién tecnolégica;

* la comercializacién, y

*la promocién de comprasgubernamentalesy el desarrollo
de proveedores pequefios y medianos.

El modelo de operacién del Programa PYME se basa en el
apoyo a nuevos negocios y el estimulo al crecimiento de las
empresas en operacién mediante créditos refaccionarios que
permitan actualizar maquinaria obsoleta o introducir mejoras
tecnoldgicas para su consolidacién. Los créditos para capi-
tal de trabajo permiten facilitar recursos para adquirir mer-
cancfas, insumos o materias primas, cubrir gastos operativos
(como sueldos y salarios, rentas), o realizar adecuaciones al
local.

En general se trabaja en colaboracién con la Secretarfa de
Desarrollo Econémico del Gobierno del Distrito Federal para
que de manera integral aumente la competitividad de las
PYME.

Programa Integrado Territorial (PIT)

Los programas PYME y de Microcréditos para el Autoempleo
sefialados se formularon como instrumentos para el fortale-
cimiento de la economia dela poblacién en situacién de po-
breza y marginacién de la Ciudad de México. Por ello, am-
bos programas de financiamiento forman parte del PIT. Este
engloba de manera articulada y coordinada la estrategia del
Gobierno del Distrito Federal para combatir la pobrezay la
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Subprogramas

Microcréditos
para Actividades
Productivas de
Autoempleo (Fondeso)

Creditos para la ampliacién
y el mejoramiento
de la vivienda en lote
unifamiliar (Instituto de
Vivienda del Distrito
Federal)

Mantenimiento de unidades
Habitacionales de Interés
Social (Procuradurfa Social
del Distrito Federal)

Apoyo econémico
para buscadores de
empleo (Subsecretaria de
Trabajo y Prevision Social
del GDF)

Apoyo al Desarrollo
Rural (Secretaria del Medio
Ambiente CORENA)

Objetivos

Dirigido a grupos solidarios de cinco a 15 personas de escasos
recursos, sin empleo estable y que vivan en unidades territoriales
de media, alta y muy alta marginacion. Fomentar el autoempleo
mediante el otorgamiento de microcréditos a proyectos
productivos presentados en grupos solidarios.

Dirigido a familias en condiciones de pobreza y necesidad con
capacidad legal para contratar el crédito. El crédito para
ampliacién se contrata por persona fisica que tenga un ingreso
de hasta tres veces el salario minimo diario o en forma familiar de
hasta 6.5 veces. Para vivienda nueva con uso de suelo
habitacional, el ingreso debe ser de hasta 4.5 veces el salario
minimo diario y el familiar de hasta ocho veces. En ambos casos
debe de haber un iote familiar o la anuencia de un familiar
propietario. Las personas mayores de 65 afios podran acceder al
crédito con apoyo de un codeudor solidario.

Dirigido a unidades habitacionales de interés social con més de
100 viviendas, de cuando menos cinco afios de antigliedad.

Dirigido a personas desempleadas de 16 a 45 anos de edad del
Distrito Federal que se quedaron sin empleo en un periodo
anterior de uno a seis meses y haber cotizado al IMSS 0 al 155STE
por lo menos durante seis meses previos a la pérdida del empleo.
Habitantes de una unidad territorial seleccionada por el
programa. Apoyar a la poblacion desempleada en el proceso de
busqueda de empleo, para facilitarle su comunicacién con las
empresas y su traslado hacia fuentes de trabajo, contribuyendo a
que mantengan un nivel de ingreso basico para el sustento de su
familia.

Dirigido a grupos de productores y habitantes de zonas con
vocacién rural del Distrito Federal, que atienden labores de
preservacién de recursos naturales y produccion de alimentos,
pertenecientes a familias de escasos recursos. Promover el
desarrollo rural y el mejoramiento de las condiciones de vida de
los productores, considerando la preservacion de suelo.

Descripcion

Microcrédito a cada integrante de grupos solidarios que
presente un proyecto de negocio viable y rentable. Los
recursos los utilizan para la compra de mercancias,
insumos, herramientas o equipos para negocios
comerciales, industriales o de servicios.

Créditos de interés social para ampliar la vivienda en lote
familiar ya urbanizado, con alcance no mayor de 30
metros cuadrados, construidos en obra negra. Para
vivienda nueva, en lote con alcance no mayor de 60 m2.
La obra puede realizarse en una segunda o tercera planta,
en subdivision de predios o lotes baldios. El recurso io
administra directamente el beneficiario y el pago al
arquitecto o ingeniero civil lo realiza el Instituto de
Vivienda del DF.

Mejorar las dreas comunes de las unidades habitacionales
de interés social, elevando asi la calidad de vida de sus
habitantes, mediante el otorgamiento de apoyos
econdmicos. Apoyos econdémicos para realizar trabajos de
conservacion y mejoramiento de las areas comunes de las
unidades habitacionales. Los apoyos se asignan de manera
proporcional, de acuerdo con el numero de viviendas que
conforman cada conjunto. Los vecinos deciden la
utilizacion de los recursos y administran su aplicacion.
Apoyo para actualizar los conocimientos en técnicas de
trabajo, adquirir y desarrollar nuevas habilidades, destrezas
y certificar los conocimientos. Equivalente a 1.5 salarios
minimos mensuales.

Apoyo para grupos de trabajo que desarrollan proyectos
productivos o de conservacién. Apoyo econémico para
mano de obra (empleo temporal).

cinco a 15 miembros (siete en promedio) forman el ntcleo
central deatenciény cada uno tiene autonomia para decidir
el nombre del grupo y los montos solicitados, elegir su repre-
sentante o coordinador y sacar del grupo alos miembros pro-
blemdticos. Cada miembro testifica sobre labuena voluntad
del beneficiario. Estos grupos se retinen una o dos veces al mes
y reciben capacitacién el mismo nimero de veces; cabe se-
fialar que 85% de los grupos estd dirigido por mujeres.

Caracteristicas

* Montos pequefios de crédito y escalonamiento. El pri-
mer crédito tiene un rango de préstamo de 1 000 a3 000 pesos
por persona, pagaderos en ocho quincenas a una tasadel 1%

sobre saldos insolutos para cada miembro del grupo. El se-
gundo vade 4 000 a6 000 pesos, a 16 quincenas con tasa de
0.6% y el tercero con un monto de 7 000 hasta 12 000, con
un plazo de pago de 20 quincenas y una tasa de interés de
0.6%. El monto promedio en el primer afio fue de 3 000
pesosy en 2003 de 5 500 pesos por persona.

* Se otorgan sin colateral o garantfa. Se basa en la meto-
dologia de garantia solidaria: cada miembro funge como obli-
gado solidario o aval moral de los demds; se comprometen a
responder tanto moral como econémicamente con el progra-
may con los demds socios del grupo en caso de necesidad.

* Créditos pagaderosa corto plazo, repagables en plazos quin-
cenales a lo largo de ocho y hasta 20 quincenas, dependiendo
del monto.
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rosentranaunamayor capacidad de decision. Esampliamente
reconocido que una mujer incrementa sus ingresos y de in-
mediato los invierte en sus hijos y familia, proporciondndo-
les mayor autonomi{a y acceso a los setvicios de salud, edu-
cacidn, alimentacién y vivienda digna.

Cabe sefalar, por tltimo, que se imparte capacitacién con
perspectiva de género tanto al personal del Fondeso como a
los acreditados (mujeres y hombres); se trata de cursos sobre
temas de cémo iniciar un negocio, elevar laautoestima, me-
jorar la salud y asesorfa en diversos aspectos.

.informacién presentada enseguida se obtuvo de internet
*) y de entrevistas con funcionarios (**).

Fondo para el Desarrollo Productivo del estado
de Baja California Sur**

*Créditos de hasta 20 000 pesos, con una tasa de interés
fijaanual de 15% con garantias prendarias.

* Créditos desde 20 001 hasta 100 000 pesos, con una tasa
deinterésfijaanual de 15%, con garantia hipotecariade dosauno.

Focrece*

* Crédito de 10 000 a 19 900 pesos a tasa de 50% del cos-
to porcentual promedio (CPP) con aval solidario.

* Crédito de 20 000 249 900 pesos a tasa interna de inte-
résde equilibrio (THE) mds tres puntos con garantia prendaria
con valor dos a uno.

* Crédito de 20 000 a 49 900 pesos a tasa TIIE menos tres
puntos, con garantia hipotecaria.

* Crédito de 50 000 a 150 000 pesos con garantia hipote-
caria.

Fondo Sinaloa de Fomento Empresarial *

* Programa Fosin Crédito, que otorga montos de 50 000
2150 000 pesos, tasas de interés en revisién, con plazos de 24
meses para capital de trabajo y 36 para créditos refaccionarios.

* Programa Fosin Garantfas, que otorga créditos de 100 000
2300000 pesos con tasas de interés fija preferencial que varfa
cada mes: tasa en mayo a dos afios de 13.88%, a tres afios de
14.38%ya cincoafosde 15.12%j; con plazos de hasta 36 meses
para capital de trabajo y hasta 60 para créditos refaccionarios.

* Programa Fosin Avanza, que otorga créditos de 300 000
hasta4 millones de pesos con tasa de interés fija preferencial

que Banorte determinasegiin el proyecto, con plazos de hasta 36
meses paracapital detrabajo y hasta 60 para créditos refaccionarios.

Fondo Asuncién **

* Créditosdesde 1 500 hasta 7 500 pesos en ciclos de uno
acinco créditos a grupos solidarios.

* Enel primer crédito se cobra una tasa de 2.5% mensual
mis 3% adicional por servicios y capacitacién.

* Del segundo al quinto crédito la tasa es de 2% mensual
mds 3% adicional por servicios y capacitacién.

* Siel acreditado cumple en tiempo y forma con sus pa-
gos y capacitacién, al final se le bonifica 50% de 3% men-
sual de servicio y capacitacidn, es decir, 1.5 por ciento.

Consejo Poblano de Apoyo a la Microempresa **

* Programa de Microcréditos, que otorga financiamien-
to de 3 500 pesos a pagar de 14 a 18 semanas a grupos soli-
darios, con una tasa de interés mensual de 6% mds [VA, so-
bre saldos insolutos (efectivo mensual 3.25%).

* Programa Garantias de Crédito, con un crédito prome-
dio de 90 000 pesos para capital de trabajo, a microempresas
establecidas con un minimo de dosafios de operacidn, instru-
mentado por medio de los bancos HSBCy Banorte, con garantia
hipotecaria y tasa TIIE m4s seis puntos, hasta TIIE mds 20.

* Programa Garantfas de Crédito al Exportador, con un
crédito de hasta 1.25 millones de délares a pequefios produc-
tores de bienes manufacturados o servicios no petroleros,
generadores directos o indirectos de divisas, con requerimien-
tos de capital de trabajo, productores, organizaciones de pro-
ductores, comercializadoras, empresas productoras de bie-
nes manufacturados o servicios que promuevan un bien,
insumo o servicio que sea incorporado a un producto de ex-
portacién, as{ como empresas que sustituyan exportaciones,
operado por medio del Bancomext para capital de trabajo, a
una tasa LIBOR mds 2.5 puntos.

* Las garantfas hipotecarias son solicitadas por los bancos
silo consideran prudente por el riesgo del proyecto.

* Programa Microahorro, que ofrece a los microahorra-
dores acceso a tasas de interés de ahorradores grandes y ac-
ceso afinanciamiento después de un afio; se pagan Cetes mds
dos puntos a depdsitos desde 10 pesos.

Sistema de financiamiento para el desarrollo
del estado de San Luis Potosi *

* Programa Impulso ala Economia Familiar, producto fi-
nanciero denominado Grupos Solidarios en el que se ofre-
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gradual hacia los servicios financieros tradicionales con el fin
de quelos usuarios tengan acceso adiferentes productos (plazos,
importes y sistema de pagos, entre otros). Para ello es funda-
mental que la experiencia de pago de los microempresarios
mostradaen las citadasinstituciones se reconozcasocialmente,
y el mejor mecanismo es el buré de crédito. Hoy en dia casi
ninguna microfinanciera se encuentra vinculada a éste, pero
serfa conveniente hacerlo. Otra herramienta paraimpulsar la
graduacidn es generarvinculos entre los sociosy las instituciones
financieras tradicionales mediante la apertura de cuentas de
ahorro. Deigual formase hace necesario reorientaralos micro-
empresarios exitosos con otros programas de capacitacién que
integren contenidos méds avanzados.*

Por tiltimo, es preciso destacar que unade las carencias mds
importantes del sector microfinanciero esla informacién. Hoy
en difa no se cuenta con suficientes bases de datos, estudios y
reportes que apoyen la toma de decisiones. Para la mayor
vinculacién entre los diversos actores del sector debe crearse
un observatorio de las microfinanzas, como una herramienta
de reflexiényapoyo paralaformulacién de politicas e iniciativas
tanto para el sector privado como para el publico.

Mayor transparencia

Una respuesta del sector practicante de las microfinanzas ante
el nuevo marco de la Ley de Ahorro y Crédito Popular es la
autorregulacién. Esta estrategia puede ser una alternativa en
el caso de las que no capten ahorros o un complemento a la
regulacion del gobierno en el caso de que sf lo hagan.

Desde las redes se puede promover quelosasociados se adhie-
ran a un conjunto comun de normas y practicas. Por ejemplo,
de acuerdo con McGuire en el caso de Filipinas, en 1996 se
establecid el Proyecto para el Desarrollo de Estdndares para
Microfinanzas, financiado por la Agencia para el Desarrollo
Internacional de Estados Unidos (USAID).” A partir de este
proyecto se formé la Coalicién Filipina para los Estdndares
Microfinacieros integrada por mds de 56 instituciones que
incluyen a las principales microfinancieras, el banco central,
expertos en microfinanzas, organismos gubernamentales y
donantes. Uno delos objetivos de la Coalicién era elaborar una
base de datos para establecer estdndares, hacer andlisis compa-
rativos de desempefio (benchmarking) y documentar las mejores
précticasendicho pafs. Con posterioridad la Coalicién asesorarfa
a las microfinancieras en la adopcidn de esos estdndares. Un

24. Aqui se hace indispensable la coordinacion con otros actores que apoyan
la capacitacion, como Nacional Financiera o la Secretaria del Trabajo.

25. Paul McGuire et al., Getting the Framework Right: Policy and Regulation
for Microfinance in Asia, 1998 <http://www.bwtp.org/publications/>.

aspecto positivo de la iniciativa es la participacién del banco
central en el proceso, lo que le otorga mayor credibilidad.

En México las respectivas redes podrian cumplir mdltiples
funciones: promover estdndares para sus miembros y velar por
sucumplimiento, impulsar los andlisis comparativos de desem-
pefio, incentivarlaadopcién decédigos deética y fomentar eva-
luaciones externas (como clasificaciones) o la contratacién de
auditores externos certificados. Esto generarfa un escenario
de mayor transparencia sobre todo para las instituciones que
no estén bajo la supervisién formal de la Comisién Nacional
Bancariay de Valores, el cual podria facilitar el acceso a recursos
financierosy técnicos por parte de los donantes e inversionistas
en escalas nacional e internacional.

Laautorregulacién y los andlisis comparativos pueden pro-
moverlacredibilidad y la transparenciasin necesidad de incurrir
en los altos costos que implicarfa la aplicacién de una nueva
legislacién para regular en especifico a las microfinancieras que
no captan ahorro. Para ello se proponen los siguientes instru-
mentosdeautorregulacién: a] el establecimiento de c6digos de
éticay prdctica; b] el uso de clasificaciones como mecanismos
detransparenciaen lainformacién, y c] el fortalecimiento delas
redesy lasasociaciones parallevar a cabo andlisis comparativos.

1 general, las instituciones de microfinanciamiento en

México se han limitado a ofrecer servicios de ahorro y
crédito, mientras que en otros pafses han surgido nuevos
productos, como el microseguro, cuyaimportancia ha crecido
en los tltimos afios. El microseguro se destina a las personas
debajos ingresos™ y se ha reconocido como un instrumento
que podrfadisminuir la vulnerabilidad de estos grupos frente
al riesgo de grandes pérdidas materiales. Segin Brown y
Churchill, el microseguro protege a los sectores de bajos
ingresos de una forma mds completa que otros instrumentos,
comoel crédito y el ahorro o laayuda solidaria entre miembros
dela comunidad.”

A pesar de su potencial para reducir la vulnerabilidad de
la poblacién de bajos ingresos, el microseguro se ha tratado
poco en México, mientras que en otros paises como la India,
Sudéfrica, Bangladesh, Uganda y Filipinas se empiezan a
consolidar casos experimentales al respecto. Es importante

26. CGAP, “Frecuently Asked Questions”, en Microinsurance Focus, 2003
<http:/fwww.ids.ac.uk/cgap/microinsurance>.

27. Warren Browny Craig Churchill, Providing Insurance to Low Income Households
Parti: Primer on Insurance Principles and Products, Microenterprise Best Practi-
ces, Agencia para el Desarrollo Internacionat de Estados Unidos (USAID), 1999.
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constante parael periodo considerado, asi como paralos dos
subperiodos. Como se puede observar, los valores de DW ob-
tenidos para los tres periodos son mayores al valor critico
0.511, que consiste en nivel de confianza menor que 1%. Por
tanto, con base en este criterio, se puede decir que existe coin-

tegracion entre ambas series en los periodos considerados.
Audn mds, con base en el valor estimado de los coeficientes,
de manera preliminar se puede decir que la elasticidad del PIB
de México (LOGSMEX) respecto al PIB de Estados Unidos
(LOGUSA) es mayor en el periodo posteriora 1994.

19802-2000°

Variable Coeficiente estimado Error estandar
C 7.64090 0.285077
LOGUSA 0.719600 0.032441

Variable dependiente: LOGMEX
Muestra actual: de 1 a 82
Numero de observaciones: 82

Media de la variable dependiente = 13.9631

Desviacion estandar de la variable dependiente = 0.144867
Suma de los errores al cuadrado = 0.237731

Varianza de los errores = 0.297164 E-02

Error estandar de la regresiéon = 0.054513

R cuadrada = 0.860150

R cuadrada ajustada = 0.858402

1980-1994°

Variable Coeficiente estimado Error estandar
C 9.09732 0.472641
LOGUSA 0.551238 0.054389

Variable dependiente: LOGMEX
Muestra actual: de 1 a 57
Numero de observaciones: 57

Media de la variable dependiente = 13.8871

Desviacion estandar de la variable dependiente = 0.088902
Suma de los errores al cuadrado = 0.154341

Varianza de los errores = .280620E-02

Error estandar de la regresion = 0.052974

R cuadrada = 651286

R cuadrada ajustada = 0.644945

19942-2000°

Variable Coeficiente estimado Error estandar
C 5.11303 0.926187
LOGUSA 1.00213 0.102892

Variable dependiente: LOGMEX
Muestra actual: de 57 a 82
Namero de observaciones: 26

Media de la variable dependiente = 14.1334

Desviacion estandar de la variable dependiente = 0.085699
Suma de los errores al cuadrado = 0.037074

Varianza de los errores = 0.154474E-02

Error estandar de la regresiéon = 0.039303

R cuadrada = 0.798081

R cuadrada ajustada = 0.789668

a. Al primer trimestre.
b. Al segundo trimestre.

Estadistico t Valor p
26.8029 [.000]
22.1820 {.000]

Contraste del tipo multiplicadores de Lagrange para heterocedasticidad = 1.51427 [.218]
Durbin-Watson = 0.670709 [<.000]

Prueba de Jarque-Bera = 1.97125 {.373]

Prueba de Ramsey de error en la especificacion de una regresion (RESET2) = 42.9758 [.000]
F (zero slopes) = 492.043 [.000]

Schwarz B.1.C. (criterio de especificacién de Bayes) = - 5.73585

Logatitmo de la funcién de verosimilitud = 123.224

Estadistico t Valor p
19.2478 [.000]
10.1352 [.000]

Contraste del tipo multiplicadores de Lagrange para heterocedasticidad = 2.70250 [.100]
Durbin-Watson = 0.674886 [<.000]

Prueba de Jarque-Bera = 1.42735 [.490]

Prueba de Ramsey de error en la especificacion de una regresion (RESET2) 38.8875 [.000]
F (zero slopes) = 102.722  [.000]

Schwarz B.I.C. (criterio de especificacidén de Bayes) = - 5.76978

Logaritmo de la funcion de verosimilitud = 87.6023

Estadistico t Valor p
5.52051 [.000]
9.73959 [.000]

Contraste del tipo de Lagrange para heterocedasticidad = 5.59035 [.018]

Durbin-Watson = 1.46003 [<.106]

Prueba de Jarque-Bera = 0.273972 [0.872]

Prueba de Ramsey de error en la especificacién de una regresion (RESET2) = 3.32618 [.081]
F (zero slopes) = 94.8596 [.000]

Schwarz B.I.C. (criterio de especificacion de Bayes) = - 6.30232

Logaritmo de 1a funcién de verosimilitud = 48.2959
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1980°-2000°

Variable dependiente: DLOGMEX
Muestra actual: de 2 a 82
Namero de observaciones: 81

Media de la variable dependiente = 0.670308E-02
Desviacion estandar de la variable dependiente = 0.045223
Suma de ios errores al cuadrado = 0.133914

Varianza de los errores = 0.171685E-02

Error estandar de la regresion = 0.041435

R cuadrada = 0.181504

R cuadrada ajustada = 0.160517

Variable Coeficiente estimado Error estandar
C 0.524120E-03 0.649519E-02
DLOGUSA 0.753132 0.589109
@RES (- 1) - 0.330805 0.086408

19802-1994°

Variable dependiente: DLOGMEX
Muestra actual: de 2 a 57
Numero de observaciones; 56

Media de la variable dependiente = 0.551840E-02
Desviacion estandar de la variable dependiente = 0.043724
Suma de los errores al cuadrado = 0.086346

Varianza de los errores = 0.162917E-02

Error estandar de la regresion = 0.040363

R cuadrada = 0.178831

R cuadrada ajustada = 0.147843

Variable Coeficiente estimado Error estandar
C 0.402832E-02 0.682274E-02
DLOGUSA 0.161215 0.623629
@RES (- 1) -0.348203 0.105851

19942-2000°

Variable dependiente: DLOGMEX
Muestra actual: de 58 a 82
Numero de observaciones: 25

Media de la variable dependiente = 0.935677E-02
Desviacion estandar de la variable dependiente = 0.049247
Suma de los errores al cuadrado = 0.027849

Varianza de los errores = 0.126588E-02

Error estandar de la regresion = 0.035579

R cuadrada = 0.521536

R cuadrada ajustada = 0.478039

Variable Coeficiente estimado Error estandar
C ~0.035671 0.018308
DLOGUSA 4.36986 1.66236
@RES (-1) ~0.726572 0.186783

a. Al pnimer tnmestre
b. Al segundo trimestre

Contraste del tipo multiplicadores de Lagrange para heterocedasticidad = 0.352019 [.553]
Durbin-Watson = 2.70936 [<1.00]
Prueba de Jargue-Bera = 1.22461 [.542]
Prueba de Ramsey de error en la especificacion de una regresion (RESET2) = 1.55616 [.216]
F (zero slopes) = 8.64837 {.000]
Schwarz B.I1.C. (criterio de especificacion de Bayes) = - 6.24225
Logaritmo de la funcién de verosimilitud = 144.469
Estadistico-t Valor-p
0.080693 [.936]
1.27843 {.205]
-3.82843 [.000]
Contraste del tipo multiplicadores de Lagrange para heterocedasticidad = 2.49672 [.114]
Durbin-Watson = 2.76563 {<.999]
Prueba de Jarque-Bera = 0.359468 [.835]
Prueba de Ramsey de error en la especificacion de una regresién (RESET2) = 0.630700 [.431]
F (zero slopes) = 5.77106 [.005]
Schwarz B.I.C. (criterio de especificacion de Bayes) = - 6.25910
Logaritmo de la funcién de verosimilitud = 101.832
Estadistico-t Valor-p
0.590426 [.557]
0.258511 [.797]
- 3.28956 [.002]
Contraste del tipo multiplicadores de Lagrange para heterocedasticidad = 1.47562 [.224]
Durbin-Watson = 2.33575 [<.880]
Prueba de Jarque-Bera = 0.244735 [.885]
Prueba de Ramsey de error en la especificacion de una regresién (RESET2) = 0.153007 [.700]

F (zero slopes) = 11.9902 [.000]
Schwarz B.I.C. (criterio de especificacion de Bayes) = - 6.41356
Logaritmo de la funcion de verosimilitud = 0.49.5243

Estadistico-t Valor-p

- 1.94835 [.064]
2.62870 [.015]

- 3.88992 [.001]
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1su cldsico estudio sobre las llamadas nuevas caras del pro-
eccionismo comercial, Ronald Fischer sefala:

El nuevo proteccionismo difiere de las formas cldsicas de
proteccionismo: las tarifas y las cuotas. Consiste en medi-
das tales como estindares minimos de calidad, acusaciones
de dumping ecolégico, amenazas de medidas antidumping
y contralos subsidios, restricciones fitosanitarias y otros. De-
bido alaimportancia que han tomado estas formas de pro-
teccién, es necesario desarrollar instrumentos de andlisis que
permitan comprender sus efectos y limitar el perjuicio que
causan al comercio de los paises en proceso de apertura.'
Comprender a cabalidad las implicaciones de lo anterior

es de suma importancia por dos razones fundamentales. En
primer lugar porque laatencién de las negociaciones comer-
ciales tanto bilaterales cuanto regionales y multilaterales se
aleja cada vez mds del desarme arancelarioy se orientaaaten-
der los desafios que plantean la ecologfa, las disposiciones
fitosanitarias, los subsidios, las cuotas, los acuerdos de res-
triccién voluntaria y otras barreras no arancelarias. Una mi-
radasomeraalos contenidos del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN); el Tratado de Libre Comer-
cio, Concertacién Politica y Cooperacién entre México y la
Unién Europea (TLCUE); el Tratado de Libre Comercio en-
tre América Central y Estados Unidos (CAFTA) —actualmen-
te en gestacién—; los acuerdos de la Ronda de Uruguay del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), revelan la complejidad ylaamplitud delos temas que
estdn en la mesa. Las negociaciones comerciales orientadas
ala desarancelizacién son cosa del pasado y hoy se tiende no
s6lo a abarcar consideraciones como la solucién de las con-
troversias comerciales y los derechos de propiedad intelec-
tual relacionados con el comercio, sino ademds aspectos que
se alejan, incluso, de la dimensién econémica. Véase, por
ejemplo, en los cuadros 1y 2, el contenido de los compro-
misos comerciales suscritos entre Singapur y Estados Unidos
y entre este tltimo con Chile de mayo y junio de 2003, res-
pectivamente. Figuran como parte de los acuerdos las dispo-
siciones en materia de cooperacién laboral yambiental.? En
otras negociaciones ya concluidas o en curso, las cldusulas
democriticas del TLCUE y del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), y lavastisima agendade la Ronda de Doha,
que desde noviembre del 2001 fue impulsada en el seno de

1. Ronald Fischer(ed.), Las nuevas caras del proteccionismo, Dolmen Edicio-
nes, Santiago, Chile, 1997.

2. Recuérdese que en el caso del TLCAN, la cooperacién laboral y ambiental
son acuerdos paralelos o adicionales al acuerdo base.

la OMC, también incluyen temas que van mds alld de lo es-
trictamente comercial.

Las barreras arancelarias aplicadas a las exportaciones de
los paises en desarrollo son de suma importancia. Por laaten-
cién que han merecido otros rubros, como los referidos, no
parecen ser un aspecto prioritario en la agenda de las nacio-
nes poderosas. En los pafses en desarrollo, si bien la produc-
cién de bienes industriales se ha incrementado y, por ende,
sus exportaciones incorporan cada vez mds ese tipo de pro-
ductos, una revisién mds cuidadosa revela que sobre todo en
las economias del sudeste asidtico se haavanzado en un pro-
ceso de industrializacién rea/ que conduce a que sus ventas
externas tengan un valor agregado dia con dia mds alto. En
contraste, en numerosos paises de América Latina y Africa
las exportaciones de materias primas (productos primarios)
conservan su papel predominanteen larelacién comercial con
el mundo. Ademds, el valor de ese tipo de bienes ha padeci-
do una depreciacién continua en decenios pasados. Baste
mencionar que los precios del café, azicar, pldtano, etcéte-
ra, estdn en cafda libre, situacién que se combina con la sub-
sistencia de barreras arancelarias importantes contra esos
productos en los mercados internacionales. Esto contribu-
ye a entender la participacién marginal de los pafses en de-
sarrollo de América Latina, el Caribe y Africa en el comer-
cio mundial.

e Establecimiento del rea de libre comercio y definiciones

e Trato nacional y acceso al mercado de bienes

® Reglas de origen

» Administracion aduanera

e Textiles y ropa de vestir

® Barreras técnicas al comercio

» Salvaguardias

e Comercio transfronterizo de servicios

e Telecomunicaciones

e Servicios financieros

e Entrada temporal para personas de negocios

» Conducta empresarial anticompetitiva, monopolios y empresas
del gobierno

e Compras de gobierno

o Comercio electrénico

* Inversiones

e Derechos de propiedad intelectual

* Trabajo

¢ Medio ambiente

¢ Transparencia

» Administracion y solucidén de controversias

e Disposiciones finales y generales

Fuentes: United States-Singapore Free Trade Agreement, y Trish Saywell y Murray

Hiebert, “Engaging the U. S. with Trade", Far Eastern Economic Review, 22 de mayo
de 2003.
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ahora descubren la necesidad de erradicar esos obstdculos
porque les entorpecen los flujos comerciales. Asi, es del in-
terés de los pafses industrializados en este momento que las
negociaciones comerciales se orienten areduciry eliminarlas
barreras no arancelarias, situacién que explica por qué a los
aranceles no se les preste atencién. Baste mencionar que la
nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales o
Rondade Doha promovidaal finalizar la Ronda de Uruguay
laauspicié la Unién Europea, deseosade iniciar negociaciones
para tratar temas vinculados con la eliminacién de los obs-
téculos no arancelarios al comercio. Los paises en desarrollo
se resistieron, argumentando que hay aspectos mds rradicio-
nales (como los aranceles referidos) que merecen atencidn,
puesto que afectan a sus exportaciones.

El problema, como es sabido, es que los paises en desarro-
llo, en particular los de América Latina, el Caribe y Africa,
tienen una participacién cada vez mds marginal en el comercio
internacional y ello se traduce en que disminuye de manera
considerable su poder de negociacién frente a potencias eco-
némicas de la talla de Escados Unidos y la Unién Europea,
responsables de alrededor de 60% del comercio mundial.’

Sielescenario anterior parece preocupante, losatentados
terroristas perpetrados contra Estados Unidos el 11 de sep-
tiembre de 2001 hacen adn mds complejo el panorama. Una
de las previsibles consecuencias de que las negociaciones
comerciales bilaterales, regionales y multilaterales se centren
en las barreras no arancelarias es que ello derivard en su erra-
dicacién en algiin momento. Asf, los pafses que llevan la ba-
tuta en las citadas negociaciones acufiardn novedosos meca-
nismos de proteccidn para sus economfas internas, en la
medidaquelos subsidios, las disposiciones fitosanitarias y las
cuotas, entre otras barreras, se desvanezcan.

1laRonda de Uruguay, de 198621994, los participantes

legaron a consensos en materia de disposiciones sanita-
riasy fitosanitarias plasmadas en un documento muy impor-
tante que define sus alcances y objetivos. El Acuerdo sobre
la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias esta-
blece que se consideran como tales las acciones gubernamen-
tales (mediante leyes, decretos y reglamentos) que buscan:
a] proteger la salud o la vida de los animales o los vegetales

5. CEPAL, Balance preliminar de las economias de América Latina y el Caribe
2002, CEPAL, Santiago, Chile, 2002, y UNCTAD, Global Economic Trends and
Prospects, Ginebra, 7 de octubre de 2002.

Es del interés de los paises
industrializados en este momento
que las negociaciones comerciales se
orienten a reducir y eliminar las
barreras no arancelarias, situacion
que explica por qué a los aranceles

no se les preste atencidn

de riesgos resultantes de la entrada, radiacién o propagacién
de plagas, enfermedades y organismos patégenos o portadores
de enfermedades; b] proteger la vida y la salud de las perso-
nasy losanimales delos riesgos resultantes de la presencia de
aditivos, contaminantes, toxinas u organismos patégenos en
alimentos, bebidas o piensos; c] protegerlavidaylasalud de
las personas de los riesgos resultado de enfermedades propa-
gadas por animales, vegetales o productos de ellos derivados,
o delaentrada, la radiacién o la propagacién de plagas, y d|
prevenir o limitar otros perjuicios resultantes de la entrada,
la radicacién o la propagacién de plagas.

Cabe destacar que dichas medidas también incluyen mé-
todos y procesos de produccién. En cualquier caso, su com-
plejidad técnica es reconocida como til para encubrir accio-
nes proteccionistas, e incluso para compensar alos paises mds
industrializados porlaapertura que acordaron realizara partir
de las disposiciones previstas en el acuerdo sobre agricultu-
ra de la Ronda de Uruguay. Si bien mucho se hablé de que
las medidas estaban formuladas para complementar el acuer-
dosobre agriculturay evitar que el proteccionismo imperante
en ese 4mbito se trasladase al terreno de aquéllas, en la prdc-
tica en particular los paises en desarrollo que carecen dela in-
formacién sobre las medidas multicitadas de los pafses ricos,
tienen muchos problemas, ademds de que la cooperacién téc-
nica por parte de las naciones mds industrializadas es, a todas
luces, inadecuada.

6. UNCTAD, Preparing for Multilateral Trade Negotiations. Issues and Research
Needs from a Development Perspective, Naciones Unidas, Ginebra, 1999.
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Almeida, asesor legal de Toledo, y el
general Oscar Villanueva, considerado el
tesorero de la red de corrupcion que dirigia
Vladimiro Montesinos. Segun la grabacion
Almeida ofrecio al general intervenir para
mejorar su situacion juridica e intent6
convencerlo de una serie de acuerdos para
favorecer a personajes cercanos al
gobierno. Después del escandalo el general
Villanueva se suicidé. Poco después se dio
a conocer que presuntamente el vicepre-
sidente Raul Diez Canseco habfa favorecido
con exenciones fiscales al padre de su
pareja. Este fue un duro golpe para el
gobierno de Toledo, que enarbolé la fucha
contra la corrupcion como elemento central
de su campana. Si bien el mandatario no
estaba directamente involucrado, la
opinién publica se preguntaba como era
posible que no advirtiera que sus mas
cercanos colaboradores ejercian las mismas
préacticas reprobables del gobierno anterior.
Después de recomponer su gabinete,
Toledo senal6 que constituian hechos
aislados que no comprometian al gobierno
y que "los funcionarios corruptos serfan
tratados sin ninguna contemplacién de
acuerdo con la ley” ?

Ya no son tan frecuentes las marchas y las
movilizaciones de protesta como hace dos
afios, pero el descontento con el gobierno
de Toledo se manifestd en encuestas que
revelan que s6lo 7% de la poblacién res-
palda su gestién.® Algunos analistas opinan
que el mas reciente cambio de gabinete es
la ultima oportunidad de Toledo para
demostrar que puede gobernar al pais hasta
el fin de su mandato.® Sin embargo, la
mayoria de los actores politicos no desean
su destitucion porque no se vislumbra otra
figura capaz de sacar adelante al pafs.

Al gobierno de Toledo se le critica sobre
todo por no haber cumplido sus promesas

3. "Toledo asegura que el escandalo politico de
su asesor no afecta al gobierno”, £/ Pais, 2 de
febrero de 2004.

4. "Tiene Perd otro gabinete”, Reforma, 17 de
febrero de 2004.

5. “Reciben con criticas al nuevo gabinete de
Alejandro Toledo”, £/ Universal, 17 de febrero
de 2004.

de campana: los beneficios del crecimiento
econémico no llegan a la mayor parte de la
poblacion ni se han generado suficientes
empleos.® Ademas, persiste un ambiente de
ingobernabilidad y se han registrado pocos
avances en la lucha contra la corrupcion.’
Para entender la inestabilidad politica y
social de Per(, es necesario examinar como
llegd Alejandro Toledo a la presidencia.

ar(l nunca se ha caracterizado por

oartidos politicos muy institucionaliza-
dos, con una ideologfa bien establecida,
reglas coherentes y una vida propia aun sin
la presencia de su lider actual o sus
fundadores.® En los afos ochenta habia
cuatro: la Izquierda Unida (U1), la Alianza
Popular Revolucionaria Americana (APRA),
Accion Popular (AP) y el Partido Popular
Cristiano (PPC). De ellos en la actualidad
solo sobrevive el APRA, con el liderazgo de
Alan Garcia.

La historia ha demostrado que los partidos
politicos en Per( estan dispuestos a
destruirse los unos a los otros sin considerar
la viabilidad del sistema como un todo. El
APRA no supo aprovechar la oportunidad
que tuvo en 1985 con la presidencia de Alan
Garcia pues una vez que controlo el sistema
politico, el partido y sus dirigentes
mostraron su incompetencia, sectarismo y

6. Sobre las criticas al gobierno de Toledo véase
“Down in the Mire”, The Economist, 7 de
febrero de 2004; Sydney Weintraub, “Peru’s
Perennial Problems Pop Up Again”, Issues in
international Political Economy, ntm. 45,
septiembre de 2003.

. En una encuesta acerca de la corrupcién en
Perd, la institucion mas afectada resulta ser el
poder judicial, seguido de 1a policia nacional, el
Congreso y el gobierno central. Ademds, la
corrupcion se encuentra tan enraizada que 60%
de la poblacién considera que es normal robar
luz o agua, proporcionar datos falsos en los
documentos, copiar en un examen, sobornar a
un policia o hacer llamadas de larga distancia
en un teléfono ajeno sin pedir permiso. “Ya
pues, jefe, (como es para evitar la multa?”,
Tiempos del Mundo, 19 de febrero de 2004.

. Henry Dietz y David Myers, “El proceso
de colapso de sistemas de partidos: una
comparacion entre Per y Venezuela”,
Cuadernos del Cendes, nim. 50, Caracas,
mayo-agosto de 2002.

~

o]

corrupcion. Nunca lograron someter a los
grupos terroristas, lo cual gener6 frustracion
y permitio el surgimiento de otras figuras
como Mario Vargas Llosa y Alberto Fujimori.
Este ultimo tuvo el mérito de desmembrar al
temido Sendero Luminoso que durante
muchos afos ejercié con sana la violencia
politica y la intimidacion, con los correspon-
dientes abusos por parte de los grupos
militares que combatian la subversion. La
combinacién del colapso econémico y la
violencia sociopolitica trajo consigo grandes
indices de pobreza, desempleo, problemas
de salud publica y otras dolencias sociales.’

De los 27 millones de habitantes que tiene
Per(, 54.8% vive en condiciones de
pobrezay 24.4% en pobreza extrema. Esta
poblacién ha sufrido la violencia politica, la
exclusién econémica y la manipulacién
electoral. A pesar de que todos los partidos
politicos han enarbolado la bandera de fa
lucha contra la pobreza para ganar sus
votos, este indice no ha disminuido, ni los
pobres tienen mayor interés en proyectos
que no sean la supervivencia diaria.™

Asi, los cuatro partidos mas importantes
del pais no fueron capaces de ganar la
lealtad de la poblacién. Cuando los
problemas econémicos del gobierno de
Alan Garcia empezaron a crecer de manera
incontenible a finales de los afios ochenta,
casi todos los militantes abandonaron el
partido.

Por su parte, Accion Popular dependia casi
por completo de Fernando Belaunde y de

9. Tras la caida del régimen de Alberto Fujimori
se cred la Comisién de la Verdad, en cuyo
informe final se establece que el numero de
muertos y desaparecidos durante los 20 afios
de guerra interna asciende a 69 280 personas,
ademas de medio millén de desplazados. Se
calcula que 54% de las victimas se atribuye a
Senderc Luminoso y 37% a los agentes
policiacos. “Las victimas rompen el silencio”,
£l Pais, 16 de marzo de 2004,

10. El recrudecimiento de la guerrilia obligd a
desviar recursos cada vez mayores hacia
operaciones militares y de reconstruccién. La
falta de recursos para proyectos sociales
ocasiond, por ejemplo, que en materia de
educacién publica Perd ocupase uno de los
lugares mas bajos de América Latina.
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Gustavo Novoa. La deslucida ceremonia
ponfa en evidencia la falta de legitimidad
del régimen y su deteriorada imagen
internacional. Mientras tanto Alejandro
Toledo encabez6 otras movilizaciones
opositoras, entre ellas la multitudinaria
marcha de los cuatro suyos.

Pese a que Fujimori ponia en juego todos
sus recursos, legales e ilegales, para
mantenerse en el poder, su cuestionado
gobierno recibié un golpe mortal con la
difusion de un video grabado el 14 de
septiembre donde su asesor y jefe del
Servicio de Inteligencia Nacional, Vladimiro
Montesinos, aparecia pagando a un
congresista opositor para incorporarlo a las
filas del oficialismo. Poco antes se habfan
mostrado evidencias de que Montesinos
era el autor intelectual de trafico de armas
desde Jordania para las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) en
1999 mediante una red mafiosa que
involucraba a personalidades militares.
Ante la evidencia incuestionable de
corrupcion por parte de uno de sus
colaboradores mas cercanos, Alberto
Fujimori anuncié, a 50 dias de iniciar su
tercer mandato presidencial, que convocaria
a nuevas elecciones generales en las que no
se presentarfa como candidato.

Alejandro Toledo llamé a crear un frente
Unico que presentara su candidatura
comun en las nuevas elecciones, pero los
otros partidos rechazaron la propuesta. La
oposicion estaba fraccionada y enfrentaba
conflictos internos entre grupos carentes
de organizacion e ideologfa.'*

En lo que coincidieron todos los partidos fue
en pedir la inmediata destitucion, detencion
y procesamiento de Montesinos, la
desaparicién del Servicio de Inteligencia
Nacional y la integracion de un gobierno
transitorio que organizara los nuevos
comicios. Aferrado al poder, Fujimori
manifestd su respaldo a Montesinos,

14. César Arias Quincot, “El gélido invierno del
fujimorato”, Nueva Sociedad, num. 177,
Caracas, enero-febrero de 2001.

anuncié que se mantendria en la presidencia
hasta el 28 de julio de 2001 y que él
dirigira las elecciones anticipadas. El alto
mando militar respaldé al presidente, lo cual
provoco una creciente indignacion publica
contra la continuidad de un régimen que
tenfa demasiados negocios sucios, en
contubernio con una fuerza militar corrupta.

El 24 de septiembre Montesinos solicitd
asilo politico al gobierno de Panamd, que le
permitié permanecer algun tiempo en el
pais sin otorgarle un asilo formal. Para
cualquier gobierno resultaba compro-
metedor proporcionar asilo a semejante
personaje, pero Panama se vio presionado
ante la posibilidad de un inminente golpe
de estado en Perd.

Como Fujimori tenia el apoyo politico del
gobierno de Estados Unidos, cuatro dias mas
tarde viaj6 de manera sorpresiva a Washing-
ton para solicitar respaldo internacional para
su propuesta de solucién politica. Dialogd
con la secretaria de Estado Madelein Albright
y con el secretario general de la OEA, César
Gaviria, quienes le ofrecieron un apoyo
politico cauteloso condicionado a encauzar la
crisis de acuerdo con las recomendaciones
del organismo americano, asi como a
acelerar el proceso electoral.

El 12 de octubre movilizaciones sociales en
varias ciudades peruanas exigieron la
renuncia del presidente Fujimori, el
establecimiento de un gobierno de
transicion y la convocatoria a nuevas
elecciones. En la mesa de didlogo del
gobierno con la oposicién, auspiciada por la
QEA, Fujimori propuso una ley de amnistia
para absolver a los militares de todo tipo de
delitos como condicién para aceptar un
nuevo calendario electoral. El mandatario
todavia se sentia lo suficientemente fuerte
como para imponer condiciones.

El 23 de octubre se agravé la tension
politica por la renuncia del vicepresidente
Francisco Tudela, tras el retorno a Peru del
controvertido Vladimiro Montesinos. Ante
las presiones internas e internacionales
Fujimori anuncio 1a dimisién de los
comandantes del ejército, la marinay la

Antes de la caida de
Fujimori, Alejandro
Toledo encabezaba la
oposicidn en las
manifestaciones
populares y representaba
una posibilidad de
cambio frente a un
régimen autoritarioy
corrupto como el de su
antecesor. No obstante,
una vez en el poder las
protestas sociales

CONLINUAron
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de diciembre. La deuda externa bajé de
49.3% del PIB en diciembre de 2002 a
47.9% en septiembre como resultado de
la disminucién de la deuda del sector
privado. El nuevo sol mostré una apre-
ciacion en relacion con el dolar de 1% en
términos reales durante los primeros 10
meses de 2003 en comparacién con el
promedio de 2002,

;Por qué 1os buenos resultados macroeco-
némicos no se traducen en un bienestar
para la mayorfa de la poblacién? El
problema reside en buena medida en la
falta de equidad en la distribucion del
ingreso. En Perd el 10% mas rico de la
poblacién concentra cerca de 32% de los
ingresos, mientras que el 10% mas pobre
recibe apenas 1.95% de ellos. Esta
desigualdad es uno de los factores que
explican la persistente inestabilidad
sociopolitica del pais.

Asimismo, la poblacién en general se
caracteriza por un bajo nivel de edu-
cacién, poca calificacion de la mano de
obra y mala cobertura de salud, entre
otras cosas, lo cual incide de manera
negativa en la productividad. Ademas, la
mayoria de la poblacién no percibe la
bonanza que muestran las estadisticas
oficiales porque el crecimiento de la
economia nacional se basa en el sector
primario. Sélo una tercera parte de la
poblacién econémicamente activa (PEA)
(32.4%) labora en este sector, con una
tasa de crecimiento de 9%, mientras que
los restantes dos tercios trabajan en
sectores que en promedio crecen a una
tasa de 3.1%. En los extremos se
encuentra la mineria, que registra 22.7%
de crecimiento, pero que beneficia apenas
a 0.7% de la PEA y la pesca, con un
decrecimiento de —20.2% que afecta a
s6lo 0.6% de la PEA. S6lo poco mas de un
tercio de la poblacion se beneficia con las
buenas tasas de crecimiento.?*

24 Ulises Humala, "Globalizando al Pert”, en
Desco, Pert hoy: Toledo, a un afio de
gobierno, Lima, julio de 2002.

Crisis de gobernabilidad

La falta de equidad en la distribucién del
ingreso, que da como resultado una gran
desigualdad social, es causa directa de los
constantes conflictos sociopoliticos de Peru
e incide en la actual crisis de gobernabili-
dad. Mas aila de opiniones parciales o
coyunturales, en varios estudios se postulan
las causas profundas de esta crisis.?

Eduardo Toche se remonta a la transicion
politica de 2000 a 2001. % El cambio de
gobierno se efectu6 después de un decenio
en el que se configurd un Estado que
desplazé todos los mecanismos de
intermediaciéon con la sociedad y relajé los
controles sobre sus funcionarios, lo que
facilit¢ las practicas mafiosas.?’” A finales
de ese decenio el modelo empez6 a
mostrar signos de agotamiento y se
manifestaron los vicios politicos ocultos
tras el aparente éxito que difundian las
agencias oficialistas. Sin embargo,
comenzg a surgir una oposicion que hacia
cada vez mas dificil monopolizar el
escenario politico, Unica forma para lograr
sus objetivos. Esta resistencia protesto
ante la gestion excluyente y abusiva del
régimen, pero no pudo formular un
proyecto alternativo en materia econémica
y social al del gobierno que intentaba
cancelar. Por ello basté un rapido atague
personal hacia los candidatos con mayores
posibilidades para las elecciones pre-
sidenciales, de tal manera que Alejandro
Toledo qued6 como la Unica opcién para
encarnar el sentir antigubernamental.

25. Véase Centro de Estudios y Promocién del
Desarrollo, Serie Pert Hoy nam. 3, Perd Hoy. La
economia bajo presion de la democracia, Lima,
julio de 2003; Francisco Zapata, “Las perspectivas
de la democracia en América Latina con énfasis en
los casos de Chile y Perd”, Cuadernos del Cendes,
num. 45, Caracas, septiembre-diciembre de 2000,
y Gabriel Ortiz de Cevallos, "Desafios de las
politicas sociales”, Economia y Sociedad, nim. 48,
Lima, abril de 2003.

26. Eduardo Toche, “¢Un presidente al garete o un
sistema a la deriva?”, en Pert Hoy. La economia
bajo presion de la democracia, op. cit.

27. Carlos {van Degregori, La década de la
antipolitica: auge y huida de Alberto Fujimori y
Vladimiro Montesinos, IEP, Lima, 2001,

Para aglutinar una oposicién diversa se
present6 una imagen del cholo que logré
triunfar en la vida, cuya mayor virtud consistio
en representar a la mayorfa de la poblacion.
Asi, la lucha electoral contra Fujimori se dio en
el campo de las promesas electorales, lo que
actuo en contra de Toledo ya como presi-
dente, pues no las pudo cumplir.

La secular pobreza de un pais cuya poblacion
pertenece en su mayoria a grupos indigenas
que no participan en la economia formal, asi
como la aplicacion de un modelo econémico
que ejerce una presion disciplinaria sobre el
sector laboral, dio como resultado una
importante masa de desempleados frente a la
cual sélo quedé el recurso de la asistencia
social. Esta se pagaba con el producto de las
privatizaciones y el cobro de impuestos a los
sectores medios y bajos, mientras que al gran
capital no se le tocaba. Todo ello favorecio el
clientelismo politico, por el que la asignacion
de los recursos del Estado era un eficaz
instrumento para sujetar a la poblacién mas
pobre a los intereses politicos del gobernante.
Una vez en el gobierno, Toledo no tuvo
suficientes recursos para cumplir las promesas
electorales y no encontré una férmula capaz
de sustituir el clientelismo como forma poli-
tica de vinculacion con la sociedad. De alguna
manera siguié reproduciendo el mismo
modelo de Fujimori, pero ahora casi sin
recursos para distribuir. En las elecciones de
2001, al quedar fuera Alberto Fujimori, sus
masas de electores pobres se volcaron hacia
Perl Posible en busca de recomponer las
alianzas clientelistas. El nuevo gobierno que
surgié en 2001 tenfa la obligacion de
establecer una institucionalidad democrética
que no sélo debia recomponer ef sistema
politico luego de un decenio de autoritarismo,
sino superar los vicios habituales de la politica
peruana. Sin embargo, la transicién no renovo
las relaciones entre las fuerzas sociales y sus
representaciones polfticas, no presioné para
una definicién ideologica ni fomento la
necesidad de reconstruir el sistema de
partidos. Ello fue asi por la descomposicion
del tejido social después de muchos afios de
crisis econdmicas y violencia politica, a las que
se sumaron los peores efectos de una politica
economica neoliberal y una larga lucha militar
contra grupos subversivos.
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andlisis, lo que importa a los inversionistas
es que la reparticién sea clara y que haya
cooperacion entre los niveles de gobierno
para asegurar una estabilidad razonable
del paguete total de impuestos que recaera
sobre cada proyecto.

La competitividad internacional. El petréleo
es un negocio global. Para establecer un
régimen de impuestos en materia de
petréleo y gas, el pais debe tomar en cuenta
el probable efecto en la capacidad del sector
nacional para competir por inversiones con
otras naciones productoras. Aungue son
muchos los factores que determinan la
competitividad internacional del sector
petrolero de un pafs, el régimen de
impuestos es uno de los mas importantes
para el inversionista. Asimismo, los paises
con extrema incertidumbre econémica y
politica tendran que hacer mayores
esfuerzos que los pafses productores de
petroleo mas estables.

Instrumentos de impuestos

En materia de recaudacion de la renta
petrolera hay una amplia gama de
instrumentos de impuestos. Sobresalen los
basados en las ganancias, obtenidos de la
diferencia entre ingresos y costos. Este
sistema tiene como principal atributo que si
muestra un retorno positivo antes de
impuestos, tendrd uno positivo (aungue
mas pequeno) después de impuestos,
mediante lo cual se satisface el objetivo
central de alentar un amplio rango de
actividades. Sin embargo, si la admi-
nistracion de impuestos es deficiente, el
sistema impositivo sobre las ganancias
puede ofrecer a los contribuyentes un
ambito considerable para la evasién por
medio de la falsificacion de resultados o la
exageracion de los costos.

Otros sistemas gravan el ingreso y la
produccion. Los primeros se expresan como
un porcentaje del valor de la produccion y
los segundos como un cargo fijo por
unidad producida. El principal argumento a
favor de estos impuestos es la relativa
simplicidad de su administracion. Ademas,
dan una ganancia répida, pues se aplican

desde el inicio de la produccién y no se
tiene que esperar hasta que el proyecto
comience a generar ganancias. Su
desventaja principal es que son insensibles
a la ganancia. Es posible que proyectos
con rentabilidad positiva antes de
impuestos no tengan retornos positivos
después de impuestos o no perciban las
variaciones en la ganancia.

La formulacién en cualquier sistema de
impuestos es de vital importancia para una
administracion eficaz y eficiente, por lo
que la estructura impositiva ha de
mantenerse tan transparente y simple
como sea posible sin perjudicar las otras
metas del sistema impositivo. Se debe
minimizar el incentivo para conducir las
operaciones en funcion del impuesto, es
decir, alterar el informe de costos o
ingresos para reducir las obligaciones. La
gestion se debe basar en datos disponibles
y facilmente supervisables; ha de ser
estable y ajustarse a un amplio rango de
circunstancias del proyecto, sin favorecer
incentivos para evadir impuestos o
permitir cambios en los mismos o
excepciones. Los procedimientos admi-
nistrativos también deben mantenerse
transparentes y simples, con responsa-
bilidades definidas con claridad.

Manejo de las rentas

Hay graves problemas en el campo del
manejo de las rentas recaudadas. A
precios promedios del petréleo de 2000,
las rentas anuales fueron alrededor de

35 000 millones de dolares en México,

30 000 millones en Venezuela 'y 22 000
millones en Nigeria, cifras no sélo muy
cuantiosas, sino que a menudo representan
porcentajes muy altos del pi8, de los
ingresos del gobierno y de las ganancias en
divisas.

Sin embargo, los pafses ricos en petréleo
tienen tasas de crecimiento inferiores al
promedio mundial. Los paises pobres en
recursos naturales han sobrepasado a los
ricos en estos recursos en términos de
tasas de crecimiento del PIB per capita, en
particular a los exportadores de petréleo.

La renta petrolera
representa importantes
ingresos del Estado. Por
ello las instituciones que
reciben la renta tienen
que tener una
personalidad juridica
definida. Deben,
ademds, contar con
planes de inversién y un
sistema de controly

auditoria para el uso de

los fondos
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Perd

En 1996 los campos petroleros que
operaba Petroperd, es decir, sus ac-
tividades de exploracion y explotacion,
pasaron a manos privadas, nacionales y
extranjeras. A la par que aquella se
privatizaba se cred Perupetro, la cual es
también una empresa estatal que se
encarga de la promocién, la negociacion,
la firma y la supervisién de los contratos
para explorar y explotar hidrocarburos. En
2000 la renta petrolera nacional ascendi6
a 256 millones de délares. En la actualidad
Perupetro supervisa 30 contratos y es el
organismo encargado de recibir fos pagos
en efectivo de las regalias que generan las
operaciones de las compafias petroleras
que tienen contratos de licencia, segun lo
ordena la Ley Organica de Hidrocarburos y
Reglamentos. Asimismo, es el encargado
de recibir y comercializar los crudos de las
retribuciones por los contratos de servicio.
Perupetro financia sus costos con un
porcentaje de las regalias y las contri-
buciones que pagan las companias
petroleras. Ademas se encarga de dis-
tribuir la renta de acuerdo con los
dispositivos legales vigentes. Los saldos
que le quedan luego de la distribucién los
transfiere al tesoro publico. Segun la Ley
Orgénica de Hidrocarburos y el Regla-
mento de Regalias y Retribuciones, la
regalia es un porcentaje variable de la
valoracion de la produccion fiscalizada de
hidrocarburos. Dicha valoracion se efectta
con base en los precios internacionales del
petréleo.

Bolivia

La entidad encargada de administrar el
sector de hidrocarburos en Bolivia es
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(vprB), la cual registré una renta petrolera
de 251 millones de délares en 2000. En
1994 la Ley de Capitalizacién establecié el
marco legal para la transferencia de
empresas publicas a la iniciativa privada en
los sectores de infraestructura, incluido el
sector de hidrocarburos. YPFB era un
monopolio integrado de manera vertical
desde la exploracién y la explotacién hasta

la venta al por menor de derivados del
petréleo. Sin embargo, establecia contratos
de exploracién y explotacién con empresas
privadas, coexistia con compafias mixtas en
distribucion de gas por redes y en algunos
casos con empresas privadas en la comer-
cializacién de derivados del petroleo. Con la
instrumentacion de la citada legislacién el
monopolio publico se sustituyd por una
nueva organizacion de la industria carac-
terizada por separaciones verticales y
horizontales para permitir la introduccion de
competencia donde fuera posible y
regulacion donde no lo fuera.

1a estructura equifibrada en la

{istribucién de la renta permitiria que
las comunidades recibieran los beneficios
de la explotacion de hidrocarburos, asi
como que convivieran en armonfa con las
empresas petroleras.

Comparadas con los impuestos sobre la
renta, sujetos a las variaciones de las
ganancias y las inversiones de las empresas,
las regalias o las compensaciones recibidas
por la explotacion de hidrocarburos
constituyen la principal fuente de ingresos
nacionales (mas de 70% de la renta), y
estan consagradas en la constitucion de los
cuatro paises a usos especificos, los cuales
se reglamentan mediante dispositivos
legales que se fijan en los contratos.

La renta petrolera representa importantes
ingresos del Estado, el cual los debe distribuir
de acuerdo con las leyes vigentes y los
requisitos que exige la colocacién de fondos
publicos. Por ello las instituciones que
reciben la renta tienen que tener una
personalidad juridica definida. Deben,
ademas, contar con planes de inversion y un
sistema de control y auditoria para el uso de
los fondos. En la medida que las comu-
nidades no tengan personalidad juridica ni
capacidad administrativa para manejar
fondos publicos, tendran dificultades para
lograr el acceso directo a la renta petrolera.
Los ingresos por la renta petrolera estan
desligados de los montos del presupuesto
nacional destinados a cada entidad. Esto es,

si una region recibe mayores ingresos por
regalias, no significa en ningun caso que el
gobierno central le recorte por ello alguna
partida presupuestaria. El grado de
descentralizacién politica influye en la
distribucién de la renta, pues en {a medida
en gue las regiones o los municipios tengan
mayor capacidad administrativa y politica de
sus recursos, tendran mejor acceso a la renta,
y fondos que de otra manera irian al tesoro
publico podrian ser asignados directamente a
los departamentos o las regiones.

En algunos paises se reconoce el apoyo
social en los estudios de las repercusiones
ambientales y las caracteristicas con-
tractuales influyen en los respectivos
montos. En los contratos que reconocen
estos gastos, ya sea para el calculo de la
retribucién o de la regalia o para efectos
fiscales, los montos son mayores.

La estructura de la distribucion de la renta
es variable y responde a las caracteristicas
de cada pais, pero si se plantea en el
periodo 1995-2000 y se obtiene el pro-
medio aritmético de los cuatro paises, se
puede hacer un andlisis comparativo entre
el promedio regional y la evolucién de cada
institucién u organizaciéon beneficiada.

En 1995-2000 Bolivia asign6 54% de su
renta petrolera al gobierno central (véase

el cuadro), 22% a los departamentos

y municipalidades, 23% a los fondos y
0.19% a apoyo social. Los porcentajes
reflejan una estructura en que el gobierno
central y los departamentos y municipa-
lidades estan por encima del promedio del
conjunto de paises (49.25 y 18.91 por ciento,
respectivamente). Asimismo, se puede obser-
var que los fondos, en su mayorfa destinados
a pensiones, recibieron 23%, y que el
porcentaje de apoyo social (0.19%) fue
menor que el promedio de los cuatro paises.

Colombia distribuyo su renta de la
siguiente forma: 32.10% al gobierno
central, 42.7% al gobierno y munici-
palidades, 22.04% a los fondos y 2.55% a
apoyo social. En este caso lo consignado
al gobierno central se encuentra muy por
debajo del promedio de los cuatro paises,
y los destinados a los departamentos y
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