





andlisis, lo que importa a los inversionistas
es que la reparticién sea clara y que haya
cooperacion entre los niveles de gobierno
para asegurar una estabilidad razonable
del paguete total de impuestos que recaera
sobre cada proyecto.

La competitividad internacional. El petréleo
es un negocio global. Para establecer un
régimen de impuestos en materia de
petréleo y gas, el pais debe tomar en cuenta
el probable efecto en la capacidad del sector
nacional para competir por inversiones con
otras naciones productoras. Aungue son
muchos los factores que determinan la
competitividad internacional del sector
petrolero de un pafs, el régimen de
impuestos es uno de los mas importantes
para el inversionista. Asimismo, los paises
con extrema incertidumbre econémica y
politica tendran que hacer mayores
esfuerzos que los pafses productores de
petroleo mas estables.

Instrumentos de impuestos

En materia de recaudacion de la renta
petrolera hay una amplia gama de
instrumentos de impuestos. Sobresalen los
basados en las ganancias, obtenidos de la
diferencia entre ingresos y costos. Este
sistema tiene como principal atributo que si
muestra un retorno positivo antes de
impuestos, tendrd uno positivo (aungue
mas pequeno) después de impuestos,
mediante lo cual se satisface el objetivo
central de alentar un amplio rango de
actividades. Sin embargo, si la admi-
nistracion de impuestos es deficiente, el
sistema impositivo sobre las ganancias
puede ofrecer a los contribuyentes un
ambito considerable para la evasién por
medio de la falsificacion de resultados o la
exageracion de los costos.

Otros sistemas gravan el ingreso y la
produccion. Los primeros se expresan como
un porcentaje del valor de la produccion y
los segundos como un cargo fijo por
unidad producida. El principal argumento a
favor de estos impuestos es la relativa
simplicidad de su administracion. Ademas,
dan una ganancia répida, pues se aplican

desde el inicio de la produccién y no se
tiene que esperar hasta que el proyecto
comience a generar ganancias. Su
desventaja principal es que son insensibles
a la ganancia. Es posible que proyectos
con rentabilidad positiva antes de
impuestos no tengan retornos positivos
después de impuestos o no perciban las
variaciones en la ganancia.

La formulacién en cualquier sistema de
impuestos es de vital importancia para una
administracion eficaz y eficiente, por lo
que la estructura impositiva ha de
mantenerse tan transparente y simple
como sea posible sin perjudicar las otras
metas del sistema impositivo. Se debe
minimizar el incentivo para conducir las
operaciones en funcion del impuesto, es
decir, alterar el informe de costos o
ingresos para reducir las obligaciones. La
gestion se debe basar en datos disponibles
y facilmente supervisables; ha de ser
estable y ajustarse a un amplio rango de
circunstancias del proyecto, sin favorecer
incentivos para evadir impuestos o
permitir cambios en los mismos o
excepciones. Los procedimientos admi-
nistrativos también deben mantenerse
transparentes y simples, con responsa-
bilidades definidas con claridad.

Manejo de las rentas

Hay graves problemas en el campo del
manejo de las rentas recaudadas. A
precios promedios del petréleo de 2000,
las rentas anuales fueron alrededor de

35 000 millones de dolares en México,

30 000 millones en Venezuela 'y 22 000
millones en Nigeria, cifras no sélo muy
cuantiosas, sino que a menudo representan
porcentajes muy altos del pi8, de los
ingresos del gobierno y de las ganancias en
divisas.

Sin embargo, los pafses ricos en petréleo
tienen tasas de crecimiento inferiores al
promedio mundial. Los paises pobres en
recursos naturales han sobrepasado a los
ricos en estos recursos en términos de
tasas de crecimiento del PIB per capita, en
particular a los exportadores de petréleo.

La renta petrolera
representa importantes
ingresos del Estado. Por
ello las instituciones que
reciben la renta tienen
que tener una
personalidad juridica
definida. Deben,
ademds, contar con
planes de inversién y un
sistema de controly

auditoria para el uso de

los fondos
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Perd

En 1996 los campos petroleros que
operaba Petroperd, es decir, sus ac-
tividades de exploracion y explotacion,
pasaron a manos privadas, nacionales y
extranjeras. A la par que aquella se
privatizaba se cred Perupetro, la cual es
también una empresa estatal que se
encarga de la promocién, la negociacion,
la firma y la supervisién de los contratos
para explorar y explotar hidrocarburos. En
2000 la renta petrolera nacional ascendi6
a 256 millones de délares. En la actualidad
Perupetro supervisa 30 contratos y es el
organismo encargado de recibir fos pagos
en efectivo de las regalias que generan las
operaciones de las compafias petroleras
que tienen contratos de licencia, segun lo
ordena la Ley Organica de Hidrocarburos y
Reglamentos. Asimismo, es el encargado
de recibir y comercializar los crudos de las
retribuciones por los contratos de servicio.
Perupetro financia sus costos con un
porcentaje de las regalias y las contri-
buciones que pagan las companias
petroleras. Ademas se encarga de dis-
tribuir la renta de acuerdo con los
dispositivos legales vigentes. Los saldos
que le quedan luego de la distribucién los
transfiere al tesoro publico. Segun la Ley
Orgénica de Hidrocarburos y el Regla-
mento de Regalias y Retribuciones, la
regalia es un porcentaje variable de la
valoracion de la produccion fiscalizada de
hidrocarburos. Dicha valoracion se efectta
con base en los precios internacionales del
petréleo.

Bolivia

La entidad encargada de administrar el
sector de hidrocarburos en Bolivia es
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(vprB), la cual registré una renta petrolera
de 251 millones de délares en 2000. En
1994 la Ley de Capitalizacién establecié el
marco legal para la transferencia de
empresas publicas a la iniciativa privada en
los sectores de infraestructura, incluido el
sector de hidrocarburos. YPFB era un
monopolio integrado de manera vertical
desde la exploracién y la explotacién hasta

la venta al por menor de derivados del
petréleo. Sin embargo, establecia contratos
de exploracién y explotacién con empresas
privadas, coexistia con compafias mixtas en
distribucion de gas por redes y en algunos
casos con empresas privadas en la comer-
cializacién de derivados del petroleo. Con la
instrumentacion de la citada legislacién el
monopolio publico se sustituyd por una
nueva organizacion de la industria carac-
terizada por separaciones verticales y
horizontales para permitir la introduccion de
competencia donde fuera posible y
regulacion donde no lo fuera.

1a estructura equifibrada en la

{istribucién de la renta permitiria que
las comunidades recibieran los beneficios
de la explotacion de hidrocarburos, asi
como que convivieran en armonfa con las
empresas petroleras.

Comparadas con los impuestos sobre la
renta, sujetos a las variaciones de las
ganancias y las inversiones de las empresas,
las regalias o las compensaciones recibidas
por la explotacion de hidrocarburos
constituyen la principal fuente de ingresos
nacionales (mas de 70% de la renta), y
estan consagradas en la constitucion de los
cuatro paises a usos especificos, los cuales
se reglamentan mediante dispositivos
legales que se fijan en los contratos.

La renta petrolera representa importantes
ingresos del Estado, el cual los debe distribuir
de acuerdo con las leyes vigentes y los
requisitos que exige la colocacién de fondos
publicos. Por ello las instituciones que
reciben la renta tienen que tener una
personalidad juridica definida. Deben,
ademas, contar con planes de inversion y un
sistema de control y auditoria para el uso de
los fondos. En la medida que las comu-
nidades no tengan personalidad juridica ni
capacidad administrativa para manejar
fondos publicos, tendran dificultades para
lograr el acceso directo a la renta petrolera.
Los ingresos por la renta petrolera estan
desligados de los montos del presupuesto
nacional destinados a cada entidad. Esto es,

si una region recibe mayores ingresos por
regalias, no significa en ningun caso que el
gobierno central le recorte por ello alguna
partida presupuestaria. El grado de
descentralizacién politica influye en la
distribucién de la renta, pues en {a medida
en gue las regiones o los municipios tengan
mayor capacidad administrativa y politica de
sus recursos, tendran mejor acceso a la renta,
y fondos que de otra manera irian al tesoro
publico podrian ser asignados directamente a
los departamentos o las regiones.

En algunos paises se reconoce el apoyo
social en los estudios de las repercusiones
ambientales y las caracteristicas con-
tractuales influyen en los respectivos
montos. En los contratos que reconocen
estos gastos, ya sea para el calculo de la
retribucién o de la regalia o para efectos
fiscales, los montos son mayores.

La estructura de la distribucion de la renta
es variable y responde a las caracteristicas
de cada pais, pero si se plantea en el
periodo 1995-2000 y se obtiene el pro-
medio aritmético de los cuatro paises, se
puede hacer un andlisis comparativo entre
el promedio regional y la evolucién de cada
institucién u organizaciéon beneficiada.

En 1995-2000 Bolivia asign6 54% de su
renta petrolera al gobierno central (véase

el cuadro), 22% a los departamentos

y municipalidades, 23% a los fondos y
0.19% a apoyo social. Los porcentajes
reflejan una estructura en que el gobierno
central y los departamentos y municipa-
lidades estan por encima del promedio del
conjunto de paises (49.25 y 18.91 por ciento,
respectivamente). Asimismo, se puede obser-
var que los fondos, en su mayorfa destinados
a pensiones, recibieron 23%, y que el
porcentaje de apoyo social (0.19%) fue
menor que el promedio de los cuatro paises.

Colombia distribuyo su renta de la
siguiente forma: 32.10% al gobierno
central, 42.7% al gobierno y munici-
palidades, 22.04% a los fondos y 2.55% a
apoyo social. En este caso lo consignado
al gobierno central se encuentra muy por
debajo del promedio de los cuatro paises,
y los destinados a los departamentos y
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