


Almeida, asesor legal de Toledo, y el
general Oscar Villanueva, considerado el
tesorero de la red de corrupcion que dirigia
Vladimiro Montesinos. Segun la grabacion
Almeida ofrecio al general intervenir para
mejorar su situacion juridica e intent6
convencerlo de una serie de acuerdos para
favorecer a personajes cercanos al
gobierno. Después del escandalo el general
Villanueva se suicidé. Poco después se dio
a conocer que presuntamente el vicepre-
sidente Raul Diez Canseco habfa favorecido
con exenciones fiscales al padre de su
pareja. Este fue un duro golpe para el
gobierno de Toledo, que enarbolé la fucha
contra la corrupcion como elemento central
de su campana. Si bien el mandatario no
estaba directamente involucrado, la
opinién publica se preguntaba como era
posible que no advirtiera que sus mas
cercanos colaboradores ejercian las mismas
préacticas reprobables del gobierno anterior.
Después de recomponer su gabinete,
Toledo senal6 que constituian hechos
aislados que no comprometian al gobierno
y que "los funcionarios corruptos serfan
tratados sin ninguna contemplacién de
acuerdo con la ley” ?

Ya no son tan frecuentes las marchas y las
movilizaciones de protesta como hace dos
afios, pero el descontento con el gobierno
de Toledo se manifestd en encuestas que
revelan que s6lo 7% de la poblacién res-
palda su gestién.® Algunos analistas opinan
que el mas reciente cambio de gabinete es
la ultima oportunidad de Toledo para
demostrar que puede gobernar al pais hasta
el fin de su mandato.® Sin embargo, la
mayoria de los actores politicos no desean
su destitucion porque no se vislumbra otra
figura capaz de sacar adelante al pafs.

Al gobierno de Toledo se le critica sobre
todo por no haber cumplido sus promesas

3. "Toledo asegura que el escandalo politico de
su asesor no afecta al gobierno”, £/ Pais, 2 de
febrero de 2004.

4. "Tiene Perd otro gabinete”, Reforma, 17 de
febrero de 2004.

5. “Reciben con criticas al nuevo gabinete de
Alejandro Toledo”, £/ Universal, 17 de febrero
de 2004.

de campana: los beneficios del crecimiento
econémico no llegan a la mayor parte de la
poblacion ni se han generado suficientes
empleos.® Ademas, persiste un ambiente de
ingobernabilidad y se han registrado pocos
avances en la lucha contra la corrupcion.’
Para entender la inestabilidad politica y
social de Per(, es necesario examinar como
llegd Alejandro Toledo a la presidencia.

ar(l nunca se ha caracterizado por

oartidos politicos muy institucionaliza-
dos, con una ideologfa bien establecida,
reglas coherentes y una vida propia aun sin
la presencia de su lider actual o sus
fundadores.® En los afos ochenta habia
cuatro: la Izquierda Unida (U1), la Alianza
Popular Revolucionaria Americana (APRA),
Accion Popular (AP) y el Partido Popular
Cristiano (PPC). De ellos en la actualidad
solo sobrevive el APRA, con el liderazgo de
Alan Garcia.

La historia ha demostrado que los partidos
politicos en Per( estan dispuestos a
destruirse los unos a los otros sin considerar
la viabilidad del sistema como un todo. El
APRA no supo aprovechar la oportunidad
que tuvo en 1985 con la presidencia de Alan
Garcia pues una vez que controlo el sistema
politico, el partido y sus dirigentes
mostraron su incompetencia, sectarismo y

6. Sobre las criticas al gobierno de Toledo véase
“Down in the Mire”, The Economist, 7 de
febrero de 2004; Sydney Weintraub, “Peru’s
Perennial Problems Pop Up Again”, Issues in
international Political Economy, ntm. 45,
septiembre de 2003.

. En una encuesta acerca de la corrupcién en
Perd, la institucion mas afectada resulta ser el
poder judicial, seguido de 1a policia nacional, el
Congreso y el gobierno central. Ademds, la
corrupcion se encuentra tan enraizada que 60%
de la poblacién considera que es normal robar
luz o agua, proporcionar datos falsos en los
documentos, copiar en un examen, sobornar a
un policia o hacer llamadas de larga distancia
en un teléfono ajeno sin pedir permiso. “Ya
pues, jefe, (como es para evitar la multa?”,
Tiempos del Mundo, 19 de febrero de 2004.

. Henry Dietz y David Myers, “El proceso
de colapso de sistemas de partidos: una
comparacion entre Per y Venezuela”,
Cuadernos del Cendes, nim. 50, Caracas,
mayo-agosto de 2002.
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corrupcion. Nunca lograron someter a los
grupos terroristas, lo cual gener6 frustracion
y permitio el surgimiento de otras figuras
como Mario Vargas Llosa y Alberto Fujimori.
Este ultimo tuvo el mérito de desmembrar al
temido Sendero Luminoso que durante
muchos afos ejercié con sana la violencia
politica y la intimidacion, con los correspon-
dientes abusos por parte de los grupos
militares que combatian la subversion. La
combinacién del colapso econémico y la
violencia sociopolitica trajo consigo grandes
indices de pobreza, desempleo, problemas
de salud publica y otras dolencias sociales.’

De los 27 millones de habitantes que tiene
Per(, 54.8% vive en condiciones de
pobrezay 24.4% en pobreza extrema. Esta
poblacién ha sufrido la violencia politica, la
exclusién econémica y la manipulacién
electoral. A pesar de que todos los partidos
politicos han enarbolado la bandera de fa
lucha contra la pobreza para ganar sus
votos, este indice no ha disminuido, ni los
pobres tienen mayor interés en proyectos
que no sean la supervivencia diaria.™

Asi, los cuatro partidos mas importantes
del pais no fueron capaces de ganar la
lealtad de la poblacién. Cuando los
problemas econémicos del gobierno de
Alan Garcia empezaron a crecer de manera
incontenible a finales de los afios ochenta,
casi todos los militantes abandonaron el
partido.

Por su parte, Accion Popular dependia casi
por completo de Fernando Belaunde y de

9. Tras la caida del régimen de Alberto Fujimori
se cred la Comisién de la Verdad, en cuyo
informe final se establece que el numero de
muertos y desaparecidos durante los 20 afios
de guerra interna asciende a 69 280 personas,
ademas de medio millén de desplazados. Se
calcula que 54% de las victimas se atribuye a
Senderc Luminoso y 37% a los agentes
policiacos. “Las victimas rompen el silencio”,
£l Pais, 16 de marzo de 2004,

10. El recrudecimiento de la guerrilia obligd a
desviar recursos cada vez mayores hacia
operaciones militares y de reconstruccién. La
falta de recursos para proyectos sociales
ocasiond, por ejemplo, que en materia de
educacién publica Perd ocupase uno de los
lugares mas bajos de América Latina.
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Gustavo Novoa. La deslucida ceremonia
ponfa en evidencia la falta de legitimidad
del régimen y su deteriorada imagen
internacional. Mientras tanto Alejandro
Toledo encabez6 otras movilizaciones
opositoras, entre ellas la multitudinaria
marcha de los cuatro suyos.

Pese a que Fujimori ponia en juego todos
sus recursos, legales e ilegales, para
mantenerse en el poder, su cuestionado
gobierno recibié un golpe mortal con la
difusion de un video grabado el 14 de
septiembre donde su asesor y jefe del
Servicio de Inteligencia Nacional, Vladimiro
Montesinos, aparecia pagando a un
congresista opositor para incorporarlo a las
filas del oficialismo. Poco antes se habfan
mostrado evidencias de que Montesinos
era el autor intelectual de trafico de armas
desde Jordania para las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) en
1999 mediante una red mafiosa que
involucraba a personalidades militares.
Ante la evidencia incuestionable de
corrupcion por parte de uno de sus
colaboradores mas cercanos, Alberto
Fujimori anuncié, a 50 dias de iniciar su
tercer mandato presidencial, que convocaria
a nuevas elecciones generales en las que no
se presentarfa como candidato.

Alejandro Toledo llamé a crear un frente
Unico que presentara su candidatura
comun en las nuevas elecciones, pero los
otros partidos rechazaron la propuesta. La
oposicion estaba fraccionada y enfrentaba
conflictos internos entre grupos carentes
de organizacion e ideologfa.'*

En lo que coincidieron todos los partidos fue
en pedir la inmediata destitucion, detencion
y procesamiento de Montesinos, la
desaparicién del Servicio de Inteligencia
Nacional y la integracion de un gobierno
transitorio que organizara los nuevos
comicios. Aferrado al poder, Fujimori
manifestd su respaldo a Montesinos,

14. César Arias Quincot, “El gélido invierno del
fujimorato”, Nueva Sociedad, num. 177,
Caracas, enero-febrero de 2001.

anuncié que se mantendria en la presidencia
hasta el 28 de julio de 2001 y que él
dirigira las elecciones anticipadas. El alto
mando militar respaldé al presidente, lo cual
provoco una creciente indignacion publica
contra la continuidad de un régimen que
tenfa demasiados negocios sucios, en
contubernio con una fuerza militar corrupta.

El 24 de septiembre Montesinos solicitd
asilo politico al gobierno de Panamd, que le
permitié permanecer algun tiempo en el
pais sin otorgarle un asilo formal. Para
cualquier gobierno resultaba compro-
metedor proporcionar asilo a semejante
personaje, pero Panama se vio presionado
ante la posibilidad de un inminente golpe
de estado en Perd.

Como Fujimori tenia el apoyo politico del
gobierno de Estados Unidos, cuatro dias mas
tarde viaj6 de manera sorpresiva a Washing-
ton para solicitar respaldo internacional para
su propuesta de solucién politica. Dialogd
con la secretaria de Estado Madelein Albright
y con el secretario general de la OEA, César
Gaviria, quienes le ofrecieron un apoyo
politico cauteloso condicionado a encauzar la
crisis de acuerdo con las recomendaciones
del organismo americano, asi como a
acelerar el proceso electoral.

El 12 de octubre movilizaciones sociales en
varias ciudades peruanas exigieron la
renuncia del presidente Fujimori, el
establecimiento de un gobierno de
transicion y la convocatoria a nuevas
elecciones. En la mesa de didlogo del
gobierno con la oposicién, auspiciada por la
QEA, Fujimori propuso una ley de amnistia
para absolver a los militares de todo tipo de
delitos como condicién para aceptar un
nuevo calendario electoral. El mandatario
todavia se sentia lo suficientemente fuerte
como para imponer condiciones.

El 23 de octubre se agravé la tension
politica por la renuncia del vicepresidente
Francisco Tudela, tras el retorno a Peru del
controvertido Vladimiro Montesinos. Ante
las presiones internas e internacionales
Fujimori anuncio 1a dimisién de los
comandantes del ejército, la marinay la

Antes de la caida de
Fujimori, Alejandro
Toledo encabezaba la
oposicidn en las
manifestaciones
populares y representaba
una posibilidad de
cambio frente a un
régimen autoritarioy
corrupto como el de su
antecesor. No obstante,
una vez en el poder las
protestas sociales
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de diciembre. La deuda externa bajé de
49.3% del PIB en diciembre de 2002 a
47.9% en septiembre como resultado de
la disminucién de la deuda del sector
privado. El nuevo sol mostré una apre-
ciacion en relacion con el dolar de 1% en
términos reales durante los primeros 10
meses de 2003 en comparacién con el
promedio de 2002,

;Por qué 1os buenos resultados macroeco-
némicos no se traducen en un bienestar
para la mayorfa de la poblacién? El
problema reside en buena medida en la
falta de equidad en la distribucion del
ingreso. En Perd el 10% mas rico de la
poblacién concentra cerca de 32% de los
ingresos, mientras que el 10% mas pobre
recibe apenas 1.95% de ellos. Esta
desigualdad es uno de los factores que
explican la persistente inestabilidad
sociopolitica del pais.

Asimismo, la poblacién en general se
caracteriza por un bajo nivel de edu-
cacién, poca calificacion de la mano de
obra y mala cobertura de salud, entre
otras cosas, lo cual incide de manera
negativa en la productividad. Ademas, la
mayoria de la poblacién no percibe la
bonanza que muestran las estadisticas
oficiales porque el crecimiento de la
economia nacional se basa en el sector
primario. Sélo una tercera parte de la
poblacién econémicamente activa (PEA)
(32.4%) labora en este sector, con una
tasa de crecimiento de 9%, mientras que
los restantes dos tercios trabajan en
sectores que en promedio crecen a una
tasa de 3.1%. En los extremos se
encuentra la mineria, que registra 22.7%
de crecimiento, pero que beneficia apenas
a 0.7% de la PEA y la pesca, con un
decrecimiento de —20.2% que afecta a
s6lo 0.6% de la PEA. S6lo poco mas de un
tercio de la poblacion se beneficia con las
buenas tasas de crecimiento.?*

24 Ulises Humala, "Globalizando al Pert”, en
Desco, Pert hoy: Toledo, a un afio de
gobierno, Lima, julio de 2002.

Crisis de gobernabilidad

La falta de equidad en la distribucién del
ingreso, que da como resultado una gran
desigualdad social, es causa directa de los
constantes conflictos sociopoliticos de Peru
e incide en la actual crisis de gobernabili-
dad. Mas aila de opiniones parciales o
coyunturales, en varios estudios se postulan
las causas profundas de esta crisis.?

Eduardo Toche se remonta a la transicion
politica de 2000 a 2001. % El cambio de
gobierno se efectu6 después de un decenio
en el que se configurd un Estado que
desplazé todos los mecanismos de
intermediaciéon con la sociedad y relajé los
controles sobre sus funcionarios, lo que
facilit¢ las practicas mafiosas.?’” A finales
de ese decenio el modelo empez6 a
mostrar signos de agotamiento y se
manifestaron los vicios politicos ocultos
tras el aparente éxito que difundian las
agencias oficialistas. Sin embargo,
comenzg a surgir una oposicion que hacia
cada vez mas dificil monopolizar el
escenario politico, Unica forma para lograr
sus objetivos. Esta resistencia protesto
ante la gestion excluyente y abusiva del
régimen, pero no pudo formular un
proyecto alternativo en materia econémica
y social al del gobierno que intentaba
cancelar. Por ello basté un rapido atague
personal hacia los candidatos con mayores
posibilidades para las elecciones pre-
sidenciales, de tal manera que Alejandro
Toledo qued6 como la Unica opcién para
encarnar el sentir antigubernamental.

25. Véase Centro de Estudios y Promocién del
Desarrollo, Serie Pert Hoy nam. 3, Perd Hoy. La
economia bajo presion de la democracia, Lima,
julio de 2003; Francisco Zapata, “Las perspectivas
de la democracia en América Latina con énfasis en
los casos de Chile y Perd”, Cuadernos del Cendes,
num. 45, Caracas, septiembre-diciembre de 2000,
y Gabriel Ortiz de Cevallos, "Desafios de las
politicas sociales”, Economia y Sociedad, nim. 48,
Lima, abril de 2003.

26. Eduardo Toche, “¢Un presidente al garete o un
sistema a la deriva?”, en Pert Hoy. La economia
bajo presion de la democracia, op. cit.

27. Carlos {van Degregori, La década de la
antipolitica: auge y huida de Alberto Fujimori y
Vladimiro Montesinos, IEP, Lima, 2001,

Para aglutinar una oposicién diversa se
present6 una imagen del cholo que logré
triunfar en la vida, cuya mayor virtud consistio
en representar a la mayorfa de la poblacion.
Asi, la lucha electoral contra Fujimori se dio en
el campo de las promesas electorales, lo que
actuo en contra de Toledo ya como presi-
dente, pues no las pudo cumplir.

La secular pobreza de un pais cuya poblacion
pertenece en su mayoria a grupos indigenas
que no participan en la economia formal, asi
como la aplicacion de un modelo econémico
que ejerce una presion disciplinaria sobre el
sector laboral, dio como resultado una
importante masa de desempleados frente a la
cual sélo quedé el recurso de la asistencia
social. Esta se pagaba con el producto de las
privatizaciones y el cobro de impuestos a los
sectores medios y bajos, mientras que al gran
capital no se le tocaba. Todo ello favorecio el
clientelismo politico, por el que la asignacion
de los recursos del Estado era un eficaz
instrumento para sujetar a la poblacién mas
pobre a los intereses politicos del gobernante.
Una vez en el gobierno, Toledo no tuvo
suficientes recursos para cumplir las promesas
electorales y no encontré una férmula capaz
de sustituir el clientelismo como forma poli-
tica de vinculacion con la sociedad. De alguna
manera siguié reproduciendo el mismo
modelo de Fujimori, pero ahora casi sin
recursos para distribuir. En las elecciones de
2001, al quedar fuera Alberto Fujimori, sus
masas de electores pobres se volcaron hacia
Perl Posible en busca de recomponer las
alianzas clientelistas. El nuevo gobierno que
surgié en 2001 tenfa la obligacion de
establecer una institucionalidad democrética
que no sélo debia recomponer ef sistema
politico luego de un decenio de autoritarismo,
sino superar los vicios habituales de la politica
peruana. Sin embargo, la transicién no renovo
las relaciones entre las fuerzas sociales y sus
representaciones polfticas, no presioné para
una definicién ideologica ni fomento la
necesidad de reconstruir el sistema de
partidos. Ello fue asi por la descomposicion
del tejido social después de muchos afios de
crisis econdmicas y violencia politica, a las que
se sumaron los peores efectos de una politica
economica neoliberal y una larga lucha militar
contra grupos subversivos.

COMERCIO EXTERIOR, JULIO DE 2004 647






