EL III PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
DE LA CONFERENCIA

INFORME estaba previsto, el 1o. de octubre comenzé en

Montevideo el I1I Periodo de Sesiones Ordinarias de la

Conferencia de las Partes Contratantes del Tratado de
Wontevideo. De inmediato se plantearon varias cuestiones cri-
‘icas concernientes a la posicién que, dentro de la ALALC,
‘ienen los paises de menor desarrollo econémico relativo y los
1ue ahora tratan de obtener un régimen en cierto modo es-
2eial a titulo de su condicién de desarrollo intermedio. Las
lemandas de estos ultimos, que parecen formar un grupo in-
tegrado por Uruguay, Colombia, Chile y Peru, fueron expues-
tas en el discurso pronunciado por el Canciller uruguayo,
Héctor Gros Espiell, quien empezdé definiendo la situacién
resente de la ALALC con estas palabras:

“Podemos decir que sabiamos que st la primera negocia-
’i6n daria la sensacion un tanto Llusm ia de un fdcil funcio-
ramiento del sistema, ya que la incorporacion a las Listas
Nacionales de los productos de intercambio tradicional y la
consolidacién de los tratamientos preferenciales preexistentes,
haria holgado el cumplimiento de los minimos establecidos
vor el Tratado, las siguientes irian abriendo el camino a cada
vez mayores dificultades. Preveiamos que la Segunda Confe-
rencia revelaria un endurecimiento de las resistencias priva-
das al otorgamiento de concesiones, al agotarse los productos
de intercambio tradicional, mientras que el empirismo de la
negociacion producto a producto haria dificil para los Go-
biernos fundar una drdstica decision politica que venciera
esas resistencias. Preveiamos, también que si la crisis de ado-
lescencia del sistema podria producirse en la Segunda Confe-
rencia negociadora, ella iba a hacerse sentir en toda su fuerza
en esta Tercera que ahora iniciamos”,

Después de insistir repetidas veces en la urgencia de una
planificacién conjunta y de una coordinacién estrecha de las
ooliticas nacionales en los dmbitos monetario, cambiario y
financiero, asi como en materia de comercio exterior (lo que
permitird avanzar hacia la unificacién de los aranceles exter-
nos) el Canciller uruguayo cntré en el problema de “la con-
siderable disparidad de sttuacién y de desarrollo cconémico y
social existente entre los paises que integran la ALALC”, Ca-
lificdndolo del “gran problema de la Zona”, afirmé que no es
posible acompasar la marcha comtin logrando un avance que
supere esas diferencias sin propiciar decididamente “una lo-
callzaclon industrial con posibilidades ciertas, en beneficio
de los paises de menor mercado pr oplo a los que una politica
que dejara entregada a la libre iniciativa de los inversionistas
y de los empresarios el asiento de sus industrias futuras, po-
dria condenar irremediablemente al subdesarrollo y al atraso.
Es obvio —agregé— aque la Zona de Libre Comercio ha de
beneficiar por igual a todos sus miembros. si queremos que
prospere y se aflance va que ninguno de ellos ha de resignar-
se a admitir para st el papel que le cupo a Latinoamérica en
la estructuracién econdémica del siglo XX, con subdivisién
en paises centrales, industriales, y paises periféricos, produc-
tores de materias primas”.

A continuacién diio: “Se hace procedente mencionar aqui
algunos aspectos del Tratado de Montevideo que un seztido
politico elemental impone interpretar en forma que propenda
a cumplir los fmes esenmales para los que fue instauradn la
*LALC. En primer término, estd en ese caso el Capitulo VIII
que contiene las medidas en favor de los paises de menor
desarrollo econdmico relativo. Este importante y sabio insti-

Noviembre de 1963

® Plantean sus problemas los paises de desarrollo
econdémico intermedio

® El insuficiente aprovechamiento de las concesiones.
Balance del Programa de Liberacion

® Acuerdo sobre el sistema de votacién y proyecto
para establecer un arancel externo comiin

® E! Mercado Comin Centroamericano y la ALALC

tuto, expresion clarisima del alcance politico que, en iUltima
instancia, tiene el Tratado de Montevideo, debe ser interpre-
tado en forma que sirva fiel y ampliamente dichos fines. Los
paises mayores de la Asociacién estdn defendidos por su vo-
lumen econdémico, Los menores, declarados de menor desarro-
llo, lo estdn por las disposiciones de ese capitulo que comen-
tamos. Pero los paises medianos, los paises de menor mercado
propio y por lo mismo de desarrollo industrial mucho menos
diversificado y evolucionado que los primeros, deben afrontar
en muy malas condiciones la competencia de aquellos. Con-
sideramos justo buscar una férmula que permita un juego
mds flexible del instituto en cuestién, en forma de que se pro-
tejan todos los intereses en juego en la medida en que sea
necesario, La Conferencia se avocard al examen de proposi-
ciones concretas en ese seniido y confiamos que este consti-
tuird uno de los capitulos en que pueda serialarse un avance
nositivo, especialmente teniendo en cuenta la encomiable la-
%or preparatoria realizada por el Comité Ejecutivo”.

Definiendo la actitud aque Uruguay asumiria en la Con-
ferencia Negociadora, el Canciller anuncié:

“En lo que se refiere a las negociaciones y a la aplica-
cién del programa de liberacién, esperamos que se han de
superar las graves dificultades existentes en algunos paises,
—entre los cuales se encuentra el Uruguay— para intensifi-
car la politica desgravatoria. Nuestro pais enfrenta estas
negociaciones con el mayor espiritu constructivo y con el de-
cidido ploposzto de hacer los mdximos esfuerzos para cumplir,
en la mejor forma posible, con sus obligaciones respecto del
Tratado de Montevideo. No obstante, no obrariamos con la
franqueza que ha caracterizado siempre la actitud del Uru-
guay, si no manifestdramos nuestra grave preocupacién, res-
pecto a la repercusién que, en la aplicacién del Tratado, tie-
nen nuestros problemas de comercio exterior, especialmente
en lo relativo a la balanza comercial. Es notorio que, tanto
la balanza global, como la zonal, arrojan un pronunciado
y persistente saldo desfavorable para el Uruguay. Es cierto,
—y no cometeriamos el error de ignorarlo— que ese desnivel
deficitario que el Uruguay arrastra con los paises de la Zona,
no tiene relacién solamente con la aplicacion del mecanismo
del Tratado y que obedece a causas estructurales profundas,
nada fdciles de suverar. Pero no es menos cierto, que a pe-
sar de ello, las dificultades provementes de nuestra desfavo-
rable posicién con respecto a los paises de la Zona cn mate-
ria de balanza comercial, dificulta gravemente nuestra buena
voluntad negociadora. restindonos medios de pago. Es indu-
dable que tanto el Uruguay. como todas las demds Partes
Contratantes, estdn interesados en el eficaz funcionamiento
del mecanismo, en la intensificacién del proceso y en su ace-
leraf‘idn en las mejores condiciones posibles. En ese sentido,
el crénico desnivel de la balanza comercial, resulta un factor
obletwo perturbador, sea cual sea la participacién que en el
mismo tenga la aplicacién del Tratado. Ese factor debe ser
eliminado, para que el proceso de sustitucién de importacio-
nes pueda proseguir al ritmo deseable. A nuestro juicio, el
Articulo 11 establece claramente ese principio, que estd por
otra parte implicito en el contexto del Tratado y en la esen-
cia del sistema. En tal virtud, esperamos que las demas Par-
tes Contratantes comprendan nuestra delicada posicién y ad-
mitan que se orienten las negociaciones en el sentido de dar
amplia cabida a los mecanismos correctores de tales situacio-
nes interpretando con sentido amplio y constructivo el prin-
cipio de reciproridad, en forma tal que no signifiaue ni pueda
significar, una simple desgravacién equivalente de aranceles,
sino una posibilidad cierta de ampliacién de mercados, ten-
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diente a equilibrar de manera arménica las diferencias acen-
tuadas, que hoy se comprueban en las posibilidades comercia-
les de nuestros paises.

“Sin perjuicio de estas consideraciones, que mantienen
si validez en lodos los aspectos relativos a las negociaciones,
el Urugnay no se opone a la consideracicn de proposiciones
tendientes a la aplicacién de desgravaciones lineules, pero
destacando muy especialmente que para que cllns sean cfica-
ces es neccsario estudiar en forma simultdnea. mecanismos
correclivos adecuados para impedir que estas desgravaciones
lineales, aplicadas sin los debidos ajustes, acentien los desni-
velcs de la balanza comercial en favor de los paiscs de ma-
yor desarrolio de la zona, atentando contra la sana tendern-
cia prevista en el Traindoe, de equilibrar las oportunidades
econdmicas y comercitles entre los puises de Menor, Media-
no o Mayor Desarrollo Econémico Relativo, También serd
necesario contemplar, naturalmente, las excepeiones que int-
ponen la necesidad de defender intereses fundamentales para
la economia de cada pais”,

Sosteniendo que “la via de las desgravaciones es total-
mente inefivaz por si sola, puesto gie no ataca sino un punto
secundario del probleima que hay que resolver”, el Canciller
uruguayvoe sostuvo:

“Las negociaciones y las desgravaciones que de ellas sc
ovbtengan, no conducen a la integracién de nuesiras econo-
mias porque no atacan los puntos bdsicos que requicren urgen-
tes formas y que pueden sintetizarse en los siguientes concep-
tos: En primer término es necesario reiterar las ideas ya ver-
tidas acerca de la necesidad inaplazable de encarar la plani-
ficacién zonal en su mds amplio sentido y la uniformacion
de lus politicas monetarias, financieras v de comercio exterior
de los Paises Miembros de la Zona: y en segundo férmino,
no podemos olvidar que nuestros paises constituyen hoy un
conjunto heterogéneo desde el punto de vista econdmico y
social ¥ que se requieren tratamientos desiguales para situa-
clones diferentes, a fin de obtener la nivelacién que podrd
permitir la creacién de un bloque coherente ¥ eficaz de lo que
es hoy la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.
Para lograr esta meta, hemos de compenelrarnos de la necesi-
dad inaplazable de una interpretacién dinamica del Tratado,
acorde con la hore que vivimos vy que dé, a cada uno de
nuestros patses, la cuota parte de posibilidades que le corres-
pondan en relacién a su actual desarrollo y a la realidad eco-
némica que debe superar. También hemos de formar concien-
cla en estas reuniones acerca de lus indudables ventajas que
nos ha de aporiar ¢l didlogo a mds alto nivel, mediante una
Conferencia de Ministros que permita estudiar franca y am-
pliamenle las interpretaciones, adecuarlas ¥ aun prever una
reforma del Tratado para obtener, si ello fuere necesario, el
logro de los propésitos que nos guian de elevar el nivel eco-
némico de nuestros paises ¥ social de sus habitantes, Ef Uru-
guay ha sido entusiasta impulsor de esta iniciativa v aspira
a que en un futuro muy préximnoe ella pucda concretarse, con
las consecuencias beneficiosas para América Latina, que @
nadie se pueden ocultar”.

Segiin In prensa wruguava, la delcgacion de ese pals te.
nia el propdsito de someter a la consideraciin de la Confe-
rencia un proyecto de resolucion para gue lus Partes Contra-
tantes formulen un plan de desarrollo global de la Zona v
establezean las bases para la creacién de un sistema de com-
pensacion de saldos. La misma proposicion sugeria el andlisis
de su equilibrio de cardcter estructural y de cardcter con-
juntural de las balanzas de pago de cada pais miembro con
los restantes de la Zona v la claboracion de las bases para
implantar un sistema multtlateral de compensacion de carde-
ter transitorio que operaria hasta la eliminacidn de los des-
equilibrios estructuralcs. Pura realizar los estudios se crearia
una comision dirigida por el Comité Ejecutivo Permanenie e
integrada por técnicos de alio nivel de las Partes Contratan-
tes. Bl CEP prenaravia un informe para someterlo a la Co-
migion del IV Periodo de Sesiones Ordinarias de la Confe-
rencia.

Uruguay y Brasil retrasaron lo presentacién de sus listas
de ofertas, desteedndose aue el primero de estos paises sélo
incluve 41 productos, confirmando asi le linea restrickiva v
cautelosa que habia anunciedo.

No obstante lo anterior, en un informe que la delegacion
urnguaya onte ln ALALC elabord en respuesta a ocho pre-
guntas planteadas en el Consejo de Gobierno, se sefiala que
el mecanismo de la Zona esid favoreciendo las expeortaclones
urugiayas, Se observa, precisa el documento, un crecimiento
zonal mavor que el global, lo cual significa una mayor gra-
vitacién del comercio de la ALALC dentro del intercambio
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global total del Uruguay. La aplicacién del Tratado actua
en sentido favorable estimulando las exportaciones en un in-
dice mayor que los importaciones. Subrayva después el infor-
me que Uruguay obtuve en la Conferencia de México “con-
cesiones de future” para la instalacion de industrias de alcan-
ce zonal, Ksas indusirins fueron de equipos de automatizacion
¥ de bulbos de television y vidrios especiales, Ademds el he-
cho de ser Uruguay sede de la ALALC determing una serie
de beneficios econdmiros que si bien dificiles de cuantificar
con precision, comprenden, entre otros, los siguientes renglo-
nes: gastos de la ALALC en Montevideo, mds de medio mi-
llén de dolares; gastos de las ocho delegaciones v de otros
representantes en In ALALC, unos 600 mil ddlares; confe-
rencias ordinarias v de comisiones asesoras y reuniones sec-
toriales, mds de otro medio millén de ddlares. En suma los
ingresos invisibles que la ALALC produce a Uruguay ascien-
den, por lo menos, a cerca de dos millones de dilares. El
pals aporta al organismo una cuota anual de poco mds de
19,000 ddélares.

Por otra parte, Feuador solicité formalmente, en discurso
pronunciado por su Ministro de Comercio v Banca, Enrigue
Amador Vdzquez total v oomplela autorizacién para aplicar
el articulo 32 en los siguientes érninos:

“Finalmente, sefiores, el Eecuador solicita, en aplicacion
estricta del articulo 32 del Tratado de Montevideo, que se le
permita cumplir el Programa de Liberacidn en forma mds
favorable, o sea que en el curso de los préximoes tres afios no
haya de parte de nuestro pais desgravacion o que, por lo ne-
nos, se practique una desgravacidn gue podria calificarse de
nominal. De los datos puestos a vuestra consideracion por b~
Secretaria Ejecutiva, tendréis en conocimiento que mi pais
en la Conferencia de México cumplié en formg mds gue libe-
ral este compromiso de desgravacion. Ademds no es descono-
cido para vesotros, que dada la condicién de pafs con menor
desarrollo econdmico relativo, Ecuador, en su aspeclo fiscal,
depende en alte grada de los ingresos aduaneros. Una des-
gravacion significativa, como la que Ecuador realizé en la
pasada Conferencia de México, produce v seguird producien-
do en el futuro gravisimas consecuencias de orden fiscal que
pone en peligro la efecucién de los programas de desarrollo
que tiene en marcha el pais”,

EL PRESIDENTE DF LA DELEGACION DE MEXICO
SENALA EL INSUFICIENTE APROVECHAMIENTO
DE LAS CONCESIONES

Interviniendo en sesidn plenaria, el Lic. Plicido Garela
Reynoso, presidente de la Delegacion de México sometié a
consideracion de la Conferencia el problema que se deriva
del insuficiente aprovechamiento de las concesiones negocia-
das. Declaré al respecto:

“Todavig el drea efectiia importaciones anuales de fuera
de ln Zona por nueve mil millones de délares aproximada-
mente. No exisie atn informacién que nos permita conocer
qué parte de esas imporiaciones corresponde a productos in-
cluidos en nuestro Programa de Liberacion y los cuales, por
ello, habrian sido susceptibles de comprarse deniro de la pro-
pia Zona. Por otra parte, aun excluyendo Ios productos im-
portados de Terceros Paises, que ya se producen en la Zona
y que [iguran dentro del programa arancelario preferencial,
esa cuantiosa cifra del valor de las importaciones extrazonal
es reveladora, sin que ello signifique Insensato afdn de autar-
quia zonal, del enorme campo que ofrece la sustitucion de im-
portaciones para el desarrollo industrial de la region, He agui
una materic para investigarse con la mayor profundidad y
diligencia, con el enfoque que exigen los objetives del Tratado
de Monltevideo: el de un arménico desarrollo econdmico de la
Zona. La proporcién en que el conjunto de palses asociados
ha seguido Importando desde fuera de la Zona articulos ya
negociados no es cuantificable por ahora. Sin embargo, para
dar ung idea de la maognitud de este hecho y para advertir
la necesidad urgente de corregirio, desearia presentar en esta
oportunidad los datos relativos a mi pais, México. En 1962,
importamos de la Zona productos por valor de £ millones
125 mil délares, de los cuales 4 millones 140 mil délares co-
rrespondieron a productos negociados. En ese mismo afio, mi
pais imporid de Terceros Paises G0 millones de ddélares de
articulos incluidos en el Programa de Liberacidn. Los datos
del primer semestre del presente aito indican que México
importd de la Zona § millones 300 mil ddlares, de los cuales
4 millones de ddlares correspondieron a productos liberados
Durante ese mismo periodo, mi pais efectu importariones
extrazonales de productos liberados por valor de 45 millones
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le délares. Si bien el comercio intrazonal ha crecido hasta
w0y en forma significativa, es notorio que existen grandes
portunidades para los industriales y exportadores de la Zona
jue, desafortunadamente no estdn siendo aprovechadas. Es
sta una materia que corresponde atender a cada pais en
varticular, asi como a todos los empresarios del drea y a las
wioridades de la ALALC, a estas iultimas particularmente en
os aspectos de andlisis estadistico y de promocién de mayo-
es contactos entre representantes de sectores industriales”.

El Secretario Ejecutivo de la ALALC, Alberto Sold,
subrayd el contraste entre los paises con grupos empresaria-
les dindmicos y de espiritu progresista y aquellos otros en que

los empresarios se atienen a normas anticuadas y tradicio-
nales:

“Hemos dicho en varias oportunidades que en ocasién de
redactarse el Tratado de Montevideo no se percibié la tras-
cendencia que para la consecucién de sus objetivos asume la
actitud de los sectores privados de cada uno de nuestros pai-
ses. La experiencia recogida en los veinte meses de aplicacion
del Programa de Liberacion revela claramente que aquellos
paises cuyos empresarios han adoptado una actitud dindmica
y resuelia para la obtencion de nuevos mercados son los que
han visto expandir en manera mds considerable sus expor-
taciones. Creemos asi que el aumento del 112% de México,
de 54% de Pert o de 41% de Argentina en las exportaciones
a la Zona durante 1962 con relacion a 1961 se corresponde
con la actitud positiva y dindmica de sus empresarios, Cuan-
do éstos encuentran condiciones propicias para desarrollar sus
tareas, cuando los gobiernos estimulan sus esfuerzos y orien-
tan sus actividades, eliminando trdmites y formulismos que
entorpecen la exportacidén, cuando los empresarios abandonan
cierta actitud fatalista, proclive a recurrir al Estado paterna-
lista para obtener protecciones y defensas, se crean las con-
diciones necesarias para que las concesiones pactadas en las
Listas Nacionales puedan materializarse en nuevo comercio,
en la implantacion de nuevas industrias, en la consolidacion
vy expansion de las actividades productivas existentes”,

BALANCE DEL PROGRAMA DE LIBERACION

El informe que el Comité Ejecutivo Permanente ha pre-
sentado a la Conferencia de las Partes Contratantes en su
III Periodo de Sesiones, contiene los siguientes datos sobre el
programa de liberacién:

Las Listas Nacionales que entraron en vigencia el Io. de
enero de 1962 incluyen algo mds de 7,593 concesiones, pac-
tadas en las negociaciones llevadas a cabo durante los dos pri-
meros Periodos de Sesiones Ordinarias de la Conferencia
(1961-1962) y durante el Primer Periodo de Sesiones Extra-
ordinarias (1962). Esa cifra, asi como las que se discriminan
a ocntinuacién, no significan necesariamente un paralelo au-
mento y diversificacién del comercio intrazonal, sobre el cual
inciden otros factores de variada naturaleza.

La Lista Nacional de la Argentina estd compuesta por
1,072 concesiones, 499 de las cuales consisten en desgravacio-
nes mdximas, es decir en la eliminacién total de grdvamenes
y restricciones aplicados a la importacién, con excepcién de
algunos impuestos especiales (los correspondientes a “Esta-
distica” y al “Plan Forestal” o al “Plan Sideriirgico”). Cabe
serfialar que este pais concedié ventajas en la segunda nego-
ciacion anual sobre 258 productos que no figuraban en la
Lista Nacional al 1o. de enero de 1962 y que rigen a partir
de la misma fecha de 1963, ademds de proceder a nuevas re-
bajas sobre 138 productos ya negociados.

Brasil ha otorgado hasta el momento 1,250 concesiones,
de las cuales 140 son desgravaciones mdximas. En el Segundo
Periodo de Sesiones de la Conferencia, Brasil realiz6 nuevas
rebajas sobre 466 concesiones acordadas en el Primer Periodo
y agregé 341 nuevos productos.

La Lista Nacional de Colombia comprende 619 conce-
siones: 256 desgravaciones mdximas y 363 consistentes en re-
bajas parciales de gravdmenes, Es necesario agregar que Co-
lombia mantiene el requisito de la licencia previa para la
importacion con respecto a 124 productos y que ha otorgado
55 concesiones para mercancias cuya importacion estd proh!-
bida desde Terceros Paises.

Chile concedié en las dos Conferencias celebradas hasta
el momento 833 desgravaciones, de las cuales 59 son mdximas;
en la segunda negociacion rebajé 67 concesiones acordadas en
la primera y agregé 340 correspondiente a nuevos productos.

Ecuador, por su parte, en la iinica negociacién en que
intervind, dada la fecha de su adhesién al Tratado, otorgé
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1,714 concesiones, 580 de las cuales consisten prdcticamenteé
en la liberacion total de gravdmenes y restricciones.

La Lista Nacional de México consta de 670 concesiones y
registra 198 productos cuya importacién ha sido totalmente
liberada de gravimenes, aunque para 17 de ellos rige el re-
quisito de la licencia previa. Durante el Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias de la Conferencia, México otorgé 226
nuevas concesiones que consistieron, ademds de la reduccién
parcial de los gravdmenes aplicados a las mercancias intro-
ducidas desde terceros paises, la eliminacién del trdmite de la
licencia previa, y 412 concesiones representadas por reduccio-
nes parciales de gravdmenes aplicados a la imporiacién de
productos, con relacion a 42 de los cuales se exige ademds la
obtencién de la licencia previa,

Paraguay ha otorgado en las dos negociaciones generales
celebradas hasta la fecha un total de 589 concesiones, discri-
minadas de la siguiente manera: 180 consistentes en la libe-
racion total de gravdmenes y resiricciones y 410 represenia-
das por reducciones parciales de los gravdmenes existentes en
el arancel nacional. En la segunda serie de negociaciones,
este pais agregé a su Lista Nacional 65 nuevos productos.

La Lista Nacional del Peri estd integrada por 299 con-
cesiones: 64 casos de liberacion total de gravdmenes y restric-
ciones y los restantes de rebajas parciales de gravdmenes,

Finalmente, el Uruguay ha concedido 610 ventajas, de
las cuales 268 consisten en desgravaciones mdximas y las de-
mds consignan reducciones de gravdmenes existentes en el
arancel nacional, o en su régimen de comercio exterior. En
oportunidad de la segunda serie de negociaciones incorporé
solamente 43 nuevas concesiones.

Durante 1962, primer afio de aplicacién del Programa de
Liberacion, registraron aumentos en sus exportaciones a la
Zona todas las Partes Contratantes, con excepcién del Brasil.
Las exportaciones de esos siete paises (el Ecuador comenzé a
participar en el Programa de Liberacion el lo. de enero de
1963) pasaron de 196.0 millones de ddlares en 1961 a 262.5
millones en 1962, o sea un aumento de casi el 34%. Incluyen-
do las cifras del Brasil, las exportaciones intrazonales pasa-
ron de 291.2 millones de délares en 1961 a 348.3 millones en
1962, con un aumento del 19.6%. Por su parte el intercambio
total, en las dos direcciones del comercio, pasé de 646.5 mi-
llones de délares en 1961 a 764.1 millones en 1962, con un
aumento del 18.2%,.

Para algunos paises se dispone de cifras que individuali-
zan la importacién registrada en 1962 de productos negocia-
dos. Por lo general la proporcion que significan esos productos
en relacién con las importaciones totales demuestra que exis-
te un margen apreciable de bienes que son objeto de impor-
taciones desde la Zona y que todavia no han sido incluidos en
el Programa de Liberacion. Las cifras disponibles son las si-
guientes:

ANO 1962 - IMPORTACION DE PRODUCTOS
NEGOCIADOS

(miles de délares)

Proporcién
de productos
Pafses Productos Productos no negociados
negociados negociados Total sobre el total
Argentina 81,349.7 21,403.5 102,753.2 79.2
Brasil 111,974.8 16,638.2 128,613.0 87.1
Colombia 5,794.0 6,732.0 12,526.0 46.3
Chile 58.341.4 22,198.3 80,539.7 72.4
México 4,140.2 1,983.5 6,123.7 67.6

En 1962 la participacidon del comercio intrazonal en el
intercambio externo total de los paises de la ALALC pasé al
7.0%,, comparable con un porcentaje de 6.0 en el afio prece-
dente, seglin el siguiente detalle:
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ANOS 1961 Y 1962 — PARTICIPACION DEL COMERCIO
INTRAZONAL EN EL INTERCAMBIO TOTAL

ARO 1961 ARG 1962
{Millones de (Millones da
délares) {%8) {ddlure) o)
Exportaciones totales 4.834 5.072
Exportaciones ALALC 291 348
Participacién ALALC 6,0 6,9
Importaciones totales 5918 5.834
Impertaciones ALALC as5 416
Participacion ALALC 6,0 71
TOTALES 10.752 646 10,906 764
Participacién ALALC G.0 7.0

EL PROBLEMA DEL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD

Uno de los temds mds trascendentales que esid siendo
discutido en el I[1I Periodo de Sesiones de la Conferencig es el
relativo a la interpretacién del principio de reciprocidad. Se-
giin la prensa wruguaya, la Comisién de Negoclaciones aprobo
un extenso documento que sefiala criterios mis precisos parg
esa inlerpretacion y que dice asi:

1} El principic de recipracidad es un elemento inductor
del desarrollo econdmico de los paises y las espectativas men-
clonadas en el Tratado, deben tender a amparar el crecimiento
armdanico de lo Zona;

2} Lag estadisticas de romercio intrazonal constituyen una
de las bases para la aplicacion del principio de reciprocidad, A
esie respecto, su valor actual es relativa por el hecho de que
se carece de andlisis completos y exhaust.vos v porgue el pe-
riodo de ejecucion del Programa de Liberacion es demasiado
breve como para que se puedan extraer conclusiones definiti-
vas, Sin embargo, se tendria en cuenla la posicién relativa de
cada Parte Contralente, como resultado del periodo de vigencia
de las concesiones otorgudas reciprocamente, de acuerdo con
los elementos de juicio aportados por andlisis de los caractercs
del comercio inducidos por las negociaciones anleriores;

3} La importancia de los productos intercambiados estd
relativizada por la naturaleza de los mismos, ¥, por tanio,
no basta la simple consideracidn de los regisiros estadisticos
para medirla, Esto es fundamental para evaluar los resulto-
dos correspondientes por un lado de los producios primarivs
o de comercio tradicional, vy, por el otro, a los bienes inter-
medios y manufacturas; sobre todo, teniendo en cuenia que
aiin no sec advierte una apreciable diversificacion de las ex-
portaciones de log paises, ni un aumento considerable del co-
mercio de los productos industriales;

4) En virtud de que el Arl. 32 tiene como finalidad crear
estimulos especiales para los Paises de Menor Desarrollo
FEeondmico Relativo, de modo de permitirles acompasar su
ritino de crecimiento al de las demds Partes Contraiantes, el
principio de reciprocidad v las normas contenidas en los ar-
tculos 10 af 13, inclusive, del Tratado, no seria aplicade en
forma estricta en relacidn a estos paises. Este criterio tendria
énfasis particular en lo referente a las llamadas concesiones
de futuro, pues ellas estdn encaminadas a crear expectativa,
cuye realizacién puede ser mediata;

5) Las negociaciones actuales —tomando en cuente las
paittas que anteceden— pueden significar un factor de com-
pensacién para los paises que expongan una situacion desfa-
vorable, en cuante contribuyen a corregir aquella situacidn, y
el considerar pertinente la aplicacién de los articulos 11 y 12
del Tratado, v, a la vez, represenior una experiencia prove-
chosa para lg wlterior aplicacién del principio de reciproci-
dad; v,

6) En la consideracion de las expectalivas de corrientes
crecientes de comercio entre cada Parte Contratante, y el con-
junto de las demds, referidas en los articulos 10 ol 13 del Tra-
tado, se tendrd en cuenta la disparidad de los instrumenios
de politica comercial de lus Partes Contratantes,

REUNIONES SECTORIALES

El Informe del Comilé Ejecutivo Permanente da cuenta
de que, siguiendo el plan de reuniones sertoriales elaborado
en virtud de la Resolucidn 53 (II), en 1963 se han celebrado

los siguientes reuniones:
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Industrin petroquimica, mecdnica, del vidrio, alimentici
quimico-farmaedutica y re papel y cclulosa,

Para el afio de 1964 se proyectan quince reuniones sec-
toriales conformme al siguiente calendario:

1) 16 de marzo: Madera v sus manufacturas. Papel y
celulosa, 2) € de abril: Productos alimenticios (rubros por es-
tablecer), 3) 13 de abril: Textiles. 4) 20 de abril: Quimica:
Pldsticos y [ertilizantes. 5) 27 de abril: Aparatos de uso do-
mdéstico: Heladeras, lavarropas y cocinas. 6) 11 de mayo; Cau-
cho (cdmaras y cublerias), 7) 25 de mayo: No ferrosos: cobre
¥ sus aleaciones, aluminio. plomo v cinc, 8) 8 de junio: Sidc-
rurgia. 8) 22 de junio: Material fervoviario: mnaterial de via,
material rodante vy de traccion, y material de sefafizacion.
10} 6 de julio; Automotriz. 11) 20 de julio: Maguinaria agri-
eolg 12) 3 de agosto: Maauinaria para la construccion, inclui-
do maquinaria vial. 13) 17 de agosto: Maquinaria para la in-
dustria del frio, 14) 31 de agosto: Sector « fijar, 15} 7 de sep-
tiembre: Sector ¢ fijar

CONVENIC PRELIMINAR CON EL BANCO
INTERAMERICANO

El Informe del CEP da cuenta de gue la ALALC ha con-
certado entendimientos preliminares con el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, encaminados a poner en funcionamiento
un programa de promocion que contribuya a identificar sec-
tores para los cucles exisian posibilidedes de implantacidn de
nuevas actividudes productives ereadas por la aplicacion del
Programa de Liberacidn.

ACUERDO SOBRE EIL SISTEMA DE VOTACION
Y PROYECTO PARA ESTABLECER UN
ARANCEL EXTERNO COMUN

Il 4 de octubre la sesion plenaria del Tercer Periodo de
Sesiones Ordinarias de la ALALC aprobd un proyecto de re-
solucicn sobre el sistema de votacion de la Conferencia, por
el que serd posible ampliar [os casos en los que lns decisiones
podrdn tomarse al margen del procedimiento de veto, El lex-
to adoptado recuerda gque, habiendo transcurrido los dos pri-
meros ufiog de vigencla del Tratado de Montevideo, debe es-
tnblecerse el sistema de votacién de la Conferencia de las Par-
les a regir después de ese periodo; aflade que la aplicacicn
del Tratado aconseja ir el minando gradualmente la condicion
de que no haya vole negativo para que la Conferencia adople
sus decisiones. E'n consecuencia, se resuclve que, salvo expresa
disposicion en contrario, las decisiones de la Conferencia se
sigan tomando con el volo afirmative de, por lo menos, dos
tercios de las Puartes Coniratantes y siempre aue no hayao
voto negativo; sin embargo, las Partes Contratantes estable-
ceran, a medida que lo estimen necesario, los casos que se

gregardn a los tres previstos en el articulo 38 del Trotado,
con relacion a lox cuales lus decisiones se tlamardn con el voto
afirmativo de por lo menos dos tercios de las Partes Contra-
tantes.

El 17 de octubre cinco paises (Brasil, Colombia, Ckhile,
Paraguay vy Uruguay) presentaron o la Comisién de Nego-
ciaciones un proyecto de resolucidn sobre “programa general
de armonizacidn de politicas ecandmicas y comerciales de las
Partes Contratantes v establecimiento de una tarifa exterior
comur’”, La Comis'don acordo designar un grupo de trabajo
para que estudie e fondo el documento, el cual prevé a su vez
la creacidn de un prupo de exnertos nue deberd presentnr un
informe antes del Cuarto Periodo de Sesiones de la Confe-
rencia.

SE CONSTITUIYO LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA
DEL COBRE

El 14 de octubre la reuniin sectorial del cobre aprobd dos
recomendaciones destinadas a lo Conferencia de lus Partes
Contratantes y decidid ane se constituya la Asociacion Lati-
neamericana del Cobre, Una de lus recomendaciones consiste
en que se prorrogue por el plazo de un ano, a partir del fo. de
enero e 1964 al acyerda adaptada on la Corferencia de Meé-
xico (Resolucidn 52, II) para comsiderar como originario del
territorio de cualquier Parte Contralante el eobre en lingotes,
en cdtodos o en twire-bars, refinado clectroliticamente en ter-
ceros paises a partir del cobre "blister” procucido integra-
mente en la Zona, de minerales extraidos en el territorio del
pais exportador. '
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Posteriormente, la Comisién Coordinadora de la Confe-
rencia de la ALALC ratificé la recomendacién de la prorro-
ga Ello se considera como un triunfo para Chile, cuyo cobre
no es refinado en la Zona, sino en Hamburgo, (Alemania).
En consecuencia, de no mediar la resolucion prorrogada se
crearia una dificil situacién para el principal renglén expor-
tabie de Chile ya que el cobre chileno no seria considerado
originario de la Zona y, por lo tanto, no se podria acoger
a las ventajas preceptuadas en el Tratado de Montevideo.
Chiie ha prometido resolver esta andmala situacion en el curso
del afio préximo, cuando entre a funcionar una de las dos

grandes refinerias con las que proyecta satisfacer, para 1966,
todo el consumo latinoamericano de cobre. La entrada en
funciones de la refineria evitard que el cobre chileno tenga
que ser refinado fuera de la Zona y dard solucién al pro-
blema de origen.

Analizadas las condiciones del abastecimiento de cobre
bruto, en wirebar, en lingotes y en cdtados en la Zona, las
diferentes delegaciones estimaron los consumos anuales de di-
fzha materia prima, en las siguientes cantidades (en tonela-

as):

Cobre Electrolitico Refinado Gran

PAIS Wire-bar Lingote Catodo Total a fuego Total
Argentina 18 060 2000 2000 22 000 13 000 35 000
Brasil 23 000 — 7000 30 000 15 000 45 000
Colombia — —_ 5000 5000 2 000 7 000
Chile 6 000 — —_ 6 000 5000 11 000
México 14 000 5000 3000 22 000 — 22 000
Uruguay — 5000 —_ 5 000 2 000 7 000
Pera 2000 —_ — 2 000 — 2 000
Consumo total 63 000 12 000 17 000 92 000 37 000 129 000
Autoabastecimiento de paises productores 22 000 5000 3 000 30 000 5000 35 000
Consumo de paises no productores 41 000 7000 14 000 62 000 32 000 94 000

En su oportunidad, las delegaciones de Chile, México
y Perd, como paises productcres expresaron sus formales de-
seos de concurrir con su produccion propia de cobre y de
electrolitico, para abastecer la Zona, poruendo a disposicion
de los paises consumidores, precios y condiciones comerciales
que les aseguren un rendimiento igual al que obtienen de sus
ventas en el mercado internacional,

EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO Y
LOS POSIBLES NUEVOS MIEMBROS

Conviene destacar la significacién de los contactos que
durante el III Periodo de Sesiones Ordinarias de la Con-
ferencia de la ALALC ha tenido con las autoridades de la
Asociacién, el Secretario General Adjunto de la SIECA (Se-
cretar.ado de Integracion Econémica Centroamericana), Dr.
Abraham Bennaton.

La Comisién Coordinadora de la Conferencia celebré una
sesion con Bennaton, en la que éste puso de relieve la im-
portancia que reviste el acercamiento entre las dos organiza-
ciones regionales principalmente con vistas a la Conferencia
Mundial sobre Comercio y Desarrollo. Sugirié que la ALALC
vy la SIECA unifiquen sus puntos de vista al respecto.

En un momento de la reunién, el alto funcionario de
la SIECA afirmé que el Mercado Comiun Centroamericano
estaba esperando el afianzamiento de las estructuras zonales
y del desarrollo industrial para poder integrarse en la ALALC
en condiciones favorables para ambos bloques.

Mientras tanto —agregé— seguiremos impulsando la in-
tegracién, proponiéndcnos como meta la liberacidn total de
los gravdimenes que atn soportan numerosos productos.

Seguidamente manifesté que la SIECA estaba estudiando
seriamente la posibilidad de mantener relaciones mds perma-
nentes con la Comunidad Econémica Europea.

Al respecto, puntualiz6 que a fines de diciembre, el Se-
cretario Ejecutivo del organismo integracionista viajard a
Europa para concretar el establecimiento de una representa-
cion permanente centroamericana en el Mercado Comin
Europeo.

La posicion de Venezuela en lo que se refiere a su posible
ingreso en la ALALC ha sido expuesta en Montevideo, por
Eddie Morales Crespo, presidente de la Comisién de Estu-
dios para la Integracion Econdémica. Indicé que su pais no
puede todavia tomar una decision definitiva. Los obstdculos
que subsisten son:
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1) exportacién unilateral (petréleo de principio al fin);
2) altos costos de produccion que unpiden la competencia
dentro de la zona; 3) el bolivar es ung moneda “dura”; y 4)
no se ha creudo una corriente de ntercamvio que lavorezca
a Venezuela su inclusién en la ALALC. kn tal sentido, co-
rresponde acotar que para un total de 4 mil millones de
bolivares de su comercio, sélo 50 millones corresponden a la
esfera intrarregional,

No obstante, el establecimiento de la Comisién de Estu-
dios significa que la ALALC no le es indiferente, al extremo
de que en tres meses los trabujos han adelantado en forma
paulatina. Claro que restan adn diversos aspectos por anali-
zar, los que, sin duda, implicarian dificultades a las que se
pueden adecuar solucitones a largo plazo.

Sin comunicacion alguna con el Mercado Comin Centro-
americano y con sélidas relaciones comerciales con los Esta-
dos Unidos y Europa —petréleo de por medio— Venezuela no
pretende enirar a anulizar ta marcha de ALALC. Prefiere
optar por un término mds genérico: “movimientos de nte-
gracion”. Estos se considera que pueden ser mds factibles y
sélidos con elementales tareas promocionales de complemen-
tacion industrial. Al respecto, MC senai6 que “Venezuela,
aiin halldndose al margen de la Asociacidn, se interesaria en
reuniones sector.ales que sirvan para un exhaustivo trato de
los problemas que involucra la mencionada integracién. De
ese modo, podriamos llegar a la ALALC”,

Aunque Venezuela ha instalado importantes plantas qui-
micas de automotores, de fundicion y laminacién de aluminio,
sus exportaciones dependen en 90% del petréleo y su inter-
cambio con la Zona deberia hacerse principalmente sobre la
base de ese producto.

“Brasil y Uruguay —dijo Morales Crespo— adquirieron
grandes cantidades de peirdleo, mientras que la Argentina
ha dejado de hacerlo al haber logrado su propio abasteci-
miento. Venezuela, por su parte, adquiere minerales en Chile
y Perii. Pero eso no permite considerar factible atin la rea-
lidad de un intercambio formal.

“Venezuela ~—agregé— aspira alcanzar una etapa de
desarrollo necesario para poder participar en el intercambio
regional”.

El Gobierno venezolano ha decidido designar un obser-
vador permanenie en la ALALC, el cual se espera llegue a
Montevideo en el curso de diciembre,

El observador de Bolivia, Jorge Tamayo Ramos, intervino
en sesién plenaria, y sostuvo la necesidad de precisar mds
las condiciones de aplicacién del Capitulo VIII del Tratado
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de ilontevideo, Declaro textualmente que cs indispensable
“definir cuanto antes v a la luz de la cxperiencia adquiride,
los alcances del Capitulo VIII en el cual, por estar implicito,
habria que establecer mayores pluzos de desgravacidon para
choiar situaciones acumulutivas, considerar condiciones de me-
nor desarrollo por razones de mercado, geopo.iticas y por
olros factores que impiden el desarrollo arménico; v final-
nmiente concretar las medidas en javor de los paises menos
desarrollados que no se refieran solo al Programa de Libe-
racion’’.

En relacion con el mismo asunlo, el representante de la
CEPAYL, Dr, fisteban lvevich, menciond la preocupacidon de
cse organismo en ol sentido de gque se equiparen los trata-
nitentos a las Importaciones extrazonales vy la posicion de los
paises que no formoen aan parte de las agrupaciones muliilo-
terales. Sobre este punto cl Dr. Tvovich se refirio a los estu-
ding realizados por CLPAL en Venezuela y a los que en
breve llevard a término en Bolivia para esclarecer aquellos
aspectog que dificulten el ingreso de csos paises a la ALALC,

Por idltimo, el consultor del BID en el Banco Central
de la Repihlica Dominicana indicd a lus deleguciones de lo
ALALC que estd preparandoe un informe sobre la situacion
ceonimica de dicho pais en relacidn con su evenlunl partici-
pacién en alguno de los sistemas regionales exislentes en
dmeérica Latina.

RECOMIENDA EL HESTABLECIMIENTO DEL
CENTRO LATINOAMERICANC DI LA TANA

Del 8 al 10 de octubre, a iniciativa de la OFEA, se efec-
tud en Montevideo una reunion de conswlita sobre la luna,
con participacion de representantes oficiales y privados de
Argenting, Heasl, Chile, Peri y Uruguay, n ella se aprobd,
commo recomendacion a los pgobiernos, un anteproyecto de
Centro Latinoumerieano de la Lane, cuvas finalidedes se de-
finen en estos términos:

“El Centro Lalinoamericano de ja Lana serd una ins-
titucion internacional especializada que, coordinande interde-
pendientemente los esfuerzos nacionales, tendrd coma objetive
jomeniar, en todos sus aspectes, la lana. Su campo de accidn
abureard los seclores de produecion, comercializaeion y ma-
nufactura, en sus aspectos técnicog y econcmiens. El Centro
deberd realizar actividades de informacién técnica y econd-
mied, extension, adiestramiento y promocion en el orden de
la d.fusion y la publicidad”.

SEMINARICO LATINOAMERICANGO SOERE LA
PROXIMA CONFERENCIA MUNDIAL

Ei Dr. José Mayobre, director de la CEPAL, ha cstado
en Montevideo en I primera decena de noviembre entrevis-
tandose con las autoridades de la ALALC,

Kl Dr. Mayobre informé a los presidentes de las 9 dele-
gactones que participan en la Conferencia de la ALALC, sobre
los trabajos que viene realizande la CEPAL en relacion con
la proxima Conferencia Mundal de Comercic y Desarrotio
que tendrd lugar en Ginebra el afio proximo.

Manifesté el Dr. Mayobre que el 20 de enero de 1964
se realizard en Brasilia un Seminario en ¢l que mtcnvendrin
representanies de todos los gobiernos laiinoamerivanos v al
que se wntard a las Secretarias de lo ALALC, OFA v la
SIECA pura considerar problemuas vinculados a la Conferen-
cia Mundial de Comercio v Desarrollo. La CEPAL injorme
que esid preparande un documento bdsico a ser remitido a
los gobiernos antes de [in de afio. Afdadio que el 6§ de octubre
pasade, se reunferon en Santiago de Chile varios consultores
para infercammbiar apiniones respectc a los lincamienios jun-
damentales de cse documento. E] Grupo estuvo infegrado por
Julio Lacarte Murd (Uruguay); Carlos Lieras Restrepo (Co-
lumbia); Plicido Garcia Reynoso (México}; Eduarda Figue-
ror (Chile); Marcio Revo Montero (Brasil) vy Jorge Sol (las-
tellunos, da Centroamérica.

Dijo el Dr. Mayobre, gue entre los problemas que preo-
cunan con mavor [ntensidad a los gobiernos lalincameriranos,
estdn la ampliacidén de los mercados, las exportaciones de pro-
ductos semi-procesados vy manufacturados v la constitucion e
un organismo mundial encargado de regular cl comercio in-
ternacional,

A INICIATIVA PRIVADA Y LA ALALC

En la primera decena de noviembre se ha verificado en
Montevideo una Mesa Redonda Latinoamericana organizada
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por "Business International”, organismo que agr Lpa a ejeci
tivos de unas 100 gmndcs empresas norteqmnericanas v eu-
ropeas, El fin de la reunidn es analizar las posibilidades de
ia ALALL,

Los mencionados ejecutives votaron el otofio del arfo il-
timo a favor de que se realizase una Mesa Redonda con el
Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC, los gobicrnos
miembros de ésta v personalidades de la banca y los negocios
de Lalinoamérica, siguiendo los lincamientos de otras Mesas
Redondas similares orgonizadas por este mismo grupo de eje-
culivos con Jefes de Gobierno, Primeros Ministiros v olras
autoridades.

Estas empresas son todas ellus grandes compeiias mani-
Jactureras, con la excepeion de ires hancos v una cadena de
tiendas. Las compaiiias manufactureras tienen inversiones en
escalu mundial en empresas industriales, La suma actual de
stg ventas es mayor que el producto nacional bruto de cual-
quier pais del mundo oceidental, con la excepcion de los
Eutados Unidos.

Segiin se informo, el inico propdsito de esta Nesa Re-
dondo consiste en que los hombres de negocios que participan
en ella adyuieren una mejor comprension de la actitud v las
decisiones de las autoridades de lu ALALC y de los gobier-
nes zonales, lo cual redundard en provecho de una eficaz pla-
nificactdn,

Al mismo tiempo, ofrecerd por primera vez un foro don-
de los ejeculivos de allo nivel de las [irmas que operan en el
dambito internacional vy los fabricantes latinoumericanos, po-
dran constderar los problemas y las opertunidades a que se
enfrentan unos y otros ante la naciente realidad de lo ALALC,

Los ejecutivos del grupo aconsejardn a sus respectivas
mesas directivas sobre la futurq planificacion con respeclo a
Latinoamérica.

Esta Mcesa Redonda, segitn informaron los organizadores,
responde diica y exclusivumente a la iniciativa privada,

E} Grupo Business Internacional —agregdse— comprende
c‘ompaﬁms n[))'t(fﬂf?u:'rl(,'ﬂﬂ.ﬂs Y eurapeas.

Fs importante para la América Latina en su conjunto
¥ para cada pais en particular —sefRalaron las autoridades
encargadas de llevar a cabo la iniciativa— que las cinpresas
internacionales entiendan a la ALALC y comprendan la po-
litica de los gobiernos con respecto a ella.

Lo [alta de esta comprension puede conducir a hacer
inversiones mal aconsejadas y a olros programas de accidn
conjunta que no se conformen con las aspiraciones de Latino-
america.

Por otra parte, en el Foro Nacional de [lirigentes dc
Empresa Uruguayos, terminado el 26 de octubre ultimo, se
aprobo la siguiente resolucion sobre lo ALALC, en la cual
destaca la demandn de que se cree un adecuado sisterma de
pagos:

I—Solicitar a ALALC un esfuerzo lenaz en pro de
conseguir las condicioncs que permitan [acilitar la integra-
cidn latinoamericana, como por ejemplo un sistema de pa-
pgos adecuado, sistemas de importacion similares y sistemas
monetarios compaiibles con el desarrollo del intercambio.

2—Solicitar de ALALC que estudie y proponga los me-
dios para eoordinar los planes de desarrollo de los distintos
paises.

3—Actuar en los aspectos coneernienles o la integracién
Latinoamericana con alto espiriiu amcricanista, teniendo en
cuenita, la necesidad de integrar en el desarrollo todos los
seetores sociales —en especial los mds necesttados— y que la
integracidn no es una lucha por superar comercialmente a
los demds paises, sino un esfuerzo comin de desarrollo zonal.

4—Hacer los esfuerzos posibles para que los sectores pri-
vados creen a corto plazo un institulo de la exportacion, que
promueva exportaciones, sobre todo las no tradicionales,

5—Crear los medios de informacidn fdeil y adecuada al
medio cmpresarial, que promueve la mejor m(lusfrm[tzacwn
de los canales industrinles abiertos por las negociaciones de
le ALALC

6 —Recomendar la adopcién de una linea mancomunadu
vy uniforme de politira en sus relacienes con los grandes con-
juntos econdmicos del mundo.

7—Recomendar la aplicacién del principio de reeiproei-
dud de forma que lleve o la atenuacion del importante des-
rivel de nuesiro intercambio con los paises de ln ALALC.

8—Pedir de conformidad con las propuestas del Foro
Europeo de Bruselas, un mayor acceso a los grandes mereo-
dos compradores, en productos bdsicos y en articulos semiecla-
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borados y terminados, y la concrecién de convenios interna-
cionales sobre los ploductos bdsicos y sobre el aseguramiento
de los ingresos globales de exportacion.

Respecto al problema de los pagos, el diario “El Mer-
curio”, de Santiago de Chile, decia el 18 de octubre:

“El funcionamiento del Tratado de Montevideo, sin que
se haya establecido un sistema adecuado de pagos esid re-
presentando para Chile un mayor gasto de divisas que agrava
nuestra precar.a balanza de pagos, ya que las mercaderias
que se adquieren dentro de la Zona tienen un valor CIF muy
superior al del resto del mercado internacional, lo que se
traduce en un mayor desembolso de moneda dura para una
misma cantidad de mercancias”.

LA COORDINACION DEL TRANSPORTE
AEREO EN LA ZONA

La IX Conferencia Internacional de la Confederacién
Interamel icana de Transportes Aéreos, efectuada en México
en la primera quincena de novlemble recomenddé la planifi-
cacién integral de una politica aérea iberoamericana y_la
operacidn conjunia de las aeronaves de los paises de la region.

Entre las recomendaciones adoptadas figuran las siguien-
tes:

Recomendar la eliminacién de las restricciones que pue-
dan haberse impuesto a las empresas latinoamericanas en uso
de sus derechos, de acuerdo con los principios de cooperacion
continental y que en ningun caso un transportador latino-
americano, dé un tratamiento inferior al concedido a empre-
sas que no sean de esta zona; que los Estados apoyen la
concertacién de acuerdos interlineales y la explotacién en
comiun de rulas aéreas, cuando las emnresas latinonmericanas
inleresadas en esos acuerdos lo consideren conveniente; esta-

blecer contacto con las autoridades de la ALALC, a fin de
obtener una estrecha colaboracion cuando hubieran princi-
pios comunes que afecten a intereses de ambos; solicitar al
Comité Ejecutivo Permanente de Empresarios, con sede en
Montevideo, se invite a la CITA a las confe) encias que a
nivel emplesallal convoque diclia entidad; solicitar a las auto-
ridades de los paises latinoamericanos, (a simplificceron de
los tramites de control de entrada y salida de pasajeros.

EL INTERCAMBIO COMERCIAL EN LA ALALC

El comercio de Brasil con la ALALC llegé en el primer
semestre del ano en curso a 107.3 millones de ddlares, cifra
que supera en alrededor de seis millones a la de 101.4 millo-
nes correspondientes a igual periodo del afio inmediato an-
terior. Entre ambos semestres lus importaciones brasilerias
procedentes de la ALALC se incrementaron en 21%, mien-
tras que sus ventas a otros paises de la Zona se vieron redu-
cidas en 17.2%. Este movimiento dio lugar a que las com-
pras brasileiias a la ALALC llegaran a representar el 11%
de las importaciones totales del pais, mmientras que en el pri-
mer semestre de 1962 tal participacion habia sido de sélo
9.19%,. Por el contrario, las ventas brasilerias a los restantes
paises de la ALALC redujeron su participacion, dentro de las
exportaciones totales del pais, de 7.2 a 5.9 por ciento entre
los dos semestres sefialados. En. ambos semestres Brasil tuvo
un déficit bastante considerable en su intercambio con la
Zona. En efecto, en el primer scmestre de 1962 tal déficit
fue de 21.0 millones de délares (alrededor dc la quinta parte
del déflcit total), mientras que en el primer semestre del afio
en curso tal déficit se elevé a 40.7 millones (que representa
mds de la tercera parte del déficit total del comercio bra-
silerio).

INTERCAMBIO COMERCIAL DE BRASIL POR REGIONES
Primeros semestres, 1962 y 1963
(Valor FOB en miliones de ddlares)

Imp rtacion IExportacién Saldo
Regiones 1962 1963 1962 1963 1962 1963
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio 61.2 74.0 40.2 33.3 — 210 — 40.7
Resto de América Latina 55.5 447 1.9 1.2 — 52.6 — 43.5
Estados Unidos y Canada 233.1 249.1 239.2 235.8 6.1 — 13.3
Mercado Comin Europeo 141.1 108.5 132.1 152.0 — 90 43.5
Resto de Europa 103.6 120.0 124.8 119.6 21.2 — 04
Resto del mundo 74.8 79.0 21.9 25.3 — 52.9 — 537
TOTAL 669.3 675.3 560.1 567.1 —109.2 —108.1

Por oira parte, se ha informado que la primera expor-
tacién de llantas colombianas a Argentina asciende a 30,00
délares. El gerente de la Industria Colombiana de Llantas ha
declarado al respecto:

“Independientemente de la cuantia del pedido, lo impor-
tante para nosotros es el hecho de entrar con productos en el
mercado de la Argentina, compitiendo exitosamente con las
llantas fabricadas alli, y aportando divisas a la economia co-
lombiana. Esto nos anima y reafirma en nuestro propésito
de establecer, mediante nuestra Division de Exportaciones,
ung completa cadena de distribucién para nuestros productos
en toda Latinoamérica”.

Colombia va a crear la Superintendencia de Comercio
Exterior, organismo que ejercerd las facultades extrcordinarias
otor gadas por el Congreso al Gebierno.

En la nueva Superintendencia de Comercio Exterior se
refundirdn las siguientes dependencias que han funcionado
separada y no siempre coordinadamente: la actual Superin-
tendencia de Importaciones; la Oficina de Registro de Cam-
bios, cuyo funcionamiento ha estado al cuzdado del Banco de
la Republica y parte de algunas oficinas que han venido per-
teneciendo al Ministerio de Fomento, como la de comercio
exterior, la de exportaciones, la del llamado “Plan Vallejo”
y la de ensambles. O sea, que se quiere concenirar en un
solo organismo, bien estructurado, todo cuanto tenga que ver
con comercio exterior, tanto de importacién o de exportacién.

La nueva Superintendencia va a tener varios deparia-
mentos, cuyos jefes, constituides en comité que se reunird
en la semana cuantas veces sea necesario, vendrdn a Ssus-
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tituir a la actual junta de ‘‘suplentes”, la cual ha estado in-
tegrada por funcionarics de otras dependencias, como las de
los Ministertos de Hacienda, Fomento y Agricultura, del
Banco de la Repiiblica, de la szczna de Registro de Cambios
y del Departamento Administrativo de Planeacion y Seruvi-
cios Técnicos.

Uno de los principales departamentos de la nueva Super-
intendencia sera el de exportaciones, el cual se confiard a un
jefe de mucha expericneia y dinamismo. Otro serd el de im-
pertaciones, con secciones para materias primas, para equipos
y repuestos, y finalmente para productos terminados. Otro
departamento serd el de produccién nacional, al cual corres-
ponderd todo lo relacionado con sustitucién de importaciones.
Otro, muy importante, serd el de ensamble para poder ccor-
dinar esta actividad con las perspectivas del desenvolvimiento
del pais y con las disponibilidades de divisas. Otro departa-
mento serd el de interrambio comercial con la ALALC y de-
sarrollo de otros tratados y acuerdos de compensacién. Habra
también una secretaria general y secciones de estadisticas, de
informacién de aranceles, etc.

Con un presupuesto de ingresos adecuado, la nueva Su-
perintendencia quedard, realmente, en condiciones de ofrecer
una perfecta organizacién, con personal suficiente, eficiente y
bizn pagado.

Uno de los propdésitos es poder hacer con anticipacion
un presunuesto de divisas para cada ario, con el fin de efec-
tuar su distribucion y ejecucién anual entre cada sector eco-
némico, con lo cual, se cree, se podrd adoptar una politica
general v farilitar ast la labor de la Superintendencia y la
orientacién de los importadores. '
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