IL—URGENCIA DE LOS ESTUDIOS SOBRE
DISTRIBUCION DEL INGRESO

A pesar de la importancia que, en los ltimos afios. se ha
dado en América Latina a los problemas de la distri-
bucién del ingreso, atn no se han logrado avances de
consideracién en el campo de la investigacién empirica, asi
como en el analisis de las condiciones y factores que deter-
minan ciertos tipos de esa misma distribucién.

Por ello, no existe un adecuado conocimiento de la si-
tuacién prevaleciente en América Latina que explique cé6mo
esta repartida la riqueza, cémo participan los recursos pro-
ductivos (propiedad, capital, trabajo y otros), en el proceso
de las distintas actividades econémicas, asi como los hechos
que determinan la participacién de esos factores en el ingreso
que se genera y que, en definitiva, configura una estructura
de distribucién personal de ingresos y del destino de los mis-
mos (consumo, impuestos y ahorros).

Urge estudiar de una manera sistematica estos aspectos
de la realidad latinoamericana para evaluar nuevas alterna-
tivas de la politica de desarrollo, tendientes a aumentar —de
acuerdo con las posibilidades propias de cada pais— la capa-
cidad de produccién sobre la base de una distribucién y uti-
lizacién racional y mas equitativa de los bienes y servicios

producidos por la sociedad en conjunto, en el momento pre-
sente.

La urgencia de la realizacién de estos estudios la marca,
ademas, el hecho de que es dificil concebir un plan de desa-
rollo que no considere la actual distribucién del ingreso y su
evolucién dentro de los objetivos del plan.

Por tanto, este estudio tiene tres propésitos basicos: a)
estimular en los paises la realizacién de estudios de esta na-
turaleza; b) recapitular en forma esquematica los escasos da-
tos de que se dispone; y, ¢) anticipar un esquema que, aun-
que preliminar y conjetural, sirva para analizar las posibili-
dades y consecuencias de una politica redistributiva dentro
del cuadro de las reformas estructurales que los paises estan
emprendiendo o debieran considerar.

En el campo estricto del analisis del ingreso hay tres as-
pectos cuyo estudio debe sistematizarse, a saber:

i) la distribucién funcional del ingreso; en este punto se
analizan los factores y los principios que determinan la re-
muneracién del trabajo, el interés del capital, la renta de la
tierra, los beneficios del empresario y la participacién del
gobierno en relacién con el sistema del proceso productivo y
la estructura econémica y social de la colectividad;

* Las notas que se presentan constituyen una versién sintetizada el
Capitulo VII del estudio denominado ‘‘El Desarrollo Econémico de América
Latina en la Posguerra’’, presentado por la Secretaria de la CEPAL en su
Décimo Perfodo de Sesiones (Mar del Plata, Argentina, mavo de 1203),
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‘. ..es dificil concebir un plan de desarrollo que no
considere la actual distribucion del ingreso y su mo-
dificacion dentro de los objetivos del plan...”

ii) la distribucién personal o familiar; y
iii) la distribucién por categorias socicecondmicas.

Los tres tipos de analisis estan estrechamente relaciona-
dos entre si. Por ejemplo, la distribucién de la propiedad de
la tierra o de las empresas influye en el grado de concentra-
cién del ingreso en determinados grupos de la sociedad. El
grado de monopolio con que actia cada empresa, o grupos
de empresas, influye en la formacién de los precios, y, por lo
tanto, sobre la proporcién del ingreso que queda en poder
de los propietarios o empresarios.

La ganaderia de tipo extensivo —cuando la tierra esta
concentrada en pocas manos— conduce a la utilizacién abun-
dante de recursos naturales y de capital (ganado) y, al mis-
mo tiempo, al uso de cantidades reducidas de mano de obra,
cuya oferta es abundante (lo que conduce a la reduccién del
precio de demanda de la misma). En consecuencia, la parti-
cipacién de los grupos de trabajadores rurales en el ingreso
es menor que la de los urbanos, puesto que en las activida-
des urbanas la proporcién de los factores productivos es dis-
tinta y es mayor el poder de negociacién de los trabajadores.

En general, la explotacién agropecuaria que prevalece en
América Latina —concentracién de la propiedad y abundan-
te poblacién activa— deprime los salarios a niveles extrema-
damente bajos, acrecienta la renta y los beneficios (partici-
paciones de los duefios de la tierra y del capital), de lo que
resulta una distribucién del ingreso desigual.

La politica gubernamental, en casi todos sus aspectos —y
en particular en materia impositiva, cambiaria, crediticia y de
precios— también influye en forma considerable, ya sea en
forma directa (medidas de redistribucién: servicios de con-
sumo colectivo, subsidios, pensiones, etc.) o en forma indi-
recta (politica de gastos corrientes y de inversién). Por su
parte el médulo de la distribucién del ingreso, por familia o
por habitante, en distintos grupos sociales, repercute en toda
la economia: fija el monto y la composicién de la demanda
para el consumo y. por lo tanto la estructura de la actividad
productiva y de las importaciones (fuentes de satisfaccién de
esa demanda). Finalmente, del tipo y nivel de la distribucién
personal del ingreso depende la magnitud de los ahorros, los
que se destinaran a financiar las inversiones o a contribuir
a la formacién total de capital.

II.—LA DISTRIBUCION CONJETURAL DEL INGRESO
EN AMERICA LATINA

1. La informacién estadistica disponible

Las estadisticas que sobre distribucién del ingreso se dis-
ponen en América Latina son muy escasas, al grado de que
s6lo pudieron obtenerse sobre Chile, Ecuador, México y Ve-
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nezuela. Se trata de estimaciones que no ticnen caricter ofi-
cial y que se refieren a distintos periodos; ademas, se obtu-
vieron por procedimientos distinlos v poseen diferentes rra-
dos de exactitud. A pesar de ello, pucde conjeturarse gue cl
tipa de distribucidn gue indican es el gue prevalece en Amé-
rica Latina.

La investigacion rclativa a Chile se basa en los datos
sobre sueldos ¥ szalarios v otros ingresos procedentes de los
registros del seguro social, las cajas de previsién, ¥ de las
declaracioncs de los causantes del impuesto sobre la renta.

Los datos correspondientes a Ecuador son de caracter
sucioecondmico, pues clasifican a la pehlacion cn tres grupos:
clase media, clase popular v clase alta,

Las estadisticas de México se obtuvieron mediante una
encuesla directa a las lamilias (Navarrate, Ifigenia M. de,
“La distribucidn dcl ingreso y el desarrollo economico de M-
xicu”. México, D, F,, 1960). Corresponden al ingreso familiar
¥ son las mas cohercntes, pucs, commo se ha dicho, proceden de
una encuesta directa a las familias.

Los datos de Venczuela fueron estimados usando diversas
fuentes,

2. Estimacion de la distribucion conjetural del ingresc

En vista de las diferencias cntre las agrupaciones de los
paises (en cuanto a cxtension y delinicion), se tratéd de ajus-
tar los datos, para poder ohtener una dislribucion promedio
para los cuatro paises,

Se confeccionaron curvas con los datos de cada pais y en
el caso de Ecuador fue necesario interpolar grupos de menor
extension. Por otra parte, se supuso que en todos los paises
el tamafic de la familia era de 5.5 miembrus.

El esquema de distribucidn uniforme diseniado incluye los
cuatro grupos o calcgorias siguientes: a) la categoria I, de in-
greso mas reducido, comprende el 50%, de la poblacion; 1) la
categoria II, que abarca el 45% de poblacién o de las lamilias,
podria considerarse come el estrato social intermedio; v, ¢) ¥
d) las categorias 1II v IV, que constituirian los estratos su-
periores, representan ¢l 3% vy el 2% de la poblacidn respec-
tivamente,

Asi se establecid, para cada uno de los paises, cl porcen-
taje de ingrese personal gue corresponderia a cada uno de
esos estratos sociales, Como es evidente, se trata de una sim-
plificacién de los estudios comparativos. Con todo, el esquema
proporciond bases de comparacién, y al basar el anilisis en
grupos relativamente grandes, permitid derivar conclusioncs
de carécter general,

Posteriormente, se pasd de esa distribucidn relativa a
una distribucién con cifras absolutas, para elle se adopto
como base un nivel de Dls. 450 de producto intcrno por ha-
bitante (en délares de 1962); y. de ahi, se dedujo un ingreso
personal por habitante de Dls. 370, de acucrdo con la estruc-
tura media de las cuentas nacionales latincamericanas. Esta
cifra de ingreso personal incluye: sueldos y salarios, rentas,
beneficios netos distribuidos ¥ no distribuidos, ingresos en es-
pecic ¥ de subsistencia y transferencias del gobierno, Se trata
del ingreso antes del pago de impuestos directos v después de
otorgadas las transferencias monetarias del gobierno a los
individuos. No se incluyen: impuestos indirectos, ingresos del
gobierno, propiedades ¥y empresas ni las depreciaciones,

Sobre esas bases se obtuvicron los ingresos medios por
persona, en doélares, v los ingresos medios por familias {co-
lumna IV del cuadro I}.

3. Caracteristicas de la distribucién conjetural del ingreso

La distribucidn conjetural que sc estimé muestra las si-
guientes caracteristicas generales:

i. Categeria I. En promedio, el ingreso de las personas
que la constituven es igual al 30% del promedio general ¥
asciende a unos Dls. 120 anuales, Segtin las informaciones
disponibles en ella estarian incluidos una proporcién muy
alta de obreros rurales y urbanos no calificados, el servicio
doméstico, los pequefios arlesanos, los vendedores ambulantes
v los jubilados v pensionados de reducido nivel de ingreso.
Puede decirse que, en términos generales, el grupo similar
en varios paives de Kuropa Occidental (Dinamarca, Paises
Bajos, Reptiblica Federal Alemana, Reino Unido vy Suecia)
capta mas del 209, del ingreso personal total, es decir, que su
ingreso | P na se acerca mas al promedio general que
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cn Amcrica Latina —con la salvedad de las incorrecciones in
herentes a las comparaciones internacionales— donde la mt
tac de la poblacién se encuentra bordeando los limites de
subsistencia.

ti. Categoria I1. En clla el ingreso por persona esg ligera.
mente mayor (1095) que el promedio gencral, ya que ascien
de a unos Dls, 400 anuvales, Presumiblemente quedan inclui
dos en clla los empleados publicos y privados de nivel medio
los obreros especializados, los artesanos, los pegueiios comer-
ciantes, los pequefios propietartos v rentistas v los jubilados
v pensionados con nivel de ingreso similar,

iii. Categoria I, Cada persona integrante de esta cate-
goria posce un ingreso de cerca de 5 veces ol del promedio
zeneral, es dectr, de unos Dls, 1,750 anuales. Podrian incluirse
en ella ciertos profesivnales independientes, los empresarios
agricolas, comnerciales e industriales, los propietarios de cate-
gorta meelia y los ejecutivos de alla jerarquia de los seclores
publico y privado.

iv. Categoric IV, Su ingreso por persona es unas $.5 ve-
ces el promedio general vy se eleva a unos Dls, 3,500 anuales.
Formarian parte de ella las familias de los grandes propie-
tarios y empresarios v algunaos ejecutivos y profesionales no
incluidos en las categoriag anteriores. Este 2% dc la pobla-
cidn capta un ingreso total superior al que recibe el 50% mas
pobre de la misma, y su ingreso por persona es cerca de 30
veces que el que corresponde al estrato de ingreso inferior.

v. Consireraciones genervles. Con la salvedad anterior,
podria decirse que en los paises europeous antes citados,
grupo constituido por el 29 mas rica de la poblacidn capl..
ria menos del 15% del ingreso personal antes del pago de
impuestos, Por supuesto que estos porcentajes se aplicarian
a niveles tde ingreso sustancialmente mayores que cn América
Latina. Es conveniente recordar también que estas cifras co-
rresponden al ingreso antes del pago del 1impuesto. Como la
carga impositiva que cae sobre los grupos de altos ingresos
es mucho mas elevada en Europa, la situacién respeclo al
ingreso disponible muestra diferencias mayores gue las se-
nialadas.

Cada una de las cuatro categorias aqui determinadas
—-en particular la IT ¥ la III— presentan cierto grado de he-
Lerogeneidad, como lo demucstra la amplitud de los limites
del ingreso mensual por familia en cada una de ellas, Sin em-
bargo, una especilicacién mayor requeriria una informacién
mayor que la que hoy existe.

Los principales factores de orden econémico gue determi-
nan este tipo de distribucion en los paiscs latinoamericanos
son los siguientes:

i} La desigualdad en la distribucidn de la propiedad del
capital v de los recursos naturales es, probablemente, el mas
importante. La tierra v las empresas Industriales estdn con-
centrados en unas cuantas personas,

i) El desequilibrio interregional e intersectorial que ca-
racteriza al crecimicnto de muchos paises de América Latina
inflluye haciendo variar las tasas de remuneracién de los lac-
tores productivos entre una regidn y otra,

iii} Los sectores primarios, en los que cl ingreso esta mas
desigualmente distribuide, todavia conservan una gran par-
ticipacion relativa.

iv} El estancamiento o el crecimiento insuficiente de mu-
chos de los paises limmitan las oportunidacdes de empleo.

v} La inflacion suele agravar cl problema, por cuanto
durante ella —a paso ¥ medida que se elevan los precios—
picrden terreno aquellos sectores cuyvos ingresos son mds ri-
gidos o gue carecen de poder para defender su ingreso real.

vi) Las imperfceciones del mercado, la existencia de mo-
nopolios ¥ las remuneracioncs desligadas de la productividad.

vii}) En el sector trabajador, las diferencias de capaci-
dad técnica son notables en virtud de lo poco extendida gue
se encuentra la educacidn, la que alcanza sobre todo a los
niveles intermedios superiores.

III.—LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL
CUADRO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA

Con ¢l objeto de relacionar la distribucién del ingresc
con el proceso productivo, el consumo, el ahorro nacional y
extranjero ¥ la inversién, se disefid un esquema contable
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simplificado como el que se incluye en el cuadro II. Los ren-
rlones registran los ingresos de las entidades o cuentas y las
:olumnas los egresos o pagos de cada una de ellas.

Este cuadro estructural proporciona, con curacter apro-
ximado, el esquema basico contable para ubicar de un modo
sistematico la distribucién del ingreso y se utiliza con fines
analiticos de los distintos aspectos de una politica de desarro-
llo econémico y social, que se propusiera analizar los pro-
blemas relacionados con la distribucién del ingreso y la poli-
tica impositiva.

Si del producto bruto interno, a precios del mercado se de-
ducen los impuestos indirectos, una vez excluidos los subsidios
(94), se obtienen 906 unidades que corresponden al producto
bruto interno al costo de los factores (remuneraciones de los
factores productivos que intervienen en el proceso de pro-
duccién); los pagos a los factores productivos del exterior
representan 18 unidades, por lo que el producto nacional
bruto al costo de los factores es de 888 unidades.

Si se deducen las depreciaciones del capital fijo (igual
a 55) queda un ingreso nacional de 833, que corresponden a
la suma del consumo publico y privado y del ahorro, valora-
dos al costo de los factores. De este total de ingresos, 30 uni-
dades corresponden a los ingresos de propiedades y empresas
del gobierno; el resto, representa el ingreso que las familias
perciben del proceso productivo. 73 unidades de este ingreso
se generan en el sector publico y 730 en el sector productivo

privado.

1. Sector familiar

De las 803 unidades que perciben las familias, a la cate-
goria I le corresponden 124; a la II, 408; a la III, 115; y, a
la IV, 156. Si a ello se adicionan las jubilaciones y pensiones
otorgadas por el gobierno, resulta un ingreso personal, antes
del pago de impuestos, igual a 827. Ese ingreso personal
queda asignado en la siguiente forma: la categoria I capta
132 unidades; la II, 424; la III, 115; y, la IV, 156,

Puede observarse como factor de peso en el comporta-
miento de esos grupos, en relacién con el proceso econémico
y con la distribucién, que la categoria II recibe una propor-
cién relativamente elevada del total. Se explica por la impor-
tancia numérica de ese grupo y porque su ingreso por perso-
na se aproxima al promedio general, La categoria I, a pesar
de ser la mas numerosa, percibe un monto menor debido a su
bajo ingreso por persona. Las categorias IT y IV, son reduci-
das numéricamente pero disponen de un ingreso por persona
considerablemente alto.

Con fines de analisis de la planificacién de la politica
econdémica y social se calculé que el total de impuestos direc-
tos e indirectos (éstos netos de subsidios) y los aportes a los
sistemas de previsién social, representarian unas 152 unida-
des. De ellas, la categoria I pagaria 17; la categoria II, 84; la
categoria III, 19; y, la IV, 32; es decir, que la categoria II
contribuiria con el 55% del total de impuestos de todo tipo.
Quedaria entonces, en el sector de las personas, una suma de
675 unidades destinadas al consumo de bienes y al ahorro.

Por otra parte, se calculé que el ahorro total realizado
por las personas seria de 55 unidades, de las cuales corres-
ppnderian 4 unidades de ahorro negativo a la categoria I
(ingreso menor que el consumo) y 15, 11 y 33 unidades po-
sitivas, respectivamente, a las categorias restantes.

El consumo personal, valorado al costo de los factores, se
estimé en 620 unidades, distribuidas en la siguiente forma:
categoria I, 119; categoria III, 85; y, la IV, 91 (no estan
incluidos los servicios sin retribucién especifica que presta el
gobierno, tales como educacién y salud).

Se nota que, en promedio, las personas ahorran el 7%
de su ingreso, siendo las proporciones correspondientes a las
categorias I, II, IIT y IV de 3, 3.5, 9.5 y 21 por ciento, res-
pectivamente.

_La proporcién de los impuestos totales correspondiente al
conjunto de las personas es de 18%, correspondiendo a cada
una de las cuatro categorias 13, 20, 16,5 y 21 por ciento, res-
pectivamente. Es de interés sefialar la escasa progresividad
que revelan estas estimaciones para el sistema impositivo en
su conjunto, lo que es particularmente notable entre las ca-
tegorias 2 y 4, las que tributarian proporciones muy parecidas.

Septiembre de 1963

El consumo personal valorado al costo de los factores
representaria, en promedio, el 75% del ingreso personal to-
tal y, para las categorias I, II, III y IV, seria de 90, 76.5,
74 vy 58 por ciento, respectivamente,

Las proporciones anteriores constituyen coeficientes me-
dios de tributacién, ahorro y consumo por categorias. Me-
diante ellos se puede determinar el monto medio de consumo
por persona, en cada una de las categorias, en relacion con
el ingreso en dédlares. Las cifras serian en el orden acostum-
brado las siguientes: 110, 310, 1,295 y 2,040.

Asi, pues, la categoria IV consume en promedio 18.5 veces
lo que corresponde a una persona de la categoria I. Si se
toma en cuenta la proporcién en que cambia el consumo de
alimentos y de otros rubros esenciales, en los estratos sociales
superiores, a medida que cambia su ingreso (coeficiente de
elasticidad ingreso) las cifras anteriores permiten apreciar
la proporcién considerable que representan los rubros menos
esenciales y los suntuarios en el consumo de los estratos su-
periores.

2. Formacion de capital

El ahorro nacional bruto y el extranjero en el esquema
contable ascienden a 155 unidades; de ellas, 55 corresponden
a depreciaciones del sector publico y del privado, 55 consti-
tuyen el ahorro neto del sector privado, 30 el ahorro del go-
bierno y 15 el financiamiento neto externo. De acuerdo con
estas cifras la inversién neta asciende a 100 unidades.

El capital extranjero financia el 10% d_e la inversién
total y el 90% restante lo cubre el ahorro nacional.

La categoria II de familias coutribuye al ahorro con
una cantidad absoluta mas elevada que la categoria III y su
contribucién es aproximadamente la mitad de la del sector
mas rico. Es decir, el comportamiento de este grupo numero-
so (45% de la poblacién) influye muy significativamente so-
bre la formacién de capital y, por tanto, sobre el proceso de
desarrollo.

También se pone de manifiesto que las categorias III y
IV realizan el 80% del ahorro neto privado, lo que incide en
la acumulacién de la propiedad del capital y, por tanto, in-
fluye, en Gltimo término, sobre la distribucién por categorias
del ingreso personal futuro.

De los hechos sefialados se deduce que el sector privado
realiza un ahorro que, de acuerdo con una relacién producto-
capital de 0.4 (eficiencia del capital en términos de produc-
to), originaria un incremento anual del producto interno
bruto de 2.2%; para lograrlo, las categorias I y II contribui-
rian con 0.4% y las categorias III y IV con 1.78%. Por con-
siguiente, s6lo el 5%, de la poblacién efectuaria un aporte
significativo al crecimiento del producto; es decir, que en un
pais o un area con 100 millones de habitantes, s6lo 5 millo-
nes de personas estarian en condiciones de ahorrar para el
total de la poblacidn.

De considerarlo como neto el ahorro del gobierno pro-
veeria un crecimiento de 1.2% anual del producto bruto. A
su vez, el ahorro extranjero implicaria un aumento del pro-
ducto de 0.6% anual.

Desde el punto de vista de la demanda y del tamaiio del
mercado, podria decirse que s6lo poco mas del 5%, de la po-
blacién tiene un ingreso suficiente para permitirle adquirir
en proporciones significativas articulos industriales con un
grado de elaboraciéon relativamente alto.

Un analisis de la estructura del consumo por origen sec-
torial, en cada uno de los niveles de ingreso, permitiria de-
terminar las posibilidades de mercado para distintos tipos de
bienes industriales, asi como los efectos que en la estructura
de la demanda —y, por consiguiente, de la oferta inducida
por ella— ejerceria un proceso de redistribucién o de deter-
minado crecimiento del ingreso en cada sector,

3. Sector gobierno

Los impuestos directos representarian 48 unidades: 2 la
categoria I; 19 la II; 7 la III; y, 20 la IV. De los aportes per-
sonales al sistema de seguridad social (10 unidades) se im-
putarian dos unidades a la categoria I y 8 a la categoria II.
Los impuestos indirectos —incluidas las aportaciones patro-
nales al sistema de seguridad social y deducidos los subsidios
otorgados a las empresas— representarian 94 unidades, las
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que se distribuirian en las cuatro categorias en la siguiente
forma: 13, 57, 12 y 12 unidades, respectivalnente,

Iin el cuadro 3, se presenta una estimacién conjetural de
la distribucién de los impuestos entre las distintas catego-
rias soctales. Comparando las proporciones correspondientes
a cada categoria, se destaca el caricter regresivo de los mis-
mos. En cambio, los directos gravan en forma mis pesada a
las 1ltimas categorias que a las primeras. En el cuadro 4
puede verse cdmo el cardcter regresivo de la presién imposi-
tiva depende fundamentalmente de los impuestos indirectos,

El gobierno puede redistribuir ingresos. El grado y la
forma de la redistribucién estaran dados por la comparacién
entre lo que paga cada una de las categorias por concepto
de impuestos ¥ lo que recibe por los servicios que presta el
Estado. Se ha tratado de estimar cstas cifras (mediante pro-
cedimientos estadisticos especiales). De los trabajos realiza-
dos al respecto se desprende que la categoria T recibiria por
concepto de educacidén, salubridad, jubilaciones v pensiones
una suma practicamente igual a la que abona por la totali-
dad de impuestos; vy, que la eatcgoria IT pagaria un monto
sustancialinente mayor al de los servicios y transferencias
que recibiese. En otras palabras, consistiria en liberar al gru-
po mas pobre de contribuir al financiamiento de los gastos
publicos que no tienen por objeto fundamental la redistribu-
cibn y en hacer pagar a la categoria IT una proporcién me-
n%r que las categorias IIT y IV, en relacidén con lo que per-
ciben.

El déficit fiscal tendria los efectos de un impuesto mas
bien indirecto, cuyo peso caeria mis {uertemente sobre los
sectores maodestos.

4. Sector externo

Como las anteriores. las estimaciones de este secior re-
presentan coeficientes promedios para el conjunte América
Latina. Segiin ellas, las exportaciones representan 161 uni-
dades y las importaciones de bienes y servicios junto con las
sumas que gasta el Estado por su servicio diplomético, con-
tribuciones a organismos internacionales, etc.,, representan
158 unidades, es decir, el 90% de los gastos totales del pafs.
Los pagos a factores productivos extranjeros —que miden
tanto los intereses y beneficios girades del exterior como losg
reinvertidos en el pafs— constituyen 18 unidades, o sea un
10% de los egresos totales del pais. De esta manera, el fi-
nancianiiento neto del exterior (15 unidades) resulta infe-
rior a los pagos hechos a factores productivos del cxterior
(18 unidades), hechos que revelan las estadisticas de América
Latina en los Gltimos anos.

IV.—DISTRIBUCION PERSONAL DEL INGRESO
EN LOS CUATRO PAISES

1. Chile

La distribucién corresponde al afio de 1960 y se ajustd a
las cuatro categorias de ingreso mencionadas.

La categoria I percibe el 16% del ingreso personal total
del pais, es deeir que el ingreso promedio en esta categoria
es igual al 31% del promedio gencral del pais. Dentro de ella,
un subgrupo de ingresos mds bajos, que comprende al 32%
del total de las unidades perceptoras de ingreso, tiene sélo
el 5.6% del ingreso total, correspondiéndole a cada una de
estas unidades un ingreso cercano al 18%, del promedio gene-
ral del pais.

La categoria IT capta el 59% del ingreso personal total,
lo que significa que cada una de las unidades que la com-
ponen tiene un ingreso superior en 31%, al promedio general.

A la categoria III, que comprende al 3% de las unidades
perceptoras de ingreso, le corresponde el 129, del ingreso
personal total; lo que significa que cada una de esas unida-
des tiene un ingreso promedio igual a casi el cuadruplo del
promedio general,

T'inalmente, la categoria IV (2%, de las unidades produc-
toras) percibe el 149, del ingreso personal total; es decir, su
ingreso por unidad es igual a casi siete veces el promedic del
pais.

Entre la categoria més rica y el grupo mas pobre de la
categoria I hay una relaciov de 22 a 1 en el ingreso por uni-
dad perceptora.
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2. Fenador

Se presenta a la poblacidn total clasificada con las s
guientes denominaciones: clase popular, la que en 1937 comr
prendia el 74.9%, de la poblacién v participaba del 51.4%, dc
ingreso personal total; clase media: comprende al 24% de |
poblacién y percibe el 32% del ingreso; v, la clase alta: com
prende al 1.1% de la poblacién y participa del 16.6% del in
greso total,

Mediante un ajuste estadistico especial (intercolacién
se tradujo la clasificacién ecuatoriana en términos de la cla
sificacién de los cuatro grupos de ingreso mencionados. Asi
se encontrd que la categoria I recibe el 24%, del ingreso per
sonal total del pais ¥ su ingreso por unidad es igual al 48%
del promerdio general. Se distingue dentro de esta categoria w
amplio grupo indigena (28.8% de las unidades perceptora
del pafs) que percibe el 8% del ingreso personal; es decir
su ingreso por unidad representa el 279 del promedio gene-
ral. Este grupo vive en un medio rural, en condiciones di
auteconsumo, con muy poco contacto con la economia mone
taria y su ingreso apenas le permite subsistir en condicione:
infrahumanas.

La categoria IT percibe el 51% del ingreso total, lo que
significa que su ingreso por unidad es ligeramente superiol
al promedio del pafs.

La categoria IlT participa del 5% del ingreso, o sea que
su ingreso unitario es 5% superior al promedio del pais,

Finalmente, la categoria IV capta el 21% del ingres
total, por lo gue su ingreso promedio es igual a algo mis we
10 veces el promedio general, Se distingue dentro de ella el
1.2%, mads rico de las unidades que, por percibir el 19% del
ingreso, goza de una suma igual a 16 veces el promedio del
pais. La relacién entre el nivel de ingreso de este grupo v el
correspondiente a la poblacién indigena es de 58 a 1.

La categoria T de este pais aparentemente recibe un in-
greso superior al que recibe en los otros tres paises estudia-
dos: ello puede deberse: a deficiencias estadisticas, al bajo
nivel de ingreso por habitante del pais ¥y a la menor impor-
tancia de los grupos del nivel intermedio,

3. México

Los datos corresponden al afio de 1956 y la unidad esta-
distica considerada es la familia.

La categoria I recibe ¢l 16% del ingreso, o sea, que su
nivel por familia es igual al 32% del promedioc general. El
359, mas pobre de las [amilias, que forma parte de esta cate-
goria, percibe el 9% del ingreso total y tiene, por lo tanto,
un nivel de ingreso por unidad igual al 269% del promedio
del pais.

La categoria II participa del 48%, del ingreso total vy se
haya en un nivel ligeramente superior al del promedio,

La categoria ITI que participa del 16% del ingreso total
goza de una situacién casi 4.5 veces mejor que la del pro-
medio nacional,

Finalmente, la categoria IV (29 de las familias) recibe
el 21% del ingreso familiar total. Su nivel es igual a algo
mas de 10 veces el promedio del pais e igual a 39 veces el del
grupe més pobre de la categoria 1.

4. Venezuela

Los datos considerados corresponden al afio de 1957 y se
procurd ajustarlos para que correspondieran a las cuatro ca-
tegorias consideradas.

La categoria I recibe el 11% del ingreso total, o sea que
su ingreso promedio es igual al 22%, del promedio del pais.
La rategoria TI participa del 59% del ingreso y su nivel es
30% superior al promedio general, El sector mas acomodado
de esta categoria comprende el 16% de las unidades, con un
ingreso igual al doble del promedio general.

La categoria III participa del 139% del ingreso total,
teniendo, por tanto, un ingreso por unidad igzual a 4 veces
el promedio del pafs, Por dltimo, la categoria IV capta
17.7%, del ingreso total, por lo que su ingreso por unidad ¢
igual a casi 9 veces el promedio del pais ¥y a unas 53 veces
ingreso unitario del grupo mis pobre la categoria 1.

Comercio Exterior
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Cuadro No. 1

DISTRIBUCION CONJETURAL DEL INGRESO PREVALECIENTE EN PAISES DE AMERICA LATINA *

Proporcién de
la poblacién

Proporcién  del
ingreso personal

Promedio del ingreso personal
anual per capita

Ingreso mensual por familia (délares)

Categoria que compone la total percibido Relacién Limites
categorfa por la categoria conp(;{c‘;)nrﬁ::lidio Ddélares Promedio Maés de Hasta
(porcientos) (porcientos) general
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (@)
1 50 16 30.0 120 55 0 100
1T 45 51 110.0 400 190 100 500
111 3 14 470.0 1750 800 500 1300
v 2 19 950.0 3500 1600 1 300 mas
TOTAL 100 100 100 370 170

¢ Los porcentajes y cifras absolutas de este cuadro han sido redondeados,

Cuadro No. 2

LA DISTRIBUCION CONJETURAL DEL INGRESO EN EL CUADRO ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA
PREVALECIENTE EN PAISES DE AMERICA LATINA

(Por cada mil unidades de producto bruto interno a precios de mercado)

Familias

Resto del
Produccién  Total I I1 v Gobierno Capital mundo Total
Produccion 620 119 325 91 45 155 161 981
Compra de bienes
y servicios 45
Familias 730 97 827
I 124 Pensiones y 8 132
1I 408 jubilaciones 16 424
II1 115 0 115
v 156 —_ 156
Subtolal 803 24
Sueldos y salarios Gobierno —73 Sueldos v salarios 473
Gobierno 30 152 17 84 32 182
Ingreso de propiedades y
empresas 30 30
Aporte personal al Segu-
ro Social 10 2 8 10
Impuestos directos 48 2 19 7 20 48
Impuestos indirectos mas
aporte patronal al sis-
tema de previsién, me-
nos subsidios a empre-
sas 94 i3 57 12 12 94
Capital 55 55 —4 15 33 30 15 155
Resto del mundo 166 10 176
Bienes v servicios 148 10 158
Ingreso de factores ex-
tranjeros 18 18
Total 981 827 132 424 156 182 155 176
Cuadro No. 3 Cuadro No. 4

DISTRIBUCION DE LA CARGA TRIBUTARIA

En porciento del ingreso personal (incluyendo jubilaciones)
de cada categoria

Total Categorfias

I 11 1 v

Impuestos directos 5.8 1.5 4.5 6.1 12.8
Aporte personal al siste-

ma de previsién 1.2 1.5 1.9 — —
Impuestos indirectos, ne-
tos de subsidios, mas
aporte patronal al siste-

ma de previsién 11.4 98 134 104 7.7

Total 184 12.8 198 165 205

Septiembre de 1963

PONDERACION DE LOS DISTINTOS IMPUESTOS EN
LOS PAGOS TRIBUTARIOS EFECTUADOS POR CADA
CATEGORIA Y EN LA TRIBUTACION TOTAL

(Porcientos)
Total Categorfas

I n I v

Impuestos directos 316 118 226 368 625
Aportes empleados al sis-

tema de previsién 6.6 11.8 9.5 — —
Impuestos indirectos, ne-
tos de subsidios, mas
aporte patronal al siste-

ma de previsién 618 76.4 679 632 375
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