1. La situacién actual de la economia latinoamericana
(debate general).

2. Desarrollo econémico y social de América Latina,
a) Desarrollo econémico y social durante el periodo de
postguerra.
b) Principales aspectos y problemas del desarrollo.
3. Avance de la planificacién en América Latina y sus pro-
blemas.
a) Progresos alcanzados.
b) Problemas actuales.
¢) Asistencia técnica internacional,
4. Politica comercial e integracién econdémica de América
Latina.
a) Relaciones comerciales con otras regiones del mundo.
b) Participacién de la CEPAL en la Conferencia de Co-
mercio y Desarrollo de las Naciones Unidas.
¢) Integracién econémica de América Latina.
. El Programa de Integracién Econémica Centroamericana.

6. Desarrollo industrial de América Latina.

[9)]

En Mar del Plata, Argentina, se celebré durante el me
de mayo el Décimo Periodo de Sesiones de la Comisid
Econémica para América Latina. Comercio Exterior public
va (suplemento del mes de abril) el documento elaborad
por la Secretaria de la CEPAL para esta reunion, denomi
nado “Hacia una Dindmica del Desarrollo Latinoamerica
no”; ahora publica los puntos principales del temario d
la reunidn, versiones sintetizadas de algunas intervencione
y discursos y extractos de las resoluciones mds importante:

a) Sitliacién presente y perspectivas del desarrollo ir
trial,
b) Problemas de los principales sectores industriales.
7. Problemas econémicos de la agricultura (en cooperacid
con la FAO),
a) Situacién actual y perspectivas de la agricultura e
en América Latina.
b) El Programa Mundial de Alimentos.
8. Recursos naturales y energia eléctrica.
a) Evaluacién de recursos naturales.
b) Aprovechamiento de recursos hidraulicos.
¢) Energia eléctrica.
9. Actividades en materia de asistencia técnica.
10. Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica :
Social.
a) Informe de las actividades realizadas.
b) Eleccion de miembros del Consejo Directivo.
11. Cooperacién con organismos interamericanos.

(Versiones sintetizadas)

La proximidad de la Conferencia sobre Comercio y
Desarrollo da una inspiracién muy especial a este Periodo
de Sesiones, en el que han de formularse, aiin mas precisa y
certeramente que en el pasado, los principios y medidas dic-
tados por los intereses colectivos. El fenémeno del crecimiento
es un proceso de adaptacién creadora a condiciones externas
cambiantes, las cuales, en ciertos aspectos —escaso crecimien-
to de la demanda de productos agricolas, sustitucién técnica
del empleo de materias primas, adopciéon de sistemas prefe-
renciales— son menos favorables en esta regién y periodo de
lo que fueron, y determinan el descenso del indice regional
de los precios de exportacién y la fragilidad de la balanza de
pagos en casi todos los paises de la regién. Por otro lado,
aunque a menor ritmo que las de los paises industriales, las
exportaciones de la regién crecen en valor y en volumen (3.5%
de incremento anual desde 1958); en conjunto e! productn
bruto alcanza cifras sin precedente, gracias, sobre todo, a la
contribucién de Brasil, México v Venezuela. La situaciéon no
configura una fatalidad irreversible, Debe reconocerse que par-
te de las dificultades de] sector externo no hacen sino reflejar

318

- e = cemassras me aran mas me ey
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los desequilibrios y la inestabilidad interna de ciertos paises
Por lo demaAs, la relacién de intercambio parece haber alcan-
zado desde hace algin tiempo cierta estabilidad que no debe
pasarse por alto.

El enfoque de los problemas de los paises subdesarrolla-
dos va tornandose méas optimista, mas pragmatico. Ya no se
reconoce el caracter aparentemente inflexible de ciertos meca-
nismos, sino que se advierten las directrices que deben seguir-
se, se tiene confianza en los progresos realizados, se sabe que
la planificacién y la estabilidad monetaria pueden producit
situaciones expansionistas que se reflejan en el comportamien.-
to del capital privado. América Latina atraviesa un periodo
peligroso de tensiones sociales, uno de cuyos sintomas maés
visibles es la inflacién, fenémeno que, a la postre, reduce el
volumen real de recursos disponibles para el desarrollo. Es
adecuado apreciar los esfuerzos de los gobiernos por el -
greso econémico, entender el papel de la ayuda financie v
técnica como elemento duradero de la economia mundial, va-
lorar el nuevo ajuste que se estd produciendo en el sistema
de los intercambios.
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El papel de la ONU en ests ajuste es muy importante;
rtiendo de una base amplia que abarca la evolucién de las
fructuras econdémicas y de las relaciones internacionales, ha
gado, por ejemplo, al reconocimiento de gue la industria-
acién de los paises subdesarrollados es un objﬂtivo en si,
vo logro es responsabilidad colectiva de los paises de la
‘ganizacién. Este enfoque conduce a preparar las condicio-
s internacionales de una politica de industrializacién. El
«cho de que la exportacién de productos manufacturados no
a hoy factible sino en muy peqguena medida hace que se
rne apremiante la politica de sustilucidon de importaciones.
e se ejecuta con frecuencia a costos elevados y al amparo
» una proteccién excesiva, Esto da lugar a un empleo menos
ntable de los escasos recursos de capital. Sin embargo, pa-
cen ser las estructuras del intercambio internacional las
le orillan a los paises subdesarrollados a orientar de tal
odo la politica de industrializacién.

Aunque la tarea contra el proteccionismo de los paises
wdustriales no es facil, de que esa politica varie depende el
de no se estanque el mecanismo de las relaciones internacio-
ales, De hecho, no hay razén ultima que niegue la conver-
ancia de intereses entre los paises industriales y subdesarro-
ados: mientras aquéllos podrian especializarse en las indus-
ias mas complejas y dinidmicas, éstos dominarian el mer-
ido de los bienes elementales que estidn en posibilidad de
roducir. A fin de reducir el protesccionismo de los paises in-
ustriales debe buscarse una politica gradual, matizada y
companada de ciertas garantias. Un idea muy atrayente
uede ser la organizaciéon del conjunto de los paises subdesa.
rqllados en una vasta zona de preferencm aduanera con
é.pecto a ciertos productos, cuyo ntmero podria ampliarse
eriddicamente; una estructura de este tipo daria lugar a una
ructifera especializacién. Otro camino seria la localizacién
n areas subdesarrolladas de plantas de fabricaciéon de partes
piezas de repuesto para productos de acabados complejos,
ste tipo de organizacién llevaria a combinaciones de intereses
asi indefinidamente renovables,

Tl desarrollo de una politica agricola de alcance mundial
lantea, ademas de las dificultades de aplicacién, ciertos pro-

Los documentos presentados a este periodo de sesiones
lestacan, en forma especial, aquellos factores estructurales,
nternos y externos, que entorpecen el desarrollo latinoame-
ricano, El estudio y analisis de estos problemas es responsa-
vilidad de los latinoamericanos y también lo es el encontrar-
es solucion. Tratar de defender la no aplicacién inmediata
e las reformas estructurales basicas aduciendo que se crea
in clima desfavorable a la inversiéon privada, es un punto de
vista profundamente erréneo. En realidad es la no realizacién
de tales reformas la que, por el agudizamiento de las ten-
siones sociales que conllevaria, podria dar lugar a situaciones
muy desfavorables a la iniciativa privada con la concentracién
del poder econémico en manos del estado. El informe presen-
tado es, y tenia que ser, una generalizacién. Cada pais tiene
l0os problemas senalados en él en grados muy distintos. Pero
sobre estas variantes hay comunes denominadores y uno de
ellos, v quizd el mas grave, sea la notoria insuficiencia di-
ndmica del sistema para asegurar una tasa satisfactoria de
crecimiento.

Esta insuficiencia se manifiesta en la incapacidad para
absorber, a niveles satisfactorios de productividad, la mano
de obra que no encuentra ocupacién en las actividades tra-
ascionales y que busca salarios mas remunerativos. El pro-
blema es agudo ya que el proceso de concentracién en las
ciudades se lleva a cabo con una intensidad superior a la que
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blemas conceptuales particularmente complejos por el falsea-
miento de los mecanismos del mercado. El principio de la
ayuda decreciente introducido en el nuevo convenio entre
la CEE vy los 18 LIstados africanos socios, permite entrever la
desaparicién gradual de la discriminacién comercial regio-
nal. Para normalizar los intercambios mundiales es indispen-
sablo un minimo de organizacién en los mercados de produc-
tos prlmarlos mientras no haya un SIStema generalizado de
compensacién ho puede pensarse en renunciar a los convenlos
do estabilizacién. Estos acuerdos podrian hacerse mas dina-
micos y perfeccionarse para ser algo mas que simples pactos
de defensa y convertirse en factores que contribuyan a una
mejor operacién de los mercados y en instrumentos sensibles
a los cambios de la técnica o la demanda. Estos convenios
podrian considerar también los problemas de la reconversion,
v de la redistribucién de recursos hacia ocupaciones mas pro.
cluctivas, Estos problemas, sin embargo, podrian tratarse tam-
hién dentro de otros marcos institucionales. Aunque en la
forma en que se la concibe actualmente la ayuda alimenticia
no contribuye a mejorar la organizacién de los mercados, han
de buscarse formas para que ésta, y otros tipos de asistencia,
sean una contribuc'c’m efactiva al desarrollo de los paises, El
obstaculo mas serio que se levanta ante una amplia negocia-
cién arancelaria lo determlna la politica raspecto de los pro-
ductores agricolas en los paises industriales, la que comin-
mente es muy restrictiva. Este problema debe abordarse en
su contexto mundial si han de lograrse soluciones adecuadas.

La confianza en la vitalidad y diversidad de los meca-
nismos institucionales de la comunidad internacional permite
cmprender con optimismo y decisién el camino hacia la libe-
ralizacién del comercio mundial, apoyandose, no en la apli-
cacién de reglas precisas v automaticas, sino en la puesta en
practica de las funciones consultlvas y la evolucién de una
jurisprudencia. Es necesario tener en cuenta los esfuerzos del
IFMI a fin de resolver las dificultades que causan a las balan-
zas de pagos los movimientos adversos en los precios de los
productos basicos. En el marco de la ONU ha de emprenderse
la lucha por un sistema menos inequitativo en el intercambio
internacional.

Por RAUL PREBISCH,

Director principal a cargo de la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL.

podlia justificar el avance de la industrializacién. La tecnifi-
cacién de la agricultura, indispensable para clevar el ingreso
medio agricola, desplazara cantidades crecientes de fuerza
dc trabajo. La forma en que esta gente ha de obtener empleo
remunerativo y productivo es uno de los puntos esenciales
de cualguier plan de desarrollo, desde el supuesto de que no
es posible tratar de detener el proceso de tecnificacién de
la agricultura. El problema ha de atacarse no solo en sus

manifestaciones exteriores, sino en los factmes orgénicos de
que deriva un desequlllbl]o social cada vez mas serio.

La absorciéon de la mano de obra desplazada requiere,
ante todo, una cuantiosa inversién de capital. Cuando se plan-
tea este ploblema hay que considerar que en América Latina
existe un enorme potencial de ahorro que se esta desperdi-
ciando y que podria dar lugar a una capitalizacién muy
superior a la actual. Este problema lleva a considerar el de
las grandes disparidades en la distribucién del ingreso y el
de los exagerados médulos de consumo de las clases minorita-
riag favorecidas,

Sin embargo, la mera movilizacién efectiva de este po-
tencial de ahorro no resolveria por si el problema por dos
razones: la adquisicién de bienes de capital en el extranjero
produce en seguida dificultades de pagos exteriores origina-
dag en el estrangulamiento exterior que caracteriza a nuestras
economias; y, la estructura productiva interna no esti prepa-
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rada para suministrar los complejos bienes capitales requeri-
dos por el desarrollo. Mientras estas circunstancias persistan
es indispensable contar con una aportacién considerable de
recursos internacionales que permitan la importacion de los
citados bienes. Debe tenerse también en cuenta que el creci-
miento econdémico conllevara una demanda incrementada de
bienes intermedios y de consumo que contribuird a acrecen-
ar el desequilibrio externo,

El fenémeno del estrangulamiento externo no es transi-
torio ni capaz de resolverse con terapéutica monetaria exclu-
sivamente: se trata de un fenémeno estructural en su base.
La debilidad de los paises productores primarios se manifiesta
en el deterioro progresivo de la relacion de intercambio y en
la disparidad entre el crecimiento lento de las exportaciones
de productos primarios v en la demanda acelerada de pro-
ductos manufacturados. Esta situacién no se resolveria me-
diante la eliminacién gradual de las politicas proteccionistas
de los paises industriales. Mientras subsistan las tendencias
dispares de la demanda ya sefialadas, el esrtangulamiento ex-
terno se agudizara conforme avancen los procesos de indus-
trializacion. La anica forma de resolver este problema es el
desarrollo de las exportaciones industriales latinoamericanas.
La solucién via sustitucién de importaciones va alcanzando
ya sus limites de economicidad tanto por la extensién del
mercado como por las caracteristicas propias de los bienes
que seria preciso sustituir.

Ante la préxima Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, es esencial que los paises la-
tinoamericanos discutan acerca de objetivos comunes que hay
que perseguir y las férmulas mas adecuadas para lograrlos.

No debe perderse de vista que el aumento del intercambio
reciproco entre los paises de la zona puede alcanzarse sin
depender de convenios internacionales mas amplios. Para este
incremento y para el progreso de la integracién el esfuerzo
que se estéd realizando no parece ser suficientemente vigoroso
dado que los encargados de realizarlo tienen claramente de-
limitada su competencia politica para adoptar decisiones.
Estas corresponden a los hombres de gobierno y es de su
responsabilidad el dar vida activa al mercacdo comin latino-
americano. Entre estas decisiones la mas urgente es el acuerdo
sobre el objetivo cuantitativo de rapida eliminacién de aran-

Asumir la direccién de la CEPAL constituye una tre-
menda responsabilidad de la que me tomaran cuenta numero-
809 latinoamericanos. La CEPAL ha sido centro de ideas,
de difusién de pensamientos, de accién positiva y en ella se
han colocado las esperanzas de nuestros pueblos dispuestos
a emprender definitivamente el camino del desarrollo econé-
mico y social. En América Latina la accién de las Naciones
Unidas se ha concentrado en el campo econémico y social,
o través de la CEPAL.,

Cuando la Comisién inici6 sus trabajos no habia todavia
un pensamiento latinoamericano en la economia, y ella in-
tentéd y logré construir una teoria del desarrollo latinoameri-
cano que ha desbordado las fronteras del continente. Esta
elaboracién se ha hecho entre luchas y contiendas, légicas
cuando se trata de abrir nuevos caminos, resultando, a veces,
de una honrada divergencia intelectual, otras veces, de la
defensa de las ‘“‘verdades convencionales”, y, otras mas, de
intereses menos limpios que se sentian atacados por las nue-
vag corrientes de la evolucién latincamericana. El balance
de la labor desarrollada es favorable, y las ideas sustentadas
han llegado a formar parte del acervo comin de América
Latina en la teoria y la accién. La necesidad de la indus-
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celes a conseguirse en determinado tiempo; tal decisid
ineludible, so pena de hacer de la ALALC un organismo qu
no contribuya a resolver el problema del estrangulamient
externo de nuestras economias. Lo anterior requiere, por u
lado, la existencia de un fondo de recursos suficiente par
corregir la inferioridad técnica y cconémica de la iniciativ
latinoamericana y evitar su desplazamiento por la extranjer:
para facilitar la transformacion de las actividades afectada
por la gradual disminucién de aranceles y para estimular ¢
desarrollo de actividades orientadas a la exportacion; po
otro lado, ha de atenderse al aspecto de los créditos y pago
dentro del mercado comun, organizando un sistema de crédit
o de pagos que resuelva los problemas de la compensacio:
multilateral del mercado comun,

Las concepciones tetricas y politicas que la CEPAL h
elaborado o desarrollado han sido consideradas con frecuen
cia heterodoxas: la tesis del estrangulamiento externo, el se
falamiento de la necesidad de reformas hasicas, el analisi
estructuralista de la infiacién y las sustentadas acerca de otro
aspectos igualmente importantes. La posicion institucional d.
la Comisiéon ha permitido esta independencia intelectual qu
ha sido de fundamental importancia en el desarrollo de nues
tras teorias y deseamos que siga siéndolo. A un lado de I
falsa pretensiéon de universalidad de las teorias elaborada:
en los centros econémicos, pero sin descuidar su estudio cri
tico, han de encontrarse soluciones propias y proyectar en
todo la imagen y el genio latinoamericano. Los problemas nc
se resolveran solos, las soluciones que se adopten no podrar

- circunscribirse al campo de la economia. Hay que busca:

formas compatibles con el afianzamiento de los derechos hu
manos. Es necesario recordar que si se sigue estrecharyc
cada vez mas el comercio exterior de América Latina er
relaciéon con el crecimiento del ingreso habra que adopta:
ciertos tipos de desarrollo cerrado y prescindir del contactc
exterior, agravando asi las dificultades que se encuentran er
el terreno econémico, dificultando la marcha hacia la demo.
cracia y la consolidacién de los valores humanos. La resis-
tencia pertinaz e incomprensiva a las reformas estructurales
de América Latina puede originar, asimismo, dificultades po-
liticas cuya consecuencia logica podria ser la concentraciéon
de todo el poder econémico en manos del estado, con todas
las consecuencias que ello comporta.

Por Jost ANTONIO MAYOBRE,

Alto Comisionado para el Desarrollo
Industrial de la CEPAL.

trializacion, lo imprescindible de la diversificacién de nuestras
economias, la débil posicién de nuestras exportaciones, el de-
terioro de la relacién de intercambio, la necesidad de proteger
la exportacwn el financiamiento latinoamericano propio, la
programacién como elemento esencial de la politica econo-
mica, la necesidad de reformas estructurales; tesis todas de
la CEPAL, son universalmente reconocidas y ya no se dis-
cuten o se discuten poco. Las razones del éxito y del balance
positivo de la CEPAL son muchas, y entre ellas estan: la
calidad de la direccién de las labores, la independencia de
criterio en lo econémico y en lo politico que permitié aplicar
a la realidad latinoamericana los principios y teorias adecua-
dos a nuestro medio, la calidad técnica y humana de su per-
sonal,

La CEPAL en el futuro no variara en lo esencial su linea
de accién. Debe continuarse, no puede detenerse, la labor de
analisis critico, de determinacién de los puntos en que debe
basarse el esfuerzo de desarrollo, de abordamiento franco de
los problemas existentes. Pero al mismo tiempo, la CEPA™
ha llegado, y no puede sustraerse a ello, a actuar, acomj
fando la labor analitica y teérica, a la aplicacién practica.
En los problemas de la industrializacién, en la politica co-
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ercial y en otros campos la CEPAL puede y debe seguir
rudando a América Latina. Es necesaria una cooperacién
ncera entre los diversos organismos internacionales para lo-
‘ar el éxito de nuestras labores.

Como prioridades esenciales en el trabajo futuro de la
EPAL han de considerarse las siguientes: La transforma-
6n estructural interna que requiere América Latina es la
rimera de éstas. La transformacién no es la simple suma
2 acciones aisladas en lo agrario, en lo fiscal, en lo educa-
vo, ete., se trata de una revolucién en el sentido de que hay
ue transformar rapidamente las formas sociales que han
iantenido el atraso de América Latina. En lo econémico, la
sternativa aparente es la de estancamiento o transformacién.
.parente, porque el estancamicnto no es posible y la trans-
wmacién ha de venir por un camino u otro. Cuando un
istema fracasa en el logro del desarrollo se ve sustituido
or otro sistema, por otros métodos. E] problema social debe
nfocarse cuidando la elevacién del ingreso y de las condi-
iones de vida como resultado del desarrollo, el cual se pa-
alizaria si sblo se convirtiera en fuente de riqueza para
nos pocos. Una politica de elevacién de salarios es parte
indamental de la politica social. Es muy importante, ade-
1as, la transforinacién estructural en cuanto a la disciplina
* la organizaciéon interna. Sin esfuerzo, disciplina y orden
5 Imposible lograr una politica de desarrollo que sea con-
inua y asegure el éxito. Las dificultades derivadas del sector
xterno no deben servir de excusa para no adoptar las me-
idas internas que conduzcan a una sociedad moderna y
yrogresista.

La siguiente prioridad esencial es la industrializacién v,
igada a ella, la integracién econémica latinoamericana. El

Cuando !a Revolucién cubana arribé al poder, la situa-
cibn econémica social de la isla podria caracterizarse asi:
carencia casi total de reservas en monedas de libre conver-
tibilidad; ligamiento del sector externo de la economia a un
solo suministrador y a un solo comprador; monocultivo agri-
cola, concentracién de la tierra y baja productividad agraria;
irsuficiente y desproporcionado desarrollo industrial inclina-
do a las ramas ligeras; altos niveles de desocupacién y sub-
ocupacién; altos indices de analfabetismo y de desercién es-
colar; y, deplorables condiciones de salud publica. Ante esta
situacion el gobierno revolucionario adopté una serie de me.
didas, como el control de cambios, que impidié6 un drenaja
estéril de las divisas, canalizé su empleo hacia usos benéficos
e impidi6é la importacién de bienes suntuarios; y medidas re-
distributivas elementales como es la baja de arrendamientos
y de las tarifas de algunos servicios publicos, la politica de
aumento de salarios a ciertos sectores de la fuerza de tra-
bajo, la creaciéon de nuevos empleos, etc.

Ante la necesidad de medidas mas profundas se aplico
el programa de reforma agraria. Mediante é] un cuarto de
millén de trabajadores agricolas se agrupdé en granjas esta-
tales cuya superficie llega a tres y medio millones de hecta-
reas y mas de cien mil campesinos recibieron parcelas en
propiedad con una superficie conjunta de mas de dos y medio
millornes de hectareas. Lo anterior permitié un elevamiento
considerable de las condiciones de vida material y social de
los trabajadores del campo. Atencién considerable y creciente
se presté a los rubros de salud puablica v educacién, mediante
la construccién de instalaciones hospitalarias y educacionales
incrementandose absoluta y relativamente la participacién de
estos gervicios en los gastos corrientes.

Las medidas sefialadas, particularmente la reforma agra-
na, hicieron surgir dificultades politicas cuyo sorteamiento
implicé la profundizacién del proceso revolucionario y el avan-
ce por el camino de la progresiva socializacién de la econo-
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desarrollo industrial basado en la sustitucién de importacio-
nes tiene su limite por las condiciones del mercado. La pro-
teccion excesiva puede crear unidades cerradas cuyo progreso
so estanque en corto tiempo. Lo anterior lleva a pensar en el
mercado comin latinoamericano para que la utilizacién de
los recursos y la continuidad del crecimiento no se vean su-
jetos a los estrechos mercados nacionales. América Latina
debz dar pasos audaces para llevar adelante el mercado co-
mun. Son precisas formas de accién que permitan llegar ra-
pidamente a esta meta.

Como tercera prioridad esencial deben enfreniarse los
problemas del comercio exterior. Aunque es necesario con-
tinuar la politica de defensa de las exportaciones, debe reco-
nocerse que las exportaciones tradicionales estin limitadas
por el bien conocido fenémeno de la elasticidad de la deman-
da de los bienes primarios frente a la de los manufacturados.
En consecuencia, tenemos que pensar muy pronto en las
exportaciones de productos manufacturados, sobre la base de
alcanzar una situaciéon de costos y precios competitiva en los
mercados internacionales. Esto no sera posible sin integracién
econémica que permita aprovechar las economias de escala.

Es preciso discutir y examinar las prioridades apunta-
das sin perder de vista el objetivo final que no cs distinto
del de las Naciones Unidas. 1 mantenimiento de la paz, la
independencia de los pueblos v el mejoramiento econémico
y social forman un todo cuya integral es la dignidad del
hombra y el respeto a los derechos humanos. El subdesarrollo
v la atomizacién politica convirticron a América Latina en
regién sometida en lo econémico v en lo politico. Por ello, al
hablar de desarrollo e integraciéon econémica no puede per-
derse de vista la meta de la unidad politica latinoamericana.

Por Francisco Garcia VaLLs,

Viceministro de Economia y
representante de Cuba.

mia. Estas dificultades se manifestaron en la restriccién par-
cial o total del suministrc de materias primas, bienes de
consumo y bienes de capital que nuestro pais habia adqui-
rido tradicionalmente en mercados exteriores; asimismo, se
restringié el mercado tradicional de los productos de expor-
tacién. Ha producido mermas en la efectividad econémica el
sabotaje hacia las instalaciones vitales. Ante las restricciones
extra-econémicas en nuestros mercados y proveedores tradi-
cionales, el comercio exterior del pais se reorienté, ganando
importancia las relaciones comerciales con el area socialista.
La socializacién de las industrias y de las instituciones de
crédito permitié la continuidad activa y creciente de los pro-
cesos productivos y distributivos. La produccién industrial,
para 1962, se ha elevado en 39.3% sobre los niveles prerrevo-
lucionarios. La progresiva socializacién exigié avances en el
campo de la planificacién, los que se han ido obteniendo
exitosamente.

Entre los factores negativos que han afectado la marcha
de la economia cubana en estos afios, debe mencionarse el
bienio de sequia mAas intenso en cincuenta afios que ha afec-
tado considerablemante la produccién agricola y ha deter-
minado, en gran medida, las principales dificultades actuales:
el desequilibrio financiero interno, la escasez relativa de
bienes de consumo y las fuertes presiones sobre la balanza
de pagos, Esto también ha sido provocado en parte por fe-
némenos derivados de la propia dinamica del desarrollo, unos
inevitables, otros producto de la inexperiencia o del error.

Por sobre los problemas mencionados se plantea la ur-
gente necesidad de mecanizar las labores agricolas, de crear
una sélida base de mantenimiento y suministro de las mate-
rias primas para la industria y el transporte, de perfeccionar
los mecanismos de planificacién y ejecucién de inversiones
y la de introducir mejoras en los procesos distributivos de los
bienes de consumo, Se espera que para finales de 1965 los
problemas citados se encuentren resueltos y las necesidades
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senaladas solventadas en su totalidad. En adelante de 1965
se esperan nuevas perspectivas en el desarrollo del pais.

Entre éstas se encuentra el elevamlento de la produccién
de caiia de azlcar hasta un maximo mas alla del cual los
sucesivos progresos se deberan sélo a la progresiva mecaniza-
cién y alza de rendimiento por unidad de superficie sembra-
da. El desarrollo de la ganaderia, en todos sus tipos, ir4
acompanado de un amplio avance en el cultivo de forrajes
merced a la introduccion de técnicas que aseguren alta pro-
ductividad y permitan progresos en el nimero de cabezas
por unidad de superficie. Se dedicaran esfuerzos considerables
a resolver los problemas técnicos del cultivo de oleaginosas
vegetales para responder a la demanda de grasas comestibles
que no pueda ser llenada por la produccién de grasas ani-
males. Dentro de las limitaciones de la mano de obra rural
se proyecta incrementar el cultivo de frutas tropicales con
destino a la exportacion. Las fibras vegetales veran incremen-
tada su produccién, especialmente algodén v kenaf, en cuanto
ge resuelvan los problemas de mecanizacién de la cosecha.
El desarrollo pesquero requiere ain una serie de cuidadosos
estudios que determinen el grado hasta el cual es econémico
extender la explotacién.

El futuro desarrollo industrial esta determinado por dos
factores: la realizacién de los progresos necesarios en orden
de asegurar el desarrollo y la atencién a actividades necesa-

No se ha escrito todavia la historia de los esfuerzos
realizados por la CEPAL durante todo el periodo postbélico,
tendientes a formular una doctrina del desarrollo econémico
latinoamericano, a establecer los mecanismos o instrumentos
que permitieran llevar esa doctrina al campo de la politica
econ0mica, a preparar cuadros humanos idéneos y a desper-
tar en la conciencia latmoamerlcana la preocupacién por el
desarrollo. Sin embargo, si comparamos las actitudes que los
estadistas, los intelectuales y los hombres de negocios de
América Latina, y aun los de fuera de la regién, mostraban
a mediados de los afios cuarenta hacia nuestros problemas
econémicos, con las que se manifiestan actualmente, tenemos
que reconocer, con satisfaccién, la magnitud de la aportacmn
que ha realizado la CEPAL.

En los momentos en que —rno sin op051c10n extrazo-
nal— se creaba la Comisién, a principios del afio de 1948,
nuestro conocimiento de la naturaleza de los obstaculos que
se oponian al desarrollo econémico de América Latina era
predominantemente intuitivo. El resto del mundo parecia se-
guir mirando a América Latina sélo como un apéndice de las
economias de los centros industriales del mundo, destinada
a no salir de esa condicién durante un tiempo indefinido.
Los resimenes de los debates del Consejo Econdémico y Social
de las Naciones Unidas, a fines de la década de los cuarenta,
asi lo comprueban. Mientras que los estadistas latinoameri-
canos pedian en ese foro el establecimiento de un organismo
regional fuerte, que estudiara a fondo nuestros problemas y
contribuyera a la solucién de ellos, las voces extrarreglonales
expresaban dudas sobre la necesidad de tal organismo, argu-
mentando que América Latina no habia sufrido las consecuen-
cias adversas de la iltima guerra mundial, y sugiriendo, en
cambio, la creaci6én de un cuerpo provisional y puramente
consultivo.

Sin embargo, si bien los paises latino: ‘ricanos no ha-

bian padecido destrucciones de guerra y no podian ser, or
ello, beneficiarios de los nraoramae da rocanctrmieridn como

los que se desarrollaban 1 Me-
ridional, ~~ mrohlama. o en lns
afios cua L n o
del Prin s ‘aac a
mediado 1 aquel
entonces t itando
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rias para resolver algunos problemas a cercano plazo. Se ...
definido tres lineas fundamentales en el desarrollo industrial:
subproductos y derivados del azicar; acero, niquel y otro:
derivados de la laterita; y, productos quimico-farmacéuticos
obtenidos de procesos de fermentacion. Dentro de los rubro:
que es necesario desarrollar a fin de resolver problemas que
se confrontan en la actualidad, se encuentran los siguientes:
produccion de repuestos para el equipo industrial norteame-
ricano cuyo suministro via importacién no es estable; pro-
duccién de maquinaria y equipo agricola; produccién de pes-
ticidas y fertilizantes; abastecimiento regular de materias pri.
mas industriales; produccic’)n de barcos de cabotaje; y, desa-
rrollo gradual de algunas industrias de alta complejidad, como
la electrénica. Lo anterior no implica desde luego el aban-
dono de la produccién industrial ligera tradicional.

A la programaciéon y a la planificacién integral de la
economia se deben los avances logrados y el haber podido
detectar y corregir los errores cometidos. Cuba estd dispuesta
a mostrar su modesta experiencia en la planificacién econd-
mica, basada en el conocimiento de la realidad nacional. Para
que la planificacién y la ejecucion de los programas dise-
fiados sea fructifera se precisa que los medios de produccién
hayan sido puestos a la disposicién de toda la sociedad. De
otro modo, la anarquia de la produccién capitalista impone
su sello irracional al mas perfecto de los planes en el mo-
mento en que trata de llevarse a la practica.

Por el Lic. PrAcipo Garcia REyYNOsoO,

Jefe de la Delegacion de México.

la regién en los afios posteriores. La agenda de los debates
de esa reunidén incluia, entre otros, temas tan familiares para
todos los aqui reunidos como la inflacién, los problemas de
balanza de pagos, los acuerdos aduaneros entre los paises
latinoamericanos, la creacién de un banco cooperativo lati-
noamericano, la urgente necesidad de aumentar las impor-
taciones de bienes de inversién, el problema de los precios
de 1mportac1on la establllzacmn de los precios de las ma-
terias primas, la asistencia técnica, etc. Si en algunos de
estos campos se ha logrado algiin progreso entre 1948 y 1963,
ello se ha debido, principalmente, a la tarea cumplida por
la CEPAL y a la accién conjunta de los paises latinoameri-
canos, Si bien en algunos campos nos encontramos en iguales
o mas desfavorables condiciones que en 1948, fecha de nac1z
miento de la CEPAL, evidentemente que ello no es atribuib
a la'Comisién, sino a otros factores, muchos de ellos fuera
de nuestro propio control.

Creo que es justo recordar en esta ocasién, al cumplir
quince afios la CEPAL, que ya en 1949, en un estudio in-
titulado E! desarrollo econémico de América Latina y sus
principales problemas, fue ella la que, por primera vez for-
mulé, con toda franqueza el diagnéstico de los problemas
reglonales el cual resultaba, para aquel entonces, original,
audaz y nada ortodoxo. Fue la Comisién la que en el mlsmo
afio de 1949, en su segundo Estudio Econdmico, mencioné la
idea, no expresaJa antes, cobre la integracién reglonal y, dos
anos despues en 1951, otra mas, proponiendo la integracion
econémica en Centroamérica, Abundan los ejemplos de las
tareas pioneras de la CEPAL, En 1954 la Comisién propuso
a la Conferencia Interamericana de Rio de Janeiro el esta-
blecimiento de un Fondo Interamericano de Desarrollo In-
dustrial, Agricola y Minero, con un capital inicial de 250
millones de délares.

Si hoy en dia reconocemos que el Mercado Comin Cen-
troamericano, el Tratado de Montevideo, los crecientes pro-
gramas de asistencia técnica, la planeacmn del desarrollo eco-
némico, y el Banco Interamericano de Desarrollo constituyen
instrumentos decisivos para el fomento econémico en Amé-
rica Latina, no podemos desconocer que estas ideas nacier
aqu1 en la CEPAL, ni dejar de recordar que, al nacer, |
recian —espemalmente fuera de la regi6on— ideas 1rreallzables
que no lo eran, y que no estaban fuera de tiempo y de lugar,
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demuestra el hecho de que en el curso de los quince ul-
lmos afios se han ido acortando los plazos entre la formu-
acién de esag ideas y la realizacion de ellas. Hubieron de
vasar doce afios para que se aceptaran en la Carta de Punta
tel Este los conceptos incluidos en el primer estudio sobre el
lesarrollo econémico de América Latina de 1949, acerca de
a planeacién en escala nacional y las reformas estructurales.
je necesitaron diez afos para que se estableciera un verda-
lero mercado com@n centroamericano y fue al cabo de cinco
fios que pudo ser creado el Banco Interamericano de De-
sarrollo y firmado el Tratado de Montevideo. En cambio, con
s6lo 24 meses de diferencia pudo cristalizar la idea del Ins-
ituto Latinoamericano de Planificacién Econdémica y Social.

Hoy dia, nadie puede, fundadamente, considerar a la
JEPAL como un centro de intelectuales con ideas ajenas a
a realidad, ya que los acontecimientos han comprobado la
)ustlflcacmn de sug tesis principales. Una de ellas sostlene
que, debido al hecho de que el proceso del desarrollo econé-
mico en América Latina, confronta condiciones de explosién
Jemografica y de atraso tecnolégico, los métodos adecuados
tienen que salirse de los moldes del pensamiento que tuvo
validez, y quizis todavia tiene, en las regiones ya industria-
lizadas, Sin embargo, se necesité mucho tiempo para que las
sociedades desarrolladas captaran y aceptaran las diferencias
entre la naturaleza de los problemas que enfrentan las eco-
nomias de abundancia y de tecnologia avanzada, y la que
caracteriza a las economias que padecen escasez de la mayoria
de los factores de produccién,

Quizéas sea la lentitud con que los centros de la economia
mundial advirtieron el surgimiento politico y social de las
periferias, lo que explique, en buena parte, el hecho inquie-
tante de que, en términos de realizaciones econdémicas, la
América Latina de hoy, salvo algunas excepciones, se en-
cuentro en una situacién que no difiere, substancialmente, de
la de hace quince afios, cuando se establecié la CEPAL, Aun
pesa sobre nuestra regién un pasado de lamentables omi-
siones, una década de progresivo deterioro de sus relaciones
econémicas con el resto del mundo, un proceso anarquico
de industrializacién en escalas nacionales, el incremento con-
tinuo de la tasa de crecimiento de su poblacién sin el pro-
greso econémico correlativo, v la oposicién, a veces inconmo-
vible, a los programas de reformas estructurales, por parte
de las élites economico-sociales. Como lo subraya de manera
breve la introduccién a uno de los estudios presentados por
la Secretaria de la CEPAL a nuestra consideracién, “Amé-
rica Latina no ha logrado durante el periodo de posguerra
un ritmo sostenido de crecimiento econémico. Muy pocos afios
después de la terminacién del conflicto mundial se inicié un
proceso de decaimiento en el ritmo de crzcimiento, que ten-
dié6 a generalizarse a partir de 1955, y que llevé a muchos
paises latinoamericanos al estancamiento y a algunos a una
disminucién de los niveles absolutos del ingreso real por ha-
bitante hacia el final de los afios cincuenta”,

Es cierto que México, con unos pocos paises méas del
area, ha venido representando una excepcién de la tendencia
~1riba descrita. Como lo hace notar el estudio presentado a
esta reunién por la Secretaria de la CEPAL, intitulado E!
desarrollo econémico de América Latina en la posguerra el
producto interno de México aumenté en los wltimos quince
afios a una tasa anual de 6.3% y el ingreso real a una tasa
ligeramente inferior. En consecuencia, el producto interno
total registrd, entre el primer quinquenio postbélico y el pe-
riodo de 1955-1960 —un incremento de 90%. La produccién
agropecuaria— como la subraya el mismo documento de la
CEPAL -——aument6é entre estos dos periodos en 110%, la
manufacturera en 94%, y la de construcciéon en 82%. Estos
resultados fueron posibles, gracias a las reformas estructu-
rales iniciadas desde el final del periodo violento de la Re-
volucién Mexicana, y mantenidas firmemente hasta hoy, asf
como a las condiciones externas sumamente favorables en el
primer decenio postbélico, a la diversificacién de nuestras
exportaciones y al proceso gradual y persistente de sustitucién

de importaciones, estimulado por las politicas de industriali-
zacién.

Pero atin en el caso de México han surgido en fechas
recientes ciertas dificultades: en el sector externo debido al
deterioro de la relacién de los precios de intercambio, y en el
interno debido a una baja en el volumen de la inversién
privada. Para enfrentar estos problemas estamos ampliando
y profundizando nuestras reformas estructurales y, al mismo
“‘empo, estamos apoyando muy activamente el programa de
integracién econémica regional. Los planes mexicanos de desa-
rrollo a corto ¥ mediano plazo fijan una meta de nuestro
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crecimiento del producto nacional una tasa anual entre 5
y 6%.

No cabe entrar, en este momento, en el anélisis porme-
norizado de los factores que han conducido al estado econé-
mico actual de la regién. Utilizando la valiosa documentacién
e]aborada para esta Reunidén por la Secretaria de la Comi-
sion, emprenderemos mas tarde ese analisis, una vez termi-
nado el debate general. Sin embargo, debemos aclarar, ahora
mismo, que no existe ninguna contradiccién entre nuestro
juicio entusiasta sobre el papel desempenado en América La-
tina durante los Gltimos quince afios por la CEPAL, y el
cuadro insatisfactorio que refleja en su mayor parte la rea-
lidad latinoamericana. En otras palabras, creemos estar en
lo cierto al sefialar que, a pesar de todos los esfuerzos hechos
por la CEPAL y de su reconocido éxito como promotora de
nuevas ideas y de apropiadas soluciones institucionales, ten-
dientes a facilitar el desarrollo econdmico de América Latina,
seguimos adn frente a problemas analogos a los que existian
hace una década y media. La diferencia consiste, sin em-
bargo, en que hoy contamos con un diagnéstico claro de
nuestras debilidades y con diversos instrumentos para resol-
ver nuestros problemas. Es decir, América Latina esta ahora
potencialmente mejor preparada para forjar su futuro.

Al término de 15 aiios de esfuerzos de la CEPAL dis-
ponemos de una serie de instrumentos institucionales, tales
como el Tratado de Montevideo, el Tratado de Integracién
Econémica Centroamericana, el Banco Interamericano de De-
sarrollo, el Consejo Interamericano Econdémico y Social, la
Alianza para el Progreso y el Instituto Latinoamericano de
Planificacion Econdémica y Social., Todos estos instrumentos
estan hoy en plena actividad. En estas condiciones, y ante
la tarea ya cumplida por la CEPAL, resulta conveniente que
tratemos ahora de elaborar el nuevo programa de actividades
de la Comisién, para los préximos afios, tomando en cuenta
la ex1st°n01a y funcionamiento de_los nuevos organismos de
cooperaciéon econdémica y, en particular, su modus operandi.

A nuestro modo de ver el programa deberia infundir
dinamismo en todos aquellos frentes en los que el progreso
es todavia relativamente lento o débil, y deberia concebir
nuevas soluciones para los sectores donde surgen continua-
mente nuevos obstaculos. Tal programa podria incluir, entre
otros los siguientes puntos: a) revisar las relaciones de _coope-
racién, entre la zona latinoamericana de libre comercio v el
Mercado Comiin Centroamericano, por un lado, y la CEPAL
por otro; b) reestructurar los esfuerzos encaminados a de-
terminar una politica comercial latinoamericana comtn frente
a terceros paises y otras agrupaciones regionales; ¢) estudiar
los efectos de las politicas del GATT para los paises de Amé-
rica Latina; d) activar los trabajos tendientes a acelerar la
transmision del progreso tecnolégico a América Latina y, fi-
nalmente, e) avanzar en los estudios sobre la realidad social
en América Latina y los efectos limitativos de la misma
para el desarrollo econémico,

En lo que se refiere a la primera sugestién deberfamos
clecidir, en esta Reunién, cudles tareas son las que la ALALC
y el Mercado Comin Centroamericano pueden hacer por sfi
solos, para resolver los Droblemas inmediatos que afrontan,
y qué clase de cooperacién, a mas largo plazo, deberia ser
realizada por la Comision. Al delimitarse estos dos campos de
accién paralela y al trabajar coordinadamente con base en
esa delimitacién, se lograria una mejor movilizacién de todos
los recursos disponibles para acelerar la marcha hacia formas
mas amplias de integracién econdémica,

Quien siga de cerca los progresos diarios de la ALALC
y del Mercado Comin Centroamericano, podra ver con clari-
dad que sus secretarias respectivas tienen un volumen cre-
ciente de tareas urgentes, unas relacionadas con los aspectos
puramente comerciales de la integracion, y otras derivadas de
la circunstancia de que ninguno de los dos Tratados que die-
ron vida a esos organismos es solamente un instrumento mul-
tilateral de intercambio comercial, sino que constltuveron es-
tructuras mas complejas de 1ntegracwn economica, Estamos
observando, por ejemplo, cémo la ejecucién de las concesiones
arancelarias acordadas por los paises signatarios del Tratado
de Montevideo estan repercutiendo, directa o inmediatamente,
en su politica industrial, monetaria, financiera, fiscal, etc.

Sin embargo, creo que es éste el momento en que debe-
riamos mirar también hacia el futuro mas lejano, quizad no
tan distante como parece a primera vista. Si aceptamos la
tesis de que los dos programas de integracién econémica se
encuentran en la etapa del despegue, habria que consentir,
también, en que su perfeccionamiento se acelerari progresi-
vamente. En el caso de la zona latinoamericana de libre
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comercio los acontoeimientns mas recientes revelan la posi-
bilidad de ese avance antes ain de la fecha fijada por ¢l
Tratado de Montevideo, Con mayor razén si los paises miem-
bros decidieran, como lo propone el cdoctor Prebisch, camliar
el enfoque y las téenicas de las ncgociaciones arancelarias
anuales. De ser asi, no seria infundado pensar que dentro de
unns einco anos podria quedar concluido el procoso de una
zona de libre cemercio. Sin cmmbargo, como es bien sabido, no
eg nuestro proposzito detenernos en esa etapa. Bl Tratado de
Montievideo representa una formula provisional, de transac-
cion, que nos encaming hacia el establecimiento de un mer-
cado comin. Tal mzreado, como lo demuestran las experien-
cias de la Comunidad Economlca Europea y hasta cierto gra-
de las del Mereado Caormmtn Centroamerieano, presupone, ade-
mis de la implantacion de una tarifa comiu frente al resto
del mundo, una cooperacién econdmica regional en sentido
mucho mas amplio que ¢l actual, ¥ la coordinacién de las
politicas ¥ actividades econdmicas de los paises asociados.

A nuestro juicio, frente a tales perspectivas, la CEPAL
paddria encargarse, desde ahora mismo, de la bilsqueda de so-
luciones adecuadas para el momento en que se opcere la tran-
sleiom de una zona de libre comercio a un mercado comun.
Ello no guicre deeir que la CEPAL no se haya ocupado de
estos problemas en el pasado. Para esta misma reunidén de
Mar del Plata, la Scerctaria nos ha presentado una scrie de
documentos v esticlios, espectalmente en el campo industrial,
cuya aplicacton practica y amplia scrd posible al quedar per-
feceionada nuestra zona de libre comercio. A pesar de cllo.
serfa este el moincnto en que debiéramos ponernos de acucrdo
sobire la travectoria general y lag prioridades a qua deben ajus-
tarse las investigaciones fuiuras cn este campo, aprovechando
al maxima las experiencias de los anos reclendes y lza posi-
bilidados da cooperacidn con ofros organismos internacienales
¥ con institutns nacionales de psiudios econsmicos, lod cuales
dan muestras crecientes do interés por los variados aspectos
de la integracidn econdmica regional.

il problema de las relacionzs comerciales con otras re-
giones del mundo, gue fizura cn el temario de esta reunion
coma parte de] punto gensral sobre pelitica comereial e infe-
gracion econdmiva on Amdérice Latna, cs otro tema gue de-
bicra recsiudiarse nna vers mas, lomando en cusnia la docu-
moenfacinm presentada por la Sacretaria v los cambios que, en
rse campo. estan orurriendo en estos moementos fuera de nues-
tra Area. Deapuéa de un largo periodo de incomprensién e
indiferencia, es visible que los paises industrializados s2 per-
catun, cada vez mfis claramente, de gue en la actualidad no
¢s compatible la prosperidad de los centroz de la economia
mundial con el estancamiento, ¥ mnenos atn con 1a deeadencia
coondmica de América Latina, Las recientes actifudes que se
observan en Furopa Occidental revelan gue, por lo menos cn
algunos paiscs de la Comunidad Keondmica Euronea, aumen-
tan las senales de una mejor cisposicidon hacia Ameérica La-
tina, particularmcnic en lo que s2 reficre al ineremento del
comercio recintnen v a la obtencidén de recursos financieros v
asisleneia téeniea,

Es muy probable gque dentro de poce tiempo los paises
latinoamericanos puedan negociar con Turopa en condiciones
mejores que en el pasado. De ser asi, tenemos quc prepararnos
e forma adecuada para tal posibilidad v ello presupone el
cumplimientn de dos condiciones: la primcera, comn lo su-
braya la CEPAL, es el establecimiento de un {rente comin
de nuestros paises, afsctados alpunos v amenazados otros,
por las politicas proteccionistas de la CEEB, La segunda se
refiere al andlisis formal de los datos ecstadisticos mas recien-
tes de nuestro comercio exterior, de los voliimenes de nuestra
produccidn exportable, de los posibles defcctos de nuestras
politicas de fomento a las exportaciones, ete,, para determinar,
fundadamente, cudles son los ohsticulos que impiden la ex-
pansion continua de nuestras rclaciones econdmicas con Euro-
pa. Parece gue en estos momentos, salvo algunas cxcepeiones,
carecemos todavia de una idea clara de lo vue se puede y de
lo que no se puede negociar con Europa, Consecuentemente
las protestas suclen referirse a cicrtos campes en los que exis-
ten muy pocas probabilidades de éxito, Me refiero, por ejem-
plo, a las voces rue piden a la CEE el desmantelamiento com-
plete de sus politicas preferenciales en Africa, o el abandono
de suw naliticas agricolas internas, campos ambos en los qgue
la= nosibilidades de huen éxito son muy escasas. Hay que
admitir que, hasta hoy no homnos elaborado conjuntamente la
estrategia adecuacda para nezociar con Europa. Si, como pa-
rece, estan rurgicndo condicliones mas favorables para nego-
ciar con la Comunidad Econémica Europea, padriamos pensar
en la conveniencia de convocar, dentro de un tiempo razona-
b'a. 7 una nueva reunion del Comité de Comercio de la
CEPAL, con la participacién de representantes gubernamen-
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tales de alto nivel, que sean responsables de la formula
fle las politicas comerciales en sus respectivos paiges,

Al mencionar los posilles campos de aceién de 1a CEPATL
en los afos venideres, ma roferi o la avlivacion de los traba.
jos necesarios para acelerar la transmision del progreso tec-
nolorice hacta Amdrica Latina, Cuando consideramos la cco-
nomia mundial en {érminos gleobales, nos damos cuenta e
que no solamente parece cstar ampliindoss la distancia entre
los niveles de hienestar ds lus regiones avanzadas v los de
lag de menor desarrollo. sino que también esta aumentanda
ln dilerencia enire los respectivos niveles e teenologia. Il
crecients costo de la investigacidn trenoldgica planten, con ca.
racter urgente, la tarea de aprovechar of progreso tecnoldgico
que sea aplicable a nuestros niveles de desarrollo, A este res-
pecto, la situacion actual parece ofrecer mejores posibilidades,
dada una actitud de la clase empresarial de Latinoamdrica,
mas receptiva v dinamiea. Este fendémeno es perceptible cn
atgunos deo los estudios presentados aqui por la Scerctaria
do la Comisién, sobre el empresario industrial en América
Latina,

Al misme tiempo, los gobiernos, a través de institutos
nacionales de tnvestigacion tecnoldgica, estin dande mavor
apoyo a la investigacidn v a la ada;lfacnon de pracedimientos
teennlogicos provenientes de paises avanzadoes. Sin embarygo,
como lo sciiald a principios de este afio una reunidn de ex-
pertns latincamericanos de investigacién tecnoldeica, que tuvo
lugar en Bogotéd a iniciativa de la Organizacion e Estados
Americanos, los recursos que ze destinan en América Latina
a la investigacion aplicada resultan infimos, si se comparan
con la magnitud de los planes de desarrollo econdmico que
se vienen formulando. Se ha estimado que las sumas dedic -
@as a la investigacidn tecnoldgica en los paises de nuestra
reeion apenas represenfan, en promedio. el 0.15 por ciento
el produrts nacional brate. cuando &l minimo gue s2 consi-
dera aceptable serfa del 2.5 por ciento. Otra de Jas conclu-
giones a quo sz llegd en la citadn reunidn es la de que, en
materia de investigacidn tecnoldgica, alesunos paises de la
rrgion confrontan problemas muyv semejantes. nue légicamente
dzhorian zer tratados en comnin a [in de evilar duplicacién
de esfuerzos v conseruir un mayaer rendimiento de los Te-
cursos disnonibles. Advertida la circunstancia de que hasta
ahora no han existido mecanismas adecuados de coordinacion
tecnologica on ¢l plano nacional, v menos atn en ol latino-
amaricano, podria suserirse a la Secretaria de la CEPAT la
atencidn de este problema, esnecialmente en su vinculacidn
con los nrogramas regivnales de intezracion. De esta manera
se nodria constroir un marco peneral de referencia para su
anliraridn posterinr a log programas que han emprendido los
institutns especializados del drca.

Finalmente, creemos gue es imprescindible ampliar, de
manera coordinaca, les estudios sohre la realidad social de
América Latina v los efectos Thnitantes de 1u misma para el
desarro’lo eccondmico, Sabiamos de manera intuitiva v lo han
cnmnrobado nosteriormente varios estudios de 1a CEPAL, in-
clusive €] hrillante trabajo del doctor Prebisch, nresentado a
esta reunidén, e intitutado Hac’a une dindmice del desarrollo
latinoamericano, ana ¢l insuficiente dinamismo del desarroli
ticno en gran medida sus raices on los viclos ¥ anacrontsmos
dn la estructura social latinoamericana, Sin embargoe, han
faltado hasta la fecha andlisis objetivas de esta realirlad. Nos
complace fque para la presente reunidm de la CEPATL, la Se-
cretaria hava elaborado varios estudios basicos sobre aspectos
saciales del desarrolla v aue, ardlemais, ! Institute Latinoame-
ricano de Planificacidn Beondmica v Social csté preparando
un amplio programa de inveatigaciones en este campo, Que-
remos subravar, sin embargo, auc esta materia dcberia ser
vhjeto de alla prioridad si se tiene en cuenta qus, como el
caso de Méxice lo ha demostrado, el desarrollo econdmico v
su permancnle dinamismo, se astentan, en bucna parte, en
las reformas sociales basicas y en condiciones que propicien
una mavyor movilidael soreial,

Al eshozar el posible programa de las actividades de la
CEPAL para los proximos afios dej¢ a un lado —no por ol-
v1do sino deliberadamente— un punio que considero de ma-
xima importancia: el relative a la divulgacién de la obra de
la CEPAL. En su excelente estucdio va ctiade, el doctor Pre-
bisch insiste, con toda razdn, en que el futuro crecimicnto
econdmico ¥ social (el drea dependera, mas gue de los es-
fuerzos de los iécnicos ¢ intelectnales, de que se adopten
grandes derisiones polilicas. ;Cémo conseguir esas grandes de.
cisiones? Una forma de avanzar hacia la adopeidén de ellae
o5 mediante la divulgacion de las doctrinas, ideas ¥ formu
de propulsién del desarrollo, ous han sido elaboradas en abun-
dancia y con acicrto por la CEPAL. A través de su conocl-
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_ento se despertaria la opinién publica se favorecerian
uevas politicas gubernamentales con sentido progresista” en
| campo econdémico y social.

En términos practicos se trata de hacer que lleguen con
portunidad y regularidad a todos los sectores modernos de
1 sociedad latinoamericana, para inculcarselas, las ideas con-
enidas en los voluminosos estudios de la Comisién y las que
e discuten en nuestras reuniones periédicas.

Los mecanismos de informacién en América Latina si-
‘uen siendo deficientes e impiden influir en el pensamiento de
conomistas e intelectuales latinoamericanos quienes, con po-
as excepciones, suelen adolecer de una falta de expresién
wcorde con el nivel de las amplias capas de poblacién en las
jue radica una parte importante de la opinién publica, Como
esultado de ello ocurre que la mayoria de los valiosos es-
‘uerzos de la CEPAL tardan excesivamente —cuando llegan
v conseguirlo— en influir y orientar la accién a niveles na-
ionales. Para remediar esta deficiencia debemos emprender
ina tarea de grandes proporciones, encaminada a divulgar los
resultados de estos trabajos lo mas ampliamente posible, en-
:re todos los sectores —sin excluir 1a fuerza laboral— que
[ " an activamente en la vida econémica y social. El pro-
mema parece ser semejante, en cierto modo, al que surge en
el campo de la tecnologia donde habiendo importantes ade-
lantos tecnolégicos en el resto del mundo, aplicables a las con-
diciones latinoamericanas, hacen falta, sin embargo, los meca-

nismos regulares para su transmisién. Aqui, en la CEPAL y
en otros organismos internacionales se cuenta con un gran
acopio de ideas, fé6rmulas practicas y datos convincentes so-
bre el proceso de desarrollo, pero aun carecemos de los me-
canismos de transmision. Es imprescindible organizarlos sin
demora. La experiencia mexicana revela, que gracias a una
tarea sistematica de informacién iniciada inmediatamente des-
pués de la firma del Tratado de Montevideo, fue posible, en
un par de afos, crear un ambiente francamente propicio para
la marcha de toda clase de actividades relacionadas con la
integracién econdémica latinoamericana. En relacién con este
punto me permito sugerir que la CEPAL constituya cuanto
antes una pequefia comisién asesora ad-hoc, integrada por ex-
pertos en servicios de informacién, con experiencia latinoame-
ricana, para que elaboren un plan de accién que tome en
cuenta la urgencia de resolver este problema,

Al concluir mi exposicion deseo hacer presente a todo el
personal de la CEPAL y particularmente a su infatigable y
brillante director principal, doctor Radl Prebisch, las calurosas
felicitaciones de mi delegacién, por la fructifera labor cum-
plida durante los 15 afios de vida de la Comisién Econémica
para América Latina. Al mismo tiempo hago votos porque to-
dos los paises miembros aprovechemos, cada vez en mayor
grado, las ideas, experiencias y trabajos formulados por nues-
tro organismo regional para acelerar, con firmeza, el progreso
econémico v social de este subcontinente latinoamericano.

(Extractos *)

La Comision Econdmica para América Lalina,

Considerando que el proceso de desarrolio de los paises
latinoamsaricanos estd encontrando serias dificultades para
mantener ritmo y continuidad adecuados, en su inmediato
futuro, debido principalmente a las condiciones cada vez mas
precariag de su comercio exterior, y que la sustitucién de
importaciones, que habia constituido el principal factor di-
namico de ese desarrollo, encuentra cada vez mayores difi-
cultades a medida que avanza en los diferentes paises de la
reg:6n, agudizandoso el alto costo de muchos articulos de
consumo y tornidndose la economia cada vez mas vulnerable
a las fluctuaciones en los mercados externos de los precios
da los productos de exportacién tradicional,

Teniendo en cuenta que esa precariedad del comercio
exterior de América Latina se debe en gran parte a la actual
estructuracién del comercio internacional, con un crecimiento
relat.vamente lento de sus exportaciones tradicionales compa-
rado con la demanda interna y con el crecimiento de las ne-
cesidades de importacién de productos manufacturados, espe-
uvialmente de bienes de capital esenciales para el desarrollo
y quo dicha lentitud contrasta con la rapida expansion del
comercio entre si de los paises desarrollados,

Teniendo presente que ese lento crecimiento de las ex-
portaciones latinoamericanas se debe asimismo a las medidas
discriminatorias y restrictivas que lo afectan, y al deterioro
de la relacién de precios de intercambio, asi como a otras
causas estructurales internas o internacionales que dificultan
la expansién de las exportaciones de productos manufactu-
rados,

Considerando aue la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comzarcio y Desarrollo convocada por el Consejo Eco-
némico y Social para el afio de 1964, estara dedicada a buscar
so'uciones concretas a los problemas de comercio internacional
que actualmente afectan a los paises en vias de desarrollo,

Considerando que, dentro de dichos problemas, tienen
especial importancia los referentes al aspecto institucional del
comercio internacional, asi como los de mercados y wnrecios,

En vista de que es necesario que se preparen suficientes
e'ementos de juicio que permitan a los paises latinoamericanos
adoptar una posicién conjunta, y que se presenten sus pro-
b'emas y sus posibilidades de manera clara v convincente para
lograr que América Latina aproveche debidamente la opor-

* 85lo sc reproduce fntegramente —por su interés— la resolucién No.
°91 relativa a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, De otras resoluciones —las més importantes— se incluyen solo
las partes resolutivas sobresalientes.
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tunidad que le abre la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo para encontrar una solucién

adecuada en el plano mundial a sus problemas de comercio
exterior,

Declara:

a) su profundo interés por la celebracién de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
pues constituird una excelente oportunidad para que los pai-
ses en desarrollo presenten sus problemas de comercio ex-
terior, en intima relacién con los de desarrollo econémico.

b) que teniendo esa Conferencia como propésito funda-
mnntal el de encontrar soluciones concretas a los graves pro-

lemas de comercio exterior que dificultan el desarrollo eco-
némico, su atencién debiera concentrarse en esos problemas,
evitindosa en su seno la discusién de aquellos de caracter
politico que pudieran perjudicar el logro de los objetivos
de la Conferencia.

Resuelve:

1. Recomendar a la secretaria que concentre sus esfuer-
zos en la preparacion de aquellos trabajos destinados a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo, ddndoles una maxima prelacién en tal forma que con-
tribuyan a buscar soluciones a los problemas del comercio
exterior de la regién, y a las necesidades que genera el pro-
ceso intensivo de desarrollo. Estos trabajos de la secretaria,
ademas dc seguir los lineamientos ya esbozados en el temario
provisional de la Conferencia, se completaran con los demaés
indicados en el décimo periodo de sesiones y con otros temas
que la Secretaria de la CEPAL, en consulta con el Secre-
tario General de la Conferencia, considere conducentes a una
mejor presentaciéon de los problemas de la regién,

2. Que los trabajos que, en consonancia con el numeral
anterior, realice la secretaria, se orienten de manera que de
ellos puedan surgir suficientes elementos de juicio aue per-
mitan a los paises latinoamericanos decidir una posicién con-
junta ante la Conferencia,

3. Pedir a la Secretaria que realice un Seminario sobre
Ja Confarencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, antes de la referida Conferencia y en una fecha
a ser fijada mediante consulta con su Secretario Ejecutivo.
Tal Seminario se deberi realizar con el concurso de espe-
cialistas designados por todos los gobiernos de los paises la-
tinoamericanos y se dedicar4 a favorecer la mejor preparacién
y mayor conocimiento mutuo de los problemas de los paises
do la regién que seran tratados en aquella Conferencia.
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La Comisién Econdémica para América Latina,

Resuelve:

1. Pedir a la secretaria que lleve a cabo las siguientes
tareas:

a) Que otorgue la mas alta prioridad a los trabajos re-
lativos al avance hacia la formacion de un mercado comun
latinoamericano considerando en especial:

i) su colaboracién en el estudio de aquellas industrias
nuevas que puedan establecerse en la Zona con un caracter
multinacional, y asimismo de los posibles efectos que pudie-
ran derivarsa del proceso d= integracién para algunos sce-
tores especificos, recoinendando aguellas medidas de tipo fi-
nanciero u otras, en especial la creacién de un fondo o fondos,
que contrlbuyan a la solucién de los problemas respectivos,

ii) el estudio de aquellos campos especificos que pudie-
ran ser objeto de acuerdo sobre complementacién por sectores
industriales, v el de grupos de productos que pudieran ori-
ginar el establecimiento a corto plazo de mercados libres
sectoriales,

iii) férmulas destinadas a facilitar entre los paises del
Area, la distribucién de mercaderias, especialmente a través
del transporte maritimo, mediante, por ejemplo, el estableci-
miento de cargas basicas, organizacién de zonas especiales
de almacenamiento, etc.,

b) Que continle estudiando las consecuencias que sobre
el comercio y la economia de América Latina puede tener
el proceso de continuacién y avance de las agrupaciones mul-
tinacionales de otras 4reas, formulando posibles lineas de
solucién y coordinacién de la politica comc-lclal de los paises
latinoamericanos en lo tocante al comercio mundial e inter-
latinoamericano,

¢) Que en la prosecucién de sus trabajos sobre acrecen-

La Comisién Econémica para América Latina,

Resuelve:

1. Encomendar a la secretaria que, dentro de breve tiem-
po constituya un pequerio grupo asesor ad hoc, integrado por
expertos en informacién y divulgacién econémica, con expe-
riencia latinoainericana, nombrados a titulo personal;

2. Encargar a este grupo asesor que elabore antes del
fin del afio un programa de accién inmediata que incluya:

a) el andlisis de los obstaculos que han impedido en el
pasado la divulgacién amplia y oportuna de las valiosas apor-
taciones tedricas y practicas de la CEPAL vy de otros orga-
nismos de cooperacién regional, entre las méas amplias capas
de la opinién publica latinoamericana;

b) las propuestas concretas tendientes a la pronta eli-

La Comisiéon Econdémica para América Latina,
Resuelve:
3. Solicitar de la Secretaria que, al continuar los estudios

sobre estos temas —manteniendo una coordinacién adecuada
con otros organismos internacionales interesados en los mis-

La Comision Econémica para América Latina,
Resuelve:

1. Recomendar a los gobiernos de América Latina que
en la formulacién de sus planes de desarrollo, tomen en con-
sideraciéon los mercados ampliados que puedan resultar de
la integracién econémica en forma que facilite dicho proceso
v que asegure el aprovechamiento de las posibilidades que
ofrece la complementaciéon entre sus economias,

Solicitar a la Secretaria aue, en coordinacion con la
Secretaria de la ALALC v la SIECA, realice los estudios ne.
cesarios que permitan determinar, en relacién con el volumen
del mercado y la factibilidad de los proyectos respectivos,
aquellos productos que, siendo objeto de demanda, na se
producen en los paises latinoamericanos, pero que podrian
elaborarse-dentro de las zonas de integracion, .
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tamiento y diversificacién del comercio exterior de América
Latina, tanto en el plano mundial como en el regional, iden-
tifique y analice los factores internos y externos que en cada
pais dificulten ese acrecentamiento y diversificacion, y ana-
lico las posibles soluciones para los respectivos problemas y
las orientaciones v medidas que pudieran sugerirse para ase-
gurar una eficaz contribucién del comercio exterior al desa-
rrollo econdémico latinoamericano,

d) Que en particular se analicen las orientaciones y los
métodos para una accién destinada a obtener en los paises
industrializados la reduccién gradual de las restricciones a la
importacion de productos provenientes de América Latina,

e) Que cstudie los medios para incrementar el intercam-
bio y la aplicacién de los conocimientos tecnolégicos en Amé-
rica Latina.

2. Los trabajos sobre integracién econdémica comprendi-
dos en esta resolucidon serdn ejecutados por la secretaria en
estrecha colaboracién con los érganos competentes de la
ALALC, y los organismos competentes del Tratado General
de Integracién Econémica Centroamericana y con los de las
demés entidades internacionales vinculadas a los asuntos res-
pectivos. La secretaria deberi informar periédicamente a los
Gobiernos Miembros sobre los resultados de esos trabajos.

3. Recomendar a la secretaria que, en consulta con los
organismos de integracidon existentes en América Latina, rea-
lice estudios sobre fmmulas alternativas de vinculacién entre
la ALALC v el Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana.

4. Recomendar a la secretaria d= la CEPAL que ofre
su colaboracién al BIID) en sus estudios relacionados con la
ampliacién de las actividades de financiamiento de exporta-
ciones al campo de los bienes intermedios y de los productos
bésicos.

minacién de estos impedimentos, con acento especial en las
medidas que puedan tomarse para movilizar, a los fines de
informacién y divulgacién econémica, los centros docentes de
diverso nivel, la prensa, la radio, la televisién y las organi-
zaciones del sector privado de América Latina,

c) las sugestiones respecto a la movilizacién de los re-
cursos financieros necesarios para poner en practica tal cam-
pafnia de divulgacién de los esfuerzos regionales en el campo
de desarrollo y cooperacién econdémica,

3. Pedir a la Secretaria que informe a los gobiernos
miembros de la Comisién, en ocasién de la préxima reunién
de! Comité Plenario de la CEPAL, sobre las recomendaciones
del grupo asesor y las medidas tomadas para su implemen-
tacion.

mos— preste particular atencién a las investigaciones sobre
la estructura. el monto v la distribucién del ahorro interno,
para que puedan servir de base para el disefio de una politica
financiera congruente con los propésitos de acelerar el desa-
rrollo econémico y social de los paises de la regién.

3. Recomendar a la secretaria de la CEPAL unir sus
esfuerzos con la secretaria de la ALALC para estudiar pro-
vectos industriales especificos de mercado regional factibles
de realizarse en los paises de menor desarrollo relativo en la
region,

4. Pedir a la secretaria y al Instituto Latinocamericano
de Planificacién Econdmica y Social que realicen investiga-
ciones metodoldgicas que faciliten la comparabilidad de los
planes de desarrollo de los paises de la regién y su progresiva
coordinacién,

5.—Solicitar al Instituto Latinoamericano de Planifica-
c¢'6n Econdémica v Social que en sus programas de entrer=:
miento de personal tome en cuenta los problémas técnic
derivados de la coordinacién de lo¢ planes nac1onales dentro_
de un contexto de integraciéon econbémica.
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La Comisién Econdmica para América Latina
Resuelve:

. . Solicitar a la Secretaria que, teniendo en cuenta las con-
liciones que prevalecen en América Latina, realice los estu-
lios necesarios para buscar férmulas que sirvan de estimulo
»ara que la iniciativa y la empresa privada participen con
nayor dinamismo en el desarrollo econémico y social de
América Latina, y en particular formulas que pudieran per-
zitir:

a) Estimular el fortalecimiento del espiritu de empresa
del sector privado de la regién, en consonancia con los objeti-
vos sociales del desarrollo y la integracién regional,

La Comisién Econémica para América Latina,

Resuelve:

1. Tomar nota con satisfaccién de los documentos pre-
sentados por la Secretaria titulados “Hacia una dinidmica del
desarrollo latinoamericano”, “El desarrollo econémico de
América Latina en la posguerra” y “El desarrollo social de
América Latina en la posguerra”,

2. Recomeqdal: a los gobiernos que emprendan estudios
relativos a la dlStl‘lbu_Cl_én del ingreso —segitn su magnitud—
entre personas y familias, grupos sociales y areas geograficas

La Comisién Econémica para América Latina,
Resuelve:

1. Recomendar a las entidades crediticias que actian en

el campo internacional que consideren la posibilidad de: a)

intensificar sus esfuerzos para lograr una mayor flexibilidad

y agilidad en el otorgamiento y desembolso de los créditos;

) que en la concesién de sus créditos se otorgue un margen

de oportunidad mayor para la adquisicién de los equipos pro-
ducidos internamente en cada pais;

. 2. Recomendar a los paises proveedores de bienes de ca-
plta.l’ que con_snderen la posibilidad de intensificar su contri-
bucién financiera a América Latina mediante el otorgamiento

La Comisién Econdémica para América Latina,
Resuelve:

1. Recomendar a los gobiernos de América Latina que
impulsen la organizacién o el fortalecimiento de los sistemas
de programaciéon, para integrar adecuadamente las fases de
elaboracién, ejecucién y evaluacién de los planes de desarro-
llo; ¥ que complementariamente a la elaboracién de los planes
de largo y corto plazos, se procure el desarrollo arménico de
los demas instrumentos o mecanismos que formen el sistema
de planificacién, poniendo la mayor atencién en aquellos que
registren un grado de avance relativamente menor; de acuerdo
a un esquema cuyos principales elementos podrian ser los si-
guientes:

a) Elaboracién de planes regionales de desarrollo dentro

de cada pais;

b) Formulacién de planes de inversién generales y secto-
riales de mediano plazo;

¢) Preparacion de programas globales y sectoriales de fi-
nanciamiento;

d) Formulacién de la politica econémica y social en fun.
cién de los objetivos generales y sectoriales de los
planes;

e) Aplicacién del sistema de presupuesto por programa
y adaptacién de los sistemas de contabilidad del sec-
tor publico a las necesidades de la planeacién;

f) Creacién de un mecanismo que tenga como funcién
la recopilacién, elaboracién y anilisis de las informa-
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b) Promover la asociacién de la técnica y del capital
privado extranjero con la técnica y el capital privado nacio-
nal en empresas mixtas,

¢) Proporcionar incentivos al capital latinoamericano pa-
ra que permanezca dentro de la regiéon y pueda ser usado
localmente.

d) Perfeccionar y ampliar el mercado de capitales en
cada uno de los paises latinoamericanos y estudiar la crea-
cién de un mercado de capitales regional, y

e) Facilitar el intercambio de puntos de vista entre los
organismos de planificacién y las entidades representativas
de lempleadores, empleados, obreros y de otros sectores so-
ciales.

de sus respectivos paises, y que asimismo analicen los factores
estructurales que repercuten en esta distribucion,

3. Recomendar a la Secretaria que continfie las investi-
gaciones sobre distribucién del ingreso por paises a peticién
de ellos; que efectie estudios sobre los métodos y técnicas
de andlisis mas recomendables en este campo de actividad y
que examine los medios mas eficaces para adaptar los distin-
tos programas sociales a una politica capaz de acelerar el
crecimiento e influir en la distribucién del ingreso en formas
propicias al cumplimiento del desarrollo econémico mismo y
a una mayor equidad social.

de créditos en mejores condiciones de plazo y que sean mis
adecuadas a las necesidades de los paises importadores de di-
chos bienes;

3. Recomendar a los paises miembros latinoamericanos
que al formular sus politicas de financiamiento interno y ex-
terno lo hagan en forma consistente con los programas de
desarrollo, tanto del sector publico como del privado;

4. Tomar nota con satisfaccién de la Resolucién AG-8/63
aprobada por la Cuarta Reunion de la Asamblea de Goberna-
dores del Banco Interamericano de Desarrollo, y recomendar
a sus paises miembros que a través de sus representantes en
dicha institucién apoyen la continuacién de los estudios sobre
problemas de financiamiento de las exportaciones latinoame-
ricanas,

ciones que se requieran en la formulacién, ejecucién
y evaluacién de los programas;

g) Participacién de los distintos sectores de la poblacion
y de los organismos del Estado en el proceso de la
programacion;

h) Fortalecimiento o creacién de organismos que tengan

a su cargo la preparacién y evaluacién de anteproyec-
tos especificos de inversién;

2. Reiterar los términos de la Resolucién 185 (IX) en el
sentido de solicitar a la Secretaria que continite organizando
reuniones técnicas sobre problemas de la planificacién y re-
comendar a los gobiernos miembros de la Comisién que or-
ganicen un programa de intercambio de experiencias entre las
distintas oficinas de programacién establecidas en América
Latina;

3. Pedir a la Secretaria de la CEPAL y al Instituto La-
tinoamericano de Planificacién Econémica y Social que con-
tinlten y amplien sus investigaciones en materia de planifi-
cacién, para apoyar los esfuerzos de los gobiernos en relacién
con los aspectos mencionados en los numerales anteriores, y
que prosigan los trabajos sobre distribucién del ingreso, pres-
tando asesoria técnica a los paises y avanzando en el estudio
de los problemas metodolégicos y técnicos del andlisis.

4. Recomendar a los paises que estudien la conveniencia
de que ademas de las oficinas centrales de planificacién, se
establezcan oficinas sectoriales al nivel ministerial o de enti-
dades auténomas, para hacer mas efectivo el proceso integral
de la planificacién.

327



