









































demuestra el hecho de que en el curso de los quince ul-
lmos afios se han ido acortando los plazos entre la formu-
acién de esag ideas y la realizacion de ellas. Hubieron de
vasar doce afios para que se aceptaran en la Carta de Punta
tel Este los conceptos incluidos en el primer estudio sobre el
lesarrollo econémico de América Latina de 1949, acerca de
a planeacién en escala nacional y las reformas estructurales.
je necesitaron diez afos para que se estableciera un verda-
lero mercado com@n centroamericano y fue al cabo de cinco
fios que pudo ser creado el Banco Interamericano de De-
sarrollo y firmado el Tratado de Montevideo. En cambio, con
s6lo 24 meses de diferencia pudo cristalizar la idea del Ins-
ituto Latinoamericano de Planificacién Econdémica y Social.

Hoy dia, nadie puede, fundadamente, considerar a la
JEPAL como un centro de intelectuales con ideas ajenas a
a realidad, ya que los acontecimientos han comprobado la
)ustlflcacmn de sug tesis principales. Una de ellas sostlene
que, debido al hecho de que el proceso del desarrollo econé-
mico en América Latina, confronta condiciones de explosién
Jemografica y de atraso tecnolégico, los métodos adecuados
tienen que salirse de los moldes del pensamiento que tuvo
validez, y quizis todavia tiene, en las regiones ya industria-
lizadas, Sin embargo, se necesité mucho tiempo para que las
sociedades desarrolladas captaran y aceptaran las diferencias
entre la naturaleza de los problemas que enfrentan las eco-
nomias de abundancia y de tecnologia avanzada, y la que
caracteriza a las economias que padecen escasez de la mayoria
de los factores de produccién,

Quizéas sea la lentitud con que los centros de la economia
mundial advirtieron el surgimiento politico y social de las
periferias, lo que explique, en buena parte, el hecho inquie-
tante de que, en términos de realizaciones econdémicas, la
América Latina de hoy, salvo algunas excepciones, se en-
cuentro en una situacién que no difiere, substancialmente, de
la de hace quince afios, cuando se establecié la CEPAL, Aun
pesa sobre nuestra regién un pasado de lamentables omi-
siones, una década de progresivo deterioro de sus relaciones
econémicas con el resto del mundo, un proceso anarquico
de industrializacién en escalas nacionales, el incremento con-
tinuo de la tasa de crecimiento de su poblacién sin el pro-
greso econémico correlativo, v la oposicién, a veces inconmo-
vible, a los programas de reformas estructurales, por parte
de las élites economico-sociales. Como lo subraya de manera
breve la introduccién a uno de los estudios presentados por
la Secretaria de la CEPAL a nuestra consideracién, “Amé-
rica Latina no ha logrado durante el periodo de posguerra
un ritmo sostenido de crecimiento econémico. Muy pocos afios
después de la terminacién del conflicto mundial se inicié un
proceso de decaimiento en el ritmo de crzcimiento, que ten-
dié6 a generalizarse a partir de 1955, y que llevé a muchos
paises latinoamericanos al estancamiento y a algunos a una
disminucién de los niveles absolutos del ingreso real por ha-
bitante hacia el final de los afios cincuenta”,

Es cierto que México, con unos pocos paises méas del
area, ha venido representando una excepcién de la tendencia
~1riba descrita. Como lo hace notar el estudio presentado a
esta reunién por la Secretaria de la CEPAL, intitulado E!
desarrollo econémico de América Latina en la posguerra el
producto interno de México aumenté en los wltimos quince
afios a una tasa anual de 6.3% y el ingreso real a una tasa
ligeramente inferior. En consecuencia, el producto interno
total registrd, entre el primer quinquenio postbélico y el pe-
riodo de 1955-1960 —un incremento de 90%. La produccién
agropecuaria— como la subraya el mismo documento de la
CEPAL -——aument6é entre estos dos periodos en 110%, la
manufacturera en 94%, y la de construcciéon en 82%. Estos
resultados fueron posibles, gracias a las reformas estructu-
rales iniciadas desde el final del periodo violento de la Re-
volucién Mexicana, y mantenidas firmemente hasta hoy, asf
como a las condiciones externas sumamente favorables en el
primer decenio postbélico, a la diversificacién de nuestras
exportaciones y al proceso gradual y persistente de sustitucién

de importaciones, estimulado por las politicas de industriali-
zacién.

Pero atin en el caso de México han surgido en fechas
recientes ciertas dificultades: en el sector externo debido al
deterioro de la relacién de los precios de intercambio, y en el
interno debido a una baja en el volumen de la inversién
privada. Para enfrentar estos problemas estamos ampliando
y profundizando nuestras reformas estructurales y, al mismo
“‘empo, estamos apoyando muy activamente el programa de
integracién econémica regional. Los planes mexicanos de desa-
rrollo a corto ¥ mediano plazo fijan una meta de nuestro
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crecimiento del producto nacional una tasa anual entre 5
y 6%.

No cabe entrar, en este momento, en el anélisis porme-
norizado de los factores que han conducido al estado econé-
mico actual de la regién. Utilizando la valiosa documentacién
e]aborada para esta Reunidén por la Secretaria de la Comi-
sion, emprenderemos mas tarde ese analisis, una vez termi-
nado el debate general. Sin embargo, debemos aclarar, ahora
mismo, que no existe ninguna contradiccién entre nuestro
juicio entusiasta sobre el papel desempenado en América La-
tina durante los Gltimos quince afios por la CEPAL, y el
cuadro insatisfactorio que refleja en su mayor parte la rea-
lidad latinoamericana. En otras palabras, creemos estar en
lo cierto al sefialar que, a pesar de todos los esfuerzos hechos
por la CEPAL y de su reconocido éxito como promotora de
nuevas ideas y de apropiadas soluciones institucionales, ten-
dientes a facilitar el desarrollo econdmico de América Latina,
seguimos adn frente a problemas analogos a los que existian
hace una década y media. La diferencia consiste, sin em-
bargo, en que hoy contamos con un diagnéstico claro de
nuestras debilidades y con diversos instrumentos para resol-
ver nuestros problemas. Es decir, América Latina esta ahora
potencialmente mejor preparada para forjar su futuro.

Al término de 15 aiios de esfuerzos de la CEPAL dis-
ponemos de una serie de instrumentos institucionales, tales
como el Tratado de Montevideo, el Tratado de Integracién
Econémica Centroamericana, el Banco Interamericano de De-
sarrollo, el Consejo Interamericano Econdémico y Social, la
Alianza para el Progreso y el Instituto Latinoamericano de
Planificacion Econdémica y Social., Todos estos instrumentos
estan hoy en plena actividad. En estas condiciones, y ante
la tarea ya cumplida por la CEPAL, resulta conveniente que
tratemos ahora de elaborar el nuevo programa de actividades
de la Comisién, para los préximos afios, tomando en cuenta
la ex1st°n01a y funcionamiento de_los nuevos organismos de
cooperaciéon econdémica y, en particular, su modus operandi.

A nuestro modo de ver el programa deberia infundir
dinamismo en todos aquellos frentes en los que el progreso
es todavia relativamente lento o débil, y deberia concebir
nuevas soluciones para los sectores donde surgen continua-
mente nuevos obstaculos. Tal programa podria incluir, entre
otros los siguientes puntos: a) revisar las relaciones de _coope-
racién, entre la zona latinoamericana de libre comercio v el
Mercado Comiin Centroamericano, por un lado, y la CEPAL
por otro; b) reestructurar los esfuerzos encaminados a de-
terminar una politica comercial latinoamericana comtn frente
a terceros paises y otras agrupaciones regionales; ¢) estudiar
los efectos de las politicas del GATT para los paises de Amé-
rica Latina; d) activar los trabajos tendientes a acelerar la
transmision del progreso tecnolégico a América Latina y, fi-
nalmente, e) avanzar en los estudios sobre la realidad social
en América Latina y los efectos limitativos de la misma
para el desarrollo econémico,

En lo que se refiere a la primera sugestién deberfamos
clecidir, en esta Reunién, cudles tareas son las que la ALALC
y el Mercado Comin Centroamericano pueden hacer por sfi
solos, para resolver los Droblemas inmediatos que afrontan,
y qué clase de cooperacién, a mas largo plazo, deberia ser
realizada por la Comision. Al delimitarse estos dos campos de
accién paralela y al trabajar coordinadamente con base en
esa delimitacién, se lograria una mejor movilizacién de todos
los recursos disponibles para acelerar la marcha hacia formas
mas amplias de integracién econdémica,

Quien siga de cerca los progresos diarios de la ALALC
y del Mercado Comin Centroamericano, podra ver con clari-
dad que sus secretarias respectivas tienen un volumen cre-
ciente de tareas urgentes, unas relacionadas con los aspectos
puramente comerciales de la integracion, y otras derivadas de
la circunstancia de que ninguno de los dos Tratados que die-
ron vida a esos organismos es solamente un instrumento mul-
tilateral de intercambio comercial, sino que constltuveron es-
tructuras mas complejas de 1ntegracwn economica, Estamos
observando, por ejemplo, cémo la ejecucién de las concesiones
arancelarias acordadas por los paises signatarios del Tratado
de Montevideo estan repercutiendo, directa o inmediatamente,
en su politica industrial, monetaria, financiera, fiscal, etc.

Sin embargo, creo que es éste el momento en que debe-
riamos mirar también hacia el futuro mas lejano, quizad no
tan distante como parece a primera vista. Si aceptamos la
tesis de que los dos programas de integracién econémica se
encuentran en la etapa del despegue, habria que consentir,
también, en que su perfeccionamiento se acelerari progresi-
vamente. En el caso de la zona latinoamericana de libre
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comercio los acontoeimientns mas recientes revelan la posi-
bilidad de ese avance antes ain de la fecha fijada por ¢l
Tratado de Montevideo, Con mayor razén si los paises miem-
bros decidieran, como lo propone el cdoctor Prebisch, camliar
el enfoque y las téenicas de las ncgociaciones arancelarias
anuales. De ser asi, no seria infundado pensar que dentro de
unns einco anos podria quedar concluido el procoso de una
zona de libre cemercio. Sin cmmbargo, como es bien sabido, no
eg nuestro proposzito detenernos en esa etapa. Bl Tratado de
Montievideo representa una formula provisional, de transac-
cion, que nos encaming hacia el establecimiento de un mer-
cado comin. Tal mzreado, como lo demuestran las experien-
cias de la Comunidad Economlca Europea y hasta cierto gra-
de las del Mereado Caormmtn Centroamerieano, presupone, ade-
mis de la implantacion de una tarifa comiu frente al resto
del mundo, una cooperacién econdmica regional en sentido
mucho mas amplio que ¢l actual, ¥ la coordinacién de las
politicas ¥ actividades econdmicas de los paises asociados.

A nuestro juicio, frente a tales perspectivas, la CEPAL
paddria encargarse, desde ahora mismo, de la bilsqueda de so-
luciones adecuadas para el momento en que se opcere la tran-
sleiom de una zona de libre comercio a un mercado comun.
Ello no guicre deeir que la CEPAL no se haya ocupado de
estos problemas en el pasado. Para esta misma reunidén de
Mar del Plata, la Scerctaria nos ha presentado una scrie de
documentos v esticlios, espectalmente en el campo industrial,
cuya aplicacton practica y amplia scrd posible al quedar per-
feceionada nuestra zona de libre comercio. A pesar de cllo.
serfa este el moincnto en que debiéramos ponernos de acucrdo
sobire la travectoria general y lag prioridades a qua deben ajus-
tarse las investigaciones fuiuras cn este campo, aprovechando
al maxima las experiencias de los anos reclendes y lza posi-
bilidados da cooperacidn con ofros organismos internacienales
¥ con institutns nacionales de psiudios econsmicos, lod cuales
dan muestras crecientes do interés por los variados aspectos
de la integracidn econdmica regional.

il problema de las relacionzs comerciales con otras re-
giones del mundo, gue fizura cn el temario de esta reunion
coma parte de] punto gensral sobre pelitica comereial e infe-
gracion econdmiva on Amdérice Latna, cs otro tema gue de-
bicra recsiudiarse nna vers mas, lomando en cusnia la docu-
moenfacinm presentada por la Sacretaria v los cambios que, en
rse campo. estan orurriendo en estos moementos fuera de nues-
tra Area. Deapuéa de un largo periodo de incomprensién e
indiferencia, es visible que los paises industrializados s2 per-
catun, cada vez mfis claramente, de gue en la actualidad no
¢s compatible la prosperidad de los centroz de la economia
mundial con el estancamiento, ¥ mnenos atn con 1a deeadencia
coondmica de América Latina, Las recientes actifudes que se
observan en Furopa Occidental revelan gue, por lo menos cn
algunos paiscs de la Comunidad Keondmica Euronea, aumen-
tan las senales de una mejor cisposicidon hacia Ameérica La-
tina, particularmcnic en lo que s2 reficre al ineremento del
comercio recintnen v a la obtencidén de recursos financieros v
asisleneia téeniea,

Es muy probable gque dentro de poce tiempo los paises
latinoamericanos puedan negociar con Turopa en condiciones
mejores que en el pasado. De ser asi, tenemos quc prepararnos
e forma adecuada para tal posibilidad v ello presupone el
cumplimientn de dos condiciones: la primcera, comn lo su-
braya la CEPAL, es el establecimiento de un {rente comin
de nuestros paises, afsctados alpunos v amenazados otros,
por las politicas proteccionistas de la CEEB, La segunda se
refiere al andlisis formal de los datos ecstadisticos mas recien-
tes de nuestro comercio exterior, de los voliimenes de nuestra
produccidn exportable, de los posibles defcctos de nuestras
politicas de fomento a las exportaciones, ete,, para determinar,
fundadamente, cudles son los ohsticulos que impiden la ex-
pansion continua de nuestras rclaciones econdmicas con Euro-
pa. Parece gue en estos momentos, salvo algunas cxcepeiones,
carecemos todavia de una idea clara de lo vue se puede y de
lo que no se puede negociar con Europa, Consecuentemente
las protestas suclen referirse a cicrtos campes en los que exis-
ten muy pocas probabilidades de éxito, Me refiero, por ejem-
plo, a las voces rue piden a la CEE el desmantelamiento com-
plete de sus politicas preferenciales en Africa, o el abandono
de suw naliticas agricolas internas, campos ambos en los qgue
la= nosibilidades de huen éxito son muy escasas. Hay que
admitir que, hasta hoy no homnos elaborado conjuntamente la
estrategia adecuacda para nezociar con Europa. Si, como pa-
rece, estan rurgicndo condicliones mas favorables para nego-
ciar con la Comunidad Econémica Europea, padriamos pensar
en la conveniencia de convocar, dentro de un tiempo razona-
b'a. 7 una nueva reunion del Comité de Comercio de la
CEPAL, con la participacién de representantes gubernamen-
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tales de alto nivel, que sean responsables de la formula
fle las politicas comerciales en sus respectivos paiges,

Al mencionar los posilles campos de aceién de 1a CEPATL
en los afos venideres, ma roferi o la avlivacion de los traba.
jos necesarios para acelerar la transmision del progreso tec-
nolorice hacta Amdrica Latina, Cuando consideramos la cco-
nomia mundial en {érminos gleobales, nos damos cuenta e
que no solamente parece cstar ampliindoss la distancia entre
los niveles de hienestar ds lus regiones avanzadas v los de
lag de menor desarrollo. sino que también esta aumentanda
ln dilerencia enire los respectivos niveles e teenologia. Il
crecients costo de la investigacidn trenoldgica planten, con ca.
racter urgente, la tarea de aprovechar of progreso tecnoldgico
que sea aplicable a nuestros niveles de desarrollo, A este res-
pecto, la situacion actual parece ofrecer mejores posibilidades,
dada una actitud de la clase empresarial de Latinoamdrica,
mas receptiva v dinamiea. Este fendémeno es perceptible cn
atgunos deo los estudios presentados aqui por la Scerctaria
do la Comisién, sobre el empresario industrial en América
Latina,

Al misme tiempo, los gobiernos, a través de institutos
nacionales de tnvestigacion tecnoldgica, estin dande mavor
apoyo a la investigacidn v a la ada;lfacnon de pracedimientos
teennlogicos provenientes de paises avanzadoes. Sin embarygo,
como lo sciiald a principios de este afio una reunidn de ex-
pertns latincamericanos de investigacién tecnoldeica, que tuvo
lugar en Bogotéd a iniciativa de la Organizacion e Estados
Americanos, los recursos que ze destinan en América Latina
a la investigacion aplicada resultan infimos, si se comparan
con la magnitud de los planes de desarrollo econdmico que
se vienen formulando. Se ha estimado que las sumas dedic -
@as a la investigacidn tecnoldgica en los paises de nuestra
reeion apenas represenfan, en promedio. el 0.15 por ciento
el produrts nacional brate. cuando &l minimo gue s2 consi-
dera aceptable serfa del 2.5 por ciento. Otra de Jas conclu-
giones a quo sz llegd en la citadn reunidn es la de que, en
materia de investigacidn tecnoldgica, alesunos paises de la
rrgion confrontan problemas muyv semejantes. nue légicamente
dzhorian zer tratados en comnin a [in de evilar duplicacién
de esfuerzos v conseruir un mayaer rendimiento de los Te-
cursos disnonibles. Advertida la circunstancia de que hasta
ahora no han existido mecanismas adecuados de coordinacion
tecnologica on ¢l plano nacional, v menos atn en ol latino-
amaricano, podria suserirse a la Secretaria de la CEPAT la
atencidn de este problema, esnecialmente en su vinculacidn
con los nrogramas regivnales de intezracion. De esta manera
se nodria constroir un marco peneral de referencia para su
anliraridn posterinr a log programas que han emprendido los
institutns especializados del drca.

Finalmente, creemos gue es imprescindible ampliar, de
manera coordinaca, les estudios sohre la realidad social de
América Latina v los efectos Thnitantes de 1u misma para el
desarro’lo eccondmico, Sabiamos de manera intuitiva v lo han
cnmnrobado nosteriormente varios estudios de 1a CEPAL, in-
clusive €] hrillante trabajo del doctor Prebisch, nresentado a
esta reunidén, e intitutado Hac’a une dindmice del desarrollo
latinoamericano, ana ¢l insuficiente dinamismo del desarroli
ticno en gran medida sus raices on los viclos ¥ anacrontsmos
dn la estructura social latinoamericana, Sin embargoe, han
faltado hasta la fecha andlisis objetivas de esta realirlad. Nos
complace fque para la presente reunidm de la CEPATL, la Se-
cretaria hava elaborado varios estudios basicos sobre aspectos
saciales del desarrolla v aue, ardlemais, ! Institute Latinoame-
ricano de Planificacidn Beondmica v Social csté preparando
un amplio programa de inveatigaciones en este campo, Que-
remos subravar, sin embargo, auc esta materia dcberia ser
vhjeto de alla prioridad si se tiene en cuenta qus, como el
caso de Méxice lo ha demostrado, el desarrollo econdmico v
su permancnle dinamismo, se astentan, en bucna parte, en
las reformas sociales basicas y en condiciones que propicien
una mavyor movilidael soreial,

Al eshozar el posible programa de las actividades de la
CEPAL para los proximos afios dej¢ a un lado —no por ol-
v1do sino deliberadamente— un punio que considero de ma-
xima importancia: el relative a la divulgacién de la obra de
la CEPAL. En su excelente estucdio va ctiade, el doctor Pre-
bisch insiste, con toda razdn, en que el futuro crecimicnto
econdmico ¥ social (el drea dependera, mas gue de los es-
fuerzos de los iécnicos ¢ intelectnales, de que se adopten
grandes derisiones polilicas. ;Cémo conseguir esas grandes de.
cisiones? Una forma de avanzar hacia la adopeidén de ellae
o5 mediante la divulgacion de las doctrinas, ideas ¥ formu
de propulsién del desarrollo, ous han sido elaboradas en abun-
dancia y con acicrto por la CEPAL. A través de su conocl-
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_ento se despertaria la opinién publica se favorecerian
uevas politicas gubernamentales con sentido progresista” en
| campo econdémico y social.

En términos practicos se trata de hacer que lleguen con
portunidad y regularidad a todos los sectores modernos de
1 sociedad latinoamericana, para inculcarselas, las ideas con-
enidas en los voluminosos estudios de la Comisién y las que
e discuten en nuestras reuniones periédicas.

Los mecanismos de informacién en América Latina si-
‘uen siendo deficientes e impiden influir en el pensamiento de
conomistas e intelectuales latinoamericanos quienes, con po-
as excepciones, suelen adolecer de una falta de expresién
wcorde con el nivel de las amplias capas de poblacién en las
jue radica una parte importante de la opinién publica, Como
esultado de ello ocurre que la mayoria de los valiosos es-
‘uerzos de la CEPAL tardan excesivamente —cuando llegan
v conseguirlo— en influir y orientar la accién a niveles na-
ionales. Para remediar esta deficiencia debemos emprender
ina tarea de grandes proporciones, encaminada a divulgar los
resultados de estos trabajos lo mas ampliamente posible, en-
:re todos los sectores —sin excluir 1a fuerza laboral— que
[ " an activamente en la vida econémica y social. El pro-
mema parece ser semejante, en cierto modo, al que surge en
el campo de la tecnologia donde habiendo importantes ade-
lantos tecnolégicos en el resto del mundo, aplicables a las con-
diciones latinoamericanas, hacen falta, sin embargo, los meca-

nismos regulares para su transmisién. Aqui, en la CEPAL y
en otros organismos internacionales se cuenta con un gran
acopio de ideas, fé6rmulas practicas y datos convincentes so-
bre el proceso de desarrollo, pero aun carecemos de los me-
canismos de transmision. Es imprescindible organizarlos sin
demora. La experiencia mexicana revela, que gracias a una
tarea sistematica de informacién iniciada inmediatamente des-
pués de la firma del Tratado de Montevideo, fue posible, en
un par de afos, crear un ambiente francamente propicio para
la marcha de toda clase de actividades relacionadas con la
integracién econdémica latinoamericana. En relacién con este
punto me permito sugerir que la CEPAL constituya cuanto
antes una pequefia comisién asesora ad-hoc, integrada por ex-
pertos en servicios de informacién, con experiencia latinoame-
ricana, para que elaboren un plan de accién que tome en
cuenta la urgencia de resolver este problema,

Al concluir mi exposicion deseo hacer presente a todo el
personal de la CEPAL y particularmente a su infatigable y
brillante director principal, doctor Radl Prebisch, las calurosas
felicitaciones de mi delegacién, por la fructifera labor cum-
plida durante los 15 afios de vida de la Comisién Econémica
para América Latina. Al mismo tiempo hago votos porque to-
dos los paises miembros aprovechemos, cada vez en mayor
grado, las ideas, experiencias y trabajos formulados por nues-
tro organismo regional para acelerar, con firmeza, el progreso
econémico v social de este subcontinente latinoamericano.

(Extractos *)

La Comision Econdmica para América Lalina,

Considerando que el proceso de desarrolio de los paises
latinoamsaricanos estd encontrando serias dificultades para
mantener ritmo y continuidad adecuados, en su inmediato
futuro, debido principalmente a las condiciones cada vez mas
precariag de su comercio exterior, y que la sustitucién de
importaciones, que habia constituido el principal factor di-
namico de ese desarrollo, encuentra cada vez mayores difi-
cultades a medida que avanza en los diferentes paises de la
reg:6n, agudizandoso el alto costo de muchos articulos de
consumo y tornidndose la economia cada vez mas vulnerable
a las fluctuaciones en los mercados externos de los precios
da los productos de exportacién tradicional,

Teniendo en cuenta que esa precariedad del comercio
exterior de América Latina se debe en gran parte a la actual
estructuracién del comercio internacional, con un crecimiento
relat.vamente lento de sus exportaciones tradicionales compa-
rado con la demanda interna y con el crecimiento de las ne-
cesidades de importacién de productos manufacturados, espe-
uvialmente de bienes de capital esenciales para el desarrollo
y quo dicha lentitud contrasta con la rapida expansion del
comercio entre si de los paises desarrollados,

Teniendo presente que ese lento crecimiento de las ex-
portaciones latinoamericanas se debe asimismo a las medidas
discriminatorias y restrictivas que lo afectan, y al deterioro
de la relacién de precios de intercambio, asi como a otras
causas estructurales internas o internacionales que dificultan
la expansién de las exportaciones de productos manufactu-
rados,

Considerando aue la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comzarcio y Desarrollo convocada por el Consejo Eco-
némico y Social para el afio de 1964, estara dedicada a buscar
so'uciones concretas a los problemas de comercio internacional
que actualmente afectan a los paises en vias de desarrollo,

Considerando que, dentro de dichos problemas, tienen
especial importancia los referentes al aspecto institucional del
comercio internacional, asi como los de mercados y wnrecios,

En vista de que es necesario que se preparen suficientes
e'ementos de juicio que permitan a los paises latinoamericanos
adoptar una posicién conjunta, y que se presenten sus pro-
b'emas y sus posibilidades de manera clara v convincente para
lograr que América Latina aproveche debidamente la opor-

* 85lo sc reproduce fntegramente —por su interés— la resolucién No.
°91 relativa a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, De otras resoluciones —las més importantes— se incluyen solo
las partes resolutivas sobresalientes.
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tunidad que le abre la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo para encontrar una solucién

adecuada en el plano mundial a sus problemas de comercio
exterior,

Declara:

a) su profundo interés por la celebracién de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
pues constituird una excelente oportunidad para que los pai-
ses en desarrollo presenten sus problemas de comercio ex-
terior, en intima relacién con los de desarrollo econémico.

b) que teniendo esa Conferencia como propésito funda-
mnntal el de encontrar soluciones concretas a los graves pro-

lemas de comercio exterior que dificultan el desarrollo eco-
némico, su atencién debiera concentrarse en esos problemas,
evitindosa en su seno la discusién de aquellos de caracter
politico que pudieran perjudicar el logro de los objetivos
de la Conferencia.

Resuelve:

1. Recomendar a la secretaria que concentre sus esfuer-
zos en la preparacion de aquellos trabajos destinados a la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desa-
rrollo, ddndoles una maxima prelacién en tal forma que con-
tribuyan a buscar soluciones a los problemas del comercio
exterior de la regién, y a las necesidades que genera el pro-
ceso intensivo de desarrollo. Estos trabajos de la secretaria,
ademas dc seguir los lineamientos ya esbozados en el temario
provisional de la Conferencia, se completaran con los demaés
indicados en el décimo periodo de sesiones y con otros temas
que la Secretaria de la CEPAL, en consulta con el Secre-
tario General de la Conferencia, considere conducentes a una
mejor presentaciéon de los problemas de la regién,

2. Que los trabajos que, en consonancia con el numeral
anterior, realice la secretaria, se orienten de manera que de
ellos puedan surgir suficientes elementos de juicio aue per-
mitan a los paises latinoamericanos decidir una posicién con-
junta ante la Conferencia,

3. Pedir a la Secretaria que realice un Seminario sobre
Ja Confarencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, antes de la referida Conferencia y en una fecha
a ser fijada mediante consulta con su Secretario Ejecutivo.
Tal Seminario se deberi realizar con el concurso de espe-
cialistas designados por todos los gobiernos de los paises la-
tinoamericanos y se dedicar4 a favorecer la mejor preparacién
y mayor conocimiento mutuo de los problemas de los paises
do la regién que seran tratados en aquella Conferencia.
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La Comisién Econdémica para América Latina,

Resuelve:

1. Pedir a la secretaria que lleve a cabo las siguientes
tareas:

a) Que otorgue la mas alta prioridad a los trabajos re-
lativos al avance hacia la formacion de un mercado comun
latinoamericano considerando en especial:

i) su colaboracién en el estudio de aquellas industrias
nuevas que puedan establecerse en la Zona con un caracter
multinacional, y asimismo de los posibles efectos que pudie-
ran derivarsa del proceso d= integracién para algunos sce-
tores especificos, recoinendando aguellas medidas de tipo fi-
nanciero u otras, en especial la creacién de un fondo o fondos,
que contrlbuyan a la solucién de los problemas respectivos,

ii) el estudio de aquellos campos especificos que pudie-
ran ser objeto de acuerdo sobre complementacién por sectores
industriales, v el de grupos de productos que pudieran ori-
ginar el establecimiento a corto plazo de mercados libres
sectoriales,

iii) férmulas destinadas a facilitar entre los paises del
Area, la distribucién de mercaderias, especialmente a través
del transporte maritimo, mediante, por ejemplo, el estableci-
miento de cargas basicas, organizacién de zonas especiales
de almacenamiento, etc.,

b) Que continle estudiando las consecuencias que sobre
el comercio y la economia de América Latina puede tener
el proceso de continuacién y avance de las agrupaciones mul-
tinacionales de otras 4reas, formulando posibles lineas de
solucién y coordinacién de la politica comc-lclal de los paises
latinoamericanos en lo tocante al comercio mundial e inter-
latinoamericano,

¢) Que en la prosecucién de sus trabajos sobre acrecen-

La Comisién Econémica para América Latina,

Resuelve:

1. Encomendar a la secretaria que, dentro de breve tiem-
po constituya un pequerio grupo asesor ad hoc, integrado por
expertos en informacién y divulgacién econémica, con expe-
riencia latinoainericana, nombrados a titulo personal;

2. Encargar a este grupo asesor que elabore antes del
fin del afio un programa de accién inmediata que incluya:

a) el andlisis de los obstaculos que han impedido en el
pasado la divulgacién amplia y oportuna de las valiosas apor-
taciones tedricas y practicas de la CEPAL vy de otros orga-
nismos de cooperacién regional, entre las méas amplias capas
de la opinién publica latinoamericana;

b) las propuestas concretas tendientes a la pronta eli-

La Comisiéon Econdémica para América Latina,
Resuelve:
3. Solicitar de la Secretaria que, al continuar los estudios

sobre estos temas —manteniendo una coordinacién adecuada
con otros organismos internacionales interesados en los mis-

La Comision Econémica para América Latina,
Resuelve:

1. Recomendar a los gobiernos de América Latina que
en la formulacién de sus planes de desarrollo, tomen en con-
sideraciéon los mercados ampliados que puedan resultar de
la integracién econémica en forma que facilite dicho proceso
v que asegure el aprovechamiento de las posibilidades que
ofrece la complementaciéon entre sus economias,

Solicitar a la Secretaria aue, en coordinacion con la
Secretaria de la ALALC v la SIECA, realice los estudios ne.
cesarios que permitan determinar, en relacién con el volumen
del mercado y la factibilidad de los proyectos respectivos,
aquellos productos que, siendo objeto de demanda, na se
producen en los paises latinoamericanos, pero que podrian
elaborarse-dentro de las zonas de integracion, .
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tamiento y diversificacién del comercio exterior de América
Latina, tanto en el plano mundial como en el regional, iden-
tifique y analice los factores internos y externos que en cada
pais dificulten ese acrecentamiento y diversificacion, y ana-
lico las posibles soluciones para los respectivos problemas y
las orientaciones v medidas que pudieran sugerirse para ase-
gurar una eficaz contribucién del comercio exterior al desa-
rrollo econdémico latinoamericano,

d) Que en particular se analicen las orientaciones y los
métodos para una accién destinada a obtener en los paises
industrializados la reduccién gradual de las restricciones a la
importacion de productos provenientes de América Latina,

e) Que cstudie los medios para incrementar el intercam-
bio y la aplicacién de los conocimientos tecnolégicos en Amé-
rica Latina.

2. Los trabajos sobre integracién econdémica comprendi-
dos en esta resolucidon serdn ejecutados por la secretaria en
estrecha colaboracién con los érganos competentes de la
ALALC, y los organismos competentes del Tratado General
de Integracién Econémica Centroamericana y con los de las
demés entidades internacionales vinculadas a los asuntos res-
pectivos. La secretaria deberi informar periédicamente a los
Gobiernos Miembros sobre los resultados de esos trabajos.

3. Recomendar a la secretaria que, en consulta con los
organismos de integracidon existentes en América Latina, rea-
lice estudios sobre fmmulas alternativas de vinculacién entre
la ALALC v el Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana.

4. Recomendar a la secretaria d= la CEPAL que ofre
su colaboracién al BIID) en sus estudios relacionados con la
ampliacién de las actividades de financiamiento de exporta-
ciones al campo de los bienes intermedios y de los productos
bésicos.

minacién de estos impedimentos, con acento especial en las
medidas que puedan tomarse para movilizar, a los fines de
informacién y divulgacién econémica, los centros docentes de
diverso nivel, la prensa, la radio, la televisién y las organi-
zaciones del sector privado de América Latina,

c) las sugestiones respecto a la movilizacién de los re-
cursos financieros necesarios para poner en practica tal cam-
pafnia de divulgacién de los esfuerzos regionales en el campo
de desarrollo y cooperacién econdémica,

3. Pedir a la Secretaria que informe a los gobiernos
miembros de la Comisién, en ocasién de la préxima reunién
de! Comité Plenario de la CEPAL, sobre las recomendaciones
del grupo asesor y las medidas tomadas para su implemen-
tacion.

mos— preste particular atencién a las investigaciones sobre
la estructura. el monto v la distribucién del ahorro interno,
para que puedan servir de base para el disefio de una politica
financiera congruente con los propésitos de acelerar el desa-
rrollo econémico y social de los paises de la regién.

3. Recomendar a la secretaria de la CEPAL unir sus
esfuerzos con la secretaria de la ALALC para estudiar pro-
vectos industriales especificos de mercado regional factibles
de realizarse en los paises de menor desarrollo relativo en la
region,

4. Pedir a la secretaria y al Instituto Latinocamericano
de Planificacién Econdmica y Social que realicen investiga-
ciones metodoldgicas que faciliten la comparabilidad de los
planes de desarrollo de los paises de la regién y su progresiva
coordinacién,

5.—Solicitar al Instituto Latinoamericano de Planifica-
c¢'6n Econdémica v Social que en sus programas de entrer=:
miento de personal tome en cuenta los problémas técnic
derivados de la coordinacién de lo¢ planes nac1onales dentro_
de un contexto de integraciéon econbémica.
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La Comisién Econdmica para América Latina
Resuelve:

. . Solicitar a la Secretaria que, teniendo en cuenta las con-
liciones que prevalecen en América Latina, realice los estu-
lios necesarios para buscar férmulas que sirvan de estimulo
»ara que la iniciativa y la empresa privada participen con
nayor dinamismo en el desarrollo econémico y social de
América Latina, y en particular formulas que pudieran per-
zitir:

a) Estimular el fortalecimiento del espiritu de empresa
del sector privado de la regién, en consonancia con los objeti-
vos sociales del desarrollo y la integracién regional,

La Comisién Econémica para América Latina,

Resuelve:

1. Tomar nota con satisfaccién de los documentos pre-
sentados por la Secretaria titulados “Hacia una dinidmica del
desarrollo latinoamericano”, “El desarrollo econémico de
América Latina en la posguerra” y “El desarrollo social de
América Latina en la posguerra”,

2. Recomeqdal: a los gobiernos que emprendan estudios
relativos a la dlStl‘lbu_Cl_én del ingreso —segitn su magnitud—
entre personas y familias, grupos sociales y areas geograficas

La Comisién Econémica para América Latina,
Resuelve:

1. Recomendar a las entidades crediticias que actian en

el campo internacional que consideren la posibilidad de: a)

intensificar sus esfuerzos para lograr una mayor flexibilidad

y agilidad en el otorgamiento y desembolso de los créditos;

) que en la concesién de sus créditos se otorgue un margen

de oportunidad mayor para la adquisicién de los equipos pro-
ducidos internamente en cada pais;

. 2. Recomendar a los paises proveedores de bienes de ca-
plta.l’ que con_snderen la posibilidad de intensificar su contri-
bucién financiera a América Latina mediante el otorgamiento

La Comisién Econdémica para América Latina,
Resuelve:

1. Recomendar a los gobiernos de América Latina que
impulsen la organizacién o el fortalecimiento de los sistemas
de programaciéon, para integrar adecuadamente las fases de
elaboracién, ejecucién y evaluacién de los planes de desarro-
llo; ¥ que complementariamente a la elaboracién de los planes
de largo y corto plazos, se procure el desarrollo arménico de
los demas instrumentos o mecanismos que formen el sistema
de planificacién, poniendo la mayor atencién en aquellos que
registren un grado de avance relativamente menor; de acuerdo
a un esquema cuyos principales elementos podrian ser los si-
guientes:

a) Elaboracién de planes regionales de desarrollo dentro

de cada pais;

b) Formulacién de planes de inversién generales y secto-
riales de mediano plazo;

¢) Preparacion de programas globales y sectoriales de fi-
nanciamiento;

d) Formulacién de la politica econémica y social en fun.
cién de los objetivos generales y sectoriales de los
planes;

e) Aplicacién del sistema de presupuesto por programa
y adaptacién de los sistemas de contabilidad del sec-
tor publico a las necesidades de la planeacién;

f) Creacién de un mecanismo que tenga como funcién
la recopilacién, elaboracién y anilisis de las informa-
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b) Promover la asociacién de la técnica y del capital
privado extranjero con la técnica y el capital privado nacio-
nal en empresas mixtas,

¢) Proporcionar incentivos al capital latinoamericano pa-
ra que permanezca dentro de la regiéon y pueda ser usado
localmente.

d) Perfeccionar y ampliar el mercado de capitales en
cada uno de los paises latinoamericanos y estudiar la crea-
cién de un mercado de capitales regional, y

e) Facilitar el intercambio de puntos de vista entre los
organismos de planificacién y las entidades representativas
de lempleadores, empleados, obreros y de otros sectores so-
ciales.

de sus respectivos paises, y que asimismo analicen los factores
estructurales que repercuten en esta distribucion,

3. Recomendar a la Secretaria que continfie las investi-
gaciones sobre distribucién del ingreso por paises a peticién
de ellos; que efectie estudios sobre los métodos y técnicas
de andlisis mas recomendables en este campo de actividad y
que examine los medios mas eficaces para adaptar los distin-
tos programas sociales a una politica capaz de acelerar el
crecimiento e influir en la distribucién del ingreso en formas
propicias al cumplimiento del desarrollo econémico mismo y
a una mayor equidad social.

de créditos en mejores condiciones de plazo y que sean mis
adecuadas a las necesidades de los paises importadores de di-
chos bienes;

3. Recomendar a los paises miembros latinoamericanos
que al formular sus politicas de financiamiento interno y ex-
terno lo hagan en forma consistente con los programas de
desarrollo, tanto del sector publico como del privado;

4. Tomar nota con satisfaccién de la Resolucién AG-8/63
aprobada por la Cuarta Reunion de la Asamblea de Goberna-
dores del Banco Interamericano de Desarrollo, y recomendar
a sus paises miembros que a través de sus representantes en
dicha institucién apoyen la continuacién de los estudios sobre
problemas de financiamiento de las exportaciones latinoame-
ricanas,

ciones que se requieran en la formulacién, ejecucién
y evaluacién de los programas;

g) Participacién de los distintos sectores de la poblacion
y de los organismos del Estado en el proceso de la
programacion;

h) Fortalecimiento o creacién de organismos que tengan

a su cargo la preparacién y evaluacién de anteproyec-
tos especificos de inversién;

2. Reiterar los términos de la Resolucién 185 (IX) en el
sentido de solicitar a la Secretaria que continite organizando
reuniones técnicas sobre problemas de la planificacién y re-
comendar a los gobiernos miembros de la Comisién que or-
ganicen un programa de intercambio de experiencias entre las
distintas oficinas de programacién establecidas en América
Latina;

3. Pedir a la Secretaria de la CEPAL y al Instituto La-
tinoamericano de Planificacién Econémica y Social que con-
tinlten y amplien sus investigaciones en materia de planifi-
cacién, para apoyar los esfuerzos de los gobiernos en relacién
con los aspectos mencionados en los numerales anteriores, y
que prosigan los trabajos sobre distribucién del ingreso, pres-
tando asesoria técnica a los paises y avanzando en el estudio
de los problemas metodolégicos y técnicos del andlisis.

4. Recomendar a los paises que estudien la conveniencia
de que ademas de las oficinas centrales de planificacién, se
establezcan oficinas sectoriales al nivel ministerial o de enti-
dades auténomas, para hacer mas efectivo el proceso integral
de la planificacién.
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INSIDERO que a todos nos preocupa hondamente que

nuestra economia, al parecer, no haya crecido en los

ultimos anos al ritmo que requiere el muy rapido incre-
mento de nuestra poblacion; a la velocidad que es necesaria
para dar ocupacién productiva a los centenares de miles de
mexicanos que cada ano vienen a engrosar nuestra fuerza
de trabajo. Es bien claro, para cualquiera que tenga interés
en los problemas nacionales a largo plazo, que nuestro de-
sarrollo depende tanto de la disponibilidad de los recursos
reales y financieros, como de su uso eficaz y racional,

Es obvio que nuestros recursos disponibles, aunque po-
tenciaimente amplios, no son itimitados ni tampoco se pueden
crear artificiaimente, En lo que se refiere a ios recursos del
Estado la evidencia de ello la puso en ctaro hace unas semanas
el sefor secretario de Hacienda y Creédito Publico, cuando
en una entrevista con la prensa nacional, insistié en la nece-
sidad de modernizar nuestro sistema fiscal, ya que la tUnica
alternativa para el Estado consiste, bien sea en captar una
parte de los recursos existentes para la financiacién del gasto
puablico con fines de desarrolio o imprimir billetes, No me
cuento entre los entusiastas por el uso de este segundo mé-
todo: por el contrario: estimo que el financiamiento infiacio-
nario trae a la larga grandes perjuicios para todos y que,
por lo consiguiente, nuestro objetivo deberia tender a lograr
siempre la tasa maxima del desarrollo dentro de condiciones
de estabilidad monetaria. Este segundo objetivo se ha venido
logrando en los uitimos anos. En cambio, no puede afirmarse
lo m.smo del primero y hasta se oye decir con frecuencia que
es exactamente la prioridad concedida a la estabilidad mone-
taria, la que ha temido como resuitado un cierto debilita-
miento de nuestro crecimiento econémico. Esto, como cual-
quiera otra respuesta sencilla a un problema complicado, se
desvanece por su propia simplicidad. Sin embargo, tampoco
es factib.e asegurar que la estabilidad monetaria tiene atri-
butos magicos y resuelve todo; pues, a mi parecer, esa esta-
bilidad crea condiciones propicias para el desarrollo econd-
mico; pero el secreto de lograr ese desarrollo en forma rapida
vy sostenida radica en otras causas,

Depende, principaimente, de las diarias decisiones del
Estado y del sector privado respecto al uso de los recursos
disponibles para la iuversion. Estas decisiones son mas racio-
naies y mas faciles, cuando se cuenta con una moneua estable.
Pero, insisto, dependen también de otros muchos factores que
llevan a distintos resultados, segun la habilidad empresarial,
en el sector privado y segin el grado de cohesion de las
po.iticas econdmicas generales, en el sector representado por
el Estado,

En México se ha puesto tanto énfasis en la limitada mag-
nitud de nuestros recursos financieros en los dos sectores de
nuestra economia, gue creo que puede ser conveniente ocu-
parse del otro angulo del mismo problema: el uso de esos
propios recursos disponibles.

Desde el punto de vista de un hombre de empresa pri-
vada, con formacién mental moderna, el problema se plantea
todos los dias en los mismos términos. Solamente una in-
version bien proyectada y bien realizada garantiza el éxito
a largo plazo, no ya en términos de las utilidades, sino en
términos de la posibilidad de expansién. Una empresa bien
organizada, bien manejada y solvente, no tiene, incluso en
condiciones de estrechez en los mercados de dinero y de capi-
tales, problemas insuperables; al final de cuentas, encontrara
los recursos necesarios para cumplir con sus obligaciones a
corto plazo o para ampliar el radio de su actividad.

* Intervencién del autor en Ia Convencién Nacional Bancaria, que tuvo
lugar en Guadalajara,
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Por el Lic. ArRTuro BUENO Y URrQUIDI

Es casi innecesario afiadir aqui que todo esto tiene su
importancia para el proceso de desarrollo, ya que la tasa
de crecimiento, en este caso del sector privado, es el resultado
de los balances de operacién de las unidades o empresas par-
ticulares.

Ahora bien, no creo que nadie piense que las mismas
reglas de comportamiento empresarial no tengan validez en
lo que concierne a los organismos y empresas pertenecientes
al Estado dedicados a la produccién de bienes y servicios
para el mercado, aunque los objetivos de las empresas pri-
vadas pueden ser distintos de los que persiguen los organismos
estatales., Mientras que, en el primer caso, uno de los fines
es obtener las utilidades a que logicamente tiene derecho
inversionista, en el segundo y suponiendo que el Estado en
en los campos productivos no solamente vitales para el de-
sarrollo sino en otros que podrian suponerse reservados a la
iniciativa privada, pero que ésta no pueda atender, por la
magnitud de la inversién necesaria, fuera del alcance de las
posibilidades del capital privado, el fin que en tales casos
deberia perseguir el organismo estatal, seria entonces ofrecer
al consumidor bienes y servicios en condiciones propicias para
cl desarrollo general de la actividad econémica. La disciplina
financiera, la buena planeacién de los programas de expan-
sién y la eficacia operativa de los organismos descentralizados
o para-estatales, son aqui tan importantes como en nuestro
sector privado.

El problema es de importancia especial en el caso de
México donde el sector piblico ocupa un lugar muy impor-
tante en la vida econdémica, no sélo indirectamente a través
del gasto publico, sino también directamente,

Hasta hace muy poco careciamos de informacién deta-
llada respecto a varios organismos descentralizados; pero afor-
tunadamente en fecha reciente, aparecieron informes oficiales
sobre el particular. Para ello nos valdremos de algunos datos
tomados del Gltimo o quiza el primer informe anual de la
Junta de Gob.erno de los Organismos y Empresas del Estado
correspondiente al ano de 1961, hecho publico en enero de
1963. Esa publicacién contiene los siguientes datos: hay en ~!
pais un total de 175 organismos descentralizados y empres
de participacion estatal y entre ellos se cuentan 56 organismos
y empresas de Estado que producen bienes y servicios para
el mercado. La inversiéon total de éstos en 1960 ascendié a
$6,500 000,000 00 y la produccién global de estas 56 empresas
excedié de $12,500.000,000.00, lo que representa mas del 7%
del producto nacional bruto. Ciertamente el 75% de esta
produccién de las empresas estatales corresponde a los tres
renglones basicos como son: el petréleo, la energia eléctrica
y las comunicaciones y transportes; pero el resto representa
una suma bastante considerable de tres mil millones de pesos
que corresponde a una serie de empresas de toda indole:
20 de ellas operan en el campo de las industrias de trans-
formacién; otras en mineria; algunas en comercio y todavia
un buen nimero operan en las llamadas actividades varias.
Entre estas Gltimas se cuentan empresas destinadas a la pro-
duccién de maquinas de coser, de plasticos y de otras diversas
cosas de indole semejante,

Ahora bien, el personal total de las empresas estatales
que producen bienes y servicios, sumé en 1960, 165,000 per-
sonas de las cuales 120,600 eran obreros y 45,000 consideradas
como integrantes del personal administrativo y técnico. En
ese mismo afo, entraron a trabajar en todas esas empresas
8,200 obreros y 6,500 burécratas y técnicos, llegandose asi a
una proporzién de tres obreros por un miembro del personal
administrativo, proporcion algo distinta a la existente en ot
empresas industriales. Estas cifras, repito, corresponden a
empresas estatales productivas de bienes y servicios y no a
todos los organismos descentralizados y empresas de parti-
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cipacién estatal y, especificamente, a la banca nacional que
no depende de la Junta de Gobierno de los Organismos Des-
centralizados y Empresas de Participacién Estatal. Estas 1l-
timas cifras creo que apuntan serias implicaciones para la
economia en su conjunto y pueden provocar que la empresa
que mantenga un empleado por cada tres obreros se vea obli-
gada a vender sus productos a precios fuera de los del mer-
cado o bien, es posible que tenga que financiarse continua-
mente con recursos ajenos, ya que sus propios ahorros o
utilidades pueden verse muy mermados. De acuerdo con los
mismos datos que arroja la publicaciéon a que antes se hace
referencia, de las 56 empresas estatales dedicadas a la pro-
duccién y distribucién de bienes y servicios para el mercado,
sumando las utilidades que unas obtuvieron y restando las
pérdidas que las otras sufrieron, resulta que las utilidades
netas obtenidas en 1959 por esas empresas llegaron a .....
$4.500,000.00, suma que subié en 1960 a $316.000,0¢0.00 gra-
cias a la adquisicién por parte del Estado, de las empresas

eléctricas y a la revisién de los precios de petréleo y de las
tarifas eléctricas.

. Para terminar, considero que en el momento en que vi-
vimos es de suma importancia para el desarrollo econémico
del pais, que se introduzca un sistema de control externo
dg los organismos estatales descentralizados productores de
bleqes y servicios y de que se decida si el Estado debe pro-
du01r_ maquinas de coser. productos de plastico y otras cosas
semejantes. La necesidad de instalar el control a que antes
me refiero no es opinién exclusivamente mia, pues el 9 de
marzo actual, aparecié en el periédico “Novedades” la entre-
vista de prensa que tuvo el sefior subsecretario del Patrimonio
.Nacional, quien declaré lo siguiente:

“El control estatal debe ejercerse directamente, de érgano
de control a organismo descentralizado, por ser la forma mas
eficaz y econémica. Al través de cuerpos colegiados o de co-
misiones intersecretariales podran establecerse grupos de con-
sulta, pero no ejecutivos.

“Es indispensable la coordinacién entre las Secretarias de
la Presidencia, de Hacienda y del Patrimonio Nacional. A la
primera corresponde la planeacién, a la segunda el finan-
ciamiento y a la Gltima el control, funciones que estin es-
trechamente vinculadas”,

Coincido con la manera de pensar del sefior subsecretario,
creo que este control estatal a que dicho alto funcionario se
refirié satisfara ampliamente a la opinién puiblica, ya que al
final de cuentas son el consumidor y el causante, los que
deben aprovechar los resultados de una buena inversién o,
de lo contrario, tendran que soportar las cargas de las equi-

L tema de la charla de esta fecha se relaciona directa-

mente con el control sobre los organismos descentrali-

zados y empresas de participacion estatal, que operan
en el pais. Sin embargo, estimo pertinente, antes de abordar
concretamente la materia, hacer una referencia general res-
pecto a la necesidad y conveniencia de la intervencién estatal
en llla actividad econdmica de los paises en proceso de desa-
rrollo.

Posteriormente, explicar el expediente de la descentrali-
zacién como una de las formas de intervencién gubernamen-
tal; para pasar inmediatamente después al caso del sector
descentralizado y para-estatal de México, con el intento de
precisar las causas concretas por las que el Estado Mexicano
ha creado organismos descentralizados, y promovido y parti-
cipado en el capital social de empresas de caricter privado;
asi como destacar la influencia que tal sector ejerce en la

* Conferencia dictada el 25 de febrero de 1963, en la Escuela Nacional
do Economia, UNAM, Cursos de Invierno 1963.
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vocaciones en que puedan incurrir las empresas en sus ope-
raciones de produccién.

Ciertamente al finalizar el afio préximo pasado, se debatié
en el Congreso de la Unién un proyecto de ley cuyo propésito
consistia en mejorar el control de los organismos descentra-
lizados y empresas de participacién estatal. Creo que, con la
salvedad de que se introduzcan las reformas convenientes
atentos los cambios en nuestra estructura operados en el trans-
curso del tiempo, debe tenerse presente que estd en vigor la
llamada ley para el control por parte del Gobierno Federal
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Partici-
pacién Estatal publicadas en el Diario Oficial de 31 de diciem-
bre de 1947. En virtud de esa ley, corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y, en algunos casos a la actual
Secretaria del Patrimonio Nacional, facultades de supervisiéon
financiera y control administrativo del sector para-estatal, asf
como para reformar o fijar programas anuales de operacién
o inversién de este sector. Estas facultades han sido amplia-
das y afinadas por diversos acuerdos y decretos presidenciales,
siendo el ultimo de fecha 2 de agosto de 1961. Asi pues, creo
que para el debido orden administrativo y financiero, asf
como para la correcta y coordinada programacién de in
siones del sector para-estatal no se requiere la promulgacion
de una nueva ley, sino mas bien la estricta aplicacién y
observancia de las disposiciones legales existentes.

El problema es serio y urgente, porque el Estado tiene
que seguir aumentando la inversién de caracter social en la
educacion, la salubridad publica, las carreteras y demés vias
de comunicacién, la seguridad social y otros campos impor-
tantes. Necesita para estos fines recursos crecientes y no
puede ni debe gastarlos en operaciones econémicas que no
respondan al fin que deben perseguir: el beneficio colectivo.

Ademés, hay que tener en cuenta que para conseguir
estos nuevos recursos, el Estado tendrd que contar con la
cooperacién del causante, sea de ingresos pequefios, medianos
o altos. Para ello es necesario, en primer lugar, que las em-
presas para-estatales por si o por conducto del Estado, den
cuenta al publico contribuyente de la marcha de las mismas
y, ademas, que el Estado defina c'aramente su posici6én en
este tipo de actividades, a fin de eliminar cualquiera incerti-
dumbre que pudiera aparecer en el sector privado y que éste
pueda ver con la debida nitidez qué es lo que le corresponde
en la economia mixta de México, es decir, cuil es el campo
reservado al sector publico y cual el que se respetard para
la iniciativa privada.

Por ALEJANDRO CERVANTES DELGADO

actividad econémica, Todo ello con el propésito de enfatizar
en la justificacién de controlar la operaciéon de este tipo de
entidades.

1.—Necesidad de la intervencién estatal en la economfa

Las discusiones que en otro tiempo privaron en torno a
las bondades o desventajas de la intervencion gubernamental
en el proceso econémico, parecen estar siendo ya superadas.
Inclusive, ciertos sectores de la llamada iniciativa privada,
antes renuentes a aceptar la actividad estatal econémica, han
tenido que reconocer, no sin ciertas resistencias, como con-
dicién sine qua non para iniciar, impulsar y mantener a un
ritmo adecuado el crecimiento de la economia que el Estado
intervenga en tal proceso, a través de varios expedientes,

En estas condiciones, pareceria un tanto ocioso o innece-
sario tratar de aportar argumentos a favor de la accién oficial
en log diferentes campos de la vida econémica. Pero, dado que
todavia se oyen frecuentemente criticas, por personas y grupos
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con gran infruencia sobre la opinién puablica, en contra de la
conducta econémica gubernamental, sobre todo cuando el Es-
tado adopta el papel de empresario, es conveniente reiterar lo
siguiente:

lo. Que el marco econdmico y politico dentro del cual
se estin desarrollando los paises econdmicamcnte
atrasados, cs muy diferente a aquel en que se desa-
rrotlaron los paises que en la actualidad han alcan-
zado un alte grade de madurez en su crecimiento
industrial, y

20. Que tal circunstancia, agravada por las limitaciones de
recursos que de todo orden padecen, en general, los
paises pobres, asi como por las presiones politicas que
sobre su ecvonomia ejercen las naciones ue economia
altamente desarro.lada, exige que el Estado intervenga
para lograr, primero, el despegue hacia metas de in-
crementos ofectivos del ingreso real por habitante, v,
posteriormente, para encauzar el proveso de desarro-
llo econdmice a fin de que no se desvie, en detrimento
del bienestar de las grandes mayorias y de la inde-
pendencia y soberania del pais,

A lo anterior debe agregarse:

— Que los paises subdesarrollados, en su gran mayoria,
padecen de una alta concentracion de la tenencia de la tierra,
siendo su poblacion preponderantemente agricola;

— Que sus actividades industriales incipientes exigen me-
didas protectoras en contra de la produccién y de la agresiva
politica comercial de los paises altamente industrializadoes,
asi como la realizacién de obras e instalaciones gue estimulen
la creacidn de nuevas actividades industriales y la expansién
de las ya existentes, via economias externas y mediante el
fortalecimiento del mercado interno de sus productos;

— Que la alta concentracién del ingreso en estos paises,
permite a un reducide grupo de la poblacién mantener ociosos
importantes voliunenes de ahorro, o bien que se destinen
hacia actividades socialmente innecesarias.

En suma, que el libre juege de las fuerzas productivas
no garantiza ya no tan sélo un adecuado crecimiento econ(’)-
mico, sino que tiende a llevar a la egonomia hacia periodos
de estancam_lento dificiles de superar,

De agui, que estas economias requieran de cambios es-
tructurales, a fin de que ila tasa de crecimiento econdimicvo
supere con margenes satisfactorios al explosivo aumento cle
su poblacién. Y tales mod1f1eac10nes en la estructura, segin
lo demuestra la experiencia, sélo pueden llevarse a cabo me-
diante la accién gubernamental, g través de la reforma agraria,
de inversiones fijas de cardcter social, de la canalizacién
adecuada del excedente econdmico, mediante la produccién
por parte del Iistade de determinados bienes y servicios que
la iniciativa privada, por varias razones, es incapaz de aten-
der, etc, ele.

2—La descentralizacidn como instrumente de intervencidn
gubernamental en Meéxico

Como es sabido, en el caso de Méxivo, y como conse-
cuencia directa de los anhelos populares manifestados en la
Revolucién de 1910, expresados juridicamente en la Consti-
tucidén de 1917, el Estado interviene en la economia a través
de dos formas:

a) Mediante la administracién centralizada, es decir, por
la accién de las dependencias directas ‘del E_]ecutlvo
(Secretarias y Departamentos de Estado y gobiernos
locales ¥ municipales), y

b} Acudiendo al instrumento representado por los orga-
nismos descentralizados y por la promocidn y partici-
pacién en el capital social de empresas que se rigen
por el Derecho Comun,

La conciencia que los gobierncs revolucionarios han te-
nido de su papel decisivo en el desarrollo econémice del pais,
por una parte; y por ofra, la conveniencia de producir y
prestar con mayor eficiencia y agilidad administrativa deter-
minados bienes y servicios de cardcter csencial para la eco-
nomia, explican la existencia de un gran numerc de organis-
mos descentralizados y de empresas de participacion estatal
en nuestro medio. En efecto, como ha sucedido en otros paises,
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cste tipo de instituciones, al carceer de la rigidez administ. ..
tiva que caracteriza a los drganos de la administracién publica
centralizada, y al estar dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios, estin en condiciones de operar en forma
agil y con eficiencia, Dlebo advertir que ne restrinjo este
altimo términe a su connotacién tipicamente financiera, aino
que conceptio la eficiencia en su mas amplia connotacién,
es decir, en términos de rentabilidad social.

Alora bien, con bastante insistencia se critica al gobierno
por tener, se dlce, un numerose grupo de organismos piblicos,
aduciéndose que en tal forma invade campos de los particu-
lares. Tales criticas, a mi modo de ver, carecen de funda-
mento,

En primer término, porque es inadmisible que la eco-
nomia de un pais de las caracteristicas del nuestro sea sus-
ceptible de ser dividida en casilleros econémicos: unos para
la iniviativa privada y otros para el sector piblico, puesto
que la naturaleza, profundidad y extension de la accion es-
tatal slempre estara en funcién de la conducta que adopten
los empresarios particulares para atender los campos de in-
versién que requiera el desarrollo econdmico y social del pafs,
de acuerdo con el interés colectivo; y en segundo término,
porque sencillamente la realidad demuestra que, si bien el
Estado mexicano tiene en operacién un ndmero considerable
de organismos y empresas de vardcter pablico, por cierto bas-
tante inferior al namero que opera en otros paises de econo-
mia similar a la nuestra, han sitdo causas plenamente justifi-
cadas las que han movido al gobiernc a desarrollar tal tarea,
En seguida intentaré demostrar esta dltima aseveracion,

3—Cuausas pare lo creacidn de organismos y empresas del
Estado.

Segiin log registros que al efecto llevan las Oficinas de
la Junta de Gobierne de los Organismos y Empresas del Iss-
tado, dependientes de la Secretaria del Patrimonio Nacional,
existen en el pais 330 organismos descentralizados y empresas
de participacvién estatal

Si se eliminan aquellos organismos cuyas funciones estan
relacionadas con la prestacién de servicios de cardcter social
v asistencial, de seguridad social, cultural y de desarrolle
regional y local, es decir, aguellos organismos que ho tienen
encomendadas funciones de produccién y distribucién de bie-
nes y servicios para el mercado, se tiene que de los 380 orga-
nismos y empresas, en el pais operan solo 124 organismos y
empresas estatales con funciones de cardeter mercantil,

De estos 124 organismos y empresas, 66, es decir el 53%,
tienen encomendada la prestacidn de servicios de caracter pa-
blico, como son el transporte ferroviario, el servicio de eleo-
tricidad, la captacién y regulacién del crédito y la produccitn
de hidrocarburos,

Un 189 (22 organismos y empresas) corresponde a ague-
llas empresas gue inicialmente fueron privadas, pero que p
razones de deficiencias en su administracién por parte .
sus propietarios privados llegaron a la quiebra, adquirién-
dolas el gobierno por la importancia de su produccion; sélo
para citar los casos mds representativos, se mencionan Side-
rirgica Nacional (antes Toyoda de México), Diesel Nacional,
Aeronaves de México y varias empresas eléctricas, adguiri-
das desde antes de la nacionalizacion de esta importante acti-
vidad.

Diecinueve empresas mas (15%) han sido promovidas
por el Hstado por razones de integracién con otras empresas
cstatales (subsidiariag del grupo Altos Hornos de México,
S.A., principalmente), asi como para lograr el autcabasteci-
mientoe del propio sector piblico (la COVE y Talleres Gra-
ficos de la Nacidn responden a este Gltimo propdsito}.

Con la finalidad de substituir importaciones de biencs
indispensables para el desarrolle, operan 7 empresas de par-
ticipacién estatal (Constructora Nacional de Carros de Fe-
rrocarril, Altos Hornos de Méxivo, Guanos y Fertilizantes de
México, Compama Industrial de Atenqulque, Fabricas de Pa-
pel Tuxtepec, entre las mas importantes).

En apoyo a su politica de subsistencias populares a pre-
civs reducidos, el Estado participa en el capital de 4 em-
presas; y con el fin de conservar fuentes de trabajo repre-
sentadas por corpanias inicialmente privadas aue por razor -
de incosteabil'dad fueron abandonadas, el Hstade, mediar
promociones directas y aportaciones de capital, ha hecho re-
surgir tales empresas. (Companias de Real del Monte, en Pa-

Comercio Exterior



huca, e Impulsora de Angangueo, son los casos mas ilustra-
tivos de este tipo de funcién estatal).

De la enumeracién anterior sélo resta hacer referencia a
3 empresas (2.4%) que aparentemente no se justifica que el
Estado participe en su capital social. Me estoy refiriendo a 3
empresas conectadas con actividades de produccién y distri-
bucién de peliculas, Sin embargo, la razén de la intervencién
estatal estriba en que en tal forma se ha evitado la formacién
de un monopolio, cuya operacién hubiera sido inconveniente
para los intereses econdémicos y sociales del pais.

La descripcién hecha permite concluir que, practicamente
en la totalidad de los casos, han obrado razones de interés
general para inducir al Estado a crear organismos o a parti-
cipar en empresas de tipo privado, ya que, de no haberlo
hecho asi, los estrangulamientos en el proceso de industria-
lizacién, originados por la no disponibilidad o deficiencias en
la oferta de ciertos productos o servicios, hubieran significado
fuertes limitaciones a nuestro desarrollo econémico,

4.—Significado econémico del sector descentralizado en
México.

Pasemog ahora a considerar, aunque sea en forma muy
breve, la influencia que sobre la economia del pais ejerce el
sector descentralizado y para-estatal. Datos consignados en
la ultima Memoria de la Secretaria del Patrimonio Nacional,
indican:

— Que la capitalizacién del pais se hace fundamental-
wente por los organismos y empresas estatales, ya que de la
inversidon publica total mas del 609, se canaliza a través de
este tipo de organismos, destinandose casi las 9/10 partes
hacia actividades consideradas como de infraestructura (Co-
municaciones y transportes, energia eléctrica y petrdleo) y
a actividades basicas de desarrollo (hierro y acero, industria
quimica y fertilizantes, principalmente);

— Que de la produccién anual de bienes y servicios que
ge gencra cn cl pais, aproximadamente el 89, es aportado
por este sector, cifra que resulta mas significativa si se con-
sidera la importancia estratégica que reunen los sectores de
la produccién en que actian tales organismos y empresas
—energia eléctrica, combustibles derivados del petrdleo y
transporte ferroviario— condicionantes de todo proceso de
desarrollo y estimulantes de la accién de los inversionistas
privados;

— Que la produccién que tienen encomendada ciertas em-
presas de participacién estatal, han permitido a la economia
del pais, ademas de cubrir huecos limitativos del crecimiento,
substituir la importacién de bienes indispensables, como es
el caso de productos de acero, carros de ferrocarril, ciertas
calidades de papel y de productos quimicos, etc.;

— Por dltimo, que la fuente de ocupacién que represen-
tan es de gran significacién como elemento estimulante de la
demanda interna, dado el nivel relativamente alto de salarios
que cubren, aunque es de reconocerse que no en todos los ca-
sos las mejorias en los pagos y prestaciones al factor trabajo
hayan ido acompanadas de incrementos en la productividad,
como es de desearse, desde un punto de vista estrictamente
econémico.

En adicién a lo anteriormente expuesto, debe sefialarse
que el sector descentralizado y para-estatal en México ha de-
mostrado un alto grado de dinamismo. En efecto, durante
los afios que la economia en general presenta signos de estan-
camiento, los voliimenes de produccién de los organismos y
empresas estatales registran generalmente aumentos méas que
proporcionales a los del producto nacional bruto, e inclusive
a la produccién de las empresas privadas que operan en la
misma actividad. Asi, en el afio de 1961, en tanto que el
producto nacional bruto sélo se incrementd, en términos rea-
les, en un 3.4%, el indice general de un grupo representa-
tivo de empresas de participacién estatal demostré un aumen-
to real de mas del 11%. Por su parte, mientras que en el
mismo afio el volumen de produccién de la industria manufac-
turera nacional s6lo crecié 3.5%, el volumen de lo producido
por las empresas estatales dedicadas a la industria tuvo un
aumento general de casi 149%,.

Debe advertirse que el haber enfatizado en los efectos
positivos que sobre la economia nacional ejercen los orga
nismos descentralizados y empresas de participacién estatal,
“en modo alguno significa que se esté conforme y satisfecho
"con su operacidén, ya sea vista ésta desde el nivel de empresa
individual ¢ en su conjunto.
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Indudablemente que el balance general de su actuacién
es de caracter positivo, pero es de suponerse también que su
eficacia puede aun ser mayor, en la medida que se adopten
mejores sistemas internos de administracion empresarial en
cada unidad; que exista una mayor coordinacién dentro del
mismo sector publico, en cuanto a metas y medios, y que se
ejerza un control y vigilancia sobre su operacién financiera
y administrativa,

5.—Naturaleza y alcance del control y vigilancia.

Como se afirmé antes, la existencia de un aparato des-
centralizado en nuestro pais no es un fenémeno privativo de
Meéxico. Un gran ntmero de paises de economia capitalista,
pero con tendencias a un sistema mixto, han acudido a este
instrumento. La India, Italia, Austria, Turquia, Francia e In-
glaterra, destacan entre los paises cuyos gobiernos tienen
gran influencia en la economia a través de la operacién de
empresas publicas o de capital mixto.

Empero, en la mayor parte de los citados paises se han
dado pasos muy importantes para lograr un control de la
operacién de este sector, habiéndose superado resistencias de
todo género, semejantes a las que se presentan actualmnte
en Meéxico.

Y es que, a mi juicio, en el caso de nuestro pais, inde-
pendientemente de los consabidos problemas politicos y de
que las situaciones personales, creadas al amparo de la si-
tuacién anterior, han desvirtuado la descentralizacién admi-
nistrativa hacia un feudalismo financiero de hecho, como
acertadamente afirmé en este mismo recinto, hace tres afos,
el maestro don Eduardo Bustamante, hace falta, ademas,
una clara comprensién de la naturaleza y alcance de las
medidas de control y vigilancia, Efectivamente, se cree gene-
ralmente, sobre todo por ciertos titulares ejecutivos de algu-
nos organismos y empresas estatales, que el hecho de ejercer
un control sobre la operacién de los organismos a su cargo
significa desvirtuar los principios en que se apoya la descen-
tralizacién administrativa de funciones, e, inclusive, algunos
interpretan que la aplicacién de tales medidas son indicativas
de desconfianza hacia ellos respecto a su actuacién,

Nada mas lejos de la realidad. Si se acepta, como antes
pretendi demostrar, el importante significado econémico que
tiene este sector, y si se reconoce, ademas, que el crecimiento
econdémico y social de cualquier pais ya no pueda estar sujeto
a improvisaciones, sino que es indispensable ajustarse a pla-
nes elaborados que fijen metas en funcién de su grado de
necesidad social y mediante la jerarquizacion adecuada de
los medios y recursos, la actividad de este tipo de organismos
y empresas debe ser planeada v encajarse como una pieza
clave dentro del plan nacional de desarrollo. Y en esta tarea
las medidas de control y vigilancia desempefian un papel de
gran significacién,

Las labores de control y vigilancia, en estas condiciones,
persiguen fundamentalmente un triple objetivo: En primer
lugar, que cumplan debidamente las tareas que se les hallan
agignado dentro del plan nacional de desarrollo; en segundo
término, que operen eficientemente, es decir, con el maximo
aprovechamiento de los recursos; y en tercero, que act(ien

g(l)prdinadamente con el resto de las entidades del sector pi-
ico.

. Para lograr lo anterior, es suficiente que la unidad téc-
nico-administrativa con facultades al respecto, aplique me-
didas de control y vigilancia a un alto nivel, es decir, que
realice funciones de macro-control. Ello significa no inter-
ferir en aspectos de detalle la autoridad técnica y adminis-
trativa de los funcionarios ejecutivos superiores de cada or-
ganismo y empresa, respetandose, consecuentemente, el espi-
ritu que el legislador persiguié mediante la descentralizacion.

Los instrumentos para llevar satisfactoriamente un con-
trol, estin dados principalmente por los estados financieros,
los programas y presupuestos y, en general, por los datos e
informacién econémica de cada organismo y empresa. Ob-
viamente, siempre y cuando estén elaborados con criterios
adecuados, sean veraces y se presenten, ademas, en forma
oportuna,

La disponibilidad de estos instrumentos con la condicién
de que, como se acaba de decir, retinan un alto grado de ve-
racidad y se tengan oportunamente, permitiran a la autori-
dad controladora disponer, previo analisis, de los elementos
suficientes para diagnosticar respercto a la situacién financiera
y econémica de cada unidad controlada y, con base en ello,
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sugerir ad administrativas, 1l financieras o
econdmicas pur aaoptar, con objeto de superar los factores
que estén operando como limitantes de una operacion sana
y eficiente, y precisar, en su caso, las causas por las que el
organismo o empresa en cuestion se esté apartando de las
metas que se le sefialaron en el plan general,

6.—KExperiencias en otros paises.

Reconociendo las diferentes condiciones que en los aspec-
tos politico, econémico, juridico y administrativo privan en
otros paises, es conveniente de todos modos sefalar sucinta-
mente las experiencias que en materia de control de empre-
sas publicas han tenido otras naciones, pues indudablemente
que tales experiencias son susceptibles de aplicarse a nues-
tro medio, con las consiguientes adaptaciones que exija nues-
tra realidad politico-administrativa,

Puede afirmarse que corresponde a Italia uno de los pri-
meros lugares en este aspecto. En la Republica Italiana, el
grupo de empresas de participacién estatal es muy grande y,
por tanto, su influencia en la economia es de trascendencia,
Ello se explica en razén a factores de emergencia derivados
de la Primera Guerra Mundial, y, posteriormente, debido a
los objetivos que se fijé el régimen fascista, en el sentido de
lograr su autarquia econdémica y liberarse de los monopolios
extranjeros, En épocas mas recientes se siguieron multipli-
cando las empresas ptablicas por las necesidades que impuso
la defensa del pais, y, en la Gltima década, el fortalecimiento
del intervencionismo econdémico estatal ha obedecido a pro-
positos deliberados de desarrollo.

Sin embargo, hasta hace todavia siete afios, el gran nf-
mero de empresas publicas y de participacién estatal depen-
dian de varios ministerios, situarién que imponia serias li-
mitaciones para lograr una coordinacién efectiva de su ope-
racién. Fue basta el afio de 1956 cuando se creé el Ministerio
de las Participaciones Estatales, institucién que lleva a caho
el control y coordinacién con un criterio de unidad, sin que
ésta implique que en sus respectivas jurisdicciones no inter-
vengan también otros ministerios.

La experiencia italiana ha sido indudahlemente favora-
ble, puesto que el control se ejerce exclusivamente sobre los
organismos llamados “entes de gestién”, que son instituciones
reguladas por el derecho publico, con personalidad juridica
propia v con patrimonio constituido totalmente por aporta-
ciones del Estado,

De estos organismos depende un gran namero de em-
presas con participacién estatal, normadas por el derecho pri-
vado y sobre las cuales el Ministerio no interviene directa-
mente. Efectivamente. es sdlo a través de los “entes de ges-
tién” como influve directamente el Ministerio de las Parti-
cipaciones Estatales, sefialdndoles directrices generales de
accién; y son los “entes de gestién” los que, a su vez, se en-
cargan de que la operacién de sus empresas dependientes,
denominadas “empresas onerativas” se ajusten a los linea-
mientos dictados por el Ministerio. Merced a esta mecénica
ha sido posible avanzar apreciablemente en el control y coor-
dinacién de este sector.

Debe sefalarse que, ademas del Ministerio. log “entes de
gestién” estan sujetos al control de la Corte de Cuentas, 6r-
gano que provee el Parlamento de los elementos necesarios
para que desarrolle sus funciones de control politico sobre
estos organismos,

En Turquia, el control y supervisién de las empresas pua-
blicas son ejercidos permanentemente por una Junta depen-
diente del Primer Ministro, la cual, auxiliada por un cuerpo
técnico, examina cuando menos una vez al aiio, el funciona-
miento de las empresas con objeto de comprobar si cumplen
con los objetivos que previamente les han sido fijados en un
programa anual.

Por lo que se refiere a las empresas estatales que operan
en Austria. su control es ejercido por un gran Consejo de Ad-
ministracién, integrado por el canciller general, el vice-can-
ciller v por los ministros de Comercio, de Asuntos Sociales
y de Transportes, Este Consejo tiene, entre otras facultades,
la aprobacién de los proyectos de inversién de las emnresas
publicas y la vigilancia permanente de su operacién. En for-
ma similar a Italia, hay tamhién un lugar para la creacion de
érganos institucionales, con funciones de planeacién, control,
coordinacién y vigilancia.

Tratemos en seguida de hacer una revisién de lo que en
esta materia se ha hecho en México.
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7- ‘neias en México.

La creacién de organismos descentralizados en nuestro
pais_tiene sus antecedentes mas remotos con la constitucién
del Banco de Avio, en 1830. Sin embargo, son los gobiernos
revolucionariog los que fomentan mds vigorosamente su ins-
titucién. Desde e! punto de vista de su importancia en el
desarrollo econémico del pais, corresponde a los periodos pre-
sidenciales de Calles y de Lazaro Cardenas y al régimen ac-
tual, la intervencién, mediante organismos descentralizados,
en sectores clave de la economia, especialmente por el efecto
propulsor que ejercen sobre ésta.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, ya era de im-
portancia el nimero de empresas publicas y de caracter mix-
to que existian en el pais. Empero, no fue sino hasta el afio
de 1947 cuando cristalizé juridicamente el propédsito de so-
meter a control a este sector.

La Ley de Control, por parte del Gobierno Federal, de
los Organismos Descentralizados v Empresas de Participacién
Estatal, de 1947, es el primer intento legislativo que se bhace
sobre la materia. Las disposiciones contenidas en este orde-
namiento indican una gran visién por parte del legislador,
puesto que fueron precursoras de leyes similares que poste-
riormente fueron aprobadas en otros paises.

Con fundamento en esta ley, se creb el érgano ejecutivo
en enero de 1948 la Comisién Nacional de Inversiones. Este
organo dependia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico y trabajaba en coordinacién. en ciertos aspectos, con la
entonces naciente Secretaria de Bienes Nacionales e Inspec-
cién Administrativa. Sus labores de control se iniciaron co
vigor, pero fricciones tenidas, por razones obvias, con los titu
lares de los principales organismos descentralizados, provo-
caron obstaculos al desempefio cabal de sus funciones, situa-
cién que originé que a dos afos escasos de su creacién cesa-
ran sus funciones v desapareciera como 6rgano técnico-admi-
nistrativo de control. Razones de caracter politico, pues, expli~
can la efimera vida de tal organismo,

Durante el periodo 1949-1953, queda practicamente
abandonada esta tarea; y es hasta el afio de 1954, con la
creacién de la Comisién de Inversiones, cuando se vuelve a
insistir, aunque de manera parcial, va que las funciones de
tal Comisién quedaron limitadas a la autorizacién previa de
los gastos de capital de los organismos y empresas del Es-
tado. e inclusive de las dependencias directas del Ejecutivo.
Es de reconocerse el avance que representd el funcionamiento
de este é6rgano, a cuvo efecto seguramente contribuyé tam-
bién el hecho de operar directamente y bajo las 4rdenes in-
mediatas del Presidente de la Republica.

Al iniciarse el presente régimen, se renuevan los inten-
tos para someter a control v vicilanecia la operacién de los
organismos y empresas, Asi. la Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado. de 1958, atribuve esta funcién exnresa-
mente a la Secretaria del Patrimonio Nacional, al sefialarle
la facultad de “controlar v vigilar, financiera y administra-
tivamente, la operacién de los orzanismos descentralizados. .
y emprrsas en nue el Gohierno Federal posea acciones o inte
regses patrimoniales ...” Por su parte, a la Secretaria de la
Precidenria se le asigna la facultad de autorizar los planes
de inversién de estos organismos,

Dado que el funcionamiento de los organismos y empre-
sas estatales tiene relaciones con otras Secretarias de Es-
tado. especialmente en sus aspectos de caracter técnico, con
la meior buena fe e intencién, a mi juicio, se consider con-
veniente constituir un érgano intersecretarial, a fin de esta-
blecer medidas de coordinacién en el ejercicio del control y
vigilanria. En esta forma, nare la Junta de Gobierno de los
Orzanismos y Empresas del Estado, en el mes de marzo de
1959, La experiencia de este érgano no deja de ser desconso-
ladora, pues nunca ha llegado ni siquiera a reunirse. Sin em-
bargo, las oficinas ejecutivas de tal Junta quedaron practica-
mente constitnidas dentro de la estructura orgéinica de la Se-
cretaria del Patrimonio Nacional, circunstancia que ha per-
mitido avanzar, aunque modestamente, en esta tarea, espe-
cialmente en el desarrollo de labores tendientes a sentar las
bases para la ejecucién de medidas de control.

En efecto, y si se tienen en cuenta los problemas de ca-
ricter técnico que implica el desarrollo de estas funcior}es vy
los obstaculos politicos inherentes, agravados por limitaciones
de orden presupuestal y de personal especializado, las Ofi-
cinas de la Junta de Gobierno de la Secretaria de! Patrimg
nio Nacional, han logrado realizaciones importantes. Efecti
vamente, si bien no se han aplicado de una manera sistema-
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~a medidas de control y vigilancia, se conoce ahora en me-
r forma este sector en su conjunto, por sectores de actividad
por organismos y empresas, individualmente considerados,
ierced a la concentracién e interpretacién de datos de tipo
nanciero y econdémico, que han permitido elaborar intere-
antes consolidaciones. Se ha logrado también que los planes
e produccién y de consumo de determinadas empresas se
oordinen entre si; ha sido posible, asimismo, que las adqui-
iciones y los contratos de obras de los principales organismos
escentralizados se hagan en condiciones ventajosas para los
ropios organismos, tanto en el aspecto de calidad, como en
| de precios; se ha fortalecido la intervencién de los audito-
es externos, habiéndose también intervenido en la rorgani-
acién de las auditorias internas de los organismos mas im-
wortantes. Y como un logro también positivo es de sesnalarse
lue existe ya un equipo de gentes con experiencia, aunque
n namero relativamente reducido,

Dado el extenso y escabroso camino que queda por re-
orrer en esta tarea, indudablemente que resta todavia mu-
‘ho por hacer, y es de reconocerse que lo realizado representa
ipenas un minimo,

Conscientes de la urgencia y necesidad de hacer mas
fectivas y operantes las medidas de control, coordinaciéon y
7igilancia, y con el propésito de consolidar Jundlcamente la
j0sicién de la Secretaria del Patrimonio Nacional, sin me-
10scabo de las facultades que sobre el particular tienen asig-
nadas otras dependencias del Ejecutivo, durante el periodo
tgislativo correspondiente al ano de 1961, fue presentado al
Senado de la Republica un proyecto de ley por el ahora ex-
senador licenciado Rodolfo Brena Torres,

Este proyecto, susceptlble como tal de ser mejorado en
slertos aspectos, tenia, a mi juicio, las siguientes virtudes:

a) Definir con precisién los objetivos e instrumentos de
control,

b) Deslindar claramente las responsabilidades de las se-
creltan’as de la Presidencia y del Patrimorio Nacio-
Ila bd y

¢) Concentrar en una sola Secretaria (la del Patrimonio
Nacional) las facultades tipicas de control, evitando
con esto la intervencion directa de otras dependenmas,
hecho gue restaria unidad de criterio en el control,
dadas “las naturales tendencias absorbentes de cada
6rgano del Estado”.

Desafortunadamente, este proyecto, como se dice en la
jerga parlamentaria, quedd “congelado” en el propio Senado,
no llegando ni siquiera a discutirse, aunque se prometié que
en el siguiente periodo de sesiones se procederia a su discu-
sién y, en su caso, a su aprobacién.

Con estos antecedentes, especialmente en el segundo se-
mestre de 1962, adquiere gran actualidad y publicidad el tema
(el control de los organismos y empresas estatales: en torno
a esta cuestién hacen declaraciones diferentes miembros de
ambas camaras: los partidos politicos, espacialmente los
de oposicién, emiten opiniones al resp=cto, y los principales
diarios del pais editorializan sobre tal tépico.

El Partido Accién Nacional pidié que “...el Congreso,
sin 4nimo inquisitorial, (la cita es textual) estudlara todo
lo relativo a las empresas doshentrahzadas v de participacion
estatal, tanto para que pueda existir un criterio encaminado
a fijar bases para la creacién de las mismas o para la parti-
cipacién del Estado en ellas, como para mstltucxonallzar en
forma adecuada el control sobre dichas empresas.

Por su parte, un senador de la Republica declaro que
existia un desbarajuste en los organismos descentralizados,
llegando a afirmar que “tales empresas son una marada y
que se sabia poco de ellas”,

El periodico “Novedades”, en su editorial del dia lo. de
diciembre de 1962 ridiculizé la peticién del PAN, al af rmar
que resultaba “sin base juridica la pretencién de los diputa-
dos panistas, en el sentido de que la Camara de Diputados
a través de comisiones, se dedique a fiscalizar las actividades
de los organismos dnsnentrallzados, porque esa tarea corres-
ponde en forma estricta al Ejecut.vo Nacional.

Asi las cosas, en los primeros dias del mos de diciesnbre
el Senado anuncié su proposito de legislar en esta mater:a,
indicando que el Proyecto Brzna Torres, “con cambios que no
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alteraran su finalidad fundamental”, seria presentado por las
comisiones a la asamblea,

No obstante tal declaracién, la nueva iniciativa de ley
desnaturaliz6 formal vy esencialmente al Proyecto Brena To-
rres, despojandole inclusive de su titulo original. En efecto,
el solo titulo de la nueva iniciativa, “Proyecto de T.ey para el
Contro! de las Inversiones Federales de los Organismos Des-
centralizados y Fmpresas de Participacion Estatal”, resulta
muyv indicativo del desronocimiento que se tuvo de los ver-
daderos objetivos que deberian perseguirse mediante la nue-
va ley: /por qué controlar sélo las inversiones, cuando lo mas
importante es la operacién corriente de los organismos. va
que se puede dar el caso que una empresa en uno o varios
afos no realice nuevas inversiones, v en cambio siempre ten-
ga que manejar importantes volimenes de fondos para su
operacion?

Si se examina el articulado de este proyecto. se aprecian
contradicciones fundamentales: confusiones respecto a las
funciones de planeacién y de control; intervencion de varias
dependencias, sin definir claramente sus facultades y juris-
diccién, y, en fin, un curioso proyecto de ley que afortu-
nadamente fue detenido por la Camara de Diputados, quiero
suponer que conscientemente, dadas sus incongruencias, con-
tradicciones y deficiencias,

Para no abusar mas de la atencién de todos ustedes, per-
mitaseme finalmente formular las siguientes conclusiones:

1. El expediente de la descentralizacién se considera
como un importante instrumento gubernamental para influir
positivamente en el crecimiento de la economia;

2. Un gran niimero de paises han hecho uso de este ins-
trumento, habiendo implantado sistemas de planeacién, con-
trol y vigilancia, que ejercita un érgano que depende del Po-
der Ejecutivo, independientemente del control parlamentario
y del ejercido a otros niveles;

3. El sector descentralizado para-estatal de México se
integra por un extenso numero de organismos descentraliza-
dos y empresas de participacién estatal, cuya influencia en
la economia del pais es de gran trascendencia.

4. Los intentos para ejercer un control financiero y ad-
ministrativo de la operazion de los organismos y empresas
estatales, en México, han resultado practicamente inoperan-
tes. Y es hasta el presente régimen cuando se han logrado
mayores avances en -este prop6sito, aunque con resultados
todavia muy modestos.

En este orden de ideas, cabe plantear los siguientes inte-
rrogantes, hechos con la mayor objetividad y con la mejor
mtencmn de que este importante problema s2a resuelto, por
exigir'o asi los intereses generales de la administracién pt-
blica y del desarrollo econémico del pais:

¢Las funciones de autorizacién de la inversién y del
control de los organismos y empresas estatales, es con-
voniente que sigan siendo atribuidas a las secretarias de
la Presidencia v del Patrimonio Nacional, respectivamen-
te, en futuras administraciones?;

¢El grado de madurez del marco politico-administra-
tivo del pais, presenta ya condiciones propiciag para
crear, a semejanza de la Republica Italiana, una Secreta-
ria con funciones exclusivamente de planeacxon y control
de los organismos y empresas estatales? o bien,

<No seria mas conveniente, con base en la expe-
rien~ia de la extinta Comis’én de Inversiones, y conside-
rando la aguda sensibilidad del celo politico de los altos
func1onarlos del gobierno, aue se constltuyera una comi-
sién para tal efecto, a nivel de “staff”, es decir, operando
dire~tamente bajo la dependencia del sefior Presidente de
la Repab'ira, pero sin tener el rango de una Secretaria
de Estado?

Sélo me resta hacer hincapis en are los puntos de vista
expresados han sido exclusivamente a titulo personal!, v agra-
derer a la D're~cién de la Escuela de Economia la distineion
cre me hi-o, al darme la oportunidad de participar en estos
Cuarsos de Tnvierno.

A todos ustedes, mi mavor agradecim’ento por la aten-
cién que s» han servido prostarme, permifiéndome indi~arles
que estov a sus 6rdenes para aclarar, profundizar o discutir
cualquiera de los puntos abordados.
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Que durante mas de me.
dio siglo el de la refor-

¥ I(;:lspués ma agraria se haya man.
Reparto? tenido como un tema de

la més inmediata y so-
bresaliente actualidad,
—Y que, por tanto, sea un problema toda.
via no resuelto— constituye expllcable-
mente motivo de honda preocupaciéon
para los estudiosos de la realidad mexi-
cana. Conviene, por consiguiente, resu.
mir de vez en cuando los términos del
problema y las soluciones que se intentan
para afrontarlo, a fin de poder enjuiciar
en un contexto analitico mas claro los
acontecimientos cotidianos y las perspec-
tivas que se antojan probables.

Para todos resulta claro ya que la re-
forma agraria constituye el aspecto fun-
damental de la Revolucién Mexicana de
1910, pues mediante ella se introdujo la
modificacién estructural basica en la rea-
lidad econémica y social del pais, es de-
cir, se liquidd el orden feudal heredado
de la colonia, en cuanto a la posesién de
la tierra y en cuanto a las formas de or-
ganizacién social. Con la destruccién del
orden feudal como sistema predominante
en la realidad mexicana se habilité al pais
para que iniciara su evolucion por el ca-
mino capitalista y democratico,

Hasta la fecha, el aspecto sobresaliente
de la reforma agraria ha sido el reparto
de tierras entre los campesmos carentes
de ellas, reparto que por si solo ha reper-
cutido ampliamente en la economia na-
cional: elevacién del nivel de ingresos de
la poblacién rural (con las limitaciones
que mas adelante se comentan) la que se
traduce en un crecimiento y fortaleci-
miento del mercado interno; elevacién
sostenida del volumen de la produccién
agropecuaria (aun cuando inicialmente
descendiera); posibilidad de introducir
formas modernas de explotacién y de or-
ganizacién de la produccién; y, mayor

Las informaciones que se reproducen
en esta seccidn, son resumenes de
noticias aparecidas en diversas pu-
blicaciones nacionales y extranjeras y
no proceden originalmente del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A.,
sino en los casos en que expresamente
asi se manifieste.
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El sentido de una reforma agraria
verdaderamente “integral”

® Propésito de la Comision Senatorial de

Planeacion

® FKuropa y la diversificacion de nuestro
comercio exterior

® Se consolida la marina mercante

movilidad del trabajo entre las diferentes
zonas rurales y entre ellas y las urbanas.

Pero ni adn con la celeridad que se im.
primic’) al reparto durante los afios trein-
ta ha sido posible liquidar el latifundis-
mo. Subsisten latifundios creados antes
de la Revolucién (inclusive en manos
de extranjeros y en zonas prohibidas
por la Constitucién) y se han creado la-
tifundios nuevos, a causa de la deshones-
tidad o de la negligencia. Por ello, a pe-
sar de que el reparto de tierras no repre-
senta sino el punto de partida, la materia
prima, de una reforma agraria, mantiene
su caracter de reivindicacion (un millén
de campesinos carece de tierra, scglin in-
forma el DAAC) y es imprescindible lle-
varlo a sus tGltimas consecuencias.

Con ese propésito, se estd efectuando
el levantamiento —ha anunciado el titu-
lar del DAAC— de planos de las propie-
dades agricolas o ganaderas existentes en
el pais, para aprovechar las tierras afec.
tables (repartir latifundios) sin violar los
derechos otorgados por la Constitucién a
los pequefios propietarios. Los estudios
concluidos comprenden los Estados de
Coahuila, Durango, Sinaloa, Veracruz y
Guanajuato e incluyen propiedades ilega-
les con extension de un millén de hecta-
reas, aproximadamente. Por ejemplo: en
el Estado de Sinaloa fue distribuido un
latifundio (10,000 has.) que estaba en
manos de una familia porfirista; en Chi-
huahua se afectaran 330 mil hectareas; en
Tamaulipas 80 mil; 50 mil en Sonora; y,
36 mil en Nuevo Ledn. Por otro lado se
distribuirdn entre campesinos terrenos
nacionales y nuevas extensiones abiertas
al cultivo (47,000 hectireas en QOaxaca).

Sin lugar a dudas es positivo que se li-
quide el problema de la distribucién, pues
no es permisible la subsistencia de for-
mas feudales de propiedad o de grandes
extensiones explotadas en forma capitalis-
ta que compiten en forma desleal con el
resto de los campesinos y en las que se
explota inicuamente a los obreros agrico-
las. Sin embargo, una reforma agraria no
consiste solamente en repartir tierras.

A pesar de los aspectos positivos del
reparto, mencionados arriba, puede ase-
gurarse que el factor estratégico del ac-
tual estancamiento (o lento crec1m1ento)
de nuestra economia es la situacién pre-
valeciente en el campo. El ingreso medio
de la poblacion rural dificilmente llega
a los Dls. 200 anuales en promedio, y
ademés, ¢l ingreso de la mayor parte de
los campesinos es muy inferior a esa ci-
fra, pues en el campo persiste una dico-

tomia claramente establecida: junto a un
sector privilegiado, de la pequefa y gran-
de propiedad, que recibe el maximo de
beneficios (las mejores tierras de riego,
créditos, red empresarial y financiera,
etc.) pervive otro sector relegado, el eji-
dal, que se halla en pésimas condiciongs
y, aunque s6lo posee el 50% del total 3e
predios en explotacién, absorbe el grueso
de la poblacién campesina. Y junto a éste
se encuentra toda una serie de problemas
entrelazados:

Productividad —Meéxico, al igual que
los demas paises subdesarrollados, esti
muy lejos de haber explotado al maximo
sus recursos agricolas, y, por consiguien-
te, no tiene que enfrentarse al problema
de los rendimientos decrecientes o cons-
tantes, sino, por el contrario, debe —y
esta en posibilidad de hacerlo— obtener
niveles crecientes de productividad, en la
medida que se logre el aprovechamiento
intensivo y racional de los recursos de
que se dispone, Sin embargo —se ha co-
mentado— los rendimientos por hectarea
en los principales cultivos han crecido en
forma poco importante e incluso, en al-
gunos casos, han descendido. Algunos
ejemplos destacados en este sentido son:
el rendimiento en el cultivo del maiz cre.
ci6 de 0.8 tons. por hectirea en 1948 a
0.94 tons. por hectirea en 1960 (frente
a 3.6 en Canadid y 2.6 en Polonia); el
rendimiento por hectarea en el cultivp
del trigo experimenté un aumento ma-
yor: de 0.9 toneladas en 1940 a 1.42 tone-
ladas en 1960 (frente a 4.1 en Holanda y
2.3 en Checoslovaquia), sin embargo, en-
tre 1958 y 1960 descendié de 1.59 a 1.42
toneladas por hectarea; el rendimiento
por hectarea en el cultivo del algodén no
ha experimentado crecimiento desde 1958
(4.9 toneladas) mientras el rendimiento
en Guatemala es de 7.9 toneladas por
hectarea; el rendimiento por hectarea en
el cultivo del café pasé de 0.36 toneladas
en 1957 a 0.42 en 1960, mucho menor
que el rendimiento obtenido en Brasil y
en Colombia; y, finalmente, el rendimien-
to por hectarea en el cultivo del arroz
pas6 de 1.8 toneladas en 1948 a 2.05 to-
neladas en 1960 (frente a 3.6 toneladas
por hectarea en Uruguay).

Preparacion Técnica.—Hasta la fecha
los métodos empleados por los campesi-
nos en el cultivo de la tierra se han ajus-
tado a los dictados de la tradicién y de
la improvisacion, lo que resalta el indis-
cutible beneficio que reportara el plan de
capacitacién técnica para el trabajo ag
cola iniciado por la SEP, que pondri a.
alcance de los campesinos los métodos
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modernos de explotacién de la tierra, lo
cual repercutira, sin lugar a dudas, en
una elevacién de la productividad.

Extension de los predios y organiza-
cicn de la produccion.—Y¥in lo que se re-
fiere a los predios bajo el régimen de
propiedad ejidal (mas o menos el 507,
del total de los predios en explotacion)
mas de la mitad tiene una extensién in-
terior a las 6 hectareas v el 96%, de las
tierras ejidales se explota en forma indi-
vidual, Por lo menos en lo tocante a los
ejidos, este es el determinante principal
de la baja productividad, en la medida
que predios de esas dimensiones dificil.
mente permiten la introduccién de téc-
nicas modernas de explotacién en condi-
ciones de costeabilidad y que los campe-
sinos promuevan obras de mejoramiento
de los terrenos. Al explotar individual-
mente los predios los ejidatarios tienen es-
caso poder de negociacién en cuanto a
créditos y en cuanto a ventas en el mer-
cado,

Créditos.—Los créditos otorgados a los
campesinos tienen escasas posibilidades
de recuperacién a causa, principalmente,
de los factores antes mencionados y de
que son concedidos sin asistencia técnica
y tecnoldgica. Las instituciones privadas
conceden pocos créditos y exigen dema-

~siados requisitos para concederlos; y, el

crédito oficial es en términos generales
insuficiente, mal orientado y discrimina-
torio. El Banco Ejidal, por ejemplo, con-
cede créditos (de avio, no refaccionarios
como debiera ser) a menos del 30% de
los ejidos, y, mediante ellos, lleva a los
campesinos a realizar cultivos incostea-
bles.

Mercado.—En el interior, se enfrentan
los agricultores a precios constantes para
sus productos (en contraste con la ten-
dencia creciente de sus costos), a causa
del financiamiento indirecto de las es-
tructuras de costo de las industrias; y, en
el exterior, a precios decrecientes de sus
productos de exportacién. Ademas, por
su escaso poder de negociacién —opera-
cién individual— son facil presa de los
acaparadores.

En tales condiciones, sobresale el ca-
ricter positivo de las actividades de la
CONASUPO que pueden contribuir no-
tablemente a evitar la intermediacién en
el campo.

Perspectivas—Una solucién de fondo

“'seria, sin duda, distinta para los dos sis-

temas de propiedad: ejidal y pequena
propiedad (considerando realizada la li-
quidacién del latifundio). La raiz de los
problemas del sistema ejidal se encuen-
tra en la escala y en la organizacion de
la producciéon, No debe olvidarse que el
reparto realizado es, en cierto modo, irre-
versible (por consideraciones politicas v
claramente humanas), por lo menos
mientras se conserve la actual estructura
econbémica y social, por lo que por ahora
el enfasls ha de ponerse en la forma y
organizaciéon de la produccién.

Es preciso tomar en cuenta el origen
politico del sistema ejidal, cuyas moda-
lidades no permitieron que constituyera
siempre una fase méas avanzada de la
produccién, en términos econémicos, sino
que con frecuencia configuré solamente
un avance en la organizaciéon politica de
las fuerzas productoras. Por ello, en el
sistema ejidal la solucién actual mas
apropiada —solucién que en todo caso
se aplicaria con retraso, pues debi6é nacer
junto con el ejido— seria organizar la
produccién en forma cooperativa, lo que
significaria: aumentar la superficie de las
unidades de explotacién, puesto que se
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explotarian en conjunto todos los predios
de un ejido o de varios; la posibilidad de
maquinizar la produccién y de introducir
métados cientificos de cultivo en condi-
ciones de costeabilidad; una elevacidén en
la capacidad de negociacién de las unida-
des de produccién en cuanto a la obten.
cién de créditos y en cuanto a la coloca-
cién de los productos en el mercado, Esto
conduciria a que, ademéas de que se ele-
vase el nivel de vida de los ejidatarios v
de que las empresas cooperativas obtu-
viesen utilidades, cada unidad de produc.
cién acumulase cada ano las materias
primas y adquiriera los aperos necesarios
al grado de que no necesitase créditos de
avio, sino snlamente refaccionarios para
mejorar las condiciones de la tierra y de
la produccién,

En lo que toca al régimen de peque-
na propiedad la solucidén seria distinta,
a menos que se hiciese una amplia cam-
pana de convencimiento, la que de cual-
quier forma no encontraria el apoyo de
todos los propietarios —sobre todo por-
que muchos de los predios bajo este ré-
gimen tienen extensiones superiores a las
20 hectareas o se encuentran dispersos.
Una solucién seria crear nuevas uniones
de productores de productos especificos
(aplicable también al régimen ejidal y
no excluyente respecto de la coopera-
cién) y apoyar v desarrollar las existen-
tes (la SAG y el Bancomext han fo-
mentado de tiempo atrids su creacién;
en los udltimos dias se crearon las de
caifleros y tabacaleros por iniciativa de
los campesinos). Ademds, crear centros
regionales de maquinaria costosa que
utilizarian en forma comunal todos los
pequefios propietarios de la regién; y
proporcionarles ayuda y educacién técni-
ca (necesarias también para los ejida-
tarios).

Las soluciones apuntadas y otras mas
que por razones de espacio han de que.
dar en el tintero han sido ya intentadas
en el pasado, con éxito diverso. Su va-
lidez actual depende, conforme a la expe-
riencia acumulada, de que sz apliquen
con un propédsito fundamental: fortalecer
el sector ejidal frente al de propiedad
privada, de tal modo que en productivi-
dad, ingresos, etc. lo alcance, primero, y
en seguida lo rebase. Una reforma con
tal propésito, sin embargo, debe enfren-
tarse a las mismas fuerzas tradicionales
gue obstaculizan todo avance y que en la
actualidad polarizan los esfuerzos de la
nacién, pues una reforma asi entendida
ha de llegar al fondo de las relaciones
que actualmente se dan entre las fuerzas
productivas del pais, para transformarlas
en el sentido histéricamente condicionado
del beneficio de las grandes mavorias de
la poblacién.

La aplicaciéon del sistema cooperativo
no representa en ningiin momento ni
sentido abandonar los marcos del sis-
tema prevaleclente, sino pasar a una for-
ma mas avanzada y eficiente de explo-
taciéon de la tierra que redundaria nece-
sariamente en beneficio de los campesi-
nos y de la economia toda.

En suma, se estad terminando de cubrir,
apenas, la primera etapa de la reforma
agraria; hay que seguir adelante: orga-
nizar la produccién y tecnificarla, edu-
car a los campesinos, concederles crédi-
tos suficientes y adecuados y protegerlos
frente al mercado. Sélo con una clara
conciencia de la condicién y perspectivas
de la reforma agraria, seri posible en-
tender y apresurar las tendencias posi-
tivas que se entrevén en la evolucién
reciente del agro mexicano.

Las sociedades financie-
ras han empezado a re-
ducir en un punto la
tasa de interés anual en
todas las operaciones de
descuento, crédito, prés-
tamo y en las de renovaciéon que efec-
tian con particulares v empresas ban-
carias, en respuesta a las indicaciones
hechas por el Banco de México a este
respecto. Las disposiciones que el Banco
de Meéxico hizo circular entre las insti-
tuciones de crédito son, en lo fundamen-
tal, las siguientes:

~ A partir del lo. de mayo las ope-
raciones de descuento, crédito o présta-
mo de cualquier clase e inclusive las re-
novaciones que otorguen las financieras
en moneda nacional a particulares v
empresas no bancarias, deben contratar-
se de manera que, en promedio, y por
clase de operaciones, la tasa de interés
anual (comprendiendo cualquier otro
cargo) sea inferior, por lo menos en un
punto, al promedio aplicado durante
1962

~ En los créditos mediante aceptacio-
nes, endosos y avales, las tasas deberan
mantenerse dentro de niveles promedio
no superiores a las del ano pasado.

— Cada una de las financieras debera
mantener en sus nuevas operaciones la
proporcién que actualmente representan
en su cartera los créditos a la produc-
cién.

— Respecto a las operaciones activas
en moneda extranjera procuraran tam-
bién reducir el tipo de interés en la in-
teligencia de que en ningun caso el pro-
medio de las nuevas operaciones y reno-
vaciones sera superior al registrado en
el afio anterior.

La baja del tipo de interés debera opa-
rar dentro de los 30 dias siguientes al
1o. de mayo y se obliga a las financieras
a enviar informes mensuales de sus ope-
raciones, con mencién de su monto, ti-
pos de interés y otros cargos.

Por otro lado, se obliga a las financie-
ras a mantener en el Banco de México
un depdsito equivalente al 30% de su
pasivo exigible. E] 209 que se aplicaba
antes continuara sujeto al régimen d=
inversion anteriormente establecido y el
10% adicional debera ser depositado en
efectivo, sin intereses, en el Banco Cen-
tral.

Se espera que la reducciéon estableci-
da en el tipo de interés redunde en una
congiderable elevacién de los niveles de
inversién, en la medida que los fondos
dls},fmll)'es para el crédito seran, en ade-
lant>, mas accesibles para los inversio-
nistas.

Bajan los
Tipos de
Interés

Baneo Internacional de
Reconstruccion y Fomen-
to.—Con el objeto de im-
pulsar el cultivo de 332
mil hectareas v de coad-
yuvar al financiamiento
de la terminacion y rehabilitacién de tres
sistemas de riego, el BIRF concedié a
México un préstamo por Dls. 12,5 millo.
nes ($156.2 millones). Fue concedido a
fravés de NATFINSA a un plazo de 20
anos y devengara intereses a una tasa del
5% anual, incluida la comision del 1%
para la reserva especial del banco. Los
tres distritos de riego beneficiados se en-
cuentran localizados en los Rios Bravo y
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Ban Juan y en la Ciudad de Delicias. Se
reatizaran los siguicntes trabajos: exca-
vacién de 1,700 kilometros de drenes
nuevos, renovacion de 900 kilometros de
drenes, revestimiento de 400 kilometros
de canales, extensién y rehabilitacion de
330 kilometrus de canales y mejoramien-
to de las estructuras de control y tra-
bajos necesarios para la distribuciéon de
agua; estas obras se realizaran en un
periodo de 4 anos, incluido el presente.

Eximbank.—La Compania General de
Aceptaciones obtuvo un crédito del Banco
de Exportaeién e Importacién de Wash-
ington por $25 millones para financiar
en la compra de maquinaria y equipo
vy en la ampliacién de las plantas exis-
tentes a pequenos y medianos industria-
les de Monterrey. Para efectuar los
préstamos, la CGA tomara como base
para las pequenas industrias capitales
de $30,000 a $5 millones y para las me-
dianas de $5 millones en adelante. Las
transacciones por mas de Dls. 100 mil
requeriran la aprobacién del Eximbank.
El crédito —se inform6— fue concedido
bajo el amparo de la ALPRO.

(Entrevista Exclusiva)

El senador Fernando
Lanz Duret, coordinador
de la Comision Senalo-
rial de Planeacion Na-
cional, en cntrevista ex-
clusiva para Comercio
Exterior declaré que las funciones que
el Senado de la Republica le asigné a
la citada Comisién son “‘exclusivamente
las de presentar un informe a la Cdma-
ra de Senadores en el préximo periodo
de sesiones y también, de considerarse
conveniente, presentar un proyecto de
ley al Congreso de la Unién”.

La Comisién —agregé el senador Lanz
Duret— “ha realizado entrevisias con
personas que por razon de sus funcio-
nes, de su cxperiencia y de sus conoci-
mientos tedricos pueden aportar mayor
material valioso”.

Entre las entrevistas llevadas a cabo,
estan las realizadas con el secretario de
la Presidencia, el de Hacienda y Crédi-
to Publico, el del Patrimonio Nacional
y el de Obras Piiblicas y con numerosos
técnicos, en buena parte economistas, del
sector privado y del sector oficial, ast
como con el presidente del Partido Re-
volucionario Institucional.

“Nos proponemos conocer —dijo Lanz
Duret— los punios de vista de la em-
presa privada sin omitir aquellos que
son desfavorables a la planeacién. Asi-
mismo, la Comisidn recoge opiniones de
los distintos sectores o partidos, cuales-
quiera que sean sus puntos de vista so-
bre los métodos que deban seguirse en
la planeacién econdémico-social”,

Mds adelante indicé que la Comisién
se estd allegando documentos y aun ma-
terial de origen extranjero, de aquellos
paises que han realizado importantes
progresos en eslas lareas, tales como
Francia, Holanda e [talia.

Preguntado sobre si se piensa dar a
la Ley un enfoque técnico o politico,
nuestro entrevistado respondié que “ne-
cesariamente contendra los dos aspectos,
pero [undamentalmente el aspecto técni-
co, pues la politica de planeacion la lle-
va el Ejecutivo Federal”.

Agregé que el Senado de la Repiblica
“trata de elaborar instrumentos legales
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que sirvan de base permanente a las ta-
reas de planeacidon que corresponde en
forma privativa al Ejecutivo” y subrayo
que “‘en ningin caso va a tratar proble-
mas concretos de planeacion econémico-
social, pues no corresponden a las fun-
ciones legislativas”.

“La Comisién estd poniendo especial
interés en estudiar los aspectos fiscal,
crediticio y monetario, que son, induda-
blemente, tres instrumentos de la mayor
importancia para la realizacion de cual-
quier tipo de planeacion. Pensamos que
el pais ha avanzado considerablenicnte
en estos aspectos, pero ello no quiere de-
cir que una ley de planeacion no deba
contemplarlos también desde su propia
perspectiva’.

Finalmente, el senador Lanz Duret
indicé que, “aunque no es necesario in-
sistir en ello, la Comision se apegard
plenamente, en la elaboracion de sus in-
formes y proyectos de ley, a los térmi-
nos y al espiritu de la Constitucién Ge-
neral de la Republica”.

Integran la Comisién Senatorial de
Planeacion, nuestro entrevistudo Fernan-
do Lanz Duret, Edgardo Medina Alon-
so y Abel Huitrén,

El 13 de marzo se fun-

Ejido d6é en el Estado de Hi-
Forestal dalgo un Ejido Forestal
Industrial  Industrial Tipo que es

Tipo el primero de su especie

que se funda en la re-
publica. Se trata de un intcnto de or-
ganizacién de los campesinos silviculto-
res que en otra época explotaban en
forma irracional sus bosques y no bene-
ficiaban en ningtn sentido los productos
obtenidos. Ademas de haber dotado a
los campesinos de los implementos ne-
cesarios para que industrialicen los pro-
ductos de sus bosques se doté al Ejido
de una serie de servicios: 40 casas nue-
vas y mejoras a las existentes; sistema
de dotacién de agua potable; un cen-
tro de salud dotado de méaquinas de co-
ser y una moderna cocina de demostra-
cién; un molino de nixtamal; una zona
civica y deportiva. Ademas, se instalaron
3 talleres: textil, de manufactura de hua-
raches y de carpinteria, dotados todos
de mAaquinas eléctricas modernas cuyo
manejo fue ensefiado a los miembros del
ejido; y, se les doté de terrenos suficien-
tes para la instalacién de granjas y huer.
tos familiares.

El café —se recordd en
el reciente Congreso de
Cafeticultores -— sélo es
aventajado en nuestro
comercio exterior por el
algodén y cubre anual-
mente 420 millones de pesos por concep-
tos de impuestos de exportacién. En
1961, se produjeron 126,000 toneladas de
grano, de las cuales se exporté el 70.6%,
quedando para el consumo interno sélo
el 29.4%. Sin embargo, dicen los cultiva-
dores de café, a pesar de los altos in-
gresos que se obtienen por concepto de
la exportaciéon del grano, a ellos —de
quienes depende la produccién— corres-
ponde una minima parte del beneficio, y
cuando lo obtienen deben enfrentarse a
una serie de irregularidades del mercado.

Pusieron de manifiesto la incosteabili-
dad de la produccién del café, atribu-

Convencién

de
Cafeticultores

véndola a los bajos precios a que se co-
tiza en los mercados nacionales e inter-
nacionales, lo que ha originado que la
produccién se haya reducido, en los ul-
timos 7 anos, en un 529%,. Solicitan, ade-
mas, que se les concedan créditos a lar-
go plazo y a un tipo de Interés razo-
nable.

En una de las ponencias se solicitd,
a nombre de 28,000 ejidatarios, que se
cstabilicen los precios del café en “capu-
lin”; que se reduzcan los impuestos; que
se concedan subsidios a los pequenos
productores; que se establezcan plantas
de beneficio; que se evite que los peque-
fios cultivadores caigan en manos de los
intermediarios; y, principalmente, que el
gobierno libere al ejidatario y al peque-
no productor de los acaparadores, en su
mayoria extranjeros. Se ha puesto asi
de manifiesto que las reivindicaciones
planteadas por los agricultores cafetale-
ros son enteramente semejantes a los de
campesinos de otros cultivos, y definen,
en general, las notas que caracterizan
la situacién en el campo en el momen-
to actual,

En los primeros dias de’

Se Crea la ; :
Unién de mes de abril se form&
Cultivadores una coalicién de organi-
de Caiia zaciones cafieras que
de Azicar Aasrupa a 80,000 produc-

tores de la rama, la que
desde luego empezdé a sefalar las irre-
gularidades a las que se enfrentan sus
representados. Alrededor de 1935 —se-
flalaron— el kilogramo de cana se paga-
ba a $0.12; ahora el precio de garantia
es de $0.05 el kilogramo puesto en el
batey del ingenio lo cual, toda vez que
con tal ingreso deben cubrirse costosos
cultivos, fertilizantes, impuestos, corte y
transporte de la cafia, resulta completa-
mente insuficiente. Para una correcta so-
lucién del problema se propone la apli-
cacién de una serie de medidas de carae-
ter técnico-econémico que modifiquen la
estructura de la industria azucarera, en
la que, en la actualidad, los tinicos que
pierden constantemente son los producto-
res de la cafa; incluso, seria menester
llega}' a reformas legislativas idéneas que
consideraran todos los aspectos de la in-
dustria azucarera.

El Lic. Javier Rojo G6-

El Destino mez, lider de la CNC
do ha planteado como tni-
Cordemex ca solucién a los proble.
mas que afrontan los

henequeneros del Estado

de Yucatin, que la empresa Cordemex
pase por completo a poder de los tra-
bajadores, a fin de que éstos obtengan
todo el beneficio de la industrializacién
del producto. Por otro lado, los repre-
sentantes d.e 50,000 familias henequene-
ras se quejaron de que habiéndose re-
gistrado un aumento en el precio de
compra de la fibra (de $1.95 a $2.35 el
kilogramo) el Banco Agricola de Yuca-
tan no les informé de tal situacién, lo
que les representa una pérdida de $6
millones en lo que va del lo. de enero a
la fecha. Por otra parte, los campesinos
no han podido beneficiarse, hasta el mo-
mento, con el extraordinario aumento de
los precios del henequén en el exteric
($4.67 el kilogramo, puesto en Nuev
Orleans). Solicitan por ello que se les
pague un precio justo, acorde con las
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volizaciones internacionales o bien se
les deje en libertad de realizar sus pro-
pias exportaciones, ya que ni siquiera
el sobreprecio se les paga. Exigen, asi-
mismo, que sus problemas sean resuel-
tos de lnmedlato pues 54,000 ejidatarios,
y sus respectivas famlllas, no perciben
ni lo estrictamente indispensable para la
subsistencia.

“México ha logrado un
Exportacion DProgreso espectacular en
Ganadera el terreno agropecuario
mas que el €N base en modernos
Consumo sistemas de produccién
que le han dado un lu-
gar de extlaordlnarla importancia en la
ganaderia mundial”, afirmé el sﬂcretarlo
de Agricultura y Ganaderia a principios
de mayo. El futuro del pais se encuen-
tra en la ganaderia —dijo— puesto que
hay 100 millones de hectareas de pas-
tizales disponibles para la intensificacion
de esta actividad.

Por otro lado, los centros de engorda
instalados por la SAG se han transfor-
mado posteriormente en centros especia-
lizados que estimulan la explotacién y
abren sus puertas a las importantes in-
austrias productoras de alimentos y de
medicamentos para la prevencion y com-
bate de las plagas y enfermedades del
ganado.

La ganaderia nacional ha recibido un
fuerte impulso técnico y cientifico gra-
cias a las actividades del Instituto Na-
cional de Investigaciones Pecuarias que
ademas de investigar y hacer recomen-
daciones acerca de las especies adecua-
das para cada una de las zonas en el
pais y de la forma de explotarlas ade-
cuadamente elabora vacunas y otros an-
tigenos,

A partir del lo. de junio se exigira
en la importacién de sementales de ga-
nado bovino de cualquier raza, certifi-
cados recientes de pruebas de fertilidad
con el fin de proteger de fraudes a los
importadores,

Como una prueba del progreso de la
ganaderia nacional se informé que en el
presente afio se exportara a los Estados
Unldos 1.250,000 cabezas de ganado bo-
vino (1 millén en pie y 250,000 en for-
ma procesada) y que, por primera vez
en la historia de la ganaderia nacional,
se exportarin sementales de alto registro
a los paises latinoamericanos.

Sin embargo, no debe olvidarsze, por
esta nota optimista, el aspecto del con-
sumo nacional porque si bien se expor-
tan ya grandes cantidades de carne, la
dieta media de proteinas animales del
pueblo mexicano es todavia raquitica;
segin datos de la FAO, la dieta media
en México en el periodo 54-57 fue de 17
gramos por dia y en el periodo de 57-60
de 20 gramos, lo cual comparado con
las dietas medias de otros paises, resul-
ta muy reducido: Francia 50, Holanda
44, Canada 63 y Argentina 57.

Crece la

Prosigue la E] dia 10 de mayo el
Integracion  Presidente de la Repa-
de la blica aprobé6 una pro-
Industria puesta del Consejo de
Automovi- Administracién de NA-
listica FINSA que consiste en

otorgar al conjunto industrial de Irolo
un crédito de mil millones de pesos con
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el objeto de impulsar las actividades de
las empresas Dina-Renault y Siderargi-
ca Nacional, pertenecientes a ese con-
junto industrial. El programa de finan-
ciamiento comprende los avales y crédi-
tos directos necesarios para que las em-
presas mencionadas puedan llevar ade-
lante sus planes de produccién durante
un periodo de cinco anos, pues no sera
ejercido desde un principio el total otor-
gado. Se espera que las cautidades ejer-
cidas, entre avales y créditos directos,
no rebasen los $/00 millones, gracias al
incremento de las ventas de las empre-
sas al publico y a empresas similares.

Los objetivos que se persiguen con el
programa de financiamiento son: colabo-
rar en la integracién de la industria au-
tomovilistica mexicana; proporcionar ele-
mentos a la DINA paia que colabore
al desarrollo de industrias privadas co-
nexas; y, habilitar a SIDENA para la
produccién de partes de automoéviles ne-
cesarias para DINA y para las empre-
sas automovilisticas privadas (ademas de
la produccién de maquinaria textil y
otros articulos en estudio).

E]l programa de financiamiento servi-
ra fundamentalmente para apoyar los
acuerdos celebrados por la DINA con
la empresa francesa Renault, tendientes
a mexicanizar progresivamente los ar-
ticulos que aquella empresa produce y
colocarla, junto con SIDENA, en con-
diciones de ayudar 2] resto de la indus-
tria automovilistica. Los planes de la
empresa para el presente afio consisten
en: fabricar el 709 de las piezas de los
automoéviles Renault en Meéxico, entre
ellas, los “monoblocks” y los cigiieniales,
a cargo de SIDENA; lanzar al mercado
tres modelos nuevos de Renault (un au-
tomovil para personas y dos camionetas
para carga) a precios populares; e ini-
ciar la producciéon de camiones media-
nos (hasta 38,000 unidades) adaptados
especialmente a las necesidades del pafs.
Logradas estas metas, la DINA, contro-
lada por el gobierno federal, se colocara
a la cabeza de la industria automovilis-
tica mexicana y superara las metas de
integracion exigidas a las compaiias pro-
ductoras de vehiculos automotores por
el Decreto presidencial del 25 de agosto
de 1962,

Las empresas Automex, General Mo-
tors y Ford instalaran plantas dedicadas
a la producciéon de motores para los au-
toméviles y camiones que producen y se
estima que en un plazo de 10 afos la
inversién total de las tres empresas as-
cendera a mil millones de pesos,

La empresa Fabricas Automex, S. A,
se propone alcanzar a corto plazo los
siguientes objetivos: invertir $280 millo-
nes para la etapa inicial de fabricacién
de motores para los vehiculos de las
marcas Chrysler y Fiat (para ello inici6
ya la construccion de las instalaciones
necesarias en el Estado de México); al-
canzar, en breve, un contenido nacional
no menor del 609 en cada vehiculo pro-
ducido; un programa de fomento de las
industrias auxiliares a fin de capacitar-
las técnica y financieramente para ob-
tener las mejores normas de calidad; ha-
cer participar en la empresa a otros in-
versionistas mexicanos mediante la venta
de acciones; y, competir en la zona la-
tinoamericana de libre comercio, en las
mejores condiciones posibles de precio y
calidad.

La empresa General Motors de Mé-
x1co por su parte, anuncié la adquisi—
cién de terrenos para la construccién de

instalaciones destinadas a la fabricacidén
de motores para autos, camiones y ca-
mionetas de la linea Chevrolet, asi como
motores de autos y vehiculos comerciales
Opel; la inversion ascendera a $.00 mi-
llones. El plan de produccién elaborado
—informé el director gerente de la em-
presa— se ajusta a las técnicas indus-
triales mas modernas e incluye el equi-
po y las instalaciones mas avanzadas
para la fabricacién de motores. Ademas,
el hecho de ubicar la planta en el Esta-
do de México contribuira a evitar la
progresiva concentracién de la industria
en el Valle de México y a formar un
semillero de mejores técnicos y obreros
calificados, en cuanto que ocupara tra-
bajadores de la regién.

Ademas, empezaron a llegar al pais
grandes cantidades de maquinaria para
montar la fabrica de la compania Im-
pulsora Mexicana Automotriz (totalmen-
te mexicana) que producird los auto-
méviles Borgward, la que espera empezar
a producir a partir del afio proximo.

En general —segtin informé el licen-
ciado Salinas Lozano— desde agosto del
ano pasado hasta la fecha se han inver-
tido $1,650 millones por concepto de in-
tegracion de la industria y, se espera
que llegaran a $3,000 millones, Ademas
de las inversiones de General Motors,
Ford y Automex (1,000 millones) en
Monterrey se han invertido ya, para el
mismo fin $250 millones y $400 millones
en industrias complementarias o auxilia-
res de la automovilistica.

Se espera que los hechos resefiados
contribuyan a disipar las dudas respecto
de si México puede o no desarrollar su
probia industria automovilistica. Algunos
datos adicionales contribuyen a ello: el
director de Automex informé que su
empresa paga anualmente $28 millones
por sueldos y salarios de los que viven
méas de 1,400 familias, consume materias
primas por mas de $67 millones, paga
$82 millones de impuestos al ano y, en
suma, contribuye al crecimiento econé-
mico de la nacién con mas de $225 mi-
llones; el gerente de la General Motors
de Meéxico declaré que solo por concep-
to de los motores para automoéviles y
camiones que producird su empresa en
el primer ano, el pais ahorrara $100 mi-
llones por concepto de divisas; y, que se
inicié la exportacién a EUA de pistones
totalmente construidos en México, los
cuales fueron fabricados expresamente
para satisfacer la creciente demanda del
mercado de autos europeos de ese pais,
que se estima en 4 millones de pistones,
pequeinio para la potencialidad industrial
de los Estados Unidos de Norteamérica
e ideal para los recursos industriales de
México. Al comentar los anteriores avan.
ces de esta industria se ha subrayado
que una industria automovilistica inte-
grada representa el mayor complejo in-
dustrial que se puede formar en el pais,
en la actualidad, y que contribuye a
crear y desarrollar un sinntimero de em-
presas complementarias, auxiliares y co-
nexas, entre ellas la del accro, la hule-
ra, la de productos eléctricos, la de re-
facciones, etc.

Cabe recordar, empero, que junto a
un panorama que en lo esencial da mo-
tivo a un optimismo razonable, persis-
ten algunos aspectos que conviene no
descuidar, como son: la amplia protec-
cién que se esta concediendo a indus-
trias con estructuras inconvenicntes de
costo v que estaran —de seguro por mu-
chos afios— en una posicién de inferio-
ridad en la competeucia internacional;
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el incremento considerable de la inver-
sién extranjera en una industria bisica,
controlada desde el exterior, ademas, por
la via de los servicios técnicos; vy, final-
mente, los peligros de operacién mono-
polica.

Se han producido nuevos
e importantes pronun-
ciamientos tendientes a
integrar una marina
mercante mexicana, por
dos caminos: la instala-
cién de empresas constructoras de naves
y la compra a otros paises de unidades
que pasaran a formar parte de flotas
mercantes mexicanas, privadas y ofi-
ciales.

La compaiifa Astilleros Unidos de Ma.
zatlan anuncié que tiene en construc-
cién 32 barcos pesqueros que entregara
durante el presente afic y que su de.
partamento téenico disefia un modelo de
barco para pescar simultineamente ca-
marén y pez de escama, adaptado a las
necesidades de los pescadores mexicanos.
Ademas, proyecta ampliar sus instala-
ciones mediante una inversion de $74
millones. Aparte de satisfacer demandas
de empresas Inexicanas gue hacen ser-
vicio de cabotaje, ha vendido ya un bar-
co a Pakistin y esta realizando las ne-
gociaciones necesarias para colocar uni-
dades en Guatemala, Brasil y Chile,

Por otro lado, en breve sc iniciaran
los trabajos de construccién de las ins-
talaciones del consorcio mexicano-holan-
dés Astilleros Unidos del Pacifico, en
Mazatlan, Sinaloa. Se firmaron ya los
convenlos de constitucién de la compa-
nfa y se celebré la primera reunién de
su consejo de administracién; se infor-
ma que operara com un capltal de 3750
millones y construira barcos con un des-
plazamiento hasta de 8 mil toneladas.

La empresa Transportacién Maritima
Mexicana contraté, con una empresa
brasilefia constructora de naves, la com-
pra de tres barcos destinados a la carga
seca, De las unidades adquiridas, una
serda de 12,700 toneladas de peso y las
otras dos de 9,300; su costo de $84.7 mi-
llones serd pagado con_articulos manu-
factumeS mexicanos. Dos de los barcos
seran destinados al servicio transatlinti-
co a Europa y el tercero a una ruta que
cubrira los puertos de Guaymas, Mara-
caibo, Veracruz y Nueva Orleans (via
canal de Panama).

Es innegable la imporiancia que para
el desarrollo econémico de México tiene
esta tendencia, desde al punto de vista
de la ayuda que representa el proceso
de industrializacién general y a la ele-
vacion del nivel de ocupacién, junto con
la creacion de trabajadores altamente ca-
lificados; asimismo, desde el punto de
vista de la contribucién al saneamiento
de nuestro comercio exterior por las ero-
gaciones por fletes que hace nuestro pais
v en cuanto al ahorro de divisas por
concepto de importacién de embarcacio-
nes v refacciones para ellas (entre 1957
y 1961 se pagaron 52 millones de pesos
por concepto de importacién de embar-
caciones v 170 millones de pesos por
importacién de refacciones). Ademas, se
consigue para el pais un mayor poder
de negociacién en sus operaciones con
el exterior puesto que en cierta medida
estard en la posibilidad de no aceptar
condiciones gravosas que le fijen otros
paises en virtud de sugerencias de me-
dios de transportacién,
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Se Refuerza
la Marina
Mercante

El dia 19 de mayo, fue-

Querétaro :
y la ron inauguradas en la
Descentra. ciudad de Querétaro dos
lizacion plantas, 111(}ust.1'lales que
Industrial se dedicaran a la pro-

duccién de maquinaria
pesada. Pertenecen las plantas inaugura-
das a las compafias Industrial del Hie-
rro y Link Belt Speeder Mexicana. En
ellas se dara ocupacién a 500 obreros
que ganaran salarios por un total de $8
millones al afio y se han invertido hasta
la fecha $175 millones. Se anuncié que
antes de concluir el actual periodo pre-
sidencial seran inauguradas otras tres
plantas en las que se procuciran herra-
mientas y madaquinas utilizables en las
industrias hulera, azucarera, papelera v
petroquimica; ademas, se espera que las
inversiones totales de la iniciativa priva-
da en la zona industrial de Querétaro
lleguen a no menos de $4,000 millones.

Las plantas inauguradas cuentan con
17 divisiones de produccién en las que
se fabricarA desde maquinaria pesada
hasta muebles en general y juegos in-
fantiles. En la planta propiedad de In-
dustrial del Hierro (en la que se invirtié
un capital total de $125 millones, pro-
piedad de mexicanos) se produciran:
compuertas para presas como las que se
instalan en el Infiernille, Santa Rosa y
Mal Paso; tuberia de presion; depdsitos
para la industria petroquimica; plan-
tas para la elaboracion de concreto:; v,
otros equipos industriales, En la planta
propiedad de la compania Link Belt (en
la que se invirtié un capital de $50 mi-
llones) se fabricard maquinaria pesada,
conio excavadoras, graas mecanicas, pa-
las mecanicas, equipos de montaje, etc.
En ambas industrias sera posible produ-
cir, ademas, partes para automéviles, lo
que contribuira apreciablemente al desa-
rrollo de la industria automovilistica.

Se dijo que en las plantas inaugura-
das sera posible producir 18 de los 500
articulos sefialados por el Piesidente de
la Republica como factibles de ser pro-
ducidos en el pais para llevar adelante
el proceso de industrializacién nacional
y de sustitucién de importaciones.

El gobierno federal adoptara impor-
tantes medidas tendientes a impulsar el
desarrollo de esta zona industrial nacien-
te; la primera de ellas, consistird en ha-
cer pasar por la regién un ramal del
gasoducto de Salamanca, para alimentar
a las futuras industrias. Ademas, el Pre-
sidente de la Republica anuncié gue se
harian instalaciones modelo del Institu.
to Mexicano del Seguro Social, para
prestar mejores servicios a los trabaja-
dores, y que se estableceria un centro
de capamtacmn técnica para que los tra-
bajadores puedan elevar sus conocimien-
tos y la productividad de las empresas.
Por otro lado, se ofrecié que antes de
terminar el presente periodo guberna-
mental sera concluida la labor de co-
municacién carretera en el Estado, lo
que redundara en un indiscutible beme-
ficio para las industrias existentes v las
que se instalen en el futuro.

Es conveniente senalar que es encomia-
ble la tendencia del sector privado a ins-
talar sus empresas fuera de la zona in-
dustrial del Valle de México que padece
ya un grave problema de concentracién
y, principalmente, el hecho de que la
iniciativa privada mexicana destine sus
ahorros a la inversion en la industria
pesada tan necesaria para el desarrollo

econémico del pais, en lo que se refie
al grado de industrializacién y en 1o
que toca a la disminucién de la depen-
dencia respecto del exterior.

De acuerdo con el plan

Furopa y .
de comercio exterior es-

Nuestros .

Planes do  hozado por el Presidente

Diversifi- de la Republica en su
cacion reciente viaje a Europa,

v a lin de fomentar
nuestras relaciones comerciales con to-
dos los paises del mundo sobve la base
de la igualdad y el trato justo vy diversi-
ficar nuestro comercio exterior en cuan-
to a los productos ¢ue lo componen, se
han venido tomando diversas medidas
oficiales y privadas.

El Secretario de Industria y Comercio,
por ejemplo, realizara préoximamente un
viaje por Europa con el objeto de com-
pletar las platicas sobre posibilidades de
intercambio comercial con los paises del
continente curopeo. La reciente gira pre-
sidencial por Europa —se dijo— ha co-
menzado a rendir sus primeros frutos;
los agregados comerciales de Polonia y
Yugoslavia han empezado a establecer
contacto con las agrupaciones de indu
triales y los hombres de empresa ae
nuestro pais, con el objeto de sefnalar
algunos renglones de productos que po-
dran ser materia de intercambio entre
esos paises y el nucstro. Polonia, por
ejemplo, podria comprarnos de inmedia-
to azudcar, concentrados de cinc, cobre

y plomo afmaao a cambio de ello, Me-
xwo podria adqunlr maquinas, herra-
mientas y otros bienes de produccidu. La
CNIT opina que el intercambio comer-
cial de México con Francia, Holanda,
Alemania, Polonia y Yugoslavia puede
ser cuadruplicado si se efectiian las ne-
gociaciones sefialadas.

De otro lado, se ha decidido enviar
comisiones técnicas a los paises curopeos
visitados por el Presidente, con objeto
de explorar y estudiar las posibilidades
reales de nuestro comercio con esos pai-
ses, “En esta forma —dijo el Lic. Zeva-
da, director del Bancomexi, al inforinar
del hecho— sabremos en definitiva qué
es lo que estos paises nos pueden com-
prar y cudles son las formas adecuadas
de pago. Nuestros técnicos se entrevis
taran con comerciantes e industriales .
irin de empresa en empresa estudiando
sus ofertas y demandas, O sea, realiza-
ran una especie de encuesta a fin de
que las representaciones comerciales de
México que han de ir a esos paises po-
sean todos los datos necesarios para su
labor”.

Ademas, se acepté6 la iniciativa de
mejorar las representaciones comerciales
en nuestras embajadas, mediante la uti-
lizacién de funcionarios especializados vy
de representantes de la iniciativa pri-
vada.

Se ha dicho que para
que un plan de la mag-
nitud del elaborado por
la Secretaria de Educa-
cién Publica fructifique.
seria necesaria la co-
laboracién de todos los sectores de Ir
poblacién asi como de todos los grupo
oficiales del pais. Parece que, por fortu-
na, esta colaboracién no se ha hecho es-

Marcha del
Plan Nacional
de Capacita-
cion para el

Trahajo

Comercio Exterior



perar y algunos gobiernos de los Estados
v representantes de la inicialiva priva-
da la han empezado a prestar en forma
enlusiasta,

I5] gobierno del Estado de Veracruz
anuncié un plan de construccion de es-
cuelags ¥ de creacién de nucvas plazas
para maestros de primarin con el que
serd posible incorporar a 37,750 nifos
mas a la ensenanza, la creacion de una
escucla secundarvia en Minatitlan, otra
cn Cordoba vy la construceidn de un nue-
vo edificio para la Normal de Jalapa.
Estimé el Dr. Jaime Torres Rodet quc
en caso de que en el afo préximo se
mantenga el mismo ritmo en el progra-
ma educativo de este Estado, el problema
de la ensefanrza primaria quedara total-
mente resuelto, pues a la fecha el nd-
mero de alumnos que carecen de maes-
tfros ¥ de escuela es de solamente 51,000,

El gobierno de Veracruz anuncid tam-
bién la creacidn, en colaboracién con el
gobierno federal y sectores de [a inicia-
tiva privada, de ccatros de capacitacion
agricola, En la ciudad de Veracruz se
inaugurd un centro de capacitacion tee-
nologica que scrd gratuito tante para
alumnos coma para el Estado, puesta
que el cdificio utilizado serd el del Ins-
tituto Tecnoldgico de esa ciudad vy, los
~aestros, los pasantes de las carreras
que en cse instituto se cursan; los pa-
santes mencionados impartiran las clases
a tiiulo gratuito. Al inaugurarse ese Cen-
tro el Secrretario de Edueacién Pabli-
ca anuncié que estan va en construc-
cion los centros de capacitacion de Ledn,
Minatitlan ¥ Guadalajara y que el de
Monclova se empezara esta semana. To-
dos los centros proyectados en el plan
—20 de capacitacidén tecnoldgica v 10 de
rnsenanza agricola— estaran listos en
Juliv a mAs tardar, por lo que el Plan
MNacional de Capacitacion se npondra en
marcha oficialmente a mediades de ju-
lio 0 de agosto de este afio.

Como un inicio v ejemplo de la coo
laboracién que puede prestar la iniciati-
vl privada al plan de capacitacion, el
5r. Antonio Ruiz Galindo creard, de su
propio peculio, el primer centro de ca-
pacitacion agricola en Fortin de las Tlo_
res, Su aportacién no sdlo comprendera
la vonstruceion del edificio, sino también
su funcionamiento.

En la ciudad de Culiacin, Sin., sc ha
wstablecido ¢l primer Centro de Adies-
tramiento para Operarios de Maquinaria
Agricola, en el que se unen los esfuer-
7z0s de la Universidad de Sinalua, del
gobirrno del Estadoe, de loy agricultores
particulares, de los ejidatorios v de la
iniciativa privada. Se capacitardn 1,000
alumnos cada afio, tanto en la parte
practica, para lo cual contardan econ to-
da clase de maquinaria, herramientas y
cquipo, como cn la tedrica can las aulas
a cargo de macestros especializados.

En la ciudad de Acatlan, Estado dc
Puebla, fue puesto en servicio un centro
de ensefianza agropecuaria fundamental
por cucnta de la SEP y del gobierno del
Estado, Se trasladarin a csa poblacién
todo tipo de técnicos en cucstiones agra-
rias con el fin de realizar estudios agro-
némicos de la zona de actividades, para
deterininar con precision los mas urgen.
tes reguerimientos de la poblacidén rural
v se Impartirdn cursos intensives de ca-
pacitacién practica,

El Instituto Tecnolégico de Ciudad
Madero informd acerca de los resultados
iogrados por los catedraticos, investiga-
dores y estudiantes de cse plantel en
materia de agricultura, Nuestro pais

Meayo de 1963

— ge informé — produce anualmente
30,000 toneladas de micl de abeja que
en buena parte cs exportada; las inves-
tigaciones han permitido integrar una
tecnica de explotacién cuyas caracteris-
tiras son cxtraordinariamente sencillas y
permite la transformacién de colmenas
rastizas con rendimienio de ocho lilo-
gramos en unidades con rendimiento de
40 kilogramos de miel, Transmitides es-
tos conocimienios a apicultores podra
elevarse la produccién nacional de miel
a 100,000 toneladus y ¢l ingreso de divi-
sas para cl pais a $300 millones anuales.

Por su parte, el Instituto Técnoldgico
Regional de Saltillo ha integrado un ejido
modelo en Agua Nucva, Coah, Por los
trabajos realizados en esta comunidad
campesina, funcionan actualmente talle-
res en donde se industrializa el ixtle, la
madcra y las fibras de lag cspecies de-
sérticas; se [abrican camas, costales, ara-
dos, y otros articulos, que produciran in-
eresos adicionales a los campesinos, apar.
te de los obtenidos en el cultivo. Una
vez perfeccionados los métodes seran
transmitidos a los campesinos de la re-
gion con la consiguiente clevacion de su
nivel de vida,

Es digno de mencién espacial el hecho
de que ¢l Plan de capacitacién para el
trabajo. anunciado hace apenas un mes,
ase encuentre va funcionando y produ-
viendo resultados concretos como los men.
cionados. Es de esperarge, se comenta,
aue en un plazo no muy largo se tra-
duzca en una clevacion apreciable de la
productividad del trabajo agricola y en
la cel trabajo industrial, con los consi-
cuientes aumentos de la produccion na-
cional v del nivel de vida del campesino
y trabajadores,

Se ha manifestado en los
Sobre ultimos tiempos una re.
la novaca y creciente preo.

Explosion cupacién por los prable-
DBemogrifice mas demograficos, a cau-

sa, seguramente, del con.
traste que existe entre e] crecimicnto del
Ingreso nacional en nuestro pais v el ere.
cimiento de la poblacién; contraste que
se manifiesta en el lento crecimiento del
ingresu nacional [rente al rdapido incre-
mcntoe de la poblacidn, lo que redunda,
eomo es sabido, en un todavia mas lento
crecimiento del ingreso por persona.

En un breve cstudio publicado recien-
temente por el Banco del Pais se hace
un bosquejo general del crecimiento de
la poblacion mexicana en el prescnte si-
glo: les aspectos mas importantes de di-
cho estucio son los siguientes:

“Entre 1926 vy 1960, la poblacién de
México aumenté de 14 a 35 millunes
de habitantes, o sea en dos y media veces,
De mantenerse en ol futuro las lasas de
crecimento demografico de la altima dé-
cada Meéxico tendra al cabe de otros 40
afios, es decir para el afio 2000, unos 125
millones de ciudadanos, lo que represen-
ta alrededor de 90 millones mas que en
el momento prescnte. Estas cifras, basa.
das en las estimaciones de expertos in-
ternacionales de gran renombre hacen ya
imperative pensar en las consecuencias
que para el desarrollo econdmico del pais
y los niveles de vida tendrd el fenémeno
conocido con el nombre de explosién de-
mografica”,

Este fendémeno se presenta en todo el
mundo subdesarrollado, al grado de que
para el afio 2000 “la poblacién mundial
excederd los 6,000 millones... actual.

mente, para América Latina, en su con-
junto, se estima la tasa anual de creci-
miento de poblacién en cerca de 3%. Mé-
xico y Centroamérica tiemen quiza las
mas altas tasas en ¢l mundo”,

“En el caso de México, la explosion
demografica se hizo notar alrededor del
ano de 1940, acelerindose el crecimiento
demografico con gran rapidez, del 29,
en aquel entonces, a mas del 3% en la
actunalidad™.

“En nuestro pais, el fendmeno de la
explosion demografica se debe en primer
lugar al progreso general de la inedicina
maderna y al mejoramicnte de las condi-
ciones de salubridad y, en segundo, al
proceso sostenido del cambio econdmico
y sacial en el (ltimo cuarto de siglo, me.
dido en términos del aumento de 1a pro-
duccion, de la ocupacion y del bienestar,
especialmente cn el secter urbane del
pais.

“La situacion, tanto en México como
en muchos otros paises en vias de desa-
rrollo eg inucho mas complicada de lo que
cra en otras partes en olros tiempos. Su
resolucién satisfactoria requiere, eviden-
temente, la aceleracidn del desarrollo
ccondmice para que, en primer término,
se puedan dominar las tensiones socia-
les v, en sezundo, se acorte la distancia
hacia el momento en que el desarrollo
econdmico misma pueda abatir las tasas
de creciiniento de la poblacién.

“Es claro que, en la ausencia de desa.
rrollo 0 aun en el caso de que se debilite
su ritmo, la explosicion demografica re-
presenta un [reno poderoso al desarrollo.
En las condiciones contrarias, puede [a-
cilmente convertirse en el factor impor-
tante conducente a la aceleracién del cre-
cimiento econdémico,

“En otras palabras, es la capacidad de
la economia para ahsorber en actividades
productivas los incrementos anuales de
la fuerza de trabajo, la que define el ca-
racter positivo o negativo del proceso casi
irreversible de la explosidn demaogréfica,

“Se estima, en la actualidad, que para
evitar tensiones sociales la economia me-
xicana tiene que dar empleoc a méis de
500 mil personas aue entran en la fucr-
za de trabajo anualmente, en funcion
tanto de las tasas elevadas de natalidad
como del procese de urbanizacion del
pais. Pero el problema no termina aqui:
no sdlo hay que crear medic millén de
empleos cada afo, sine preparar a medio
millén de personas para empleos y ocu-
paciones praduclivas. Ambas tareas supo-
nen una inversién por parte del Estado
y del sector privade” (en los campos que
a cada uno corresponden).

“Is vital, para el pais, que se recupe-
ren las clevadas tasas de crecimiento eco-
nimico mediante la inversion social or-
ganizaca del Iistado vy la inversion pro-
ductiva coordinada y racional del sector
privado”.

No es dificil concluir, de la tonica ge-
neral de este trabajo, que no es la cox-
plosion demografica misma la que dehe
precocupar a los paises subdesarrollados,
y en particular a México, sino mis bien
log canales, o los instramentos, mediante
los cuales se va a hacer frente al creci-
miento de la poblacidn. No debe un pais
alarmarse porgue su poblacién crezea ra-
pidamente, pues la mayor riqueza con
que puede contar es esa misma pobla-
cién; lo que debe preocuparle realmente
deben ser las formas de aprovechamiento
racional de los recursos que le permitan
educar en forma adecuada a esa pobla-
cion, prepararla para el trabajo, para la
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produccién de bienes materiales de vida,
y para elevar rapidamente los niveles de
salud y de consumo de esa poblacién.
Puede afirmarse que mediante un es-
fuerzo conjunto, esfuerzo racional, por
desarrollar al pais por la via de la plani-
ficaciéon podran lograrse las metas men.
cionadas, en la medida en que la plani-
ficacién no representa otra cosa que el
aprovechamiento racional de los recursos
materiales y humanos de que se dispone;
es claro que esto requerird un sacrificio
de todos los sectores de la poblacién, o
bien, la resignacién a sufrir las conse-
cuencias explosivas, en otro sentido, del
crecimiento demogréfico.

Respecto de la necesidad de aprove-
char racionalmente los recursos humanos
de que dispone el pais, el Lic. Gilberto
Loyo presenta las siguientes conclusio-
nes, entre otras, en un trabajo de reciente
publicacién:

“Por su rapido crecimiento, por su es-
tructura de ingresos, por la conciencia
social derivada de la revolucion mexicana
en 1910 y por la influencia de lo que po-
dria llamarse el clima histérico de pro-
fundas transformaciones en el mundo, la
poblacién de México, como fin de la ac-
tividad econdmica nacional, esto es, como
masa de seres humanos con necesidades
materiales y culturales en gran parte in-
satisfechas, genera fuerzas politicas y so-
ciales que necesariamente determinarian
reformas econdémicas de fondo, que pue-
den realizarse pacificamente” (de no ser
asi la propia poblacién de México, en ex-
plosivo ascenso, encontrara los caminos
necesarios, pacificos o no, para satisfacer
sus necesidades).

La poblacién de México —dice el Lic.
Loyo— por su trabajo material y no ma-
terial que aprovecha los recursos de todo
género de que dispone, es un recurso di-
namico suficiente desde el punto de vista
cuantitativo global pero que presenta de-
ficiencias derivadas de su inconveniente
distribucién en el territorio nacional y
que tiene, como recurso productivo, algu-
nas deficiencias que no favorecen al de-
sarrollo econémico.

Esas deficiencias dependen fundamen-
talmente: de la elevada proporcién de
adolescentes e infantes; de la alta propor-
ci6n de analfabetas y de personas de ni-
veles muy bajos de instruccién; de la es-
casez de preparacién técnica para las di-
versas ramas de la actividad econdémica;
de que los niveles de productividad del
trabajo son bajos, en lo general; del alto
grado de desocupacién temporal del tra-
bajo y de subocupacién total del mismo;
de la inconveniente estructura ocupacio-
nal; de la tendencia acumulativa de la
fuerza de trabajo no calificada, agricola
y no agricola; y, de los bajos niveles téc-
nicos, con caracter persistente, entre los
emigrantes temporales a los Estados
Unidos de Norteamérica.

“En México, las tasas de incremento
de la poblacién no presentan muy acen-
tuadas diferencias en el conjunto del pais,
en tanto que las diferencias de ingreso
per capita son mas acentuadas entre unas
cuantas ciudades y zonas pequefias y la
mayoria de las regiones de la Repa.
blica”.

Respecto de la necesidad de desarrollar
las zonas pobres del pais, afirma: “pare-
ce que en México no produciria graves
dificultades sociales una politica de in-
versiones que se tradujera en diferencias
no exageracdas entre unas regiones y
otras. Se deberia procurar que las inver-
siones opcionales per capita no presen-
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ten en el futuro inmediato muy acentua-
das diferencias, salvo excepciones justifi-
cadas no por influencias de caciques u
otros motivos semejantes, sino por la
existencia de recursos naturales y condi-
ciones propicias cuyo aprovechamiento
sea muy benéfico para la economia na-
cional.

“Asi, una politica de excepciones jus-
tificadas y la aplicacién con éstas de la
tendencia a realizar inversiones regiona-
les para alcanzar iguales o muy semejan-
tes tasas de aumento del ingreso per ca-
pita entre las regiones, puede ser una
guia indicativa para la politica y la pla-
neacién econémica”,

En los dltimos tiempos

pﬂl,)r]:lmel ha ido ’Creciendo la preo-
Desarrollo cupacién nacilonal por el

de la estado de estancamiento
Mineria en que se encuentra la

mineria mexicana, de tal
suerte que por diversos conductos se han
externado datos que ratifican esa preo-
cupacmn, con muestras como las siguien-
tes

En 1955 la mineria mexicana pagaba
impuestos por $1,200 millones y en el
afio de 1962 su contribucién a la recau-
dacién fiscal fue sélo de $600 millones.
De 800 pequefias y medianas industrias
mineras que habia hace 8 afios en el
pais, hoy quedan solamente 350, lo que
ha provocado el desempleo y una situa-
cion angustiosa entre los mineros del
pais; prueba de ello es que de 239 socios
que tenia la Camara Minera de México
en 1952 ahora quedan solamente 157. A
despecho de ser México por tradicién un
pais minero, sus importaciones de meta-
les han crecido, al grado de que las im.
portaciones del hierro (chatarra y pro-
ductos elaborados del mismo) se han ele.
vado a $500 millones. Mientras en todo
el mundo el indice de produccién de la
industria minera se elevé de 100 a 193
puntos entre 1938 y 1959, en nuestro pais
la misma industria solamente registré6 un
aumento de 22 puntos (100 a 122);
mientras la tasa de crecimiento anual de
la industria minera en todo el mundo fue
de 3.2, en México fue de solamente 1.1.
México destina cantidades raquiticas pa-
ra la exploracién en la industria minera,
pues 1nientras los gobiernos de Canada y
Venezuela dedicaron, respectivamente,
$676 y 375 millones para labores de ex-
ploracién, el afio pasado nuestro pais gas-
t6 en la misma actividad sélo $8.5 millo-
nes. Como una clara consecuencia de esta
situacién, se ha informado que sélo en
los estados de Zacatecas, Durango y San
Luis Potosi, el nimero de mineros cesan-
tes, en los ultimos 8 anos, ha ascendido a
40,000 personas.

Por otro lado —se dijo— aparte del
descenso de la actividad, la mineria en
Meéxico cumple funciones fundamental-
mente extractivas, en el sentido de que
gran parte de los recursos mineros del
pais explotados no se destinan al uso in-
terno en todos los niveles, pues cuando
los productos mineros no se exportan en
bruto se exportan con un grado reducido
de elaboracion, en la medida que a com-
pafifas extranjeras les conviene aprove-
char Jos bajos costos de la mano de obra
mexicana y de la transportacién ferrovia-
ria nacional; casos tl’picos de esta carac-
teristica de la mineria son la explotacion
del cobre y del azufre,

Ante tal situacién, el gobierno de M.
xico ha empezado a adoptar las medidas
necesarias para desarrollar las activida-
des mineras. Las Secretarias del Patri-
monio Nacional y Hacienda se proponen
un plan de fomento a la mineria median-
te el cual se logren los siguientes objeti-
vos: mexicanizar la explotacién de los re-
cursos mineros, apoyar a los mineros
medianos y pequenos en sus actividades
de cxplotacion, adoptar las medidas de
politica econémica necesarias para que
los recursos mineros sean aprovechados
en el pais, en buena parte, y proteger a
los productores nacionales frente a la
inestabilidad de los precios en el mercado
internacional. Ademas, se firmé un con-
venio con las Naciones Unidas para co-
operar con ese organismo en un progra.
ma de exploracién de yacimientos de hie.
rro en la zona del Pacifico. -

La parte fiscal del plan —segtin anun-
ciara la Secretaria de Hacienda— tiende
a aliviar a los pequeiios y medianos pro-
ductores de excesivas cargas fiscales, con
el fin de alentarlos a desarrollar su pro-
duccién,

Hasta la fecha, recibfan un subsidio
del 75% cuando la percepcién federal
neta mensual llegaba hasta $25,000 y de-
crecia a cero a medida que tal perce;.
cién se elevaba a $50,000. El nuevo plan
extiende el limite para obtener el subsi-
dio de 75% a $100,000, subsidio que se
reducira hasta el 50% cuando la percep-
cién federal neta llegue a $250,000. Se
supone que con esta medida los pequenos
v medianos mineros podran elevar su pro-
duccién y reducir sus costos. Ademas,
este sector de la mineria que ha sido el
maés afectado por factores adversos (prin-
cipalmente la baja de precios en los mer-
cados exteriores) podra gozar también de
convenios fiscales para obtener subsidios
en exceso a los que le pudieran corres-
ponder, con arreglo a la percepcién fede-
ral neta mencionada. Este aumento debe-
ra ser destinado a incrementar las reser-
vag y a mejorar los sistema de explota-
cién de las empresas.

Al ajustarse los empresarios mineros a
las disposiciones constitucionales, en lo
que a su estructura de capital se refiere,
contardn con una ayuda equivalente al
50% de la percepcién neta federal por
concepto de impuestos de importacién ~
exportacién que generen por su produ
cién minera. En esta forma —se afirmé—
se contrarrestard en gran parte la dismi-
nucién de las leyes de los minerales y
el deterioro de los precios de los metales
en el mercado exterior.

Los productores mineros Qque deseen
efectuar trabajos de prospeccién y explo-
racion, adicionales a los ya realizados,
podran solicitar la celebracién de con-
venios para que se les otorgue un sub-
sidio que llegara hasta el 10% de los in-
puestos sobre la renta que causen en las
cédulas II y VII, cuyo importe se desti-
nara exclusivamente a esta clase de obras.
Por otra parte, se da pie a las inversio-
nes y la exploracién de minas nuevas,
mediante el establecimiento de una re-
duccion hasta del 100% de la percepcién
federal neta en los impuestos de produc-
cién y exportacién que generen las nue-
vas actividades en sus primeros anos de
operacion.

Se espera que con las medidas adop-
tadas en el plan de apoyo a la mineri-
se propiciard la modernizacién de la ir
dustria minera del pais con maguinaria
y herramienta nacionales.
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Por GerarpOo L. Pacaza

JN para el menos avezado observador de la realidad

economica mundial, resulta evidente, en los tiempos

que corren, que en el mundo occidental se registra un
creciente entusiasmo por la planeacion. Es un entusiasmo que
lleva a la mayor parte de los funcionarios mds responsables
de todos los gobiernos a depositar en la planeacidon sus mayo-
res esperanzas, Asi definida, esta situacién daria lngar a una
paradoja histérica si se considera que paralelamente a ese
aumento del interés se van descubriendo deficiencias y limi-
taciones de los planes, los cuales fracasan en parte en unos
paises, en otros se posponen y en algunos mds —en aquellos
que comenzaban a constituir el modelo de lo que podria espe-
rarse de los planes y que eran ya simbolo de su éxito— se
descubre de pronto que el progreso obtenido no surgié de los

planes sino de coyunturas econdémicas especiales ajenas a
los.

Un enfoque pesimista de las posibilidades de la planea-
cion, sin embargo, no responde adecuadamente a la realidad.
Es un hecho que, independientemente de toda discusién sobre
las perspectivas y caracteristicas de la planeacién, el hecho
mismo de plancar supone una racionalizacién de la produc-
cidn. Entender el sistema econémico como un todo y en con-
secuencia con ello proceder a la consciente orientacidn de los
procesos de lu economia hacia el objetivo del bienestar social,
configura un progreso irreversible de la humanidad que des-
broza el camino hacia sociedades mds racionales y justas.
Estd claro en la mente de todos sus criticos que las deficien-
cias y limitaciones de los planes se derivan del concepto po-
litico-econdmico-social en que se apoyan y de su instru-
mentacion, pero no del hecho mismo de planear, Mal podrian
los liberales a ultranza negar el cardcter racional y humano
de la planeacién; el éxito que alcanza en las economias secia-
listas, incluso, no es ajeno a esta preocupacion generalizada
por la planeacién. Las concepciones del liberalismo econémi-
co tradicional, ademds, de acuerdo con las cuales se critica
por principio la planeacién econdémica, son aiin mds inacep-
tables en los paises de menor desarrollo, en que la planeacion,
a diferencia de lo que ocurre en los paises industrializados,
no ha de ocuparse de ajustes marginales de la economia sino
de su construccion. Pero como era légico esperar, la amplisi-
ma divulgacion de la atin joven pero muy apreciable literatu-
ra en torno a la planeacion, en todo el mundo occidental, ha
llevado aparejada, junto al progreso que ello significa, una
inevitable distorsion de los conceptos que se usan. De este
modo, el mismo término se ha aplicado a planes que, como
les de Yugoslavia, India vy Japén, por ejemplo, obedecen a
conceptos esencialmente distintos.

Ello es en parte asi poraue la planeacidn va necesaria-
mente acompaiiada de un instrumental técnico, buena parte
del cual es de reciente creacion y diseiio especifico. Este he-
cho y la aceptacion universal e indiscriminada de la idea de
la planeacion han tenido como consecuencia que ésta se con-
funda con sus instrumentos técnicos, se identifique con ellos v
parezea no tener mds contenido que el de éstos. Una discu-
sién conceptual al respecto, es decir, una discusién en que se
planteara la diferencia conceptual entre la planeaciéon y sus
instrumentos, no tendria mayor importancia si en el fondo de
un debate de tal indole no cxistiera un importante tema poli-
tico. Las diversas ideas que circulan en torno a la planeacion,
en efecto difieren en un punto central: la misién que se le
atribuye a la planeacion dentro de la sociedad y los objetivos
que debe alcanzar. En este asunto queda centrada toda la
discusion sobre el significado y consecuencias que puede tener
en un pais y en un momento determinado. Si bien a todos los
niveles y en todos los sectores se acepta la idea de organizar
racionalmente los procesas econdmicos, ya el concepto mismo
de “racionalidad” tiene diversas acepciones —que se reflejan
en las metas, normas y estructuras de los planes— y ademds,
el “métodoe” de planear —es decir, que la orientacién racional
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se imprima a los procesos econdémicos por via autoritaria o
por via indicativa— y la magnitud de la planeacion —es de-
cir, el alcance que han de tener los organismos planificado-
res— persisten como motivos de discusion. Y tanto los obje-
tivos, como el “método” y la magnitud de planear se resuelven
por mecanismos politicos y no por instrumentos técnicos.

Los hechos, en todo caso, van demostrando el cardcter
politico de las decisiones para la planeacion. Nadie, desde
luego, pretende restar mérito a la obra de los técnicos. Es
evidente que en ellos se apoyard todo trabajo de planeacién
que valga la pena mencionar, Pero los técnicos no inician su
trabajo hasta que se han tomado decisiones politicas, a nivel
gubernamental, en una primera instancia en la que se fijan
los objetivos —por lo menos a titulo tentativo— de la planea-
cion, Una vez terminada la labor de los técnicos, después de
formuladas sus previsiones y diseiiados los principales instru.-
mentos de sus programas, los planes escapan de nuevo de sus
manos y pasan a las de los politicos. No se quiere decir con
esto, solamente, que las decisiones se toman en los mds altos
niveles gubernamentales, sino que se quiere plantear, también,
el hecho de que las decisiones de planeacion, independiente-
mente de la persona o personas que circunstancialmente las
tomen, han de reflejar por necesidad, so pena de perderse en
el vacio y acabar en el marasmo de los archivos burocrdticos,
un determinado equilibrio de la relacién politica de fuerzas,

existentes en un lugar y en un momento determinado del pro-
ceso social.

Dos recientes acontecimientos han venido a subrayar este
cardcter politico de las decisiones de planeacién. En el prine.
ro, los sindicatos franceses expresaron su abierta oposicion a
comprometerse en la formulacion de politicas de salarios en
el marco del plan francés de desarrollo. En este caso, es po-
sible observar claramente dos momentos politicos de la deci-
sion: el primero, cuando los planificadores franceses hacen
descansar el peso del desarrollo en los trabajadores y planean
“regimenes de austeridad” que imponen grandes sacrificios
a toda la poblacién, lo cual significa que los econoniistas, in-
dependientemente de sus razones técnicas, responden a cier-
tas concepciones politicas que caracterizan al gobierno francés
—no a sus expertos. El segundo momento surge cuando las
organizaciones de los trabajadores plantean su oposicion al
plan, evidentemente por razones politicas y no técnicas, Las
politicas de salarios que se desea elaborar son quizd indis-
pensables para la realizacion del plan francés, y las conside-
raciones tedricas en que se apoyan pueden ser irreprochables
desde el punto de vista técnico (entendiendo, desde luego, el
cardcter instrumental de esas técnicas puestas al serviclo de
ciertos propdsitos) pero solo tendrian validez prdctica si re-
flejaran la relacién politica de fuerzas en cuyo seno se apli-
card el plan. Que esto no es asi, y que el plan no puede im-
poner impunemente sus previsiones en materia de salarios,

es lo que ahora estdn tratando de demostrar los trabajadores
franceses,

Ll segundo ejemplo del cardcter politico de las decisiones
de planeacién se acaba de dar en Brasil. El plan brasilerio de
desarrollo incluye como previsién fundamental la realizacion
del plan de re%rma agraria. Para que su plan sea aproba-
do en el Parlamento, el Presidente Joao Goulart se ha visto
precisado a insinuar —18 de mayo— que renunciaria en caso
de no conseguirlo. Al final de una reunién ministerial, el Pre-
sidente explicé que toda su vida politica giraba en torno a las
reformas bdsicas y que en caso de no aceptarse éstas no ha-
bria motivos para que continuara en la presidencia. Leonel
Brizzola, exgobernador de Rio Grande Do Sul y diputado fe-
deral de Rio de Janeiro, comenté al respecto: “Es evidente
que el Congreso no quiere votar la reforma agraria. Se alar-
gan las cosas, se discute, pero no se hace nada. En mi opi-
nién.., estin cometiendo un error, porque las discusiones
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van a continuar en las calles y en los campos. Por mi parte,
estoy completamente decidido a ponerme al frente del movi-
miento nacional por la reforma agraria y por lo tanto, como
se dice, a bajar a la calle”. Nuevamcnte, se plantea asi que
un plan de desarrollo se aplicard o no en la medida en que
una determinada relacion politica de fuerzas lo consienta.
Para el propdsito, poco importa la perfeccién técnica del ins.
trumental que utilice la reforma agraria en el Brasil; lo tras-
cendente es que politicamente sea realizable antes de una re.
volucion, pues resulta obvio que el plan brasilerio no prolon-
ga sus previsiones de desarrollo hasta las condiciones que se
presentarian al surgir esta ultima.

Las consideraciones anteriores permiten llegar a distin-
guir claramente el cardcter de la planeacion en cada uno de
los paises que se proponen erigirla en piedra fundamental
de su desarrollo. Aunque se acepte, desde luego, el hecho bd-
sice de que en realidad no es planeacion la que se realiza en
un Estado en el que no existe propiedad colectiva de los me-
dios de produccién y en el que, por tanto, no existe una libre
disponibilidad de los recursos incluidos en los planes, las di-
ferencias entre los que reciban tal nombre en paises en que
persiste la propiedad privada de los medios de produccién
dependerd de la relacion de fuerzas existentes en el pais, la
cual condiciona los objetivos del plan, el mayor o menor ca-
racter autoritario de las previsiones y la mayor o menor ex-
tensién de las funciones y actividades de los organismos plani-
ficadores. En consecuencia, grandes decisiones politicas y no

, tema de la planeacién econémica es tan vasto que seria

imposible abarcarlo, no digamos en el marco de una bre-

ve conferencia, sino ni siquiera a lo largo de todo un
curse, tal como ya lo intentamos hacer al impartir seminarios
sobre Divisién v p'aneacién en la Escuela Nacional de Eco-
nomia durante los arios de 1961 y 1962. Por ello, nos limi-
taremos en la presente ocasion a utilizar el muy limitado
pero precioso tiempo que se nos ha concedido dentro del
ciclo de invierno de nuestra escuela, para tratar de resumir
algunas ideas sobre varios puntos concretos alrededor del tema
principal, a saber: a) Importancia y significado de la pla-
neacion econdmica en los paises de régimen capitalista, y
especialmente en México; b) Necesidad y requisitos para pla-
near el desarrollo regional en nuestro pais; y c¢) El problema
de la division regional. Por lo tanto, no habremos de tratar
en concreto sobre la teoria de la planeacion ni tampoco otros
muchos aspectos relacionados con la politica econémica y las
numerosas escuelas sobre desarrollo, los esquemas de Tin-
bergen y Leontiev o bien la programacion lineal y otros pro-
blemas matemdticos.

I. OricENES E IMPORTANCIA ACTUAL DE LA
PLANEACION

Nadie duda hoy la importancia que tienc discutir los ca-
racteres de la planeacién econdmica, su interés, su indudable
seduccidn coma tema econdinico y social, ni tampoco la nece-
s’dad de estudiarla a fondo y obtener de su andlisis conclu-
siones valederas, que objetivamente demuestran la utilidad o
inutilidad de su aplicacién. La planeacion estd “de moda’,
como afirman las revistas econémicas y tambiéin muchas otras
que no son de cardcter econémico. Ello es cierto. Hablan de
planeacion los economistas, los arquitectos, los gedgrafos, los
educadores, los politicos y se reunen para debatir temas co-
nexos, tanto los dirigentes de organizaciones internacionales,
como los jefes de agrupaciones nacionales en muchos paises
del globo. En México, por ejemplo, se han interesado subi-
tamente por ella desde los que conocen algo o mucho de la
teoria econdmica hasta log que se encueniran alejados total-
mente de la realidad nacional o ignoran —semejan ignorar,
mejor dicho— los verdaderos problemas de la nacién: espe-
cialistas y advenedizos, tedricos y teorizantes por igual. Los

* Conferencia pronunciada en lod Cursos de Invierno de la Escuela
Nacional da Economifa, el 22 de marzo del presente afio.
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menos grandes cambios politico-soc s son indispensabi
para que la plancacion pueda pasar de los documentos de l..
técnicos al terreno de los hechos. Si tales decisiones, como
bien destacaba Raiil Prebisch, son necesarias para la integra-
cion econdmica latinoamericana, mds aun lo son para la pla-
neacion. del desarrollo, bien que se picnse en térininos nacio.
nales o regionales.

No se trata sélo de pedir a los funcionarios responsables
de cada gobierno un mas decidido apoyo a los esfuerzos de
la planeacién. Se trata de exigirles que cumplan la obligacién
que les ha sido impucsta por sus pueblos, tomando decisiones
de planeacion que corresponden adecuadamente a los intereses
de las grandes musas populares; decisiones aue sean reflejo
de un equilibrio de fuerzas politicas euando éste se inclina en
el sentido del progreso, pero que rompan conscientemente tal
equilibrio cuando corresponde al mantenimiento del status
que dc:‘tentan las fuerzas regresivas; decisiones, en fin, que
propicien un aprovechamiento racional de los recursos en un
marco de justicia social, por un camino en ¢l cual, sin caer
en el reformismo fdcil y oportunista del momento presente,
se marche a la satisfaccion de las necesidades de nuestros
pueblos y a su ascenso politico y econdmico. Es, precisamen-
te, el tipo de decisiones para las cuales se hallan mds inca-
pacitados —por voluntad y cardcter— casi todos los gobier-
nos latinoamericanos, ligados, de una forma u otra, a esas
fuerzas regresivas a las que tienen la misién histérica de
combatir,

Por el Ing. ANGeEL BassoLs BaraLra *

partidos politicos y las sociedades cientificas, los secretarios
de Estado y los dirigentes de confederaciones industriales:
todos se apresuran a formar un programa, un plan de go-
bierno, a aportar su concurso en la discusién de los capitulos
arasionantes de la planeacién econdmica. Lo mismo que ob-
servamos en México, ocurre en Suecia v en Francia, en Co-
lombia y en el Japdn, en Italia v en el lejano e ignorado
Camertin. También se habla de esa palabra mdgica en el
seno de organismos como la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio, en los miiltiples comités de la Alianza para
el \Progreso v en los papeles aue por toneladas elabora anual-
mente la Organizacion de las Nacioncs Unidas.

Y es natural que asi sea, porque las graves problemas
que agobian al mundo capitalista no se han resuelto sustan-
czalmente y no tienen visos de resolverse nunca, porque a
medida que crece la poblacién y sus necesidades de progreso,
se van acentuando cada vez mds; en tanto la distancia que
separa a los paises pobres de los industrializados se hace cada
vez mayor y —al mismo tiempo— en muchos de estos paises
avanzados econémicamente brotan de vez en vez, como re-
nuevos primaverales después de la lluvia, los frutos de gra-
ves contradicciones internas.

Si entendemos por planeacion el dispositivo humano ra-
cional, el método seguidec para enfrentarse a cualesquiera pro-
hiemas que plantee la lucha contra la naturaleza o la nece-
s'dad de mejorar en general el modo de vida de una colecti-
vidad, entonces convenimos con el ingeniero Sergic de la Peria
en que es una prdctica muy antigua, pero ese concepto de
planeacion es totalmente distinto al aue hoy nos ocupa, pues
la planificacién moderna es un producto neto del desarrollo
de la sociedad capitalista, en su etapa de madurez vy, schre
todo, de decadencia. Ya las doctrinas de los utopistas del
siglo XVIII v XIX reflejaban el deseo de encontrar salida
a los problemas de su ¢época, a las injusticias de un capita-
lismo que aun se encontraba en ascenso y que mostraba la
imposibilidad de resolverios. Fourier, Roberto Owen, Saint Si-
mon y muchos otros, fueron socialistas pioneros que procla-
maron la necesidad de abolir un sistema injusto y cruel que
funcionaba sin un plan rigido de desarrollo. Pedian una nueva
socledad planificada, una socieduad ideal, que nadie —excepto
ellos— estaba en posibilidad ni tenta deseo de construir, Su
utopia fue un gran plan, pero un plan insustancial.

Conforme avanzé el desarrollo del capitalismo se desarro-
llaron también las crisis y log problemas del sistema, se acen-
tuaron, sobre toda a partir de principios del siglo XX cuando,
repartidas ya las colonias entre los paises poderosos, mejo-
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‘rados al mdximo los medios de produccién y acrecentadas
las necesidades de los paises industriales, quedaron claramen-
te de manifiesto los graves contratiempos de cardcter eco-
ndmico y en particular se mostraron descarnados los frutos
de la utilizacion absurda e indiscriminada de los recursos na-
turales, en la forma de minas agotadas, campos crosionados
por la excesiva explotacion, la tala inmisericorde de bosques
antes frondosos, la ruina de regiones enteras y —al mismo
tiempo— la sobreproduccién se acentud, obligando al aniqui-
lamiento fisico de excedentes productivos o al gasto en labo-
res intitiles desde el punto de vista econdmice; abriendo en
suma el camino a la provocacién de grandes guerras inter-
nacionales como salida inmediata a problemas de magnitud
agobiadora. Desde esa época aparecen los primeros intentos
de planeacion, timida y balbuceante y en Holanda y otros pai-
scs europeos se comienza a elaborar diversas teorias sobre
este fenémeno. Mucho mds claramente se observa la situacién
anterior después de la gran crisis de 1929-33, cuando la nece-
sidad de regular muchos aspectos de la economia capitalista
es tan evidente que obliga en los Estados Unidos y en Europa
Occidental a adoptar medidas prdcticas de gran envergadura.

La planeacién econémica dentro del capitalismo no fue
un resultado de la previsién de algin economista genial, con
el objeto de anticiparse a las posibles consecuencias de la cri-
sis del capitalismo, sino un resultado légico del funciona-
miento del propio sistema. Es decir, primero fueron las reali-
dades econdmicas y sociales de una sociedad “ineficaz y de-
rrochadora, irracional e injusta” que entré en un periodo de
enfermedades crénicas y sélo mds tarde surgieron los intentos
de encontrar el método de curacién para extirpar las partes
enfermas, conservando vivo el cuerpo del paciente: aqui apa-
recen Keynes y el Nuevo Trato, las nacionalizaciones de los
laboristas en Inglatcrra y los préstamos de los Estados Unidos
a la América Latina, el fascismo y su control de la economia
para la guerra, los planes econdmicos de Noruega y el proga-
ma para combatir el hombre en el noreste del Brasil. Desde
este punto de vista la planeacién econdémica es una conse-
cuenciag natural del desarrollo de la humanidad, dentro de un
sistema social que no desea perecer y que lucha por subsistir
aunque ello implique modificaciones parciales a su estructura.
Ahora bien, el capitalismo se vio empujado a la planeacién
moderna también por otro fendmeno importante: el avance
econdmico del socialismo en la Unién Soviética, a partir de
1929, precisamente cuando la crisis comenzaba a revelarse en
el mundo capitalista. Como es natural, los planes quinque-
nales de la URSS se enfrentaron a graves problemas debido
al atraso de la vieja Rusia y tuvieron tropiezos iniciales, pero
pronto demostraron su eficacia y la economia soviética co-
menzo a alcanzar metas siempre superiores. Las condiciones
de existencia del capitalismo se hicieron mds dificiles desde
entonces y las medidas de plancacion corresponden a un tipo
de respuesta a la amnenaza de cardcter internacional. Después
vino la Segunda Guerra Mundial con tedas sus consecuen-
clas, entre las que se pueden contar como mds importantes
la Liberacion del mundo colonial y el crecimiento del mundo
socialista, que a su vez agudizé los problemas econémicos del
mundo capitalista.

Hoy podemos ver en periddicos y revistas titulares como
este: “Una disyuntiva vital, planeacion o caos”’. Y sin embargo,
hay grandes divergencias de criterio en relacién con el pro-
blema de la planeacidn, pues ni siquiera todos los economis-
tas o politicos del mundo occidental estin de acuerdo en que
la planificacién es la mejor forma para salir de las crisis con
la menor pérdida posible o simplemente para encauzar debida-
mente la economia. En los Estados Unidos, en Alemania Oc-
cidental y en otras naciones, existen idedlogos enemigos de
la planeacién econdmica, entre los cuales se cuenta Ludwig
Erhard, quizd futuro canciller germano, quien en su libro
“Bienestar para todos” afirma categoricamente que el “mila-
gro alemdn” demuestra el postulado de “la superioridad abso-
luta de la libertad frente a todo intento de planificacién, en-
cauzamiento y tutela del acontecer econémico por parte del
Estado” y agrega que “una Europa manipulada segin crite-
rios dirigistas paralizaria por sistema las fuerzas de resisten-
cia contra el espiritu del colectivismo y la masificacién, y
atrofiaria las facultades preciosas para poder sentir la gloria
de la libertad”. Es decir, ¢l ejemplo pasajero de la economia
alemana de postguerra lleva a Erhard a situarse entre los
enemigos de la planeacion. Quizd en sus palabras se deje tras-
lucir un fuerte temor de que se pueda confirmar el enunciado
segun el cual “la gigantesca soctalizacién de la produccion en
el periodo del capitalismo monopolista crea las premisas ma-
teriales para una nueva etapa social” y que “la concentracién
de poderes y recursos en manos del Estado es un fendmeno
que acerca el trdnsito completo de la sociedad capitalista ha-
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cia el capitalismo de Estado y posteriormente a la nacionalt-
zacién de las propiedades en manos privadas”. Si la planea-
cidn econdmica fuere simplemente concebida para la defcnsa
de los grandes monopolios capitalistas, lo mds probable es que
en Alemania Occidental y en los Estados Unidos se le apoya-
ra cada dia con mayor fuerza, en vista del predominio que en
esos paises lienen las fuerzas monopolistas; y ello no es asi.
La planeacién econdmica es un fenémeno mds complicado y
enlaza diversos factores listoricos con la necesidad de resol-
ver problemas de distintas categorius, que dcben atacarse y
que pueden encontrar solucién parcial conservando la pro-
piedad privada sobre los medios de produccién,

En muchos paises, sobre todo de Europa Occidental y de
Asla, tanto en naciones avanzadas como Francia o Noruega,
como en paises recientemente independientes (Ceildn, Indone-
sia, la India) diversas fuerzas progresistas, incluso intelectua-
les afiliados a los partidos de extrema izquierda, serialan el
cardcter avanzado de la planeacion econdmica en el capita-
lismo, porque ningiin ser mds o menos consciente de su época
vy de su responsabilidad, piensa que la misién del hombre bajo
el capitalismo consiste en luchar tnicamente por el adveni-
miento de un mejor orden social en el futuro, sino que por
lo contrario debe conjugar su aportacion para que pueda ocu-
rrir un cambio social lo mds pronto posible, con la lucha dia-
ria por el mejoramiento de los niveles de vida de las masas
trabajadoras, por el aumento de salarics, por mejores vivien-
das y educacidn, por las reformas sustanciales que puedan
hacerse sobre la marcha al sistema capitalista, Desde esle
punto de vista el estudio a fondo de la planeacién econdmica
no significa necesariamente que quien lo proponga sea un par-
tidario del propio sistema capitalista, un intelectual tibio y
aliado de la gran burguesia, una persona que no sélo no ayuda
a que advenga el socialismo sino que teme incluso el cam-
bio social.

Lo que pasa es que hay personas que no son realistas
y se aferran a concepciones fucra de época, a citas aisladas
de trabajos donde se afirma que la planeacién econémica es
imposible en el capitalismo, ignorando la realidad del mundo
en que viven. Por lo contrario, muchos pensadores que cstdn
muy lejos de ser defensores del capitalismmo, afirman sin am-
bages sus opiniones, que contribuyen aunqgue citadas aislada-
mente, a esclarecer la discusiéon sobre el problema de la pla-
neacion econdmica,

Maurice Dobb afirmé en reciente encuesta promovida por
la revista Rinascita, de Roma, que “el Estado posce instrit-
mentos indirectos (finanzas, politica monetaria, etc., y direc.
tos (hacienda piblica y participacion del Estado en empre-
sas), que en alguna medida modifican el funcionamiento del
mercado. La planeacién, incluso hecha para salvar al capita-
lismo significa una limitacion, en cierta medida, de la esfera
del capitalismo privado y en alguna medidu, contribuye a so-
lucionar diversos problemas”. “El grado de modificacién del
mecanismo del mercado, depende de la presién del movimien-
to obrero y democrdtico.” Otro ideclogo socialista inglés,
John Eaton, declaré en la misma ocasion que “no son vanos
los intentos de progremacién econémica”. En ciertas etapas
del desarrollo politico y social, la lucha por la planeacion
econdémica es un instrumento necesario de la lucha contra
el capitalismo y por el socialismo”. “Aunque —agrega— la
plancacién econdmica puede también servir los intereses cla-
sistas de los monopolios.” Nuestro estimado amigo Paul Swee-
zy dijo a la misma revista que “las reformas sociales pueden
—si el movimiento popular es fuerte— cambiar en parte con-
siderable el funcionamiento del sistema capitalista” y, para
no citar sino otra persona, Charles Bettleheim, que ha traba-
jado en la preparacién del Plan de Desarrollo de Cuba en los
dltimos afios, escribié: “Bajo la presion de acciones politicas
y sindicales, el Estado capitalista puede dar una cierta orien-
tacion a sus acciones econémicas. Las fuerzas populares de-
ben formular (dentro del plan) politicas que signifiquen refor-
mas profundas de estructura y ademds, controlar el cumpli-
miento del plan.”

Es decir, analizar el sistema de planeacién econdmica ba-
jo el capitalismo no significa pensar que dicha planeacién
sustituird a la lucha politica por un nuevo régimen social,
mejor y mds bien organizado, que sea racional, justo y hu-
mano, Una cosa distinta es hacerse ilusiones, pensar que la
planeacion va a evitar las crisis, a significar que nunca mds
se produzcan excedentes de mercancias o creer que va a po-
ner orden completo en un mundo de desorden. Seria descono-
cer la economia politica pensar que la planeacién econéomica
significard la salvacién del régimen capitalista porque va a
regular en cierta medida la economia y a tratar de corregir
errores que sin ella se cometerian. Los dos extremos son fal-
808, pues como dicen los dirigentes de la Confederacién Ge-
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neral Italiana del Trabajo (CGIL): “El Plan Econdmico es un
terreno nuevo y mds avanzado de lucha por la solucién de
los mds graves problemas econdmico-sociales de nuesiro pais”
pero dicho plan “deberd levarse adelante con profundus re-
formas de estructura, que van desde la nacionalizacion de lo
industria eléctrica a la reforma agraria, ¢ la atribucién de
nuevas funciones a lo industria de Estado v a través también
de aclararse los objetivos de la intervencién general del Es-
tado ¥ de lag instiluciones mediante las cunles leva o cabo
dicha intervencion, Estd cloro que todo eso ne puede lograrse
sino como resultado de una tenez lucha politica” (Rinascita,
wgosto de 1962),

Desde luego, los paises socialistas dirvigen el desarrollo
econdmico a través del mecanismo del plan estatal, que abarca
log principales aspectos de la vidu social, econémica y cultn-
ral, hasta el iltimo rincén de esas naciones. El plun —que
se lNleva a cabo y se estructura de arriba ebajo v de abajo
arriba— tiene cowno fin, sepin palabras de Oscar Lange, la
utilizacién plena de todos los recursos productives de la na-
cidn, tratando de lograr un progreso armdiico de los ramas
economicas “de acuerdo con los flujos de ingresos v egresos
de la economlia” y alcanzar el mejoramiento de todas lus re-
giones de un pais. El propio Lange sefiala lus diferencias entre
la planeacion en la URSS y en las democracias populares co-.
mo Polonia, donde subsiste la propiedad privada sobre algu-
nog medios de produccién, pero donde el gobierno controla
los “puestos de mando” o principales factores productives y
donde ademds regula el mercado de empresas nacionalizadus
y mixtas, concediendo facilidades de crédito al sector privado
barg vincularlo a la planificacién en forma completa, Con la
vista dirigide hocia los paises subdesurrollados, Lange dice:
“La dnica manera de sobreponerse al atraso consisie en re-
currir al desarrollo econémico planeado, pero sobre la base de
un gector nacionalizado sdlido, que es requisito. Hay que neu-
tralizar el poder econdmico privado que podria estorbar el
plan.” B!

Solo dentro de un régimen donde se haya abolido la pro-
pledad priveda sobre los principales medios de produccién
podrd realizarse la planeacion completa que menciona Turets-
ity: "La utilizacion mds completa y racional del trabajo y de
los recursos materiales de la comunidad, a la luz de la pre-
vision cientifica y las tendencias del desarrollo econdmico y
de acuerdo con lus leyes de la evolucidn social” Entonces po-
drd definirse la planeacién como: “La ejecucion de diversos
procedimientos, qiee deben realizarse dentro de un periodo de-
terminado de tiempo, para lograr el desarrollo econdmico ge-
neral y el aprovechamiento optimo de los recursos disponibles
en un pais o region, promoviendo asi un ritmo creciente de
cambio econdmico y social, lo que se traduce en crecimiento
de lg produccidn vy del ingresa por habitante, asi como su
mejor distribucidn por regiones.”

II. Tipos v GrADOS DE PLANEACION

FEstomos de acuerdo con la revisia Comercio Ixterior
cuando afirma (1) que “Strictu sensu, es ciertamente incompa-
ttble la planeacion econdémica nacional sin propiedad colecti-
va de los medios de produccion, pues sin ésta una gran par-
te (o la totalidad) de los elementos que entran en juego en
el plan quedan fuera del control de los planificadores y por
lo general silo pueden manejarse en lérminos de tenden-
cias; sin embargo, la observacidn empirica permite compro-
bar la existencia de diversos grados de “planeacion” en eco-
nomias de mercado, dependiendo tales grados de la medida
en que el goblerno es capez de influir sobre la economia y
de la voluntad que tiene pare hacerlo. Es decir, que mayor
es la posibilidad de planear @ medida que se eleva el poder
econdmico estatal —directo o indirecto— cuendo tal poder
decide utilizarse con ese propdsito”. Existen, entonces, di-
versos grados en que la planeacion econdmica se puede apli-
car, desde los mds completos —sin que pueda considerarse
que todos los aspectos de la vida humana, sean abarcados—
en la Unidn Soviética. en la cual los medios de produccicn,
soh ya propiedad sociel del Estado o de lns cooperativas,
granjas agricelas v empresas centralizadas de comercio o
transporte, hasta los verdaderamente incipientes, en paises
subdesarrollados de economia capitalista,

FEntre uno v otro extremos se situan:

1) La planeacién mixta, de que habla O, Lange, en las
demncracias populares de Europa Oriental (Polonia, Checos-
lovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria, Albania), la Repiiblica
Popular China, Republica Democritico-Popular de Corea, Re-
piblica Democrdtica Alemana, Repiiblica Democrdtica de

(1) No. 10, Tomo XII, ootubre de 1962,
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Vietnam y Repuiblice Popular de Mongalia, ademds de los cc
sos cspeciales de Yugosiavia y Cubu, En ellos todavia la pro-
picdad privada subsiste y controla algunos seclores de la eco-
nomia, pero la propiedad social es predominante y orienta
el conjunto de las actividades en un sentido socialista.

2} La planeacion en pufses capitalistas muy avanzados,
como ¢l Japin (Plan de diez afios, 1961-70) donde se preuvé
un aumento de 7.8% anual del preducto nacional bruto y del
ingreso per cdpita en 6.9% anual, manejado dicho plun por
la Agencia de Planificacion Econémica. Suecia, con proyec-
ciones de 3.5-4.0% de aumenta anual del producto racional
brufo, en planes a largo plazo bajo la férula de la Comisién de
Planificacién, Francia, quizd el caso mis conocido, donde el
Comisariado del Plan y la Productividad estructura los planes
quinguenales a partir de 1946, con incremento posible de
45-5.5% del producto nacional bruto, También se realizan
planes importantes, uunque parciales, en Noruega, Holondu y
otros paises de alto nivel de vidu. Estos planes no son obli-
gatorios para las empresas y sin embargo, la bucna coording-
cidn ha dado por resultado ya que se alcancen importuntes
realizaciones socio-econdmicas, sin abarcar toda la cconomia
ni todas las regiones.

3) Algunas naciones que recienlemente alcanzaron su
independencia, cuentan con instrumentos importantes en ma-
nos del Estado, producto de las nacionalizuciones de postgue-
rra; reformas agrarias, etc., siendo tipicos o este respecto
Indonesia, Ceildn, Ghana, Guinea, Mali, Birmania, Argelia,
en menor escela la India. Esta tltima nacién ha realizado ya
dos planes quinquenales iratando de alcanzar un 1i% de
aumento anual en el ingreso nacional en los anos de 1960-61;
ademds, lleva adelante planes regionales de cardcter socia
para mejorar a 300 mil poblados, sistemus de irrigacion, eic.
Sin embargo, los paises pertenecientes al lHamade Tercer Mun-
do deben enfrentarse a graves problemas entre los cuales
cabe mencionar: a) La falta de recursos financieros para rea-
lizar los plunes, b) Ausencia del aparule administrative ne-
cesario para coordinar y culnplir con las finalidades expresa.
das, ¢) Inexistencia de estadisticas, mapus, estudios sobre re-
cursos naturales, climas o suelos, produccién y condiciones
socio-econdmicus; andlisis completos de las regiones que inte-
gran el pais, etc.,, d) Falta de técnicos especializados en pla-
neacion, econonusias vinculados directamente a los proble-
mas de este tipo y auxiliares de diversas ramas que sirvan
en lus distintog escalones de la programacion, hasta llegar a
las esferas regionales, e) Falta de objetividad en la formu-
lacion de los planes y metas por alcanzar, de acuerdo con
las verdaderas condiciones sociales imperantes,

4) El resto de los paises semicoloniales y dependien-
tes se encuentran en peor condicion que los citados antes,
pues los gobiernos no controlan medios importantes de pro-
duccidn y los planes son meras programaciones Indicativas
o tienden a resolver unicamente aspectos aislados de las ra-
mag econdmicas o de algiuna regidn en particular, construc-
cidn de viviendas, etc. De este cardcter son alpunos de los
p.anes de Colombia, Brasil, Puerto Rico, el Camertn, entre
otros muchos. En diversos paises latinoamericanos se procede
hoy a formular programas de desarrvollo: Venezuela (Plan
Cuatrienal, 1963-66), Uruguay, Perd (Plen Decenal 1562-71),
cuyo éxito estd condiclonado a la solucidn de nuy diversos
problemas.

5) En forma aparte debe mencionarse qué paises euro-
peos como Italia, Espaiia y Grecia han llevado a cabo pla-
nes de desarrollo regional o formulan programas nacionales
para el futuro, que en el caso de Italia tendrdn repercusioncs
destacadas. Incluse Alemania Occidental prepara ya un “pro-
grama de emergencia” para “detener lo espiral precios-sala-
rios vy estabilizar el marco alemdn”,

6) En los Estados Unidos se han lNevado adelante nu-
merosas medidas para regular la marcha de lg economic por
parte del Estado, no sélo de cardcter finunciero en general
sino de tlipo concrelo en la escala sectorial y regional: El
Banco del Suelo (Soil Bank), la Autoridad del Valle del
Tennessee, oficinas diversas que regulan la explotacion de
ciertos recursos naturales, ete. Ademds, miles de empresas y
compaiias en esa nacidn llevan a eabo estudios pare localizar
industrias, planificar los parques industriales en ciudades y
condados, mejorar viviendas v medios de transporte, amén de
otros aspectos conexos, Los numerosos estudios regionales nor-
teamericanos pueden servir de modelo, pero las condiciones
internas de los Estados Unidos han impedide una planeacion
general de la economia,

7) Finalmente, estéd el casa de México, con caracteres
pecultares dentro del amplio panorama de los paises capi-
talistas,
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_La planeacién econémica, entonces, lcjos de ser una inno-
acin decisiva que revolucione el régimen social importante,
s un método de trabajo, una serie de dispositivos que tratan
le resolver diversos aspectos que por medios normales cl sis-
ema capitalista no podria solucionar, En realidad, ni siquiera
odos los paises que conservan este régimen levan a la prdc-
ica una planeacion en escala completa nacional, sino que en
llgunos‘ casos se limitan a regular sectores diversos de .lu
zconomia y en otros hay planes de cardcter regional, sin
st vinculacion estrecha con otras zonas del mismo pais;
sor ejemplo, lu Corporacion del Valle del Cauca, en Colom-
sie, ¥ las obras del Snake en los Estados Unidos, el Plan de
Bafla]oz en Espaina. Las medidas de planeacion en distintos
naises deben verse, en consecuencia, desde el punto de vista
concreto, sin gencralizaciones absurdas que no corresponden
2 la realidad.

Si afirmamos que el fin primordial de la planeacion es
el aumento del producto per cdpite (Martin Ekker), o que
sus metas principales deben ser: a) Promover el desarrollo
arménico de las ramas econdmicas, b) Satisfacer las nccesi-
dades colectivas, en forma creciente, 'y ¢) Lograr metas su-
periores de produccion y distribucion de la riqueza, entonces
la gran mayoria de los ejemplos citados corresponde a una
etapa inicial, balbuceante, de la planeacién econémica, que
s6lo podrd superarse cuando existan las condicioncs econémi-
cas y sociales que permitan pasar a la etapa de madurez y
consolidacién. Aiin entonces, dentro del sistema capitalista, la
planeacién econdmica nunca podrd ser completa, abarcar to-
das las empresas productivas, ni podrd seroir para transfermar
el régimen social en uno “justo, racional vy eficaz”. Quedan ahi
¢« cualquier manera, como hechos irrefutables que merecen
estudiarse y que se encuentran en un periodo de evolucién,
por lo que en el futuro aparecerdn en ellos caructeres siem-
pre distintos.

I11. NECESIDAD DE LA PLANEACION REGIONAL
pE MEXico

. Des(@q, la época del Padre Francisco Javier Clavijero, que
descubrié” el “otro México” que era la Buja California, se
ha venido insistiendo en que las condicioncs geogrdficas del
territorio propician la existencia de muy numerosas zonas y
regiones en nuestro pais. Nacién eminentemente montaiiosd,
cuyos siete grandes sistemas orogrdficos y otros muchos de
menor interés abarcan aproximadamente 80% del total; pais
con toda la inmensa variedad de climas que su topografia v
su situacion junto a dos grandes océanos y en latitudes me-
dias le dictan; mosaico de tipos de suclo, vegetacion vy fauna,
M éxico posee otros vastos recursos naturales (hidrolégicos, mi-
neros y forestales) distribuidos en forma desigual, variable
sitempre de region a regién. Si desde el punto de vista natu-
rc.tl, Méﬁgico es un pais de contrastes, no lo es menos por las
diferencias que la evolucién histérica ha estructurado: zonas
de gran concentracién demogrdfica y regiones casi deshabi-
tadas, una ciudad de monstruoso hacinamicnto de poblacién
y miles de misérrimos pueblos y rancherias perdidos en la
nmensidad del desierto y de la selva, aislados en lo mds in-
trincado de la montania. El trabajo humano y las condiciones
soctales han venido separando regiones de gran adelanto
agricola en el Noroeste y el Norte, zonas de plantaciones mo-
dernas y de cultivos intensivos, puertos de gran movimiento
pesquero y de importancia turistica mundial; comarcas in-
dustriales donde se amontonan literalmente las fdbricas y los
talleres; junto a extensiones donde la agricultura se practica
con métodos antiquisimos, donde los pastores se pierden en
lc_z vastedad de los montes desnudos vy costas donde no viven
sino grupos aislados de pescadores, abandonados a su suerte
en los litorales del Sur o el Sureste, No es ningiin consuelo
para nosotros el saber que iguales o peores condiciones reinan
en el Perzi, B(_)livia o Brasil, donde incluso amplio porcentaje
de su territorio lo ocupan selvas casi impenetrables pobladas
por indigenas que usan arco vy flecha para cazar animales
satvajes; mi menos el hecho de que en Asia y Africa millones
de gentes vivan en la miseria absoluta vy el mayor atraso.

Ya los investigadores Paul Lamartine Yates y Ernesto
Lépez Malo han mostrado en excelentes trabajos (2) los gra-
ves problemas del desarrollo desigual de las regiones mexica-
nas y no deseamos repetir sus conceptcs. Sin cmnborgo,
creemos util incluir algunos datos que podrdn servirnos como
recordatorio de la cruda realidad dec un pais donde existen
desigualdades del siguiente tipo: el valor industrial agregado
ver cdpita en 1955 era en el Distrito Federal de 3 mil 420 pe-
sos, en Nuevo Ledn de 2 mil 890 pesos, y en Chihuahua, de
mil 200 pesos, en tanto que en Oaxaca alcanzaba 98 pesos,
en Tabasco 81 pesos y en Chiapas 45 pesos.
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La produccion agricola por persona ocupada en la agri-
cultura rendia en valor 33 mil 800 pesos en Baja California
Norte, 19 mil 600 pesos ¢n Sonora y 12 mil 450 pesos en Ta-
maulipas, comparado con 2 mil 320 pesos en Puebla y mil
970 pesos en Oaxaca. El promedio de impuestos estatales vy
muncipales pagados por persona eran en 1957 un promedio
de 322 pesos en el Lstado de Chihuahua y 269 pesos en la
Baja California Norte, mientras en Michoacdin dicha cifra
liegaba a 34.5 pesos y en Oaxaca a 20.6 pesos. Por iiltimo,
la inversion total acumulada en pesvs y peyr cdpila era en el
mismo aiio de 7 mil 860 pesos en Baja California Norte, 7 mil
20 pesos en el Distrito Federal v 5 mil 895 en Nuevo Ledn,
junto a 857 pesos de Oaxaca, 538 pesos de Guerrero y 512
pesos del Estado dc Chiapas.

Lamartine Yates seiiala que de continuar la concentra-
cion industrial y demogrdfica en la Cuenca de DMéxico, para
1980 podria alcanzarse dentro de sus limites la cifra de 15
millones de personas y Lopez Malo demuestra que la indus-
tria se localiza prdcticamnente toda en el Distrito Federal, en
Monterrey y alrededor de 6 6 7 capitales v ciudades de los
cstados en la region central de la repiblica. Un dato mds:
del tetal de 60 mil tractores existentes hoy en el pals, alre-
dedor de 24 mil se concentran en lus regiones agricolus del
Noroeste vy quizd de 20 a 21 mil en el Norte, quedando un
total de 15 mil para todos los demnds Estados.

Los casos trdgicos del Valle de Mcxicali y de La Laguna
son positivamente alarmantes, no soélo porque demuestran la
gravedad de los problemas en si mismo, sino porque en mu-
chos son resultado de falta de la mmds minima planeacion. En
el Valle de Mexicali se cuenta con un total de mil 850 mi-
liones de Mts* segiin el tratado de 1944, lo cual permitiria
regar 103 mil hectdreas y va para el propio aiio de 1944 es-
taban colonizadas 184 mil 560 hectdreas; no sélo eso, sino que
se siguid adelante con la colonizacion hasta abrir 257 mil hec-
tdreas. Como lo afirma el ingenicro Emilio Lépez Zamora,
por razones politicas se siguié distribuyendo tierra que no
podria regarse nunca. Agréguese a eso ¢l monocultivo del al-
godon, la falta de desarrcllo de lu ganaderia y el proceso de
ensaitramiento natural que destruye 10 mil hectdreas annales
y... para terminar, el ensalitramiento artificial provocado por
las aguas del canal Moliawly, se obtendrd el panorama de
una region de gran desarrollo quc se enfrenta a problemas
cada vez mds complicados.

En La Laguna hay miltiples aspectos que podian haber-
se solucionado, aunque no lubiera sido [dcil: una mala red
ae canales y mal uso del agua (hasta un 25% de ella se cva-
pora o se ftltra), monocultivo del algodén o del trigo en gran-
des extensiones, concentracién demogrdifica excesiwa en To-
rreén, Gomez Palacio y otras ciudades; poder econdmico
decisivo de la Compaiiia Anderson & Clayton, falta de indus-
trializacion. Todo ello ha levado a la desocupacion, que se
calcula hoy en 50 por ciento de los trabajadores del campo
y 20% en la ciudad, éxodo de la poblacion y problemas cada
vez mds graves, porque como lo han anunciado muy recien-
temente “la Presa de El Palmito tiene 300 millones de metros
ciitbicos y para regar las parcelas ejidales en forma adecuada,
se necesitan cuando menos mil millones de metros cibicos, lo
que significa que los ejidatarios no podrdn sembrar en el pre-
sente ciclo agricola con las censecuencias naturales de ham-
bre en la comarca”., Queda por observar, en los hechos, si a
su vez se realizaron estudios correctos de planeacion antes de
proceder a enviar los centenares de campesinos laguneros sin
ocupacion, a poblar diversas regiones del Estado de Campe-
che, debido a los inntimeros problemas a que una colonizacion
de este tipo se enfrentard en el medio tropical del Sureste.

En México, entonces, se impone una planeacién nacio-
nal que tenga como base el estudio y como fin el desarrollo
de las regiones de la repiblica en sus diversas categorias,
pues una planecacion general, por sectores de la produccion
en todo el territorio, calculando gastos de Secretarias de Es-
tado, seria simplemente eso: una programacion de gastos pre-
supuestales. Se requiere pues, que se oriente la futura planea-
cion lacia un cardcter regional, aunque sin perder, desde
lucgo, su marco estatal y su integracién en el conjunto de la
nacién toda.

En México ha habido ya diversos intentos de planeacion
econémica a distintos niveles, tanto a nivel nacional como re-
gional. Entre los planes de cardcter nacional, cabe mencionar
el Plan Sexenal de 1933 que “no estaba a la altura de las
metas declaradas de una economia controlada; carecia de in-
tegridad, puesto que no relaciond entre si los diversos pro-
gremas” (Karl Wendell v Gordon Schaeffer); el programa

(2) TEI Desarrollo Regional de México’’, Banco de México, 8. A.,
1962, y ““Ensayo sobre Localizacién de la Industria en México’’, UNAM,
1960,
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no de 1940-46 (que no se ci i16) y el preparado
para 1946-52 que resulto ser “una compilacion de todos los
suefios de los soriadores mds hdbiles” y que ademds no se
puso en prdactica. Después aparccen los proyectos de la Co-
misién de Inversiones de 1952-58 y finalmente, la creacion de
la Secretaria de la Presidencia y la Comision Intersecretarial
de marzo de 1962. El Plan de Accion Inmediata (1962-64)
que supone una inversion de 80 mil millones dc pesos y au-
mento de 5% anual en el producto bruto interno, no es una
medida de planeacién, como lo serialé recientemente el licen-
ciado Horacio Flores de la Peria, sino un programa de inver-
siones gubernamcentales y de la iniciativa privada, que apovr-
taria el 50%, del total de recursos. A pesar de esos intentos,
estamos todavia en una etapa inicial de la planeacion. “La
programacion del desarrollo econémico y social en Meéxico
—escribié el licenciado Antonio Ortiz Mena— pese a haber
adelantado considerablemente en los ultimos dos «ios, no
cuenta aiin con un conjunto de elementos que, dado el sistema
prevaleciente de economia mixta, lo harian mds eficaz”. Ge-
rardo L. Pagaza serialé recientemente que: ‘“Los principales
obstdculos a que se enfrentaba el pais en el pasado persisten
en la actualidad y que no se han formulado todavia adecua-
das soluciones a los principales problemas técnicos y politicos
de la planeacién”, refiriéndose a la falta de instrumentos, in-
formaczon adecuada elementos técnicos, ectc., y también la
ausencia de un debate publico sobre el plan, lo que “es de
implicaciones graves, pues la planeacion no se llevard a cabo
de manera efectiva hasta que el plan se haya ajustado a las
modificaciones que imponga la informacién que presenten to-
dos los organismos, instiluciones y sectores econdmicos afec-
tados, y después de analizar las propuestas que formulen; sin
consultas previas, el plan no constituird otra cosa que un pre-
supuesto de los gastos gubernamentales con previsiones mds
o menos acertadas sobre el comportamiento de la economia.
Atin si el plan tuviera cardcter obligatorio para todos los sec-
tores, seria necesario obtencr la informacién complementaria
que los afectados pueden proporcionar; y, con un plan ‘indi-
calivo’ como parece ser el proyectado resulta doblemente ne-
cesaria esta actitud” (3). Todos los estudiosos de la planea-
cién econdmica recomiendan no “planear por planear” sino
tener una “actividad de planeacion bien orientada”.

En México las condiciones que creé la Revolucion Me-
xicana en el cardcter social y econémico del pais, facilitan
en cierto modo el posible desarrollo de la planeacidn: inter-
vencién del Estado en la vida econémica, reformas sociales y
el hecho mismo de que el Estado conlrole numerosas empre-
sas de todo tipo, desde la Comision Federal de Electricidad,
hasta el conjunto de industrias Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril, Sideriirgica Nacional y la produccién
de fierro y acero, coke, papel, asi sea parcialmente (4).

Por otro lado, los especialistas estdn de acuerdo en que
debe existir planeaczon nacional general y planeacién regio-
nal especifica, pues ésta es parte y base de aquélla, para
—dice el Ingeniero Sergio de la Peiia— “atenuar y suprimir
la creczente deszgualdad en el desarrollo de las dwersas re-
giones”, “empujar” como cfirma grdficamente Jan Tinber-
gen, a las regiones atrasaduas, seleccionando desde luego los
proyectos mds convenientes desde el punto de vista econémico
y social “Por todas sus manifestaciones geogrdfico-fisicas,
economicas y sociales, en México se impone la planeacion re-
gional”, concluye categdricamente el licenciado Fernando
Zamora.

Sin embargo, es obvio que la planeacién regional plantea
problemas cuya solucién es indispensable y el mds importan-
te, de cardcter prdctico inmediato, es el de considerar a fon-
do el concepto de “region”, pues ello resulta tan importante
quizd como el tener los medios financieros, el aparato admi-
nistrativo y el personal técnico, vincular estrechamente a la
iniciativa privada, para llevar adelante la planeacién econé-
mica. Al fmal (le este traba]o procederemos a sefialar los que
a nuestro juicio son requisitos indispensables de otro orden,
si se desea realmente planear —con las limitaciones que im-
pone nuestro sistema— la economia vy las manifestaciones so-
citales y culturales de México.

(3) Revista Comercio Exterior, México, febrero de 1963.

(4) La revista ‘‘Nueva Epoca’, Nos. 5-6, 1963, caracteriza asf el pro-
blema: “‘Iin un pais como el nuestro, en el cual gran parte de las riquezas
se hallan directamente en las manos del imperialismo o domindas por déste,
el capitalismo de Istado es un fenémeno positivo, El capitalismo de Estado
reﬂa_ua la relacién de fuerzas entre las diferentes clases de nuestra sociedad
r puec'le servir de base a un desarrollo independiente de la economfa na-
cional.””
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Las Regiones Econémicas

Hacia mediados del Siglo XIX diversos hechos, entre
ellos el desarrollo impetuoso del capitalismo, la ncce‘“ldad de
contar con mayorcs recursos naturales y la conquista de le-
janos territorios en América, Africa y Australia condujeron
al planteamiento de diversas cuestiones teéricas que avudardn
al conocimiento de la naturaleza y al mejor aprovechamiento
de los recursos, Entre este tipo de doctrinas se cuentan los
primeros trabajos sobre divisién en regiones naturales, desde
un angulo moderno y también las obrus iniciales para "dividir
un pals en regiones econdmicas, desde el punto de vista pre-
valeciente en cada época.

Se ha sefialado el ano de 1850 entre los primeros en que
se encuentran diversos trabajos sobre division en regioncs
naturales de Europa Central; por la misma época apuarecen
trabajos de este cardcter en Francia, Holanda e Inglaterra
¥y a partir de entonces se suceden dichas obras tanio. en Euro-
pa Occidental como en la Rusia zarista. Estd clara pues, la
relacion que existe entre el desarrollo del capitalismo y el
desenvolvimiento de las ideas sobre division regional. Incluso
resulta mds patente dicha relacién cuando observamos que a
pa)tzr de la primera Guerra Mundial y sobre todo de los
arfios de la Gran Crisis de 1929-33, se multiplican los traba-
jos de este tipo, que tienen como determinantes bdsicas la
necesidad de explotar en forma exhaustiva los recursos que
ofrece la natu)aleza, tratar de combatir mediante las practu:as
de planeacion econémica los graves males sociales y econd-
micos de la sociedad capztaltsta v, ademds, desarrollar las
ideas del pasado y mejorar los sistemas de tipo cientifico pa-
ra dividir un pais en regiones.

La divisién de un territorio en regiones, o zonas, pues?z
lievarse a la prdctica en forma diversa, de acuerdo con los
fines especzflcos que se persiguen, y por ello puede haber di-
visiones de cardcter admmzst)atwo de funciones judiciales y
religiosas, militares o histdricas, lo mismo que es fdcil recor-
dar que la division en regiones naturales (climdticas, de ve-
getacidn, hzdrologrcas etc.), se presenta como una de las mds
extendidas y necesarias. Se puede entonces variar el objetivo
primordial de la divisién regional, pero en todos los casos son
partes de un territorio estructurado en forma objetiva y_ que
no dependen del arbitrio humano para existir y la mision
cientifica de la Geografia, la Economia v otras disciplinas que
se proponen llevar a la prdctica una divisiéon regional cual-
quiera, consiste en descubrir los fendmenos que han originado
dichas regwnes, sefialar, v analizar los aspectos reales que
caracterizan a las regiones. Esto es interesante repetirlo por-
que todavia en la actualidad diversos investigadores de los
patses occidentales insisten en el cardcter zdeahsta del con-
cepto regién y pretenden convencer a 10s estudlosos de que
las regzones son “un concepto abstracto”, “artificios para es-
tudiar” los diversos fenémenos de la naturaleza y de la vida
social. Es decir, niegan la existencia real de las regiones mis-
mas y entonces la divisidon en regiones puede considerarse
como un juego mds o menos interesante de elucubraciones o
ideas que pueden cambiarse unas por otras gracias al arbitrio
incontrolado del pensamiento humano.

En suma, las ideas sobre divisién regional tienen 1
origen de aparente desuznculaczon de los ploblemas pracn-
cos, cercana a la concepcion de la llamada “ciencia pura”,
pero en realidad, desde un principio surgieron dichos estudios
como necesidades obligadas por el estado de desarrollo de
la sociedad. Durante la segunda miiad del Siglo XIX e inclu-
so buena parte del presente, los investigadores dividieron el
territorio de varios paises europeos en regiones llamadas na-
turales; de ahi surgieron los intentos posteriores de identificar
el concepto de regién natural con el de regién econémica.

Sin embargo, en tanto que las regiones naturales se des-
arrollan y se integran merced a la combinacién de los factores
de tipo fisico antes mencionados, que tienen sus propias leyes
de desarrollo y en las cuales el hombre trene escasa posibili-
dad de cambiarlas en tanto no sea su accion suficientemente
importante, las regiones econémicas en camblo se estructuran
szguzendo las leyes de desarrollo econdémico y social de un
pais, o sea que son realidades muy distintas a las regiones
naturales a pesar de reconocerse la fuerte influencia que al-
gunos factores naturales pueden tener, por ejemplo el clima
en la agricultura y la distribucion de los pastos, la evolucién
geoldgica en la conformacion de los recursos minerales, el mar
y el agua de los rios y lagunas, como base para los recursos
marinos o acudticos continentales, etc.

Algunos Factores en la Formacién de Regiones Econdmicas

El desarrollo histérico de los paises trae como consecuen-
cia la division regional del trabajo en escala mundial y tam-
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"ién en escala nacional. Por lo tanto, dentro de un mismo
pais —incluso en los menos desarrollados econdmicamente—
existen de hecho zonas o regiones distintas donde el trabajo
frumano se diferencia de otras vecinas o distantes. Este hecho
es consecuencia de algunos factores fisicog (abundancia o es-
casez de recursos naturales, aislamiento motivado por razo-
nes topogrdficas, situacion en el mapa con respecio a vias de
comunicacion y centros econdmicos y culturales, densidad de-
mogrifica, y otros) que debido al desarrollo desigual de las
fuerzas productivas conduce o la diversidad de regiones. En
el caso de los paises “subdesarrollados” es patenie qgue el ca-
pitalismo ha alcanzado diverso grado de progreso en distintas
zonaa ¥ por ello uno de los primeros aspectos por estudiarse
as o influencia hisidrica que conforma lo realidad actual de
cardeter econdmicn ¥y social.

Los nicleos urbanos tienen una influencia muy grande
conto formadores de regiones, pues cumplen varias funciones
delerminadas que resultan decisivas al respecto. En primer
lugar, las ciudades siempre han sido por su propia naturaleza
agrupamientos de fuerte poblacion, de lo cual se deriva una
poblacion econdmicamente activa concentrada en un sélo lu-
gar o en sus vecindades, que presta de hecho su concurso en
las labores econdmiicas o que es potencialmente importanie
para el dzsarrello economico. Ademds, las cindades son en
miuchos casos el asiento de importantes industrias de fransfor-
macién, por constituir a su. vez mercados de consumo en ma-
vor o menor escale. La fuerte poblacion de las ciudades re-
quiere de su abastecimicnto en materia de productos agricolas
vy ganaderos, forestales, v materins primas de cardcter mine-
ral para su transformacion industrial o para el consumo dia.
rio, en alimentos, ropa, materiales de construccion, ete. Por lo
~anto, las ciudades son verdaderas “formadoras de regiones”
y de hecho han conducido a la consideracién de un tipo de
resiones llamadas “regiones de niicleo (nodal, en idioma in-
glés) o funcionales, aquellas que tienen por centro una ciu-
dad, hacia le cual convergen las vias de comunicacion y los
mouvimicnios de carga econdmicamente significativns y en las
cuales los centros urbanos son también puntos dirigentes de
cardcter administrativo, cultural, de servicios, cte.

La divisién del trabajo conduce entonces a una especia-
lizacidn de las distintas regiones que pueden dedicarse prefe-
rentemente @ una o variag ocupaciones produciivas. Este as-
pecto es importante, pero no debe entenderse pensande que
la especializacion consiste en la exvisiencia de una sola ocupa-
cién, o produccién, sino mds bien que la ocupacién principal
se ve acompainada por otras de tipo secundurio, que fam-
bién formuan parte del conjunto productive de la region, De
hecho siempre ocurre que una region agricola por excelencia
sea tambidn importanic o tenga algin interés en ¢l desarrollo
de su ganaderia, quizd de si explotacién forestal, cuente con
determinodos sistemas de comunicaciones y transportes: tal
vez en ellas se desarrollen indusirias de transformacién, o
bien explotacicnes mineras o pesaueras de cierta escala, En-
tonces. nuna region siempre estd integrada por el conjunto de
actividades productivas (no quiere decir que existan todas
ellas, sino que varigs pueden coexistir con la fundamental) v
por ello en la actualidad muchos investigadores consideran a
las regiones como dreas de confuntos complejos de produe-
cion.

Parg que una regién econdmica exista debe tener un sis-
temma de vias de cormunicaeion que permita ciando menos des-
arrollar los lazos internos entre las actividades productivas
diversas, ligando las ciudades v el campo, los centros de pro-
duccién, los puertos con el drea de influencia en el interior
dcl pais, etc. Ademds, ung region se concibe como parte de
un pais en general v en consecuencia no se encuentra aislada
de lus otras que integran dicha nacidn: debe desarrollar por
lo tanto lozos econdémicos eon sus vecinos o incluso con re-
giones dislanies que pertenecen al propio pais. Dichos lazos
evondmicos pueden consistir en el envio o recibo de muterias
primas, mano de obra, productos elaborados, ete., v se destaca
su importancid, principalmente. en lo relativo al comercio ex-
terior, pres la region puede producir determinados articulos
de gran importancie para la exportacion; en el caso de Mé-
xico merecen destacarse materivs de origen vegetal como el
wleodin. el cefé, el azticar v otras de origen mineral, vgr.:
cobre, ploma, cinc y plata; en las zonas cercanas al mer por
ejemplo, el camardn, el attin, la langosta.

iQué es una Region Econdémica?

En los paises occidentales predomina el concepto de re-
gicn homogénea. o sea ung dreq donde existe determinada
especializacion y condiciones generales de tipo natural y eco-
némico que la diferencia de otras, También estd en boga el
coencepte del otro tipe de regién funcional o de “niicleos”
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(nodal), que se crean alrededor de una ciudad, polo de atrac-
cidn de todus las cctividades econémicas, Una definicidn
tipica de aquelln escuela es la siguiente: “Repién Econd-
mica e3 una drea geogrdfica tdentificable, caracterizada por
una estructura particular de sus actividades econdmicas con
referencia a un conjunto de condiciones asociadas fisicas y/o
bioldgicas v/o sociales que presentan un alto grado de hono-
geneidad y que mantienen un cierto tipo de relaciones inter-
nas y con el exterior’”. (A, Corona ERenteria). (5).

En Francia, por ¢jemnplo, se estd procediendo a dividir
el pais en regiones, lomando como base la existencia de una
gran ciudad {cuwyos habitantes exceden de la cifra de 400-500
mil) que sirva de centro a un dreaq con minimo de 9-10 mil
Km? y 2 millones de habitantes: es decir, se inclinan por el
tipo de region funcional, Por su parte, en Bélgica se ha pro-
puesto una division en regiones cuyos lazos econdmicos ame-
riten tal condicion, poseyendo suficiente desarrollo industrial
en las lamadas “aglomeraciones”, Sin embargo, se estima que
la agricultura regional debe tomuarse como complemento de la
industria y constituir con ésta un todo homogéneo,

Otro es el proceder en un pais subdesarrollado comno
ta India, donde se combinan en forma apropiada las regiones
naturales para integrar una regidn econémica, que @ su Lez
se basa en consideraciones de unidad éinica vy de la mayor
cercanta con la division administrativa, para poder servir de
base al Plan de desarrollo econdémico: esto se refiere, claro
estd, a las grandes regiones o zonas econdmicas ¥y no a las
regiones de segunda o tercera categoria. Ent 1956 se reorgani-
zaron los limites politicos de los FEsiados, para reforzar las
unidades regionales formadas princivalmente como regiones
homogéneas, sobre datos de produccion y lazos economicos
internos. En la actualidad se considera que los principales
Estados de la Indie pueden ser grandes regiones econdémicas,
al mismo tiempo que unidades administrativas, aunque se
advierte que estdn en proceso de formacion varias otras re-
giones de primera categoria y que es necesario subdividir esas
regiones en otras mds pequefias (de segunda v tercera ca-
tegoria),

Muy distintos son los conceptos que sobre region econd-
mica se tienen en los pefses de economia socialista, donde la
divisién regional tiene -—como es ohvio sefialarlo— una fun-
cidn vital, supuesto que sirven de base a la planificacién co-
rrecta de la ecconomia y todos los aspectos sociales y cultu-
rales, No puede decirse que todos lng investigadores de los
paises socialistas coinciden plenamente en la definicion de
regién, pero de cualquier manera parece haber concordancia
en declarar que la regidn econdmica es ante todo un conjunto
(complejo} de produccién, en el cual se enlozan los factores
naturales vy econdmicos para integrar un drea de Importancia
siynificativa, dentro de la economia nacional, aue posea sufi-
cientes recursos para su propio desarrollo presente y futuro,
sobre todo pare poder integrar una indusiria poderosa y una
agricultura que satisfaga las necesidades locales.

El gedgrafo polaco K. Dziewonsky, define asi la region
economica: “Un complejo socio-econdmico, principalmente de
produccidn, que se desarrolla a través del tiempo y encuenira
su expresion final en el cardcter del desenvolvimiento y la
ukilizacién de lg tierra en un drea determinada” (6), Lo prin.
cipal de una region. agrega el autor, es la naturaleza de su
economia (produccién, servielos v consiuma) en cada etapa
de su desarrollo; esto referente a las grandes regiones o zonas
econdmicas. Admite, sin embarge, que puede haber regiones
especializadas v regiones funcionales o de lazos internos pro-
fundos (nodal): el problema consiste en unir los puntos bdsi-
cos de ambas, para combinar los distintos factores.

Los gedegrafos soviéticos desde hace 40 afios estudian las
regiones de su vasto pais y han legado a presentar foda una
doctring sobre la divisién de regiones, cuyos puntos principa-
les resumidos (por P. Alampicu) son los siguienies:

1) La division econdmica regional debe basarse en el es-
tudio de lu formacidn objetiva de los conjuntos (romplejos)
ccondémicos territoriales,

2) La region debe contar con suficientes recursos poten-
cieles ¥ un desarrollo actual que permita en el futuro una
exvistencia relativamente autdnoma, sin "-gar al aislamiento.

3) La especializacién es el nicleo, _ rededor del cual se
desarrolla el complejo econdmico,

4) Los nticleos regionales son como los huesos de las re-
giones, jugando un papel principal en la integracién,

5) La divisién internacional del trabujo v la parte corres-
pondiente de la region es un factor importante,

(5) La planeacidn econdmica. Tesis E.N.E., México, 1959,
(6} En Problems of Economic Region, Varsovia, A.P.C., 1851.
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6) La divisién administrativa se debe rehacer |
en lo posible lus regiones econdmicas se confundan con las
dreas administralivas, en vista de que el plan de desarrollo
econdmico se basa en las regiones econdénilcas, tnicas que puc-
den servir cficazmente para el progreso armdnico de la eco-
nomia (7).

Las antcriores consideraciones se refieren a las regiones
bdsicas o zonas econdmicas, porque no se desconoce que esas
regiones a su vez se deben subdividir en varias porciones, de
distintas categorias.

Division Econdmica Regional

Todos los investigadores parecen estar de acuerdo en que
un primer paso hacia la delimitacién de regiones econdmicas
es posecr el mapa y el andlisis de las regioncs naturales, para
despues proceder a considerar cudles aspectos del medio fi-
sico son bdsicos en la integracidn de las regicnes econdmicas.
Se tienc, pucs, la realidad natural y el coniunto de recursos
naturales. Después, se procede a un estudio dc dos tipos:
a) Ob}ptwo del pais y las regiones naturales, para “descu-
brir” en ellas la lt’alra’a(l econémica que determina la cxisten.
cla de regiones econémicas. Ello se hace a base de recorridos,
encuestas, recopilacion de datos cn el trrreno, observacién di-
recta, b) Acumulacion de dates estadisticos y de todo lipo,
entre los cuales destacan los de cardcter econdémico bdsico.
Entonces, a través del estudio de ambos aspectos, se procede
a delimitar regiones bdsicas y después a trazar ¢l mapa de
regiones de scgunda y tercerc categoria.

Los principales investigadores seiialan que ni siquiera
para el caso de Ias IC[’IOTI(‘S agricolas (aue a su vez no son
regiones econdmicas sino una parte de ellas) pueden consi-
derarse determinantes absolutas las condiciones naturales.
Las regiones econdémicas son otra cosa distinta: nna base
natural, en la cual el hombre ha impreso su huella; dreas
donde lo que interesa es la economia, pero no sélo en un and-
lisis de mercado cldsico, sino en una nueva concepcion de
conjunto.

En I"ran(‘la se ha hecho ya la separacion en 24 regiones
bdsicas que sirven parcialmente para algunos aspectos del
plan de desanollo nacional. En Alecmania Occidzntal se pro-
cedid al revés. mediante el estudio exhaustivo de las “unida-
des” que ha llevado a presentar un mapa con 382 de dichas
unidades pequeiias. que a su vez se integran cn 115 distritos
econémicaos y se piensa reunirlas en 35-40 zonas o provincias
econdmicas, en realidad regiones de sepunda catesoria: toda-
via vendrdn después las verdaderas resiones bdsieas o zonas
econémicas de la Repiiblica Federal de Alemania que no se
han delimitado poraue no existen planes de dezsarrollo que
las utilicen de inmediato. En los Estadns Unidos no hay tra-
bajos de finalidad prdctica general, porque no existe ningiin
plan nacional de desarrollo; pero si se atacan numerosos pro-
blemas locales o de ciertas dreas como algunas cuencas hi-
drocdlidas (Valles del Tennessee, del Columbia y del Snake)
que no son regiones econémicas sino pedazos de varias regio-
nes unificadas bajo una base natural. En los Estados Unidos
se ha desechado ya la concepcion de cuenca como sinénimo
de region natural o econémica.

En los distintos paises socialistas, las regiones adminis-
trativas han sufrido diversas modificaciones territoriales pa-
ra hacerlas coincidir con el trazo de las regiones economicas
bdsicas ¥ de esta manera se creé una nueva division terri-
torial en regioncs llamadas econdomico-administrativas oue
sirven de base para las realizaciones del plan de desarrollo.
Por ejemplo, en Checoslovaquia cxisten hoy diez regiones
economico-administrativas, en Rumania son 16, en Bulaaria
6, v ademds. se han reorganizado las peouciias unidades ad-
ministrativas que corresponden a subregiones o resiones de
tercera categoria. Se ha alcanzado mavyor perfeccion en los
métodos de division econdmica regional de la URSS, donde
—a pesar de existir controversias entre los esneczahstas— se
llegé a una nuneva estructuraciéon administrativo-territorial a
partir de 1953, para constituir toda la escala de diversos tipos
de regiones econdmico- administrativas. Existen alrededor de
4 mil regiones de la mds pequeiia categoria que correspon-
den al nivel de mmuctpzos en nuestro pais; por otro lado. hay
103 regiones oconomrm administrativas de cardcter me(llo V.
por iltimo, 47 resiones bdsicas que dividen al territorio total
de la Unidén Soviética (8).

En nuestro concepto, las regiones econdmicas de los pai-
ses latinoamericanos son de muy diverso tipo con respecto
a las europeas o norteamericanas, por lo que el concepto de
region en México debe centrarse muchas veces en la mayor

(7) En Problems of Economic Region. Varsovia, A.C.P., 1961
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de agricultura la ganaderfa (tomando

cuenta desde luego el desarrollo industrial) que son activ.-
dades principales. Por otro lado, nucstras regiones constituyen.
una combinacion de los tipos a’e region homogéncos y fun-
cionales (de centros de atraccion), pero debe hacerse hincapié
en ¢l estudio de todo el conjunto de actividades productivas,
ast se trate de dreas con escaso desarrollo interno, porque
cualquicer superficie de México donde existan conglomerados
humanos que transformen a la naturaleza constituye una re-
gion economica o parte de unu regién econdmica, siempre y
cuando reuna los requisitos necesarios para poder conside-
rarse unidad econdmica. El concepto de region como territerio
de complejo (conjunto) de produccion “puede conducir a in-
terpretaciones incorrectas, al G.Sflm(ll que una regién debe
inevitablemente poseer todas las nquezas naturales que le
basten para su autosuficiencia” mds o mcnos completa; en
Meéxico resulta absurdo pensar que aquellas dreas donde no
hay industria siderirgica o grandes fdabricas de cualquier
tipo, no son regiones por el hecho de que predomina la agri-
cultura, la ganaderia o la explotacion forestal v pesquera.

La Divisién Regional Mexicana

Diversos aspectos de cardcter histérico y cultural permi-
ten explicar el estado que presenta en la actualidad el pro-
blem« de la divisién regional. Trataremos de presentar sola-
mente algunos ejemplos, que servirdn como antecedentes
para entender las dificiltades a enfrentarse cuando se irata
de llevar a cabo una correcta divisién econdmica.

Las divisiones territoriales en lo que hoy es México tu-
vieron su origen en las intendencias v provincias de la Nuev~
Esparia, a partir de la Conquista de 1521. Hasta principic
del siglo XIX, cuando se alcanzé la independencia politica,
dicha division del pais fue dictada simplemente por consz-
deracianes politico-administrativas basada en premisas de si-
tuacién geogrdfica (por ejemplo, las peninsulas de Baja Cali-
fornia y Yucatdn y la zona de Veracruz) y algunos acciden-
tes fisicos —principalmente las sierras ]\Iadz es— que separa-
ban en forma decisiva a las zonas costeras de aquellas del
intericr (casos del centro y norte) o formaban porciones ne-
tamente montaiiosas como el sur del pais, Chiapas o Guana-
juato.

Sobre la base de estas divisiones de la época calonial,
se fueron estructurando divisiones sucesivas en provincias a
cstados de la republica, habiéndose incluso creado nuevas
entidades por causas locales meramente politicas (Aguasca-
lientes, Morelos, Colima). Incluso después de 1917 se han
incorporado nuevos estados, hasta constituir en la actualidad
29, ademds de dos territorios y el Distrito Federal.

En contados casos el factor econdmico ha tenido impor-
tancia en la delimitacién regional, eucnena’o zonas de un
estado que tienen lazos de produccion mds fuertes con par-
tes de otro estado que con las de su ploma entidad; hay es-
tados que no tienen justificacién econdmica para existir en
forma separada y también hay zonas o regiones que abarcan
partes de varios estados. Por ejemplo, la creacién del Dis-
trito Federal es enteramente artificial, igual que la de Aguas-
calientes, en tanto que la regidn natural de las Huasteca:
incluye partes de cinco entidades fe(leratwas Ninguna nueva
division, fundada en caracteres econémicos o de produccion,
se ha conzpletaa’o o llevade a la prdactica en México. En algu-
nos estados, sin embargo, hay afinidades climdticas o morfo-
légicas aue permiten cierto desorrollo de determinados ne-
xos productivos entre sus regiones de menor importancia o
subregiones (en Tabasco, Veracruz, Ba]a California, Tamau-
lipas, entre otros), estructurados a través del tiempo y a pe-
sar de que la divisién regional se basaba en férmulas de
cardcter administrativo.

En los itliimos tiempos se han llevado a cabo varios in-
tentos de division regional de México, sobre todo a partir
de 1935, coincidiendo con la zmplantacmn de reformas so-
ciales ¥ con el progreso econémico de la repiblica. Desara-
ciadamente, la falta de estudios geogrdfico-fisicos (expllca-
ble por el atraso en que hasta hoy se encuentran las ciencias
geoardficas) ha conducido al hecho de aque esas divisiones
reflejan necesidades de indole estadistica, se basen en loca-
IL,.aczones por rumbos geogrdficos o sean "ereados por econo-
mistas, sin el anxilio de gedgrafos v otros especialistas. El
atiaso que reinaba en México por lo que respecta incluso al
conocimiento de las delimitaciones polmco administrativas
(sin lo cual no puede haber divisién econdmica o de oiro
tipo), 1)uede juzgarse si se toma en cuenta que hasta 1921
no se tenia un mapa de division municipal, pero aun el qu:

(8) En Fconomic Regionatization, Varsovia, 1962, y Soviet Geography,
marzo de 196
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ge formé ese aflo, era sélo aproximado a la realidad y no
presentaba la superficie de cada municipio, Esto 1iltimo se
obtuve en forma mds correcta después de reunir los datos
del censo de 1330, aunque no se hen medido con aparalos
geodésicos las superficies de todos los muniripios, Ademds,
debe sefialarse que los dalos estadisticos en México han sido
muy deficientes hasta fecha reciente y ello obstaculiza los
intentos de dividir al pais en zonas y regiones,

Divisién Econémica Regional en México

En México los intenlos realizados para dividir el pais
en regiones econdmicas han sido escasos y levados a cabo
recientemente, fenémenc explicable tanto por la ausencic
de datos estadisticos, estudios sobre el terreno y también de
espectalistas en geografia econdémica, como por desconocerse
los avances metodolégicos alcanzados husta la fecha en todo
el mundo en materia de divisién economxca regional (9). El
propio estado de atraso de la nacidn fusiificaba en parte el
hecho anterior, pero en los tilimos afios México ha experi-
mentadoe wna tniensa transformacion que conduce e la nece-
sidad de planificar su desarrollo econdmico y obliga continuar
con los estudios de divisién regional.

Existe cuando menos un untecedente que representa el
intento mds serio llevado a cabo para integrar un esquema
de regiones econdmicas en el México del siglo XIX, adenuis
de las aportaciones magnificas del bardn de Humboldt en
SIL Ensavo politico sobre el reino de la Nueva Espafia que
por la época en que aparecié no podia incluir cepitulos ya
formados sobre regiones er-onému-as

En 1865, cuando el “imperic” de Maximiliano parecia
consolidarse en México, el gedgrafo Manuel Orozco v Berra
evd a cabo el estudio y trazo del mapa que sirvierq de base
a la ley del 3 de marzo de ese afio, dividiendo el territorio
en 50 departamentos. No negamos la influencia oue sobre
Orozeo y Berra pudieron tener diversos trabajos de gedgra-
fos = investicadores franceses. austriccos o ingleses que «
medr’ados el sinlo XIX estudiaban ya_los problemas de la
divis’én en regiones nalurales, pero de cualquler manera,
nuestro connacional —gne desgrariadamente servin en ese
niomento a nna cansa infusta v antipatriotira-— tenia va for-
mado un criterio definido sobre lo que deberia ser la divi-
sidn resional y en mucho también se edelantd a las idens
de sit, tiempo, anticipando entre ofros juicios que algin dia
seruman de base pare la correcta estr ucturacién de las re-
glones econdmicas,

En los periédicos El Mexicano (1866) vy El Sistema Pos-
tal de la Remiblica Mexicana (1878), asf como en su estudio
Apuntes pava la historia de la geografia en México (18871),
Orozeo v Berra expuso sus principios para elaborar aquella
nuevt divisidn, que alguien hu Uamado la “tinica de cardcter
cientifico” en toda nuestra historia. Para Orozco “una buena
diviston territorial es un problema conexo (sic) comnuesto
de multitud de elementos. de los cuales Ins unos pueden ser
facilmente puestns en relacidn. mientras los otros presentan
en su roninnto dificultades insupcrables a veces. Dependerd
de los limites, de la evtension, de los accidentes naturales del
terreno, de su feracidad, del modo con que esldn distribui-
dos los depésitos de las aguas. Ing rios y las montanas, de
Ins centros principales de poblacion. de su fuerze y de’ sus
recursos, de sus medios de comunicarse, de las razas ahi
estableridas v, ademds, de oiros mil pormenores: ni habrd
que olvidar los idiomns hablados por los hahitantes del pais,
ni sus usos. ni su religion v sug rostumbres.”

Los limites de las regiones los constituv=ron principal-
mentz “los coetas de los muares. lus corrientes da los rios,
los drpdsitos de las aguas, las cadenas de montafias. los de-
siertng, efc., es derir, Ing objetos naturales aue pueden mar-
car linecas conacidas, fijus v hasta ciertv punto inmutables”

el autor seiinlaba como fin srnremo de sre division terri-
torial gque debia procurarse “gue no resultaran frarciones
inmonsas v llenas de recursos, que por st solas pudieran con-
vert’rs~ en drbitros de la suerte comein, al lrdo de olras
desnobladas ¥ sin medios de suhmqtenr‘za nringdas de los ele-
mentos necenanos v por consgcurnecia déhiles e incnpaces
para vivir v desarrnllarse”, Los departomentos de Orozco v
Berr~ tenian suncrficies desiouoles. por eiemplo, el llamado
de! Volle do México. orupaba dichn cuenea v, ol confrarin,
los de Chihunhua v Manimi presentohan grandrs poreianes de
lne estadng da Chihnahna y Coahuila, respectiramente, e in-
elisn partes de entidades vecinas, pero el promn gedgrafn se-
fid’aba oue los departementos muy extensos “con <l tiem-
po podrdn ser subdivididos; pero esto serd cuande el pais

(8Y Véase La Divisién Econémica Regional en Mérice, nnexo a Eco-
nomic Regionalization, Dokumentacja Geograficzma, Zeszy 1, Warsow, 1962,
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sea bien conocide, para juzgar de los recursos que puede
proporcionar y cuando una poblaciéu inteligente y trabaja-
dora haya llenado aquellos campos”.

La importancia del estudio levado a cabo hace un si-
glo por el ilustre investigador mextcano, consisie, en pr:mer
lugar en que su trabajo apareciéd cuando cste tipo de In-
vostigaciones apenas comenzaba a desarrollarse en el mun-
do ¥ aunque lo influencia europea que se sintié en el pais
durante la época del imperio puede haberle dado elemen-
tos metodolégicos, Orozeo v Berra fue un pionero cuya ca-
tegoria cientifice va mds alld de las fronteras nacionales, un
hombre que afirmé categdricamente ideas que hov, un siglo
mds tarde, se discuten en muehos paises vy se ubican entre
los lineamientos principales para formular una verdadera
divisidn econdmica regional, base para la reesiructuracidn del
mapa econdmico-administrativo, con vistas o la planeacion
de la economia, En segundo Iugur, el trabajo de Orozeo y
Berra hacia hincapié en la necesidad de corregir a tiempo
‘nuestras divisiones geogrdficas (que) han sido un caos, en
que apenas puede penetrarse a fuerza de laboriosa paciencia”.
Ingenuamente, quizd, pensé que la época de “orden” del
I'mperio ofrecia dicha oportunidad y formulé un estudio de
la mayor trascendencia, el cual de haberse levado a la prdc-
tica —~—desnués de muerto el Imperio— habria facilitado en
gran medida el future desarrollo del pais.

Desgraciadamente, el hecho de haber realizado su tra-
bajo en 1865 condujo a gue no se le concediera la impor-
tancia debida y, ademds, la situacion interna del pais no per-
mitio que en arios posterwres se volviera a tratar el tema
con propledad. Es necesario recalcar la circunstancia de que
el trabaio de Orozeo v Berra fue necesariamente incompleto
¥ necesitaba ser corregide en muchos cases. pero es conve-
niente tamhién ladicar que la divisién territorial se basa en
datos estadisticos vy en mapas de la época, sumamente de-
fectunsos.

Desde los primeros esquemas modernos de divisién del
pats en regiones. se aota la influencia de viejas ideas, entre
ellag In que atribuye a los factores naturales un papel deci-
sinn v pretende basar lo divisidn regional princinalmente en
dichos aspectos. El ingeniero Villarreal, qua realizé para la
Secretaria de Aerienltura v Fomento el trabaio tifulndo “Re-
giomes FErondmico-Agricolas de la Repidblica Mexicana”
(1936) dice claramente en la introduccidn al estudio: “Las
(relaciones econdmicas) se derivan de la antropogecgrafia y
de las condiciones naturales en que se encuentran’”,

S~ determinaron 37 regiones, subdivididas en distritos
agricolas, pues esto iltimo era el fin primordial de la inves-
tigacion,

E1 primer intento serio de divisidn se dio a la nublicidad
en 1946, mediante el trabajo de Emilio Alanis Patifio que
formé un mapa de 344 distritos, 44 regiones y 8 zonas eco-
nomicas, Su método de trabaio consistic en aprovechar los
datos de los censos demogrdficos v econdmicos de 1930 y
agregar aldunos ofros aspectos importanies de lo realidad
geoerondmiea. hastn sumar 15 en lotal, de los cuales 3 cran
de tipo natural (clima, altitud v topografic) 6 de cardeter
netamente agricola (superficies, produrtos v volumen), 4 so-
bre poblaridn. otros respecto a vins de comunirarion y uno
mds gefinlando la carga fiscal media por habitante (I10):
falio todo tipe de datns snbre industrias,

e hance ver en el estudio gue las divisiones territoria-
les de México esiin mnl estrucfznadas vV on OraAlones §on
ahsurdns. pues hav estados y mnunicipios muy grandes vy otros
dentnsiado _pequerios, poco poblados o con enorme densidad,
trazados sin tener en cuenta farctores natureles y sociales.
Las reainnes ncondmiras, conclirve el autor. dehen terminar
con esas deficiencias de la divisidn territnrial. abareor muni-
cipios enteros para no refiir con las realidades politicas. De
esta mnodo se tratd de evitar la formarién de resiones muy
pequedias o muv grandes. poraue aleunos distritng se arre-
garen o los vecines con el obieto de integrar regiones mda o
menos homogéneas, Ademis, las repiones se unieron en Ins
& grondes zonas ecomémicas. cada una formada por varios
Estadns, en lo< distinins rumbos eeogrdfiros del pnis: Centro,
Noroeste Parifien, Oriente. pte. Para Alnnis Patifin, el con-
cento de unidad ﬂeoacondmtca no ecoincide con el concepto
dn rmrdrm’ eeoprdfica natnral y, en suma, las regiones geoero-
ndmicas “rsiin intesradas con freas ane fienen caracteris-
ticas similares v en las que habitan individuos rnyas mani-
festar’oneg erondmicas v sociales son sememﬂfw

Taual métodn s» sionié en el ~ursa del “Estudio de Pla-
nificaeién de las Vias Terrestres Nacionales (11), “donde se

(10} Hevista Probleme. . ondmira-Agricolas de México, Nos. 1-2, julio-
septiemhre y octubre-diciemmbre de 194G,

(11) Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, Mégico, 1959,
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de 14 diwersos tipos: 6 de cardcter natural
(a fa, climatologia, etc.) 2 sobre poblacidn,
roporenees o vator de la produceion total y por ramas eco-
nomicas, finalmente, el total de vchiculos registrados y vias
prineipales de comunicacién. La rccopilacién estadistica se
hizo por municipios v éslos se agruparon mds larde cn zonas
de caracteres relativamente homogénecos, dentro de cada en-
tidad federativa, a su vez los estados de la repiiblica se unic-
ron en ‘“‘unidades regicnales”, ‘‘con similares caracteristicas
fisiogrdficas, de poblacién, recursos naturales y aprovecha-
miento de los mismos”. Aunque el trabajo de lu SCT, es
exclusivament: para valorar la importancia presente y futura
de las zonas v unidades desde el punto de vista de las co-
municaciones, resulta un intento de division en 171 regiones
econémicas llamadas aqui zonas que abarcan cl territorio de
las 5 unidades regionales (verdaderas zonas econdémicas).

Otro caso de metodologia en division regional es el “Diug-
ndstico Economico Regional”, en el cual se lleva a cabo una
separacion en regiones naturales sobre la base de sobreponer
niapas de cuatro caracteres fisicos (orografia, climas, suelos
e hidrografia) que pretenden constituir las regiones econé-
micas béasicas de México y después, dentro de ellas, se hace
un andlisis estadistico-econémico para delimitar las llamadas
“‘zonas de concentracién econémica” que representan aquellas
porciones de terrilorio donde el valor de la produccion en
diversas ramas es superior. El resto de la superficie se divide
entre las “zonas satélites” que dependen de las zonas de con-
centracién y ademds las zonas oscuras o de mds escaso de-
sarrollo. Las regiones naturales nuevamente se consideran
como regiones econdémicas bésicas y las “zonas de concentra-
cion” forman parte de aquellas regiones, seleccionadas por
su mayor desarrollo econdémico actual, su evolucién en el pe-
riodo 1950-57 y su potencialidad para el futuro. Es de sena-
larse el extenso andlisis de las regiones, llevado a cabo por
los economistas autores de la obra (12).

El gedgrafo soviético Y. Mashbitz publicé en 1961 uno
de los mds recientes estudios sobre regiones econdémicas de
México. aplicando métodos estadisticos e histéricos, para
hacer hincapié en el n'vel de desarrollo regional del capita-
lismo y la especializacidén productiva dentro de la economia
nacional. Se separan 7 regiones bdsicas (zonas econdmicas),
sin subdivisién interior en pequeiias regiones. Se tomd en
cuenta el crecimiento demogrdfico, agricola e industrial re-
gistrado en los dltimos decenios en cada regidn bdsica y para
su trazo en el mapa se utilizan 7 dntes principales, desde
poblacién absoluta y peso especifico de la poblacién urbana
y rural, produccién industrial e ingreso nacional, hasta el
nivel alcanzado por las comunicaciones ferroviarias. Las re-
giones econdmicas bdsicas de este autor abarcan estados de
la republica completos (13) y por ello es necesario subdividir
las grandes regiones en unidades mds pequefias aue corres-
pondan a la realidad.

Finalmente, el ingeniero Francisco Quintanar A. llevé a
término una muesttgaczon y dio a la publlczdad el resumen
sobre una nueva divisién en regiones econémico-agricolas (14),
sobre la base del estudio de aspectos f[isicos (fisiografia,
geomorfologia, suelos, climas e hidrologia) a los cuales habia
que agregar 16 conjuntos de datos sobre actividad econdémica,
poblacién, turismo y organizacién agricola, dando por resul-
tado un nuevo mapa de regiones basado en la divisién muni-
cipal, pero sin respetar en lo fundamental la divisidon entre
estados. El trabajo del ingeniero Quintanar es un esfuerzo
serio para profundizar en el conocimiento de las regiones del
pais, pero como lo indica el nombre mismo de la obra, se
refiere principalmente a los caracteres agricolas del territorio
nactonal por lo que para integrar verdaderas regiones cco-
némicas habria que introducir modificaciones sustanciales en
diversas zonas de México, donde la actividad minera, pes-
quera o industrial de transformacién, han estructurado re-
giones distintas a las puramente agricolas, basadas en buena
parte en datos de cardcter natural en su influencia sobre las
actividades agropecuarias.

Se han realizado ademds diversos intentos de divisién
del pais, basdndose en diferentes conceptos: econdmico-de-
maogrdficos, para distritos de riego y cuencas hidrogrdficas
(Secretaria de Recursos Hidrdulicos), lo cual llevé a la crea-
cion de Comisiones especiales para fomentar el desarrollo
—sobre todn agricolae— de las cuencas del Tepalcatepec, Pa-
paloapan, Grijalva, Fuerte, Pdnnco, Balsas v Lerma-Santia-
go. En otros casos han sido criterios econdmico-demnogrdficas,

(12) Bajo la direccién da F. Zamora, Secretaria de Industria y Co-
mercio e Instituto Mexicano de Investigaciones IScondémicas, 1959.

(13) En Voprosi Geografii, No. 53. Mosed, 1961.
(14) Las Regiones FEcondmico-Agricolas de México, SAG, 196’1
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de importancia para la Secretarfa de Salubridad 1

con el fin de atender problemas locales o bien «

némicos (Secretana de Educacion Piiblica), pero cn reeiente
investigacién se sefiala que hasta hoy todas esas divisiones
llevadas a cabo por organismos gubernamentales “denotan la
falta de planificacién y la carencia de un criterio determi-
nado” (15).

La verdadera divisién econdémica regional de México estd
todavia por hacerse. Los primeros intentos han rendido ya
fruto y creemos entrar en la actualidad a una nueva etapa
en la cual se pueda lograr la creacién de un mapa de re-
giones econdmicas de México y simultdneamente dedicarnos
al andlisis de cada region cn particular. Se hace indispensable
la eooperacion entre gedgrafos y economistas para comparar
puntos de vista y unifiear criterios. Por otro lado, el estudio
de las experiencias realizadas en el extrunjero es de gran
importancia, pues nos ayudard a comprender los distintos
métodos que pueden seguirse para estudiar mejor la realidad,
evitando repeticiones y errores de apreciacién, lo mismo que
habrd de sernos itil en la labor de escoger los mds im-
portantes aspectos que sirvan de base para delimitar las re-
giones.

Por nuestra parte, hemos procedido, en la Escuela Na-
cional de Economia, a tratar de formar un nuevo mapa de
regiones econdémicas de México aue sea producto del estudio
de métodos vy realizaciones llevadas a cabo en México v en el
extran]elo. para hacer una division de acuerdo con la rea-
lidad mexicana.

Pensamos que lo mds acertado consiste en combinar los
métodos geogrdfico-econémico y estadistico y comprobar so.
bre el terreno lu veracidad objetiva de nuestra dwisién. Para
ello, a partir de 1960 se comenzd a reunir materiales de di
verso tipo v, desde 1962, a realizar viajes por el territorio na
cional, mismos que han resultado de ercppcwnal unnor tancia
para lograr el seiialamiento de las regiones econdmicas de
distinto grado. Con ello, ademds, negamos las palabras de
Eyler N. Simpson, en el sentido de que “El estudioso mexi-
cano que efectivamente sale al campo a buscar datos sobre
su propio pais es tan raro que resulta una curiosidad”. Du-
rante los viajes se obtienen datos locales sobre caracteres na-
turales, poblacién y economia, se visitan los principales pun-
tos de interés geoecondmico y se mejora el trazo de limites
en el mapa.

Los caracteres de distinto tipo que consideramos mds im-
portantes para definir y estudiar las regiones son los si-
guientes:

1) Naturales (topografia, climas, suelos, hidrografia.)

2) Recursos naturales de otro tipo.

3) Especializacién econdmica en la escala nacional e im-
portancia en el comercio internacional.

4) Relaciones econdémicas internas con olras regiones.
Nicleos y su influencia.

5) Indices generales del grado de desarrollo econdmico
(inversiones, ingresos per cdpita, necesidades).

6) Poblacién (absoluta, densidad, urbana y rural, econd-
micamente activa).

7) Principales datos de agricultura (propiedad, grado de
adelanto, cultivos). ganaderia, industrias (tipos, grado
de desarrollo, produccion).

8) Transportes y comunicaciones regionales.

En resumen, consideramos necesario separar tres clases
distintas de regiones geoecondmnicas (que no pueden confun-
dirse con las regiones naturales), a saber: a) Zonas econé-
micas o reglones bésicas, de primer grado. b) Regiones eco-
némicas tipicas, de segundo glado dentro de las zonas geo-
econdémicas. ¢) Regiones econdmicas internas, de tercer grado,
dentro de las regiones econdmicas tipicas (distritos). Ademds,
deben buscarse las subregiones econémicas, dentro de las re-
giones econdmicas de tercer grado.

Durante el primer aiio de trabajo nos hemos llmltado a
tratar de serialar: a) Las zonas geoecondémicag o regiones ba.
sicas, ¥ b) Las regiones tipicas, dentro de los estados de Yu-
catdn. Campeche, Tabasco, Chiapas, Oaxaca y Veracruz, Te-
rritorio de Quintana Roo, que hasta hoy se han recorrido
y de los cuales se procede a estudiar los materiales de diverso
tipo. La investigacién continuard en el curso de los dos pro-
ximos arfios, con el dnimo de presentar en las reuniones de la
Unién Geogrdfica Internacional en Varsovia y en el Congreso
Internacional de Londres de 1964, los frutos del trabajo. El
propésito del estudio no es solamente académico o de cardcter
metodoldgico, sino que aspira a mostrar las bases para 1na
posible reestructuracion de las actuales divisiones admin -

(15) Marfa Luisa Rodriguez Sala. La Regionaliz A 1
tudios Socioldgicos, UNAM, 1960, p. 497,
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tivo-econdémicas del pais y servir al futuro desarrollo econd-
nilco regional planificado y en escala nacional,

Algunos Requisitos para el Exito de la Planeacién
Regional de México

La planeacién econdémica regional puede y debe alcan-
zar en México metas concretas, entre las cuales cabe des-
tacar algunas, sin pretender que se agote este aspecto:

1) Poner un freno efectivo y rdpido a la irracional y
ubsurda concentracién de la industria en pocas regiones, im-
poniendo normas obligatorias para los empresarios que ayu-
den a la industrializacién de nuevas zonas.

2) Detener también en lo posible el crecimiento exce-
sivo de la ciudad de México y otros niicleos industriales,
gracias a la paulatina descentralizacion de los establecimien-
tos fabriles, de las oficinas publicas, bancos, etc.

3) Poner cierto orden en la agricultura, evitando el mno-
nocultivo en distritos agricolas, sobre todo el riego, lo cual
permitiria integrar debidamente la economia regional, des-
arrollando la ganaderia, promoviendo las industrias derivadas
de los propios cultivos regionales.

4) Lograr un inventario lo mds completo posible de los
recursos naturales en una regién dada, para planear su futuro
uso ractonal y, por lo tanto, evitar toda explotacion de recur-
sos que viole las leyes en vigor.

5) Estudiar a fondo la realidad de cada region para evi-
tar el establecimiento de industrias irracionalmente locali-
zadas.

6) Comunicar rdpida y acertadamente las mds alejadas
regiones, aquellas de mayor atraso, donde existan riquezas
inexplotadas o grupos humanos aue esperan unirse al cuerpo
wital de la nacion.

7) Hacer hincapié siempre en las regiones hoy menos
favorecidas, cuando convenga desde un punto de vista eco-
némico.

8) Promover el crecimiento de las regiones fronterizas,
teniendo en cuenta siempre el interés nacional y no los afa-
nes por atraer el turismo o hermosear exteriormente la fa-
chada de esas puertas al interior del pais.

9) Realizar vigorosas camparnias de mejoramiento de la
vivienda popular, introduccién de agua potable, impulso a
la educacion regional, frenando la tendencia a una maycr
concentracion universitaria y técnica en el Distrito Federal,
Monterrey y Guadalajara, como centros rectores: planear la
educacién.

10) Considerar a la regién econémica como un todo, para
desarrollarla en sus diversas actividades y manifestaciones de
la vida humana. “El planeamiento busca un desarrolle inte-
gral —dicen los autores de “Proyecto Sogamoso-Paz de
Rio”— en el que los problemas se resuelven no aisladamente,
porque es imposible lograr aue las soluciones se encuentren
en un solo aspecto, sino de un modo conjunto y reciproco.”
“La region —agregan— es una unidad social con equilibrio
dindmico entre sus partes distintas”.

ALGUNOS ASPECTOS DE LA ESTRATEGIA DE LA
PLANIFICACION DEL DESARROLLO:
CENTRALIZACION O DEs-
CENTRALIZACION

.a planificacion econémica lleva consigo cierto grado
considerable de adopcién centralizada de decisiones.
Ocurre esto tanto si la planificacién la hace una em-
presa, una municipalidad, una regién o abareca a la totalidad
de la economia. En cada una de esas unidades los planes pue-
den ser mas o menos amplios, pero han de decidirse necesa-
riamente de modo centralizado. No se puede hablar de plani-
ficacién descentralizada. Esta monografia se ocupa primor-
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11) Fortalecer econémicamente al municipio mediante
actos concretos, gracias a realidades econdmicas aue lo ayu-
den a levantarse y a marchar dentro de regiones mejor in-
tegradas.

No deseamos ni planteamos realizar utopias. Deseché-
moslas por inutiles y dejémoslas en el polvoso cajén de lo
ignorado. Vayamos a la realidad del México de hoy, no
porque el pais sea ya la patria que anhelamos, sino por-
que es la patria tnica que existe. Alli apliquemnos la pla-
neacion regional, con todas las limitacioncs que tiene en
nuestro régimen social, sin hacerse ilusiones pero sin caer
nunca en el pesimismo. Mucho se puede lograr.

Pero, jscudles son a nuestro modo de ver algunos requi-
sitos indispensables —ademds de los de cardcter técnico, en
los cuales la Escuela Nacional de Economia puede dar una
aportacion destacada preparando especialistas en planeacion—
para llevar a la prdctica una planificacidén econdmica que
dentro de nuestra realidad rinda frutos mejores?

Ante todo debe recordarse que la planeacidn econdmica
es también una funcidn politica y que, en consecuencia, su
realizacién positiva o negativa depende en gran medida del
rumbo politico que triunfe en la conduccion de las cosas pi-
blicas en nuestro pais. Creemos que la planeacién triunfard
si en México la politica econdmica estd orientada decisiva-
mente en favor de las grandes mayorias del pueblo y no para
bien de las minorias. Triunfard si se abren nuevos cauces
a la reforma agraria y se apoya a los elementos sanos y a
las realizaciones positivas en el campo. Triunfard si se na-
cionalizan paulatinamente la mineria y la banca, se controlan
las inversiones extranjeras y, en materia de recursos natura-
les, se hace volver a la nacion todo lo que originariamente es
de la nacién. Triunfard si se incrementa la flota pesquera
nacional y se combate al intruso extranjero. Si las nuevas fd-
bricas se construyen con dinero cuyo préstamo no se condi-
cione por compromisos politicos. La planeacién econdmica en
México habrd de triun,ar a la larga, si la politica a seguir
logra elevar el nivel de vida de obreros y campesinos, incre-
mentar el sector publico y uncir en forma completa a la ini-
cigtiva privada.

La planeacion econdémica depende no sélo de los recursos
financieros sino que, ante todo, su éxito depende del trabajo
de un pueblo entusiasta. Por ello, hay que crear el entusiasmo
que s6lo se logra cuando se respetan las libertades democrd-
ticas, cuando hay organizaciones politicas independientes y
poderosas, cuando existe un movimiento obrero combativo y
alerta, cuando —en suma— todos los seres conscientes y pa-
triotas cooperan en la labor de la planeacion econémica.

Por lo que a nosotros respecta, tenemos una actitud ine-
quivoca frente a la planeacién que en el México de hoy se
puede realizar; firmes los pies sobre la tierra dspera, cami-
nando sin cesar —como dijo algin dia un gran maestro—
para conocerla y servirla, pero inquebrantable el dnimo y la
creencia en que esta misma tierra se ha de transformar ma-
niane. Nada de ilusiones utdpicas, sélo abrir bien los ojos.

Por Epwarp S. Mason,
Lamont University Professor,
Harvard University,
Cambridge, Massachusetts

dialmente de la planificacion del desarrollo econémico en las
denominadas ‘“economias mixtas”, sobre todo de las economias
de los paises menos desarrollados, La cuestién de determinar
qué decisiones deben ser adoptadas centralmente y cuales de-
ben dejarse a las unidades subordinadas, sean publicas o pri-
vadas, es evidentemente de importancia decisiva. Pero la cen-
tralizacién en contraposicién a la descentralizacién constituye
un problema fundamental en todas las economias que tratan
de desarrollarse, sean socialistas o capitalistas.

2. Para que el proceso de desarrollo quede eficazmente
ordenado, es necesaria una informacién exacta y detallada,
contar con organizaciones y personal con capacidad de direc-
cién que puedan encauzar los recursos en la forma precisa, asi
como una serie de incentivos que influya para el comporta-
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des >. Todo esto, e]  tems: te de informacién
y uo comunucaciones, una direccién capacitada e incentivos
eficaces, depende de que se establezean las relaciones 6ptimas
entre la autoridad centralizada y la descentralizada. Esta ca-
lidad 6ptima esta, desde luego, condicionada por la estructura
institucional y la etapa de desarrollo de una determinada so-
ciedad, pero el problema se plantea siempre. La distribucion
racional de los recursos presupone un caudal importante de
1nf01macmn en lo que se refiere a la elasticidad de precios e
ingresos, las funciones de produccwn y transformacidn, las
relaciones interindustriales asi como un volumen de datos
“globales”. En una economia descentralizada de mercado una
cierta cantidad de esos datos son asequibles de modo inme-
diato a los que han de adoptar las decisiones, es decir, a los
que mandan en las empresas. Sin embargo, un considerable
volumen de informacién relativa a la distribucién racional, y
sobre todo los datos referentes a las relaciones interindustria-
les y al comportamiento probable de diversas magnitudes glo-
bales, sélo pueden ser asequibles con una importante partici-
pacién del gobierno. Una de las principales finalidades de
la planificacién denominada “indicativa” en Europa Occiden-
tal ha sido sin duda aumentar la cuantia de ese tipo de in-
formacién de que disponen los encargados de adoptar las de-
cisiones.

3. También las economias méas centralizadas exigen un
ingente volumen de informacién, con inclusién de la que se
refiere a las posibilidades de produccmn y a las exigencias
y comportamiento del consumidor, buena parte de la cual tie-
ne su origen en las empresas de produccién y comercializa-
cién. Si las autoridades de planificacién dictan instrucciones
completas y detalladas a los que dirigen las factorias, poca
oportunidad habra de indagar qué posibilidades de produccién
ofrecen los recursos disponibles, existentes o potenciales. Si
las organizaciones de ventas han de disponer de surtidos fijos
de mercancias, que les suministra la autoridad superior sin
averiguar los deseos y necesidades de los clientes, poco llegara
a saberse de las elasticidades de los precios e ingresos. Parecc
evidente que una indagacién eficaz de las poslbllldadeq de
produccién y consumo exige al menos un cierto minimo de
autoridad descentralizada.

4. Esta, ademas, la cuestién de la cantidad y clase de
informacién que hayan de comunicar a la autoridad central
las organizaciones de produccién y de ventas, y por qué ca-
nales han de hacerlo. El proceso de acopio de informacion es
relativamente costoso, tanto en dinero como en el empleo del
escaso personal capacitado. Ademaés, cuanta mas informacién
se exija mas tiempo transcurrird entre el despacho inicial y
las directrices finales. Los computadores electrénicos pueden
significar una gran diferencia. pero hay mucha informacién
pertinente que es dificil reducir a cantidades. Se supone que
una de las grandes ventajas de los mercados descentralizados
es la economia de informacién que va implicita en el empleo
de los precios del mercado. Pero en tanto que el programa de
desarrollo pretenda rectificar o complementar las dec151ones
del mercado probablemente se necesitard mucha mas infor-
macién, con Io cual las supuestas ventajas quedan aminoradas
pronorcionalmente. En todo caso, tanto a las economias so-
cialistas como a las capitalistas se les plantea la cuestién de
qué grado de centralizacién (o descentralizacién) es el mejor
para reunir los datos necesarios en la planificacién del des-
arrollo.

5. Se les plantea también ese problema a uno y otro tino
de economias, en lo que se refiere a la administracién del
empleo de los recursos. (Es mejor que las decisiones las adopn-
te aquel que se halla en estrecho contacto con el acto de
produccién aungue ignore relativamente las diversas relacio-
nes interindustriales, o es preferible que las decisiones las
tomen los que ven esas relaciones recinrocas aunque ignoren
relativamente el proceso de Droduccwn? Deqde luego, esta vro-
blema se plantea en cualquier organizacién en gran escala y
sigue siendo problema a pesar de las mejoras en los métodos
de direccién de emnresas que han hecho aumentar incesante-
menta el volumen de la unidad susceptible de un control cen-
tral. Como ha dicho Ely Devons. en su esclarecedor estndio
sobre la nlanificacién de la produccién de aviones en Gran
Bretafia durante la cuerra, “los que influyen en el mecanismo
de nlanificacién oscilan entre una pasién por la descentrali-
zacidn, como consecuencia de una conciencia exarerada de los
defectos de la centralizacién, y un impulso hacia la coordi-
nacién central como consecuencia de un terror a las inrohe
rencias que snreen cnanda lag Aacisiones importantes se adop-
tan en la periferia posicién”, (1)

v Devens Planning in Practice: Essays in Aircraft Planning in
War Camb: y University Press, Cambridge, pdg. 15 (1950).
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6. Existe evidentemente una ble v r la
posicién entre el problema de informacion y el de di___ .. ..
de empresas. Pero puede establecerse una distincion entre
ellos. Incluso si los planificadores poseyveran una informacion
completa sobre todas las relaciones humanas y materiales en
la economia, aun quedaria el problema de 1a forma de comu-
nicacion. La distincién entre la planificacién y la direccién
no es enteramente una diferencia entre el volumen de infor-
macién de que disponen los diferentes elementos en una jerar.
quia burocratica.

7. Queda la cuestion de los incentivos aplicables en una
economia centralizada o descentralizada. (Cémo tener la se.
guridad de que va a conseguirse el comportamiento que con-
duzca a las metas sociales? En la economia descentralizada
de mercado de los libros de texto, las ganancias constituyen
una prueba necesaria y suficiente de la actuacién de direc-
ciéon de la empresa, FForzosamente, es la Uinica prueba porque
es el unico indicador que abarca toda la gama de cuestiones
de demanda y de costos. Pero s6lo es una prueba suficiente,
incluso en condiciones estaticas, si las empresas operan dentro
de un sistema de precios en el que los precios tiendan a igua-
lar a los costes de oportunidad. Lo mucho que se ha escrito
sobre los llamados “fallos del mercado”, con el capitalismo han
puesto de manifiesto numerosas situaciones en que los precios
pueden aislarse y se aislan de los costes de oportunidad y se
han sugerido remedios. Esos remnedios sugieren la intervencién
del gobierno, es decir una intervencién determinada central-
mente, en forma de impuestos, subsidios y diversos tipos de
controles orientados a originar una situacién en la que las
ganancias tengan mas plenamente en cuenta los costes y be-
neficios sociales. Asi, la economia capitalista, en su empefio
de rectificar algunos de los efectos perjudiciales de un sistem
descentralizado de incentivos, se desvia hacia un mayor grado
de centralizacién. Pero las ganancias, por mucho que esto
se circunscriba, siguen siendo la Unica prueba de la eficacia
de la direccidn de la empresa.

8. Sean cuales fueren los méritos y deméritos de las ga-
nancias como prueba de la eficacia de la gestién, la larga
experlenma de las econormas socialistas con diversos tipos de
“indicadores del éxito” ha puesto en evidencia que las socie-
dades con planificacién centralizada no han logrado inventar
nada demasiado satisfactorio para sustituirlo. Las medidas de
eficacia que hacen hincapié en el peso fisico han tendido a
producir productos “pesados”, pero no necesariamente valio-
sos; las medidas basadas en el valor bruto del producto han
favorecido los productos de uso material; las medidas que se
atienen a la reduccién de costes han ido acompafiadas de un
empeoramiento del producto. Las direcciones de las empresas
tienden naturalmente a atenerse a los “indicadores” puesto
que en ellos se basan sus recompensas. Y como los planifica-
dores no han podido hasta ahora inventar una serie de prue-
bas que den la medida adecuada y que recompensen la clase
de comportamiento que desean inducir, la direccién de la
empresa contintia ateniéndose més a los indicadores que al
plan, Parece cierto que las economias de planificacién centra-
lizada seguirdn teniendo dificultades para medir su eficacia a
menos que se invente un sistema de fijacién de precios capaz
de registrar el coste de oportunidad de modo que satisfag:
las preferencias de los planificadores. Esto puede exigir ur
mayor grado de descentralizacién del que hasta ahora se ha
intentado en la mayoria de las economias socialistas.

9. En resumen, a las economias tanto capitalistas como
socialistas que aspiran a alcanzar la meta del desarrollo se
les plantea el problema de establecer una relacién 6ntima en-
tre la potestad de decisién centralizada v descentralizada. In-
fluven en esta relacién en uno y otro tipo de economias las
dificultades técnicas de acopio y empleo de la informacién,
la comunicacién de dérdenes y los recursos de la direccién de
empresas. asi como lo que se refiere al establecimiento y ad-
ministracién de los incentivos adecuados.

10. Desde la guerra. estos problemas de la centralizacién
en contraposicién a la descentralizacién en la potestad para
decidir han ocupado un lugar destacado en los paises tanto
socialistas como capitalistas. En general, la tendencia en los
paises socialistas ha sido pasar de una centralizacién extrema
hacia una mayor medida de descentralizacién y, también de
modo general, en los paises capitalistas la tendencia ha se-
guido la direccién opuesta. Esto no quiere dar a entender
que en alguna etapa esas tendencias diversas vayan a encon-
trarse en la mitad del camino. Las discrepancias en la estruc-
tura institucional y en la fase de desarrollo impondran siempre
diferencias en cuanto a los sistemas 6ptimos respectivos.

11. Hay que reconocer, desde luego, que las economias
socialistas no han estado nunca tan centralizadas ni las eco-
nomias capitalistas tan descentralizadas como sugieren los
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“ibros de texto. Lo que Nove llama el “mito totalitario” consis-
te en la creencia de que (en las economias de planificacién
centralizada) “‘cada cual hace lo que se le dice, y que a cada
uno se le puede decir exactamente lo que ha de hacer. Con
arreglo a esta visién, los directores de empresa producen pre-
cisamente el surtido de articulos que los planificadores desean,
los agricultores cultivan las cosechas que se prescriben en los
decretos, los trabajadores perciben el salario establecido en las
reglamentaciones establecidas oficialmente, los funcionarios s6-
lo dictan instrucciones de acuerdo con los descos del mando
supremo vy los diversos organismos de inspeccién y compro-
bacién aseguran la obedicncia en los escalones altos y bajos
de la jerarquia”. “Este cuadro, en realidad —dice— corres-
ponde a la versién que se encuentra (paradéjicamente) tanto
en los libros de texto oficiales soviéticos como en las obras de
los anticomunistas entusiastas... No corresponde a la rea-
lidad.” (2)

12. Las economias capitalistas, como todo el mundo sabe,
llevan mucho tiempo desvidndose del sistema de depender de
las decisiones de mercado, sin regulacién alguna, hacia un
grado mayor de control central. En todos los paises capita-
listas, por consideraciones militares o por otras razones, la
parte de la renta nacional que corresponde a las adquisicio-
nes por el Estado de bienes y servicios ha venido aumentando
constantemente desde 1900. Y esta medida apenas refleja la
tendencia en la participacién econémica del Estado. En estas
cifras no suelen incluirse los gastos de las empresas estatales
que, como en Inglaterra y Francia, son de volumen conside-
rable. No abarcan los gastos que asumen la forma de trans-
ferencias de ingresos. No tienen en cuenta el efecto de las
garantias y seguros del Estado para estabilizar los diferentes
sectores de inversiones e ingresos. Y auncue se contara con
un cuadro completo de la participacién del Estado en las co-
rrientes de ingresos y gastos, aun se pasaria por alto la esfera
muy vasta en la que el Estado fiscaliza, condiciona y define
el ambito de las decisiones privadas. En todos los paises capi-
talistas de Occidente, la accién estatal influye sustancialmente
en el nivel de los gastos globales, la distribucién de los recur-
sos entre los diferentes usos y la distribucién de los ingresos.

13. A pesar de ello, aun admitiendo todo esto, no dcija de
ser cierto que en las economias de la Europa Oriental lo que
determina principalmente la utilizacién de los recursos son
las decisiones centralizadas, en forma de instrucciones al per-
sonal que ocupa un puesto inferior en la jerarquia, en tanto
que en los paises capitalistas de Occidente los determinantes
principales son las decisiones de la empresa privada, modifi-
cadas o complementadas por la accién del Estado., Cualquier
descentralizacién importante en los paises socialistas tiene que
hacerse en forma de atenuacién, generalizacién o eliminacién
de las instrucciones de la sede central, y cualquier centraliza-
cién importante en los paises capitalistas tiene que hacerse
de forma cue las decisiones del gobierno sustituyan en parte
a las decisiones privadas. Hav pruebas sélidas de que estas
tendencias a la inversa se estan produciendo en la realidad.
Ademas, en oninién del autor, si se registran nuevos avances
en estas direcciones es probable que mejore el funcionamiento
de uno v otro sistema.

14. Desde la muerte de Stalin, y sobre todo desde 1956,
ha habido cierta tendencia hacia la descentralizacién en la
Uni(’)_n Soviética, y una tendencia considerablemente mayor
en cierto nimero de los estados socialistas de Europa Orien-
tal. Las reformas de 1957 en la Unién Soviética, aunque en lo
esencial consistieron en sustituir una base industrial de orga-
nizacibn por una base regional. sin cambiar el alcance de la
“planificacién por instrucciones” transfirieron una importante
esfera de potestad decisiva que correspondia a Moscli a un
centenar aproximadamente de centros regionales, El mercado
de trabajo constituye evidentemente un aspecto importante en
el aue se va incrementando la descentralizacién d= la potestad
decisiva, puesto que el gohierno se ha ido inhibiendo de la
asignacién y direccién de la mano de obra disponible. Esto
queda de relieve por la creciente distancia entre los salarios
Manificados v los que se pasan realmente a los trabajadores.
Hay también algunas pruebas de que se estdA dando a las
empresas que producen articulos terminados de consumo una
mavor autonomia para ajustar su combinacién de produccién
a las demandas del consumidor.

15. Ademés. la creciente insatisfaccién en la Unién So-
viétira con el sistema actual de fiiacién de precios y los in-
dicadores vigentes de eficacia de las empresas, e incluso la
légica de la situacién en desarrollo, hacen pensar que podria
estar en estudio un grado de descentralizacién considerable-

(2) Alec Nove, The Soviet Economy, Praeger, Nueva York, pédg. 18
(1961).
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mente mayor. Con el desarrollo no sélo aumenta el ntimero
de productos terminados sino que la gama de productos in-
termedios se incrementa con mucha mayor rapidez. Lo que
Kornai llama la relacién “horizontal” entre las empresas que
“tienen iguales derechos y posicién” se van haciendo cada
vez mas compleja y menos susceptible de una direccién efi-
ciente por medio de la conexién ‘‘vertical” entre los planifi-
cadores centrales y sus subordinados (3). La forma de control
extremadamente centralizada parece funcionar peor a medida
que aumenta el numero de objetivos que los planificadores
tienen que tener debidamente en cuenta, y sobre todo a me-
dida que va asumiendo mayor importancia la satisfaccion de
los deseos de los consumidores. Es imposible decir hasta qué
punto tendera a resolverse esos problemas con un criterio que
se acerque al “socialismo de mercado” y las ganancias susti-
tuyan a los indicadores actuales del éxito de las empresas.
Pero lo que parece inevitable es cierta descentralizacién de
importancia en la adopcién de decisiones,

16. La desviacién de la centralizacién extrema en ciertas
sociedades socialistas de Europa Oriental ha sido mas notoria,
En todas esas sociedades se determina de modo central la di-
visién del producto nacional entre el consumo y las inversio-
nes, la asignacién en lineas generales de las inversiones entre
los diferentes sectores y el control de las diversas magnitudes
necesarias para la “planificacién global”, Ademas, se trata de
una planificacién por instrucciones y no por previsiones o
proyecciones. Las instrucciones en forma de normas generales
contintian llegando al nivel de la empresa. Pero esas normas,
al menos en Polonia, Checoeslovaquia y Hungria, han tendido
a hacerse mas generales, La esfera de accién de la direccién
de las empresas ha aumentado en los tres paises con respecto
a cuestiones como el volumen y estructura del insumo-pro-
ducto, la eleccién de las fuentes de suministro y la direccién
de ventas, modos de remuneracién de los obreros y otras, En
ninguna de esas economias los precios se determinan por la
accién reciproca de los abastecedores que prueban diversos
mercados posibles y los compradores en busca de otras fuentes
alternas de suministro. Y a falta de un criterio de precios,
las ganancias en los costes de oportunidad contintan siendo
sélo uno de los indicadores del éxito en que se basa el siste.
ma de incentivos. Pero evidentemente esos cambios institucio-
nales han recorrido cierto camino para poner en juego un nu-
mero mayor de factores pertinentes en un sistema racional de
fijacién de precios de lo que es posible con una extrema cen-
tralizacién y también para reforzar el papel de las ganancias
como prueba de la eficacia de la gestion.

17. El estudio esclarecedor de Kornai, Overcentralization
in Economic Administration, sobre la industria ligera de Hun-
gria, describe una serie de pasos hacia la descentralizacién,
que han caracterizado también los cambios en otros paises so-
cialistas.

18. “En 1955-56, la iniciativa de las empresas tropezaba
con graves obtaculos a causa de la larga lista de nameros
indice obligatorios del plan, prescritos para ellos por las auto-
ridades superiores. Ahora. los nimeros indice que tienen fuer-
za vinculante han sido reducidos a 4 6 6 en la industria ligera.
En 1955-56, la cantidad exacta de cada articulo aue habia de
producir la empresa se disponia de modo centralizado con los
mayores pormenores posibles. En la actualidad, las combi-
naciones de productos y los programas detallados de produc-
cion son, en una medida muy grande, el resultado de los con-
tactos directos entre las empresas industriales y los servicios
comerciales de distribucién, Esto ha hecho que la industria
sea mucho mas sensible a las necesidades reales de sus clien-
tes. También en 1955-56 ignoraban las ganancias tanto la
alta diraccién como los demas empleados de las empresas. Ac-
tualmente se hace depender en gran parte log incentivos fi-
nancieros que se ofrecen a la alta direccién de las ganancias
realizadas, y el conjunto general de los empleados percibe una
parte de esas ganancias.” (4)

19. Las reformas en Polonia de 1957 y las de Checoeslo-
vaquia de 1958 parecen haber conducido a sus economias res-
pectivas en la direccién de descentralizacién por lo menos tan
lejos como Hungria. Y desde luego, Yogoeslavia, prototipo del
“socialismo de mercado”, ha hido mucho mas alla. No obstan-
te, la descentralizacién en Polonia, Checoeslovaquia y Huneria
nunca ha ido lo suficientemente lejos para que sea posible
que los precios los determine el mercado y, por consiguiente,
las ganancias, que auncue constituya una prueba cada vez
méas importante de la efiracia de la gestién, ha sesuido sien-
do tan sélo uno de los diversos indicadores del éxito, Y en

(3) Janos Kornai, Overcentralization in Economic Administration,
Oxford University Press, Oxford, pig. 192 (1959).

(4) Ibid., pag. vi,
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bajo el mando de una direccién gue goza casi de toda la li-
bertad de accidn de las empresas privadas. Y aunque los im-
puestos, subsidios y, en forma mcenos importante, el control
de precios limitan su alcance, el incentivo para la direc-
cion de la empresa sigue siendo en forma preponderante el
de las ganancias. Incluso en Francia, que es mis dirigista
que la mayoria de csos paiscs, el efecto mds importante de
la planificacién se ha dejade sentir probablemente en lo que
ge refiere a mejorar la informacién,

30. En general, puede decirse que las economias socia-
listas, aunque mantienen un firme control centralizado sobre
el modo de dividir la renta nacional entre las inversiones v el
consumo, ¥ sobre la distribucién de las inversiones entre los
diferentes sectores, han recorrido cierto camine hacia una am-
pliacién de la autoridad de la direccién de la empresa para
alterar la combinacion de insumo-producto, para scleccionar
las fuentes de abastecimiento, para determinar los incentivos
del trabajo v para introducir innovaciones menocres en la tec-
nologia, Ha llevado a ese grado de descentralizacién lo costoso
e ineficaz que resulta mantener los canales de informacién
con la periferia, en uno y otro sentide, necesarios para com-
pletar la planificacién central, las ventajas cada vez mayores
de establecer una distincidn entre la planificacién y la direc-
cion de empresas a medida que las relaciones econdémicas se
van haciendo mas complejas con el desarrollo v se amplia el
numero de objetivos de prioridad; ¥ también ha influido
el desec de simplificar ¥ racionalizar el sistema de incentivos
a la gestion. Sin embargo, la ausencia de un sistema racio-

nal de precios tiende g poner limites a una descentralizacidn
ulterior.

31. Las actividades de planificacién de los paises capita-
listas desarrollados no han intentade imponer un control cen-
tralizado ni sobre el indice de acumulacién de capital ni subre
la direccién que siguen las inversiones, A pesar de ello, todos
es0s paises han recorrido cierto trecho hacia la demanda glo-
ba] estabilizadora v, con la estabilizacion y otros medios, han
bretendido, con resultado diverso, aminorar el elemento de
incertidumbre que rodea a las decisiones sobre inversiones.

22. A los paises menos desarrollados que buscan su des-
arrollo sc les plantea el problema de centralizacidon y descen-
tralizacién en condiciones diferentes a las de los paises
suciglistas o de los paises capitalistas desarrollados. Estas
observaciones se han deducido principalmente de la experien-
cia en el Asia meridional, pero son aplicables a una zona mas
vasta, Los paises de que se trata tienen, en gran parte, eco-
nomias de empresa privada, en las que los precios de mer-
cado son los que determinan principalmente la orientacion
de la produccién v consumo v en ellas las ganancias consti-
tuven el principal incentive para la direccién de las empresas.
Sin embargo sus gobiernos y lus portavoces de sus poblaciones
respectivas no desean en modo alguno que el ritmo y la orien-
tacién del desarrollo esté determinado sclamente por el pro-
ceso de adopeién de decisiones privadas, Para que esto no
ocurra asi, es de suponer que se precisa un aumento consi-
derable de la funcion de] Estado en el procesoe de formacion
de capitales v en la distribucién de las inversiones entre los
diferentes sectores econdémicos, Hay, sin embargo, una amplia
gama de posibilidades de opeién para alcanzar esos resultados,
las cuales entrafian relaciones bastante diversas entre la po-
testad de decidir centralizada vy descentralizada, Es parte
esencial de la estrategia del desarrollo seleccionar la serie de
relaciones con la que se pueda utilizar mejor la informacién
sobre la distribucién existente y potencial del persconal capa-
citado para la direccion de empresas, v de los incentivos a la
eficacia de que dispone o de que pueda disponerse. Ese con-
junto de posibilidades suele examinarse en relacidén con la
antitesis entre la "planificacion y el mercado”. Pero entre las
cuestiones criticas esta la medida en que la planificacion
puede hacer uso de los precios de mercado vigentes o modi-
ficados ¥ la medida en queo las fuerzas del mercado pueden

BEE limitadas ¢ dominadas por los medios de control proyec-
tados.

33. La distincién mencionada entre los canales existentes
vy potenciales de informacién, la distribucién de las persconas
con aptitud para la direceidn vy los sistemas de incentivos de-
penden evidentemente, en gran parte, de la medida en que el
gobierno pueda o quiera dedicarse a cambiar la estructura
institucional de la sociedad. La respuesta de los paises en
cuestion no parece llegar demasiado lejos, No ha habido
una inclinacién destacada a nacicnalizar o confiscar lg pro-
piedad privada, ¥, por consiguiente, la ampliacion del sector
piblico depende principalmente de la funcién que cabe al
gobierno respecto a la direecién que deben seguir las nuevas
inversiones. Han influido también poderosamente en esos pai-
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ses las tradicviones de la democracia parlamentaria, con todo
lo que entrafia en cuanto a la consideracién de los intereses y
actitudes existentes. Esas consideraciones de tipo institucio-
nal, tienen evidentemente una gran importancia para deter-
minar la forma 6ptima de relacién entre la potestad centra-
lizada y descentratizada para la adopcién de decisiones en la
cstrategia del desarrollo,

34. Dadas las circunstancias, el gobierno se encuentra en
competencia activa con un considerable sector privade para
atraer los ahorros disponibles, la mano de obra calificada y el
perscnal de direccion. Y cuanto méas amplio sea el programa
publico de desarrolle mas floreciente pucde llegar a ser el
sector privado y mas vigorosa su compelencia para hacerse
con los escasos recursos. En todos los planes quinquenales
promulgados hasta ahora en la India v el Pakistan la actua-
cion del sector privado ha sido mejor de lo que estaba plani-
ficado ¥ la del sector piblico, peor. Ademas, el gobierno se
halla bastante limitado en sus esfuerzos por aumentar las
fuentes de ahorro de que pueda disponerse para las inversio-
nes piblicas, no sélo por el bajo nivel de los ingresos sino
también por la adhesion gque muestra a los niveles de consu-
mo la representacién politica.

35. No se ha intentado en Asia meridional ni en la :
yoria de las regiones insuficientemente desarrolladas, apoa .
da los paises comunistas, planificar la produccién corriente
por el sistema de “instrucciones”, ni en el scctor privado ni
en el publico. En lo fundamental, si no en su totalidad, han
estado en manos de la direccién de las empresas las com-
binaciones de insumo y las fuentes de abastecimiento, las
combinaciones de produccidén vy las salidas de consumo, los
métodos téenicos de produccion, la compensacion del trabajo
y otros aspectos de la produccion y comercializacién, La in-
fluencia oficial en los indices de produccidn ¥ consumo en el
sector privado ha seclido consistir principalmente en subsidios,
impuestos ¥ contreoles de precios, deferminados por el mercado
interior o por el mercado internacional, El control de los pre-
cios de los servicios publicos ¥y otros tipos de monopolio se ha
hecho en forma muy parecida a la de los paises capitalistas
adelantados. En lo que se refiere al producto ¥ consumo de
los recursos existentes, los precios de mercado —en los que
s6lo influye moderadamente la intervencién del gobiernc—
han determinado el indice y direccién del empleo de los re-
cursoa,

36, Los esfuerzos de planificacién en el Asia meridional
se han concentrado méas en el indice de formacion de capital
¥ en la atribucién de las nuevas inversiones. Las fuentes de
capital, aqui como en cualquier otra parte, han sido los aho-
rros voluntarios privades, los excedentes presupuestarios
corrientes, el ahorre forzoso que entrafia la inflacidn y los
préstamos y donaciones extranjeros, En realidad, lo pro-
bable es que los aumentos ripides ¥ espectaculares en el
indice de formacién del capital se produzean sélo por aplica-
cién de los excedentes presupuestarios, o en ciertas circuns-
tancias, per un ahorro forzeso inducide por la inflacién, Am-
bas fuentes han side desoladamente exiguas en el Asia
meridicnal. Log gastos ordinarios del Estado han meostrado
una tendencia a aumentar con tanta rapidez como los ingre-
soa ordinarios, lo que ciertamente parece haber ocurrido en la
mayoria de las regiones insuficientemente desarrolladas. El
sistema do la inflacién no se ha aplicado en el Asia meridio-
nal de modo tan extenso como en América Latina, En esta
dltima regién, los ingresos originados por la inflacién han
tendido a ir a parar, en cuantia desalentadora, al consumo.

37. Como se ha indicado antes, el Estado estima nece-
sario competir, en la esfera del ahorro privadoe, con un sector
privade floreciente. En esas circunstancias, la parte que le
togue al Estado puede guedar limitada a los ahorros depo-
sitados en las cuentas postales, lag instituciones para el pe-
quefioc ahorro y las companias de seguros propiedad del
Estado o bajo su estricta fiscalizacién. Las ganancias, fuente
primaria del ahorro privade, van principalmente a las inver-
siones privadas. El ahorro privado ha aumentado tanto en la
India como en el Pakistdn, pero el aumento no ha sido en
mode alguno destacade. Esto ha dado ocasién a que los prés-
tamos v donaciones extranjeros en afios recientes hayan re-
presentade una considerable fraccion de las inyersnone's tota-
les, v una fraccién mucho mavor de las inversiones piblicas,
tanto en la India como en Pakistin.

38. Al sumar todas esas fuentes se ve que aunque las
inversiones, como porcentaje de los ingresos nacionales, han
aumentado considerablemente en la India —en Pakistan me-
nos— el aumento ha side menor de lo que habian previsto
los planificadores ¥ menecs de lo que correspende a un vigo-
roso impulso del ritmo y direccion de] desarrollo. Por otro
lado, la parta en la formacién de capital que corresponde a
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s publicas ha sido grar al menos con arreglo
a 1us pauvues occidentales, Algo mas del 509, de las inver-
siones totales en la India durante los periodos del primero
y segundo plan ha tenido caracter publico. En el Pakistan la
parte correspondiente ha llegado casi a los dos tercios. Las
principales tuentes han sido el déficit financiero, los présta-
mos de las instituciones de ahorro intervenidas por el Estado
y los préstamos y donaciones del extranjero.
3v. Iil moderado incremento en el indice de formacién
de capitai y la parte considerable que corresponde a Jas m-
versiones publicas no aciara todo con respecto a la influencia
de los plantficadores en el proceso de desarrollo. ‘I'anto en la
India como en el Pakistan, el gobierno esta en situacién de
ejercer un control considerable sobre la orientacién de las
mverswne:. privadas, Ciertos ambitos estan reservados a las in-
versiones publicas. E1 control del gobierno en lo que se refiere
a la formacién de corporaciones, cuestiones de seguridad, im-
puestos y subsidios y, lo que es mas importante, a la atri-
bucién de las escasas divisas extranjeras, pueden infiuir de
modo profundo en la orientacién de las inversiones privadas.
40. Dadas las posibilidades de desarrollo que se ofrecen
a los planticadores, dentro de las limitaciones mmpuestas por
la estructura institucional de las sociedades en que operan,
¢hasta qué punto la potestad centralizada de decisiébn debe
sustituir al veredicto del mercado? Parece evidente que en
aquellas economias en que predomina todavia la empresa pri-
vada, la parte de las inversiones publicas destinada a propor-
cionar la infraestructura de capital —los ferrocarriles, carre-
teras, energia, riegos, instalaciones portuarias y cosas analo-
gas— tiene que atenerse en lo fundamental al mercado. ks
de presumir que tiene que ser asi en lo fundamental, pero no
por entero. Los servicios publicos pueden originar la deman-
da o pueden ser consecuencia de ela y, en ciertas circunstan-
cias, pueden ejercer una poderosa atraccidén cou respecto de
la situacién. kil desarrollo econémico es un proceso de con-
ducir y dejarse conducir, y los planificadores pueden tanto
dirigir al mercado como seguirlo. n la eleccién de la teeno-
logia hay también fuertes razones en muchos paises insufi-
cientemente desarrollados para no seguir al mercado. Los
desequilibrios de estructura pueden producir precios facto-
riales que se desvien tanto de los precios de equilibrio que
las opciones tecnolégicas basadas en los primeros llevaran
consigo el que se empleen mal los recursos. Tiene que reco-
nocerse, sin embargo, que el sistema de fijar los precios por
proyeccién o por calculo para superar esas dificultades se
encuentran con mdas frecuencia en las obras que tratan del
desarrollo que en la planificacién del desarrollo.

41. El principal argumento en favor de una potestad cen-
tralizada de decisién con respecto a las inversiones, fuera del
ambito de la infraestructura, es la presunta existencia, en las
fases primeras de desarrollo de las inversiones industriales,
de importantes economias externas. Cualquier decisién con
respecto a las inversiones tiene que basarse en lo que se espe-
ra sean la demanda y precios futuros y no en la demanda y
precios vigentes. Pero cuando las demandas estidn tan rela-
cionadas entre si como tienden a estarlo en un gran complejo
sidertrgico o petroquimico y cuando la expansién de una
parte de ese complejo produce economias de produccién en
los otros, existen poderosos argumentos en contra de un des-
arrollo fragmentado. Y hay razones para creer que en muchos
paises insuficientemente desarrollados las inversiones privadas
en muchos de esos tipos de empresas o seran fragmentadas o
no llegaran a realizarse. Una consideraciéon de este género,
junto con una posesién de recursos naturales altamente favo-
rables, hay que suponer que sea la base de la preferencia
que muestran los planificadores en la India por las grandes
inversiones en la industria del acero y las industrias de inge-
nieria mecanica pesada. Indudablemente, las economias ex-
ternas son potencialmente grandes en las primeras etapas del
desarrollo industrial, pero también hay que decir que en la
practica las decisiones de planificacién que tienen como fin
realizar economias externas, no se han basado en un conjunto
considerable de pruebas sélidas.

42. Fuera de la esfera de las inversiones piiblicas direc-
tas, los planificadores cuentan potencialmente con un amplio
surtido de instrumentos con los que pueden moldear consi-
derablemente la orientaciéon de las inversiones privadas. Fi-
guran entre éstos un gran nimero de medios de control, que
comprenden desde prohibir las inversiones, hasta diversas for-
mas de racionamiento de los materiales escasos, las divisas y
otros elementos de insumo, o limitar la produccién y adoptar
medidas encaminadas a influir en los incentivos, como los
impuestos, subsidios y controles de precios. El uso eficaz de
esos instrumentos estd, no obstante, limitado por la ignorancia
en la sede central respecto de los efectos directos e indirectos
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de su aplicacién, y por la falta de métodos y personal adm:
nistrativos adecuados. E] efecto negativo del empleo de esos
instrumentos para disuadir de que se proceda a la produccion
y las Inversiones en clertas Areas puede ser mayor que el
efecto positivo de fomentar la procuccion y las mversiones
enl otras. Ademnas, en una sociedad en la que predomina la
empresa privada, donde el estado de las relaciones entre el
gobierno y los medios financieros ejerce una inlluencia im-
portante en ¢l modo de obrar de los negocios, un intento
demasiado enérgico de encauzar desde la sede centralizada
direccién de las inversiones en las empresas puede muy bien
acarrear un efecto adverso sobre las inversiones totales.

44. En suma, aunque la planilicaciéon en las econoinias
llamadas “mixtas’ de los paises menos desarrollados cuenta
con un espacio considerable para infiuir en el indice y orien-
taci6n del desarrollo econdmico, hay que reconocer que ra-
zones de tipo institucional es probable que mantenga dentro
de limites bastante estrechos el ritmo con que puede incre-
mentarse la formacién de capital; que el sector privado man-
tenga una competencia activa con el lkstado para conseguir
los fondos de inversién y el personal de direccién capacitado
disponibles; ¥y que el hecho de mantener entre el gobierno y
el mundo de los negocios las relaciones necesarias para una
actuacién eficaz en el sector privado, impidan la potestad
centralizada en la adopcién de decisiones en el grado que los
planificadores estimen necesario para una rapida contigura-
cién del proceso de desarrollo.

44. lxn conclusién, esta claro que las relaciones éptimas
entre la potestad centralizada y descentralizada en la adop-
cién de daecisiones plantea problemas a las sociedades socia-
listas, a las capitalistas y a las sociedades mixtas de los paise
insuficientemente desarrollados. Una planificacion attament:
centralizada, al estilo soviético de los primeros tiempos, pa-
rece dar buen resultado cuando las prioridades son claras y
poco numerosas, cuando el proceso de produccién no es tan
complejo como tiende a serlo con el aumento de los ingresos
per capita, y cuando se dispone de una gran abundancia de
mano de obra que procede de la agricultura para contribuir
a atenuar las repercusiones de los errores de calculo eco-
némicos. La tendencia de esas condiciones a desaparecer ha
llevado a la Unién Soviética y a otras economias socialistas
a buscar procedimientos mas descentralizados en ¢l acopio de
informacién y en la direccién de empresas y a un sistema
de incentivos mejor adaptado a la potestad de decisién des-
centralizada. A pesar de haber avanzado algo en esta direc-
cién, siguen siendo esencialmente sociedades de “mando”
es dudoso que sea posible llegar al grado de descentralizaciéon
necesario para que el mercado determine los precios sin su-
primir instituciones consideradas como fundainentales para la
sociedad.

45. Al considerable descontento con respecto a los resul-
tados de la potestad privada de decisiéon ha llevado, en el
medio siglo altimo, en todos los paises capitalistas, adelanta-
dos a una intervencién considerable por parte del Estado.
Las decisiones centralizadas han influido hasta cierto punto
en la atribucién de los recursos y la distribucién de los in-
gresos, pero el efecto mas importante de la potestad centra-
lizada de decisién en esas economias ha tomado la forma de
la estabilizacién de los precios. Esto viene a constituir una
especie de planificacién global, que tiene como objeto influir
mediante una accién centralizada en el nivel de la demanda
global, empleo, nivel de precios, balanza de pagos y quizas
otras magnitudes macroeconémicas. Desde la guerra, ciertos
paises europeos occidentales han intentado ir mas alla y “pla-
nificar” la distribucién por sectores de las inversiones. Sin
embargo, esos planes han eludido en gran parte las sanciones
y su principal influencia parece haberse hecho notar al ate-
nuar la incertidumbre de los que tienen la potestad de adop-
tar decisiones tanto en el sector publico como en el privado,
con respecto a la magnitud y d1recc1on de las demandas
futuras. La planificacién en los paises capitalistas podria ir
algo mas alla, y llegado el momento lo hara sin duda. Pero
las presiones institucionales asi como la logica del sistema
limitarA probablemente la planificacién a mejorar y orientar
el mecanismo del mercado y no procederd a ninguna susti-
tucién sustancial.

46. Algunas de las economfas mixtas del mundo menos
desarrollado han llegado mas lejos en la ruta de la planifi-
cacién centralizada que cualquiera de los paises capitalistas
adelantados, en sus intentos por acelerar el proceso de des-
arrollo econémico. Pero también en esto parece que la rela-
cién 6ptima entre potestad centralizada y descentralizada, en
la adopcién de decisiones. estd determinada principalmente
por las posibilidades y limitaciones inherentes a la estructura
institucional.

Comercio Exterior
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Por Enrique RUIZ GARCIA

)S grandes temas, como es sabido, constituyen el exten-

so preambulo del Informe Anual del Banco Interame-

ricano —en cuanto a administrador del Fondo Fidu-
ciario de Progreso Social— en 1962: la situacién de la agricul-
tura latinoamericana y el contexto del sistema fiscal.

DECRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRARIA

Es initil engafiarse sobre la situacién agraria de América
Latina. Todos los estudios revelan —de una u otra suerte—
que el desarrollo no sera posible en tanto que no se realice
un profundo cambio en el sector agricola. Incluso el proceso
de industrializacién encuentra ante si —por la paralisis de
ese vasto sector de la poblacién— un escollo importante para
su porvenir,

La necesidad de una reforma estructural de la tenencia
histérica de la tierra o de los métodos de cultivo se hace
ostensible cuando, como recoge el Informe del Banco, la Or-
ganizacién para la Agricultura y la Alimentacién de las Na-
ciorlles Unidas (FAOQO), puede senalar los siguientes gravisimos
hechos:

“durante 1960-1961 la produccién agricola en América
Latina disminuyé en un 2 por ciento aproximadamente
v la produccién de alimentos decrecié con respecto al afio
anterior, en el cual se habia reflejado un descenso en
relacién a 1958-59”

En el documento de las Naciones Unidas “The United
Nations Development Decade” se afade, ademas, que en lo
referente a proteinas de origen animal éstas no han llegado,
adn, a los niveles anteriores —consumo per capita— a la II
Guerra Mundial.

NO SE APRECIAN MEJORAS

Segin el Informe del Banco la situacién precaria del
campesino latinoamericano acarrca consigo innumerables pro-
blemas. Como no es posible, por supuesto, afirmar que el Fon.
do Fiduciario de Progreso Social mantiene una actitud dema.
gbgica o extremista, cabe considerar, plenamente, la impor-
tancia de sus afirmaciones. He aqui algunas de ellas:

“En general no hay antecedentes que demuestren mejoras
apreciables en los niveles de ingreso de la poblacién ru-
ral. Por el contrario, hay indicios de que, como resultado
de factores de tipo econémico y demografico, las gran-
des masas de campesinos se encuentran actualmente en
peores condiciones de las que estaban hace algunos afios”.

Esa reflexion abarca al conjunto entero de América La-
tina —salvo excepciones bien sabidas— y constituye un ar-
gumento muy poderoso para tomar medidas generales de
reforma agraria o, si se quiere mejor, de reforma estructural.

El Banco admite, en este aspecto, pocas sugestiones de
medias tintas puesto que sefiala, a continuacién de lo entre-
comillado anteriormente, lo siguiente:
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“El retraso del sector agrario sigue constituyendo el es-

collo bdsico del proceso de crecimiento en América La-

tina y representa la principal causa de las tensiones so-
ciales y politicas v de una gran variedad de problemas
econdémicos de la region”.

Salvo cuatro paises, que poseen una poblacién activa
agraria inferior al cincuenta por ciento del total de las fuer-
zas laborales, los demas se encuentran en la precision de
ensanchar su mercado de consumo, ampliar su horizonte in-
dustrial y movilizar, al tiempo, sus vastos recursos humanos,
sometidos al subempleo en gran parte de las Areas campe-
sinas. Parece evidente que cabe especular en torno de toda
clase de soluciones sobre la cuestibn —porque ya no se trata
solamente de proceder al reparto de la tierra, sino a la res-
tauracién de una agricultura dindmica— y apenas existe
duda de que la actual tenencia de la tierra en gran namero
de paises imposibilita que se formulen y establezcan las me-
didas de desarrollo adecuadas.

El caso del Brasil, en este sentido, es muy claro. El
gobierno concede al replanteamiento agrario un papel fun-
damental en todo el proceso, La tensién provocada en el pais
es ostensible y es necesario sefialar que también la Iglesia
considera imprescindible esa reforma, (Por qué?

En su anélisis especial del Brasil el Banco Interameri-
cano recoge la informacién del propio Instituto Brasilefio
de Geografia y Estadistica en la cual se yuxtaponen, drama-
ticamente, estos dos datos impresionantes:

a) El 34.5 por ciento del niimero total de unidades de
explotacién estd constituido por fincas de un tamaro
menor a las 10 hectdreas y constituyen solamente el
1.3 por ciento de la superficie cultivable.

b) Sin embargo, el 0.1 por ciento del nitmero total de
explotaciones agrarias —constituidas por unidades de
10,000 hectdreas o mds— representaban el 194 por
ciento de la tierra cultivable.

Tales son los limites de la disyuntiva agraria. Disyun-
tiva que presenta la miseria y abandono del minifundio y
la inmensidad, casi feudal, de un latifundio que tampoco
constituye, en la mayor parte de los casos, ni un elemento
de alta produccién por hectdrea, Ni aun eso.

MEDIDAS INSUFICIENTES

(Qué medidas se tomaron en los afios pasados para re-
solver tan angustiosa situacién? Segun el Banco, muy pocas
y en muchos casos escasamente afortunadas.

“Hasta afios recientes —dice— gran parte de los esfuer-

zos de la mayoria de los gobiernos latinoamericanos en

lo relativo al mejoramiento de la distribuciéon de la pro-
piedad agraria, se orient6 a la ejecucién de programas
de colonizacién en tierras del dominio ptblico”.
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Pero distribuir la tierra en muy poca escala—
es, en nuestro tiempo, la solucién unica, sino el comienzo
de la experiencia porque si no se hace mas y se prolonga la
ayuda financiera, el consejo técnico y la reordenacién del
mundo cultural del campesino se dan palos de ciego. En este
punto concreto la respuesta del Banco Interamericano es
realmente categérica:

“En la casi totalidad de estos casos —prosigue— los
campesinos asentados no han recibido posteriormente la
asistencia técnica y financiera necesaria para mejorar
sus niveles de produccién y el monto de sus ingresos, Por
otra parte, algunos gobiernos han adquirido a precios
comerciales grandes latifundios y los han distribuido en-
tre campesinos sin tierra. Los progresos alcanzados por
medio de esta clase de programas han sido, en la gene-
ralidad de los casos, muy lentos y demasiado caros”.

Actualmente, es decir, progresivamente desde la suscrip-
ciéon del Acta de Bogota, los paises latinoamericanos estan
intensificando sus esfuerzos —afirma el Banco— ‘‘por supe.
rar las deficiencias del sector agricola. Varios de ellos han
tomado medidas legislativas destinadas a impulsar la ejecu-
cién de programas de reforma agraria”.

DIEZ MILLONES DE FAMILIAS PCR DEBAJO DEL
NIVEL MINIMO ACEPTABLE

Si bien es verdad —mé4s aparente que real salvo excep-
ciones concretas— lo que dice el Banco anteriormente, lo
cierto es que, en el momento presente, y segiin su propia y
expresa informacion, la situacién es del siguiente porte:

“Alrededor de la mitad de los 20 millones de familias
rurales existentes en la regién, cuentan con niveles de
ingreso por debajo de los minimos aceptables y las de-
ficiencias derivadas de la estructura de la propiedad de
la tierra inciden en una gran variedad de aspectos en
toda la organizacién econdmica y social”.

Es inuatil presentar, llegados a este trance, palabras mas
graves. “El esfuerzo que necesariamente debe realizarse en
el campo de la reforma agraria en América Latina es ex-
traordinariamente vasto”, dice el Informe del BID. La ur-
gencia del problema, la dimensién social de sus limites, las
proporciones quirurgicas que de aquél se desprenden son
claramente perceptibles. Lo que es initil y pueril es eludir
su contorno, desconocer el origen de la crisis y las conse-
cuencias sociales que de aquél se desprenden.

LA IMPOSICION FISCAL

Capitulo decisivo en la planificacién de nuevos derrote-
ros econémicos es la reforma fiscal. Sin embargo, ésta no
es factible tampoco sin disponerse a realizar, junto con ella,
las reformas estructurales adecuadas. Lo prueba la actual
situacién impositiva en América Latina.

“Los impuestos aplicados sobre bienes raices han sido
habitualmente bajos y, en muchos casos, basados en valora-
ciones de los predios —advierte el Informe del Banco— in-
feriores al valor efectivo de los mismos”.

Estd meridianamente claro que este lado de la cuestion
constituye -—grosso modo— un comin denominador para
América Latina y que, en tanto siga siéndolo, determinara
una contraccién retardataria sobre todo el sistema. El Banco
no deja de anunciarlo con notoria claridad:

“Resulta claro que los propietarios de grandes extensio-
nes de tierras en América Latina, tanto nacionales como
extranjeros, no siempre han contribuido al financiamien-
to de los gastos pihblicos en los términos proporcionales
que han debido corresponderles. Este fenémeno adquie-
re especial significacién si se tiene en cuenta que, fre-
cuentemente, dichos propietarios han recibido beneficios
considerables en forma de plusvalia, como consecuencia
de inversiones publicas realizadas en caminos, obras hi-
draulicas, control de inundaciones, saneamiento y otros
proyectos de infraestructura econémica”,

Pero si este es un problema concreto tampoco conviene
olvidar un acontecimiento que es ya clasico en Europa des-
de que alli se iniciaron, casi hace dos siglos, las primeras
reformas en la imposicién fiscal de la tierra. Ese fenémeno
clasico y bien conocido es el derivado de una ley irreversi-
ble: @ mayor imposicion fiscal se produce una fendencia a
la distribucién de la tierra y a la distribucion de la tierra
sucede una intensificacion de los cultivos y una tendencia
inevitable a aumentar los rendimientos por hectirea.

El caso contrario es patente, a su vez, en América La-
tina donde 1 incidencia de los impuestos sobre los
bienes raices, junwo con dar lugar a especulaciones antieco-
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icas y a elevados niveles de precio para los inmueb
ha hecho posible el mantenimiento de propiedades individua-
les demasiado extensas y no siempre econdmicamente bien
aprovechadas”.

MEDIDAS FISCALES EN MARCHA

Los compromisos adquiridos por el Acta de Bogotd —ex-
pone el Informe— en torno a mejorar los sistemas fiscales
y financieros han producido ya algunas situaciones mas di-
namicas. ¢Cuales?

“En 10 naciones se han promulgado —dice— reformas

legales que han introducido cambios importantes en la

estructura tributaria hasta entonces vigente y, por otra
parte, varios gobiernos han adoptado medidas tendien-
tes a incrementar los ingresos fiscales, mejorar la ad-
ministracién tributaria y estimular la formacién de aho-

rros lf}estinados a impulsar el desarrollo econémico y

social”,

El Banco aflade que en otros paises se han mejorado y
fortalecido los sistemas de impuesto a la renta en tanto que
en varios se elaboran proyectos destinados a idéntico fin, No
obstante ello, cuando se examina —por paises— el monto
de la imposicién fiscal con relacién al producto bruto se
percibe su estrechez,

Segun el andlisis que de cada nacién latinoamericana
efecttia el Banco Interamericano, un hecho se hace evidente:
que apenas excede la tributacion del 10 por ciento del PNB.
En varios paises el coeficiente es singularmente menor.

Puede decirse, por lo tanto, que la gravitacién fiscal
representa, en América Latina, entre el 7 y el 10 por cie~
to como promedio aunque existan casos aislados que lleg
al 12 o el 15 por ciento del producto nacional bruto.

Si se toman los datos concretos de los paises del Mer-
cado Comin Europeo ~—salvando las distancias, pero sin que
pueda eludirse que es preciso avanzar progresivamente ha-
cia situaciones semejantes— se percibira de subito el con-
traste. Asi, por ejemplo, el Informe de la Comunidad —ya
en 1956— establecia de la siguiente forma las cargas fiscales
de cada uno de los paises con relacién a su PNB:

Alemania: el 29 por ciento.
Bélgica: el 21 por ciento.
Francia: el 27 por ciento.
Italia: el 25 por ciento.
Luxemburgo: el 26 por ciento.
Holanda: el 28 por ciento.

Si se analizara la pirdmide fiscal del Mercado Comin
se veria —cuestién no sin interés desde el punto de vista
social— que la alta importancia que tienen los impuestos in-
directos en Italia y Francia aumenta la carga fiscal si ésta
se examina desde el Angulo del ingreso nacional neto.

LO MILITAR Y LO SUNTUARIO

Se supone que una reorganizacién y mejora del sistema
tributario implica, paralelamente, un afinamiento instrumen.
tal —a su vez— de la maquinaria administrativa estatal. 1
reforma de la administracién piblica o su perfeccionamie...
to parece medida capital y complementaria.

En otras palabras, un mayor ingreso fiscal debe supo-
per, en principio, una férmula subordinada a la mejor uti-
lizacién de los recursos para que éstos creen, oportunamente,
mayores posibilidades de desarrollo.

Este aspecto no queda referido, exclusivamente, al go-
bierno propiamente dicho. El sector privado también esta
obligado a orientar sus recursos hacia los sectores que pue-
dan provocar, rectamente impulsados, soluciones més rapidas
y fecundas.

Como las posibilidades financieras de América Latina
son limitadas, esa dimensién adquiere, en el fondo, unas ca-
racteristicas morales que afectan, en conjunto, a todo el sis-
tema puablico o privado: “Es suficientemente conocido —dice
el Banco— que varios paises han destinado una parte im-
portante de los ingresos fiscales a la defensa nacional y que,
por otra parte, algunas naciones han orientado recursos con-
siderables hacla obras publicas suntuarias y otros gastos im-
productives. No obstante que dicha tendencia atn subsiste
en ciertos paises, es necesario sefialar que durante los tlti-
mos afios, en términos generales, se han logrado apreciables
progresos’’,

Tales son, en rapida sintesis, los dos grandes problemas
planteados en el Informe de 1962 del Banco Interamericar~
de Desarrollo. Su sola enumeracién, reforma agraria y r
forma fiscal, constituye el nicleo fundamental y previo para
dar pasos hacia adelante con pie firme y ritmo progresivo.
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Impulso a las Inversiones Europeas

)S senadores norteamericanos Hu-

bert Humprey y Jacob Javits anun-

cilaron —mayo 2— la constitucién
dentro de la Comunidad del Atlantico,
.’e un organismo de cuatro miembros
denominado Grupo de Desarrollo para
América Latina, que se encargara de es-
timular la inversién de capital europeo
en nuestra regién, habiéndose designado
como director ejecutivo de dicho grupo
por Iberoamérica, al economista argen-
tino Julio Gonzalez del Solar, por Eu-
ropa Occidental al italiano Aurelio Pec-
cel y por EUA a Warren Wilhelm. El
norteamericano Herbert J. Blitz fue
nombrado Secretario del grupo. La nue-
va organizacién privada se creé en es-
trecha relacién con la Alianza para el
Progreso y tiene por objeto conseguir
la aportacién de capitales al plan men-
cionado. Esta financiada por la funda-
cién Ford, por otras fundaciones y por
hombres de negocios de EUA, Europa
Occidental y de la propia América La-
tina. Para septiembre del ano en curso
se espera que este nuevo organismo esté
en condiciones de someter un plan de
accién al grupo de trabajo parlamenta-
rio de los paises integrantes de la Co-
munidad Atlantica, La OTAN celebrara
una conferencia de alto nivel con el fin
de hacer recomendaciones al nuevo gru-
po acerca de la politica que se debe se-
guir.

El Fracaso de los Programas de
Estabilizacion en Latinoamérica

N un articulo titulado “Lesson of the

Latin American Stabilisation Tra-

gedies”, que publica el “Financial
Times” —7 de mayo— el autorizado ana-
lista Lombard senala aue la constante
tendencia de los programas de estabili-
zacién de los paises lationamericanos a
desembocar en tragicos fracasos en una
etapa bastante temprana, sugiere que
una lenta transicién —evitando aspectos

Las informaciones que se reprodu-
cen en esta seccién, son resumenes
de noticias aparecidas en diversas. pu-
blicaciones y no proceden originalmen.
te del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S. A., sino en los casos en
que expresamente asi se manifieste.
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e Fl BID financiard las exportaciones
latinoamericanas

® La economia mixta como alternativa
para Latinoamérica

® Acuerdo comercial brasilefio-soviético

Se restringe la venta de oro en Chile

® FEl Banco Central de Uruguay se retira
del mercado de divisas

del plan habitual de estabilizacién tales
como la introduccién de tipos de cambio
fijos y de politicas vigorosamente restric-
tivas— ofreceria mejores oportunidades
en final de cuentas para el logro de
los propésitos que hasta aqui se han
perseguido.

El anuncio hecho a principios de mayo
por las autoridades chilenas, en el sen-
tido de dar por teiminado el mercado
cambiario libre en vista de la debilidad
de 1a moneda de ese pais, constituye una
prueba definitiva de que el programa de
estabilizacién puesto en marcha en Chile
hace algunos afios —bajo los auspicios,
por asi decirlo, del FMI— se halla ahora
completamente en ruinas. Con antelacion
a este ambicioso intento de ordenar la
economia de Chile, la unidad monetaria
chilena habia ganado la reputacién de
ser una de las mas devaluadas del mun-
do, habiendo sufrido una disminucién
del 90% en su poder adquisitivo en el
transcurso de 5 o 6 afos, La nueva uni-
dad monetaria lanzada en reemplazo del
desacreditado peso —el escudo— mantu-
vo por algin tiempo el valor que se [ijo,
casl paritario con el del dolar norteame-
ricano, Pero durante el altimo o los dos
altimos anos su valor ha declinado, vic-
tima de la desintegracién financiera in-
terna. El resultado es que incluso su va-
lor oficial ha tenido que reducirse a la
mitad aproximadamente, mientras que en
el mercado libre habia sufrido una de-
preciacién del 70% hasta principios de
mayo.

El plan de estabilizacién iniciado por
Brasil con la seguridad de un respaldo
considerable por parte de varios paises
extranjeros a principios de 1961, sufrié
un fracaso ain méas inmediato. En reali-
dad, hubo una pausa de apenas un mes o
dos en la declinacién del cruzeiro, y los
actuales tipos de cambio le seflalan un
valor de alrededor de séio un tercio del
que tenia al tiempo de ponerse en mar-
cha el programa. Las autoridades bra-
silefias estan tratando de seguir otro plan
de estabilizaciéon —una vez mas con
fuerte ayuda financiera externa y mas
particularmente de los norteamerica-
nos. El nuevo programa tiene la apa-
riencia de ser un proyecto decididamente
mas consciente que el anterior, pues se
estd haciendo un serio esfuerzo por eli-
minar el déficit presupuestal y se ha im-
puesto una politica monetaria muy res-
trictiva. Pero el hecho de que la desace-
leraci6én relativamente severa que estas
medidas han impuesto a la actividad eco-
némica interna esté dando ya lugar a
fricciones, provoca verdaderas dudas en

cuanto a si alcanzard mayor éxito que
el programa anterior.

Lg)s argentinos han estado consiguien-
do ultimamente algo mas en su intento
de encauzar nuevamente su programa de
estabilizacién después del desplome de
1962. Asi, el tipo de cambio se mantiene
al nivel al que llegé tras el colapso de
su paridad original hace un afio. Pero el
pais estd pagando un tremendo precio
por este éxito parcial, bajo la forma de
un descenso de la actividad econémica.
Hasta recientemente, la producciéon in-
dustrial excedia apenas los niveles do
mediados de la década de 1950, mientras
que la ocupacién industrial se hallaba a
un nivel materialmente mas hajo que en
aquella época,

Es un acto de justicia seiialar que no
todos los paises latinoamericanos han
fracasado por completo en sus intentos
de estabilizacién. Venezuela, que se en-
contraba en dificultades econdmicas a
fines de la década del 50, se las ha arre-
glado para restablecer el equilibrio, y
actualmente parece estar en aptitud de
mantenerse en esa posicion. México, por
otra parte, ha tenido notable éxito en el
dificil arte de conciliar una rapida tasa
de crecimiento con la preservacién de la
estabilidad monetaria.

Pero la triste verdad por lo que se
refiere a muchos otros de los mas im-
portantes paises latinoamericauos, pare-
ceria ser que los programas de estabili-
zacién del tipo de los aplicados hasta
ahora no funcionan. Los valores de sus
monedas contintan declinando a pesar
de los sacrificios hechos a través del man-
tenimiento de un bajo nivel de actividad
econdmica con vistas a evitar la devalua-
cién monetaria. En resumen. el resultado
neto de los planes de estabilizacién es
frecuentemente adverso.

Lo anterior no significa, desde luego,
que las cosas marcharian mejor si cesa-
ran de hacer esfuerzos tendientes a la
estabhilizacién. La inflacién desenfrenada
a la que propenden estos paises, se opo-
ne obviamente a un avance econémico
satisfactorio, y en cualquier caso, la avu-
da exterior que normalmente necesitan
la mayoria de las naciones latinoamerica-
nas para poder mantenerse a flote por
lo que se refiere a balanza de pagos, no
afluird ciertamente si no dan muestras
de su voluntad de enmienda, La impli-
cacién de las experiencias de estabiliza-
cién de estos paises es que se necesita
un nuevo enfoque del problema. Este
enfoque deberia tener muchas menores
probabhilidades de provocar lag derivacio-
nes adversas que tanto han contribuido
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a llevar al frac los programas astos
en practica hasta aqui en Latincamérica
bajo la presion de otros paises. Iisto es

or supuesto mmas facil de decirse que de

acerse. Pero al parecer, ¢l resultado
perseguido podria alcanzarse escalonan-
do la vuelta a la estabilidad tanto en el
sector cxterno como en el interno. Es
verdacd que a los paises latinoamericanos
podria tomarles varios afos ordenar sus
econoinias siguiendo este procedimiento.
pero tal parece que el proceso resultaria
aun asi mds rapido que si se continuara
aplicando el métado actual,

Rue iz Alpro Descanse en la
FEmpresa Privada

1L presidente del “Chase Manhaitan
1 Bank”, miemhro también del Comi-
te del Dlepartamento de Comercio de
EUA para la Alianza para el Progreso,
declaré que para cl buen éxito de la
Alpro es necesario que ésta descanse en
la emprcsa privada, que engendra cerca
del 80% dc la renta de América Latina
v que una medida indispensable para
atraer capitales nuevos —de EUA v de
otras partes— es la de crear un clima
favorable a las inversiones. Propuso la
creacién de comités consultives de ne-
gociantes para trabajar en comiin con
las organizaciones gubernamentales eon-
cargadas de aplicar la Alianza para el
Progreso. También expresé su apoyo a
log esfuerzos emprendidos para ampliar
el programa de garantia de las inversio-
nes v estimular esta colocacidon de capi-
tales privados en las regionecs en vias de
desarrolln, concediendo ventajas fiscales.
Opiné que, ademas de otorsar esos es-
timulos a la actividad econémica, RUA
deberia_dar a conocsr a los pafses lati-
noamericanos que es partidario de los
cambios constructivos que el progreso
econdmico comprende inevitahlemente,
porque, por otra parte, la mayoria de
las regiones del mundo en vias de desa-
rrollo desea estos cambios.

Latinoamérica Serd Urbana en 1970

N estudio del Congreso de EUA

sostiene que al final de la presente

década, América Latina sera pre-
dominantemente una sociedad urbana y
agrega que México, que al comenzar la
décuda oscilaba entre uno y otro sector,
pasard al grupo urbano con 8 millones
de ventaja. Para 1970 unog 138 millones
de latinoamericanos vivirin en los cen-
trog urbanos, contra 118 millones radi-
cados en las zonas rurales. En 1960 las
cifras eran de 103 millones en ¢l campo
v 95 millones en las ciudades. Brasil
serd el tinico de los grandes paises con-
tinentalzs que continuara teniendo una
mayor poklacidn campesina, con una di-
ferencia estimada en 7 millones. Uru-
guay acentuarid su caracteristica urbana
al punto de que s6lo 1 de cada 6 uru-
guayos serda campesino. Kn Argentina la
proporcion serd de 2 campesinos por
cada & habitantes urbanos. En Pert la
poblacién urhana serd superior en un
grado tan leve, que desde el punto de
vista practico podra considerarse equili-
brada. Chile retendrd su posicién urba-
na con un promedio de 3 a 1, La mis-
ma nroporeién corresponderd a Venczue-
la. Colombia, aue oscilaha entre ambos
gsectores en 1960, entrara en ol urbano
en 1970 con una proporcién de 2 cam-
pesinos par cada 5 ciudadanos. Conti-
nuaran con una mayvor pollacién cam-
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sina ademds de Brasil,  livia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, la Republi-
ca Dominicana, Guatemala, Haiti, Hon-
duras, Nicaragua, Panama y Paraguay.

No Hard Mds Préstamos o Empresas
Norteamericanas la Agencia
para el Desarrollo

A Agencia norteamcricana para el

Desarrollo Internacional anuncié

el 2 de mayo que no hard nuevos
préstamos a empresas estadounidenses
en Colombia, Peru, Eecuador, Chile v
Uruguay y explicd que ello se dehe a
que el Fondo Cooley, destinado a esos
fines, cuenta actualmentc con Dls. 167
millones, y los contratos existentes supe-
ran los fondos disponibles. Los présta-
mos del Fondo Cooley se lhacen a fir-
mas comerciales norteamericanas y sus
filiales que planean ampliar sus opera-
ciones en el exterior y también a empre-
sas extranjeras si su aplicacién sirve
para aumentar la venta de excedentes
agricolas de EUA, En el presente se dis-
pone de divisas locales para acordar
préstamos en e] Brasil. E] Banco Nacio-
nal de Brasil tiene el equivalente de
Dls, 12.8 millones en cruzeiros para acor-
dar empréstitos, Sc dispone de sumas
menores en Bolivia (Dls, 689 mil) v en
Parageay {Dls. 29 mil).

Apoya Clay la Solicitud de Dis. 900
Millones para la Alpro

L gencral Lucius T3 Clay instd a
la Comision de Relaciones Exterio-
res de la Camara de Representan-

tes a que apruebe en forma completa la
solicitud de autorizacién de IJls, 900 mi-
llones destinados a la Alianza para el
Progreso en el ejercicio 1963-61, pero sc.
nalé que las partidas especificas, sobre
las cuales se vota mas adelante, podrian
reducirse en Dis, 200 millones, ya que
es dudoso que la cantidad total sea in-
vertida ¢l afio préximo, Agregd el gene-
ral Clay que el monto global debe ser
autorizado para que pueda estar dispo-
nible en el caso de que todas las nacio-
nes de América Latina llenen las con-
diciones requeridas para recibir ayuda.

América Lating no es un Territorio
Subdesarrollado

L Principe Bernardo de los Paises

Bajos manifesté en ¢l Foro Eu-

ropeo sobre América Latina que,
dedde un punto de vista puramente esta-
distico, nuestra regién es considerada
una de las partes del mundo subdesa-
rrolladas econdmicamente, pero gue na
es en absoluto un territorio de este tipo
si sec toman en cuenta oiros criterios
mas humanos. Ademas, econémicamente
se halla a un nivel muy superior que
extcnsas zonas de Africa v del Sur de
Asia. Parece paradfjico pero gran parte
de lus problemas de América Latina pro-
ceden precisamente de (ue econdémica y
socialmente es una regidn més adelanta.
da que otras cn fase de desarrollo, Lo
mismo gque nosotros, agregd el Principe
Bernardo, América Latina lucha contra
problemas de wurhanizacién e industriali-
zacion. El desarrollo econdmico v social
de América Latina estd en pleno apo-
geo. En los «  enins venideros Améri-
ca Latina sera uno de los principales

importadores de biencs de capital,
ejemplo maquinaria y material de trans.
porte. Kl conlinente Latinoamericano
esta llevando a cabo un enorme progra-
ma de industrializacion destinado a pro-
porcionar a su creciente poblacién ira-
bajo, prosperidad y un grado razanable
de autoabastecimiento. 51 este programa
fracasara por falta de apoyo efective por
nuestra parte, ello repercutird seriamen-
te en el desarrollo social de loa paizes
de América Latina. Nuestro sistema de
financiacién y produceién, que en Eu-
ropa cstd estrechamente ligado a la ini-
ciativa privada, acusaria su impotencia
ante proyvectos de dimension universal.
Los tercercs paises que respetan al mun-
do libre de Occidente dirian que ha pa-
sado la épora de la embresa privada, asi
vomo ha pasado a la historia la diligen-
cia. Los europeos podrian prestar servi-
cios extremadamente nttiles al levanta-
miento dc América Latina.

El Principe Bernardo agregd que era
aconsejable que las autoridades europeas
consideren de qué manera se puede res.
ponder mejor ¥y mas rapidamente al 1la-
mamiento del Presidente Kennedy a par
ticipar en el Programa de Ayuda a Amé-
rica Latina, De suma trascendencia para
ésta son las discusiones que desde ha
bastante tiempo tienen lugar en el se..
del GATT y otros organismos con el {in
de estabilizar los precios de cierto niime-
ro de materias primas, mediante {ondos
de compensacion, Considero el rapide y
satislactorio resultado de cstas discusio.
nes de vital importancia para aquellos
paises cuya balanza de pagos depende
muy frecuentemente de la potenciatidod
de exportacién de uno o dos de estos pro-
ductos béasicos. Ahora que es evidente
que ha tocado a su [in el periodo de re-
cuperacidon econdémica de Europa, d{sta
puede y debe participar cn proporeidn
mucho mayor cn los sacrificios que hay
que hacer con esta finalidad. Es imyxer-
tante que Furopa, sea cual sea su nueva
configuraciéon ccondémica delinitiva, no
sienta la tentacidon de una tendencia a la
autarguia. Tengo la sincera conviceién de
que Tturopa debe pensar y repensar se-
riamente cudl ha de ser el nivel de su
arance] comln externo. Esto no se relle-
re tan sdlo a las materias primas, sino
asimismo —y acaso en especial— a los
producios semielaborados y terminado:

Uno de los aspectos en que Europ
podria rendir grandes servicios a Améri-
ca Latina, siguc siendo el de la asisten-
cia técnica, la cual reviste suma impar-
tancia sobre tode para la mejora de la
infraestructura y la divulgacién de co-
nocimientos. Ya se ba hecho algo en este
sentido, pero una mejor coordinacién de
las actividades redundaria en gran bene-
ficio de quienes dan y de quisnes reci-
ben, Kl cstablecimiento de un Instituto
Furopeo de Asistencia Técnica, como or-
ganismo independiente o en cooperacidn
con el Fondo Europeo de Asisten~ia Tée-
nica v con ¢l Fondo Europeo de Desarro-
llo, quiza viniera a cubrir una urgente
necesidad.

El Principe Bernardo termind soste-
niendo que el total desconocimiento e
la politica, economia ¥ condiciones socia-
les de América Latina impide todavia
que muchos hombres de negocios euro-
peos dirijan sus actividades de inversion
a aquel conlinente. Para muchos Amé-
rica Latina esta alla donde todo s2 vuel-
ve revolucién, Esto es tan vardad com
si vo dijera gue en mi pais todo ¢l mur.
do lleva zuccos vy se pasa la vida con-
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«emplando los molinos de viento. Con-
sidero, por consiguiente, que seria muy
importante que los circulos comerciales
europeos tuvieran a su disposicién, en
centros latinoamericanos importantes,
instituciones dirigidas por personal con
formacion cientifica, La misién de estas
instituciones deberia ser suministrar a
los eventuales inversores informacién de-
tallada y fidedigna v prestar su concurso
al cstablecimiento de contactos entre los
empresarios de ambos continentes, Con
objeto de asegurar que el intercambio de
actividades dc estos dos continentes sea
constantemente fructifera, el Instituto
Europeo de Asistencia Técnica, al que va
nos hemos referido, deberd mantener un
estrecho contacto con dichas instituciones,

Financiamiento de las Exportaciones
Latinoamericanas

NTRE los proyectos de resolucién

', aprobados en la 1dltima reunién de
la Asamblea de Gobernadores del
Banco Interamericano de Desarrollo fi-
gura el relativo al finanviamiento de las
exportaciones latinoamericanas, asi como
otro que se refiere al financiamiento
~ompensatorio de las fluctuaciones en los
ingresos por exportacion y ¢l aumento
de recursos del BID. Respecto al finan-
ciamiento de las exportaciones se con-
sideré la vya establecida necesidad de
contar con instrumentos adecuados para
tal fin y que las ventas latinoamericanas
al exterior contrlbUy.m al dﬂsnnvolvl-
miento cconémico v social de los paises
de la regién; que el uvso de los recursos
del BID en el financiamiento de las cx-
portaciones es legitimo segin los objeti-
vos sefialados cn el convenio constituti-
vo; que el sistema de fales financia-
mlentos debe contribuir a la integracion
econdémica, a la diversificacién estructu-
ral de las exportaciones, a la moviliza-
cién de recursos financieros internos vy
externos, al mejoramiento de la posicion
competitiva de las exportaciones ¥ a la
solucién del estado negativo de sus tér-
minos de intercambio; que es adecuado
adoptar una solucién trans.1tona que per-
mita al BID acumular cxperiencia en
el campo del financiamiento de las ex-
portaciones; y, que es reconocida la pro-
gresiva vinculacion de las operaciones del
BID con el proceso de integracién eco-
némica en Latinoamérica, Con base en
estas consideraciones, la Asamblea de
Gobernadores resolvid: I} recomendar a
los paises miembros, que antes del 15
de junio del afio en curso, formulen ob-
servaciones acerca del documento Finan-
ciamiento o Medieno Pluzo de lus Ex-
portaciones Latinoamericunas y sobre el
anexo de la presente resolucion; II} en-
comendar al directorio Ejccutivo que, le-
niendo en cuenta las observaciones for-
muladas, establezca antes del 30 de sep-
tiembre de 1963 el reglamento para la
ejecucidon de vn programa inferrcgional
de financiamiento de las exportaciones
de bienes de capital, al que se dedicara
una cantidad determinada de recursos;
ITI) encomendar al Directorio Ejecutivo
la contmuacmn y ampliacién de las ope-
racmneq financieras y de asistenria tée-
nica que ayuden al proccso de integra-
cion econdmica latinonmericana y IV)
recomendar que el BID amplic sus con-
tactos con los organismos latinoamerira-
nos de integracién ccondémica, Los crite-
riog v ohietivos del sistema de financia-
miento de las exportaciones estipulados

Mayo de 1963

cn el anexo mencionado son: a) cl pro-
grama se limitaria al financiamiento del
comercio intrarregional; b) se estructu-
raria sobre la base de un sistcma regio-
nal en cooperacién con las agencias re-
gionales cle cada pais miembro; ¢) con-
t1'1bu1r1a a acelerar la integracion eco-
nomica regional, inclusive la reduccmn
de barreras comerciales y ¢l mejoramien-
to de la posicion competitiva de la re-
gién; d) proporcionaria financiamiento a
log paises que sigan politicas que no en-
torpezcan el crecimiento diversificado de
las exportaciones; e) se aplicarfa exclu-
sivamente a las exportaciones de bienes
de capital y f) sélo se concederia en au-
sencia de otras fuentes adecuadas de re-
cursos y sflo por una parte del wvalor
dc cada transaccién, a [in de movilizar
los recursos internos y obtencr una par-
ticipacion significativa de los paises ex-
portadores e importadores. La resolucidn
sobre financiamiento compensatorio de
fluctuaciones en los ingresos por expor-
taciones, recomienda: 1) el estudio de la
labor que realizan los diversos organis-
mos interamericanos e intsrnacionales
en materia de compensacién [inanciera
de las fluctuaciones de los ingresos por
exportacion e los paiscs menosg desarro-
Nados; 2) la formulacion periddica de
informes, observaciones y sugerencias a
los gobernadores sobre estudios apro-
piados que provechosamenle podria rea-
lizar el BID, En relacién con el estudio
del financiamiento de las exportaciones
de productos bdsicos, la Asamblea con-
siderd que, dada la actual situacién de
deterioro de los términos de intercambio
por la inestabilidad de los precios de
los productos basicos de exportacién, era
pertinente acordar la constitucién de
un grupo de trabajo que presente a la
proxima Asamblea de Gobernadores del
BID, un informe sobre financiamiento
de estas cxportaciones. En cuanto al au-
mento de los recursos del Banco Inter-
americano de Ilesarrollo, sc desglosaria
asi: elevacidn del capital exigible del
BID en Dls. 1,000 millones e incremen-
to de Dls. 300 millones de capital auto-
rizado, que comprende lo mismo el pa-
gadero en efectivo que el exigible, para
la posible admision de nuevos miembros.
También se recomsndé el aumento en
509, de las cuotas actuales en las con-
tribuciones para el Fondo de Operacio-
nes Especiales, aumento que equivaldria
a Dls, 73.1 millones, pagaderos al BID,
la mitad en oro o en dolares y el resto
en la monerla de los respectivos paises
miembros. Bl incremento de Dls. [.000
millones en el capital exigible del BID
se traducird en un aumento de Dls. 411.8
millones en la suscripeién de EUA a di-
cho capital, y de este modo se asegura-
ria suficientes ddélares adicionales para
seguir prestando al ritmo previsto, hasta
1967, Las suscripciones al aumento «le
Dls. 1.000 millones en el capital exigible
del BID serian aportadas en 58.8%, por
los paises latinoamericanos y en 4129%
por EUA.

Menor Crecimiento Econémico
en 1962

A CEPAL sefiala en un estudio in-
titulado Alsunos Aspectos de la
Situacion Feondmica de América

Latinag en 1962 que el ano pasado se pro-
dujo un ligere debilitamiento en el ritmo
de crecimiento del coniunto dc la regién.
Ademas de ser inferior al logrado en

1961, el incremento del ingreso bruto por
habitante estuvo lejos de alcanzar el
2.5% que se¢ ha fijado convencionalmen-
te como meta minima en un esfuerzo in-
ternacional conjunto tendiente a acelerar
el progreso econdmico y social de Amé-
rica Latina. Los factores permanentes
que a largo plazo vienen entorpcciendo
el desarrollo acelerado de los paises la-
tincamericanos no son susceptibles de
modificacion en el corto plazo de 1 o
2 afios, Por el contrario, la eliminacién de
esos obstaculos solamente puede alcanzar.
se mediante un proceso econdémico gradual
y vigoroso, basado en un plan o progra-
ma integral de desarrollo. Si bien en el
aspecto planificador se han hecho pro-
gresos en 1962, con los programas y pla.
nes elaborados por los paises ¥ con
la organizacién de mecanismos interna-
cionales de tipo institucional y financie-
ro ¢ue pueden ayudar a llevarlos a cabo,
los resultados solo seran tangibles a més
largo plazo. En muchos paises latinoa-
mericanos se registraron tamhién avances
en 1962 en materia de energia, transpor-
te ¥ en la capacidad de produccién de
ciertos insumos eriticos. Sin embargo,
esos adelantos distan mucho de encerrar
significacion frentc a los atrasos exis-
tentes y al rapido crecimiento de las de-
mandas respectivas. Con respecto al see-
tar externo la demanda internacional de
productos de exportacién latinoamerica-
na se mantuvo, con raras excepciones,
en los deprimidos niveles de afios ante-
riores, Sin embargo, volvié a registrarse
una nueva recuperacién en el volumen
total exportado, aunque la capacidad
de compra exterior fue de todos modos
insuficiente para pagar las importacio-
nes realizadas. Esto es asi por cuanto
la relacion de precios del intercambio
—base [955-—~ [ue mucho mas baja, O
sea que en comparacion con esc afio
base, el mayor esfuerzo exportador rea-
lizado por América Latina en 1962 fue
absorbido principalmente por las pérdi-
das externas que sufrié la regiéon a tra.
vés del deterioro de la relacién de pre-
cios, El remanente de ese mavor esfuer-
zo exportador no basté para cubrir los
servicios ¥ atrasos en los pagos extsrio.
res ¥y de aqui que, segin las cifras in-
completas de que se dispone, pueda
apreciarse una contracecién en las im-
portaciones destinada a amortiguar las
tensiones de balanza de pagos, En varios
paises esa contraccién afecté incluso a
los bienes de capital. Salvo en lo que
toca a las importaciones, las influencias
del sector externo han sido en 1962 muy
similares a las de 1960 v 1961, El [i-
nanciamiento del saldo deficitario de la
cuenta corriente internacional que se ha
realizado tradicionalmente en América
Tatina con el ingreso de capitales ex-
tranjeros invertidos a largo plazo, ha ve-
nido represcniando una proporcién un
poco superior al 10% de la capacidad
para importar. En 1962 se redujo el in-
greso exterior de capitales extranjeros,
es decir, se registré una disminucién en
el [inanciamiento externa.

Asociacion Interamericana de
Centros de Productividad

NTRE las resoluciones adoptadas
por la IT Reunién de Directores
de Centros de Productividad La-
tinoamericanos, celebrada en Caracas, fi-
gura la creacion de una Asociacién In-
teramericana de Centros de Productivi-
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¢ a Ja que compx I proporcionar
servicio de consulta, coordinacion y coo-
peracién entre los distintos centros na-
cionales; asistir a las reptblicas lati-
noamericanas en el desarrollo de planes
coordinados de asesoramiento técnico, in-
vesligacion v adiestramiento en materia
de productividad: y, formular recomen-
daciones tendientes a asegurar el incre-
mento de la productividad en América
Latina. La Asociacion también estudiara
la posibilidad y necesidad de crear cen-
tros regionales de investigacion v adies-
tramiento.

Bibliotecas Sobre Desarrollo
Fcondmico

L Banco Interamericano de Desa-

rrollo anuncié que junto con el

BIRF financiara un programa para
formar alrededor de 200 bibliotecas en
espanol, y portugués sobre temas rela-
cionados con el desarrollo econémico.
IZ1 costo del proyvecto, que es de Dls. 300
mil, sera cubierfo mediante la aporta-
cién de Dls, 175 mil del BIRF y Dls. 125
mil del BID. El CEMLA, que se en-
cargara de organizar las bibliotecas, va
ha preparado una bibliografia que com-
prende unos 440 titulos.

Los Ministros de Trabajo en el
Desarrollo Econémico

N la Conferencia Interamericana

de Ministros de Trabajo, celebrada

en Bogotd, Colombia, el informe
final sometido —mayvo 10— a considera-
cién de la Comisién General compren-
dia los siguienies temas: a) la partici-
pacién de los Ministerios de Trabajo de
América Latina en la formulacién y rea-
lizacién de planes y programas nacio-
nales de desarrollo econémico y social
dentro del marco de la Alianza para el
Progreso y b) la participacién de los
trabajadores en los planes nacionales de
desarrollo econ6émico y social, de con-
formidad con lo dispuesto en el Titulo
IT de la Carta de Punta del Este, y en
la resolucién de la I Reunién del CIES
al Nivel Ministerial. Las conclusiones a
que se llegd en esta Conferencia fueron:
a) solicitud al Consejo de la OEA para
que recomiende a los organismos ejecu-
tivos de la Alianza para el Progreso que
incluyan dentro de sus planes de finan-
ciacién, los relativos a construcciones y
dotaciones hospitalarias aue llevan a ca-
bo las instituciones del Seguro Social en
Iberoamérica, y que se preste decidida
ayuda técnica y financiera a los pro-
gramas de medicina preventiva que eje-
cutan esas instituciones; b) los Minis-
tros de Trabajo deben formular, en con-
sulta con los organismos representativos,
los lineamientos de su respectiva politica
laboral dentro de los planes de desarro-
llo econémico v social; c¢) peticion de
la OEA para qgue cree una comision téc-
nica encargada de estudiar la organi-
zacibn de una institucién de crédito
cooperativo que opere con programas
regionales; ademds, las organizaciones
cooperativas deben ser consideradas co-
mo instrumento eficaz de los objetivos
de la Alianza para el Progreso, funda-
mentalmente los de vivienda, ahorro y
produccién; d) creacién de una Comi-
giébn Técnica Interamericana de Control
de Salarios Minimos, que fiscalizaria el
cumplimiento de los salarios minimos vi-
tales, entendiendo por éstos los que son
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's para asegurar a una familia
tipo la satisfaccion de neccesidades fisi-
cas, intelectuales y morales; ¢) apovo
al Instituto Interamericano de Seguri-
dad Social con sede en México, v am-
pliacién de la asistencia técnica sobre
seguridad social a los paises iberoame-
ricanos; f) solicitar a las organizaciones
sindicales de los distintos Estados ame-
ricanos una permanente v activa parti-
cipaciéon en todos los organismos encar-
gados de la planeacion de los recursos
humanos y de los programas de forma-
cién profesional: g) los gobicrnos de las
repablicas americanas deben tomar las
medidas necesarias para garantizar, de
modo permanente, ja participaciéon acti-
va de los trabajadores en los organismos
encargados de planear, ejecutar y re-
visar los programas de la Alianza para
el Progreso. La libertad sindical v la
proteccién a los dirigentes obreros debe
ser motivo de constante preocupacion
por parte de dichos gobiernos; h) pe-
ticibn a la OEA para que estudie la
posibilidad de extender, dentro del Sis-
tema Regional Americano, ¢l proceci-
miento de consulta al campo social,
particularmente al laboral, y los meca-
nismos pertinentes, asunto que seria
resuelto por la XI Conferencia Inter-
americana; i) recomendacién a la Alian-
za para ¢l Progreso para que otorgue
su cooperacién econémica y técnica a
los programas de bienestar social que
deberan desarrollar los gobhiernos ibero-
americanos a través de orga’ ismos idé-
neos, con el fin de mejorar l: condicio-
nes de vida de todos aquellus sectores
de nuestros pueblos que no poseen la
condiciéon de trabajadores, ¢ aue tenién-
dola, se ven privados de la posibilidad
social de ejercitarla; j) fortalecimiento
del Departamento de Asuntos Sociales
de la Unién Panamericana, a fin de que
el estudio especializado dr los proble-
mas agrarios de Iberoamérica constitu-
va un acto de prioridad entre las in-
vestigaciones del mismo; k) recomenda-
ciéon a los paises americanos para que,
dentro de los programas de la Alianza
para el Progreso, establezcan o mejoren
los servicios de colocacién v empleo a
cargo de los Ministerios de Trabajo.

La Economia Mixta Como
Alternativa Para
Latinoamérica

L 13 de mayo, un grupo de directivos
de compaiiias de seguros reunido en
la 17a. Jornada Hemisférica Anual

de Seguros bajo los auspicios de la Ca-
mara de Comercio de EUA v Ia Junta de
Comercio de Nueva York, escuché a Pe.
ter R. Nehemkis, consejero de la Whir-
pool, Corp. pedir a los hombres de em-
presa nortemaricanos que “cesen de ha-
cer ejercicios verbales sobre la ausencia
de estabilidad politicu” + la necesidad de
un “clima de confianza” en Latinoamé-
rica. Nehemkis, quien es miembro del co-
mité de hombres de empresa del Depar-
tamento de Comercio de EUA en relacion
con la Alianza para el Progreso, asi como
del Comité de Comercio Exterior y del
Comité Conjunto de Ayuda Exterior de
la Camara de Comercio de EUA, decla-
r6 que América Latina es una sociedad
impulsada por tres revoluciones ‘‘que
avanzan todas simultdneamente’: la re.
volucién industrial, la agraria y la so-
cial. “Latinoamérica es una regién para
el capital que acepta riesgos” —subrayé.

“Las inversiones propias de viudas v
huérfanos” debieran quedarse ecn IEUA.

El capitalismo norteamericano puede
desempeiiar un papel vital en la moder-
nizacion e integracién econémica de Lati-
noamérica, siempre y cuando se absten.
ga de insistir en senalar su forma de em-
presa privada como la unica alternativa
al comunismo en la regidén, afirmé. El
consejero de la Whirpool manifesté que
en su opinién una economia mixta similar
a las ‘“‘economias mixtas que tan gran
éxito han alcanzado en Europa, consti.
tuve para la zona latinoamericana una
opcidn aceptable tanto en relacién con el
comunismo soviético como con el capi-
talismo norteamericano”.

Informe de Labores del Organismo
de Planeacion

Urucuay

" YL organismo de planificacién del
I Uruguay, cuyas siglas son CIDE,
publicé su informe general de ac-
tividades que comprende el periodo mar-
zo-diciembre de 1962, y en él hace not:
que en los resultados logrados ha sic..
nuy importante la colaboracién y avu-
da prestadas por el Grupo Técnico Ase-
sor de la OEA, el BID y la CEPAL.
Ainiade el informe que al finalizar 1962
se encontraban en actividad 16 grupos
de investigacién sectorial que preparan
estudios aue, al concluirse, permitiran
que Uruguay disponga de estadistica e
informaciones hasicas en materias y sec-
tores esenciales para la planeacion del
desarrollo y la determinacion de la poli-
tica econémica y fiscal. Por otro lado,
el CIDE se avocé al estudio y andlisis
de las inversiones necesarias para poner
en operacién o continuar todos los pro-
vectos existentes de desarrollo economi-
co v social, iniciados o programados por
distintas entidades de la administracion
nacional, Globalmente, la iuversi6on ne-
cesaria para realizar dichos planes e
iniciativas se estim6é en alrededor de
Dls. 1,000 millones. Actualmente el
CIDE se encuentra en posibilidad de
someter a la consideracion del Gobierno
de Uruguay: I) un estudio econémic
bésico de la situacién nacional que per
mita la definicién de las politicas eco-
némica y financiera; II) las bases de
un esquema operativo a corto plazo: III)
las bases de un cuerpo coherente de me-
didas legislativas destinadas a permitir
las reformas estructurales indispensables
v IV) un conjunto evaluado de provec-
tos especiflicos de desarrollo, suscentibles
de ser sometidos a la aprobacién de
organismos internacionales e financia-
miento. Finalmente, el CIDE espera es-
tar pronto en posibilidad de elaborar un
plan nacional de desarrollo ccondémico y
social a corto plazo, destinado a ser pre-
sentado a los organos competentes del
CIES, dentro del programa de la Alian-
za para cl Progreso.

Préstamo al Instituto de
Planificacion
PERT
N T. Ranrn (Oantin
4 el
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.ara el Desarrollo Internacional un cré-
lito por Dls. 3 millones para financiar
)] costo de una investigaciéon econémica
7 técnica en materia de agricultura, sa-
1idad, encrgia eléctrica, transportes, vi-
7ienda, etc. El resultado de estos estu-
lios servird de base para establecer un
sistema de prioridad en las futuras so-
licitudes de préstamos que se formulen,
Kl crédito se concede por un plazo de
140 afios y estd gravado con un interés
de 0.75% anual.

Cuba

Comercio con Uruguay

N cable de la AFP fechado en

mayo 3 informa que se esta ne-

gociando una operacion de trueque
entre Cuba y Uruguay. Este Gltimo pais
enviaria 30 mil toneladas de arroz y
una cantidad no especificada de tasajo
a cambio de 25 mil toneladas de aztcar
cubano. La operacién se originé en la
necesidad del Uruguay de hallar nue-
vos mercados para sus exportaciones de
arroz, anteriormente colocado en Canada
v desplazado de alli por los sobrantes
ue EUA. El nuevo gobierno uruguayo
ha anunciado su propositc de mejorar
las exportaciones bajo la norma de
“comprar a quien nos compre’, Nume-
rosas empresas uruguayas buscan con-
tacto con Cuba para conocer las posibi-
lidades de intercambio.

Importacién de Omnibus Checos

L Consejero de la Embajada de la

Repuablica de Checoslovaquia en

Cuba anuncié que para fines de
1963 su pais entregaria 406 nuevos 6m-
nibus Skoda, y que ya estian circulando
en suelo cubano méas de 445 vehiculos
del mismo tipo. El total de los émnibus
que importara Cuba de Checoslovaquia
en 1963 es de 891. El contrato de esta
operacién asciende a Dls. 6 millones con
un ventajoso sistema de pagos. Los nue-
vos émnibus llegaran a Cuba con todas
lag adaptaciones necesarias en relacién
con el sistema de transporte en la Isla
y lag peculiaridades del clima, para que
ofrezcan mayor resistencia y presten
mejor servicio, Las piezas de repuesto
no entranaran ningin problema pues las
habrad en la medida de las necesidades.
También informé el Consejero checo que
en breve llegardan a Cuba 600 camiones
de diferentes tipos.

Fdbrica de Cubiertos para Mesa

A estd trabajando una fAbrica de

cublertos de mesa instalada por

Checoslovaquia y que producira
anualmente 330 mil juegos de 4 piezas.
La fabrica esti ubicada en Santiago de
Cuba y su costo fue de 260 mil pesos.
Al iniciarse la produccién completa, ge
empleara a 120 obreros para un solo tur-
no y en la planta podria producirse va-
rias lineas de instrumental quirargico y
diversos articulos domésticos.

Central Termoeléctrica
en Santiago

L Ministerio de Obras Publicas in-
formé —mayo 10— que la nueva
central termoeléctrica de Rente, en
Santiago de Cuba, estari terminada a
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fines de 1964, que en su primera etapa
producird unos 100 mil kilovatios y que
al terminarse debera producir unos 500
mil kilovatios. La central serd operada
por la empresa consolidada Antonio Gui-
teras y empleara a 181 trabajadores.

Repiiblica Dominicana

Proceso de Recuperacién
Icondmica

"ML presidente del Banco Central de
4 la RD declard que en su pais esta
en marcha un proceso de recupe-
racién econdmica, cuyo éxito se mani-
fiesta en el hecho de que el producto
territorial bruto llegé en 1962 a Dls. 773
millones contra Dls. 660 y Dls. 673 mi-
llones en 1961 y 1960. En 1962 se expe-
rimenté un congiderable incremento en
las exportaciones, sobre todo en las de
azuacar; sin embargo, el crecimiento mas
que proporcional de las importaciones
obligé a aplicar una serie de controles
que se espera puedan ser eliminados en
breve. Las cifras del comercio exterior
son: exportaciones en 1961, Dls, 143 mi-
llones y en 1962 Dls, 172 millones; im-
portaciones: 1961, Dls. 69 millones y en
1962, Dls. 125 millones. La RD se ha
visto envuelta en un acelerado proceso
inflacionario, originado, por un lado, en
la elevacion de salarios por mucho tiem-
po estancados y, por otro, en la caida
de la produccién agricola, El indice ge-
neral de precios con base 100 para 1941
llegé en febrero de 1962 a 239.2 puntos
v en marzo de 1963 a 254.6 puntos, Ante
esta situacién, las autoridades dominica-
nas han adoptado medidas que incluyen
la restriccion de los nréstamos especu-
lativos, el aumento de los encajes ban-
carios y la limitaciéon de los anticipos
y los redescuentos, Por otro lado, a fin
ce alcanzar el equilibrio presupuestal,
se han disminuido severamente los suel-
dos de los altos empleados de la admi-
nistracion v se ha hecho una revisién
general de los cuadros burocraticos, Han
pasado a formar parte de la Corpora-
cién de Ifomento Industrial un grupo
de empresas valoradas en casi Dls. 150
millones, aue pertenecian al antiguo ré-
gimen. Se calcula en Dls, 1,000 millones
la fuga de capitales derivada de la cai-
da del régimen anterior, La actual ad-
ministracion ha recibido un crédito de
la ADI por Dls. 25 millones para desa-
rrollo agricola y ganadero y para el
adelanto cn la implantacién de la re-
forma agraria. Ademdis, con objeto de
financiar la construccién de viviendas,
ha ootenido un crédito del BID por
Dls, 4 millones,

Erradicacién de la Mosca
del Mediterrdneo

N cable de la AFP fechado en San
Salvador —mayo 3— informa que
van a ser aportados Dls. 15 millo.

nes por la IFAO, la Organizacion Mun-
dial de la Salud, la Organizacién Inter-
americana Regional de Salubridad y el
Departamento de Agricultura de EUA,
para llevar a cabo una campafa de erra-
dicacion de la mosca del Medi

en toda la regién comprendita «iseev
México, Centroamérica vy Panami. Ac-
tualmente la mosca ya ha invadido va-
rias zonas de Panama, Costa Rica, Ni.

caragua y Honduras, causando dafios
considerables en la produccién agricola
y frutera de esos paises. Kl Salvador,
Guatemala y México se encuentran se-
riamente amenazados, va que la plaga
se esta extendiendo hacia el Norte,

I Congreso de Economistas
Centroamericanos

L I Congreso de Economistas Cen-

troamericanos que se reunié en

Guatemala durante la segunda
quincena del mes ppdo., recomendé a
los gobiernos del area que expidan nue-
vas leyes agrarias, Otras resoluciones
aprobadas por el Congreso se refieren al
aumento de la prodaccmn agropecuarla
y la organizacién de estadisticas agrico-
las al nivel regional con vistas a la in-
tegraciéon de los seis paises centroame-
ricanos.

Costa Rica
Pago de la Deuda Interna

L Banco Central de Costa Rica in-

1, formé —mayo 2— que el Bank of

America le concedié un crédito por

Dls. 5 millones para reanudar el servi-

cio de la deuda interna, que se encon-

traba atrasada desde agosto de 1962 y

que el empréstito ha sido garantlzado

por el BCCR, con un interés de 5% en

los dos primeros afos vy 4.75% en los res-
tantes 3 afos.

El Salvador
Industrializacién del Pais

ENTRO de los propésitos del go-

bierno salvadoreiioc de impulsar

por todos los medios posibles los
planes de industrializacién nacional, se-
ran instaladas 3 nuevas e importantes
empresas, aniparadas por los beneficios
de la Ley de Fomento Industrial. Las
fabricas seran: 1) de cosméticos; 2) de
espejos, corte y terminacién de vidrio y
3) de envase higiénico y de conservacion
de carnes frescas precocinadas y sus de-
rivados.

Construccién de Viviendas

L Instituto de la Vivienda Urbana

de El Salvador, anuncié -——mayo

8 — que, con la asistencia del BID,
promovera un nuevo programa de cons-
truccién de casas, denominado Esfuer-
zo Propio y Ayuda Mutua. Principiara
en julio del afio en curso y se preferira
a las familias de limitados recursos eco-
némicos, especialmente obreros. Del éxi-
to que se alcance dependeri la construc-
cién futura de 5 mil viviendas a un pla-
zo amortizable en cuotas mensuales por
20 afios. El precio de las casas oscilara
entre 3,100 y 5,500 colones.

Refineria Petrolera

A ha iniciado sus operaciones la

Refineria de Acajutla, S. A., en

El Salvador. Utilizando crudos ve-
nezolanos, la empresa —pmpiedad de la
Esso Standard Oil (60% del capital) de
1 Royal Dutch Shell (35%) y de ac-
.lonistas salvadorenos (6%, del capital)—
ha puesto a la venta una serie de refi-
nados que incluyen combustible para
aviones a reaccién. La inversién total
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en la refineria se eleva a 25 millones de
colones y la capacidad de refinacién es
de 14 mil barriles diarios.

Guatemala

Se Establece Nuevo Ingenio
Azucarero

L primer ingenio azucarero que se
E establece en Guatemala desde hace

30 anos ya ha sido puesto en mar-.
cha. Se denominaria Central Azucarera
Chipé, S. A., tendra una capacidad de
produccién de 500 a 600 mil quintales;
las necesidades de cana se han estimado
en 300 mil toneladas y la operacién de
molienda se cree que ocupara 120 dias.
El costo de la inversién es de @ 5 millo-
nes, La Central Azucarera de Guatemala
producira todo el azicar refinado que el
pafs importa ahora de El Salvador (200
mil quintales) y el que se necesite, en
un futuro préximo, tanto para el consumo
local como para la exportacion. La nueva
empresa pagara a los cosecheros de caha
mejores precios, con lo que se atenuara
el problema de la baja cotizacién del
producto.

Bolivia

Nacionalizacion Ferroviaria

ci6 —mayo 8— que el Ferrocarril

Antofagasta-La Paz, propiedad de
una empresa britanica, pasara definiti-
vamente a manos del Estado. El traspaso
se efectuara dentro de 6 meses, cuando
habra terminado el inventario de los bie-
nes de la empresa. La transaccion se
llevara a cabo segin los términos de un
convenio suscrito con la empresa brita-
nica,

I :L Ministro de Obras Publicas anun-

Préstamo para Desarrollo Agricola

L BID ha concedido un préstamo
por Dls. 2.2 millones a Bolivia para
financiar parcialmente el Plan Na-

cional de Desarrollo Agrario del pais.
Espérase que el crédito contribuya a la
pronta y eficaz aplicacion del Plan des-
tinado a elevar sustancialmente el nivel
de vida de los campesinos indigenas. El
Plan comprende el funcionamiento de 9
centros de desarrollo rural, donde los es-
tudiantes son adiestrados en los aspectos
basicos del comercio, organizacién de co-
munidades, vigilancia de créditos, desa-
rrollo de manufacturas agricolas, cultivo
de la tlierra, control de enfermedades
transmisibles, sanidad y edificacion de
viviendas.

Prevencién de Enfermedades
Profesionales

ENTRO del marco de la Alianza
D para el Progreso, Bolivia y EUA

han acordado establecer un pro-
grama de 5 afios para la prevenciéon y
tratamiento de las enfermedades profe-
gionales de los mineros. La contribucién
estadounidense al financiamiento del
programa serd de Dls. 267 mil y Bolivia
aportara Dls, 193 mil. El programa com-
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prende la creacién del Instituto Nacional
para Infermedades Industriales, que
funcionari subordinado al Ministerio de
Salud Publica. El Instituto podra brindar
tratamiento a 600 obreros en 1963 v a 5
mil en 1964,

Fuerte Crecimiento de la
Produccién de Oro

A produccién boliviana de oro alcan-
z6 en 1962 la cifra de 2,846 kilogra-
mos con valor de Dls. 3 millones.

Hace 10 arios dicha produccién fue de 72
kilos con valor de Dls. 72 mil. La mayor
parte de la produccién ha sido retenida
en el pais para incrementar la reserva
monetaria.

Colombia

Se Propone la Nacionalizacién
de la Industria Petrolera

NTE las insélitas pretensiones de

companias extranjeras explotado-

ras del petrdleo colombiano, pre-
tensiones consideradas contrarias al es-
piritu de la Alianza para el Progreso, se
ha planteado en el Parlamento la nacio-
nalizacién de la industria petrolera del
pais. El gerente de la compafia esta-
dounidense International Petroleum, que
funciona en Colombia, amenazé al geren-
te de la empresa Colombiana del Petro-
leo {(empresa oficial) con que se suspen-
deria la ayuda conforme a la Alianza
para el Progreso, en caso de que no ob-
tuviera autorizacién para establecer una
refineria en la sabana de Bogota. Por
otra parte, la compania extranjera Co-
lombian Petroleum ha sido acusada de
no respetar las decisiones tomadas por
el gobierno colombiano en materia de
salarios, El Ministro del Trabajo de Co-
lombia afirmé que ‘“si Colombia ha de
pagar un precio ruinoso por la Alianza
para el Progreso, es preferible desechar
tal ofrecimiento” y agregd que ha llegado
el momento de que el pais asuma el de-
recho exclusivo de refinar el petréleo
crudo. Las 4 centrales de trabajadores
colombianos estin de acuerdo y apoyan
la nacionalizacién de las empresas petro-
leras. Durante los 3 altimos afios, la cri-
tica situacion de la industria petrolera na-
cional, representada por la Xmpresa Co-
lombiana del Petréleo (ECOPETROL),
propiedad del gobierno, ha contrastado
con las enormes ganancias de las com-
paiias extranjeras, calculadas en Dls. 421
millones. Las centrales obreras han su-
gerido al gobierno que, en lugar de acep-
tar préstamos de la Alianza para el Pro-
greso, cuyo monto coincide con las ga-
nancias obtenidas por las empresas pe-
troleras extranjeras, se nacionalice esta
actividad econdémica por interinedio de
ECOPETROL y se pague a las firmas
sus instalaciones en las refinerias. El va-
lor de la nacionalizacién se pagaria a
plazos con el producto de la venta del
petréleo a varios paises que han mani-
festado su interés en adquirir los hidro-
carburos colombianos.

Reglamentan las Inversiones
Privadas

'D ECIENTEMENTE ha quedado re-
glamentado el funcionamiento del
Fondo de Inversiones Privadas, en.

tidad supeditada al Banco de la Repi-

blica, que tiene por ohjeto financiar ...-
versiones, exclusivamente para el sector
privado, que contribuyan al desarrollo
economico de Colombia, La creacion del
Fondo fue recomendada por las delega-
ciones del BIRF y de la ALPRO que
analizaron el programa de desarrollo eco-
némico y social del pais. Los recursos
del Fondo estan formados por emprés-
titos externos destinados expresamente a
tal fin y por otros recursos que el Banco
de la Republica decida vincular al sis-
tema.

Chile
Creciente Deuda Exterior

(Crénica de nuestro corresponsal en
Santiago)

L Instituto de Economia de la Uni-
versidad de Chile, informa que la
deuda piblica en délares y la deu-

da externa privada con garantia oficial,
ascendia al 31 de diciembre de 1961 a
Dls. 907 millones. Por su parte, la deu-
da externa privada sin garantia oficial,
la estima el Instituto de Economia e}
otros Dis. 100 millones. En consecuencia,
el mayor endeudamiento producido entre
los arios 1959-1961 inclusive era de Dis.
1,007 millones, de los cuales 100 millones
aproximadamente corresponden a en-
deudamiento anterior a 1959. No existen
cdlculos oficiales que permitan establecer
con seguridad a cudnto asciende ese mon-
to en la actualidad, pero en todo caso
parece un hecho evidente que entre
los afios 1962 y 1963 no podrd ser in-
ferior a unos Dls. 200 millones, los que
sumados a los Dls. 907 millones totaliza.
rdn aproximadamente unos Dls. 1,100
millones. El servicio de este endeuda-
miento ha sido cada vez mds oneroso, lo
que ha limitado las posibilidades de ex-
pansion del comercio exterior chileno.
Segun cdlculos oficiales, el servicio de
las deudas que gravitan sobre el presu-
puesto fiscal ha alcanzado los siguientes
montos:

SERVICICS DE DEUDAS

(En millones de escudos de 1960)

Pago de Amortizacién Servicio
Afios intereses Deuda Publica total
1959 13.8 63.0 76.8
1862 11.0 61.8 72.8
1961 8.9 91.1 100.0
1062 11.8 73.9 85.7
1963 18.5 107.7 126.2

FueNTE: Ex. Ministro de Hacienda ante la Comi-
5116)'6n2 Mixta de Presupuesto, noviembre de

Las cifras, reducidas a délares y pro-
yectadas en funcién de los ingresos nor-
males de divisas del pais, entendiéndose
por lales a los ingresos consultados en la
balanza comercial (retornos de exporta-
ciones y tributacion de las grandes em-
presas), corresponderian a los siguientes
poncentajes: 23,6% en 1959, 21,2% en
1960, 28,3% en 1961, 24,19 en 1962
34,7% en 1963. Si el cdlculo porcentuc
se hace sobre la base de los ingresos to-
tales de divisas del comercio exterior, la
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nagnitud del desembolso que origina el
ervicio de las deudas es mucho mayor,
orque cl comercio exterior invisible arro-
a saldos negativos. Las cifras preceden-
es, como lo scriala el Instituto de Eco-
wmia, tienen gran importancia porquc
lelimitan, en cierto modo, lu capacidad
de importacién del pais. En efecto, agre-
3¢, st a los ingresos del comercio exterior
visible se restan los saldos negativos del
comercio exterior invisible y si al total
resultante se resta también el monto del
servicio de las deudas, se verd como las
disponibilidades liquidas para cubrir im-
portaciones se reducen en forma apre-
ciable.

DISPONIBILIDADES PARA IMPORTACIONES
(En millones de ddlares)

Saldos
Ingresos  Saldos del para
Comercio  Comercio Servicio cubrir

Exterior  Exterior de las impor-

Afiog Visible Invisible deudas (1) taciones
1959 3109 —30.7 — 73.1 207.1
1960 339.4 —37.8 — 721 229.5
1961 336.7 —59.6 — 95.2 181.9
62 338.7 —52.2 — 81.6 204.9
1963 (2) 3246.0 —46.0 —120.1 179.9

(1) Solamente las consultadas en el presupuesto
de la nacion.
(2) Célculo estimativo,

Las coberturas resultan ser insuficien-
tes si se comparan los saldos para im-
portaciones con el monto de las cobertu-
ras realmente otorgadas en los iiltimos
aiios, razon por la cual el Banco Cen-
tral de Chile ha debido echar mano a re-
cursos adicionales, no provenientes de la
balanza comercial del pais. Por ejemplo
se puede haber utilizado el salde favora-
ble del movimiento de capitales, lo que
supone un mayor endeudamiento,

SALDCS PARA IMPORTACIONES
Y COBERTURAS REALMENTE
OTORGADAS

(En millones de ddlares)

Operaciones Saldo
Afos cubiertas (1) disponible (2) Diferencia
1959 300.5 207.1 93.4
1960 390.2 229.5 160.7
1961 436.5 181.9 254.6
1962 307.2 204.9 102.3

(1) Incluye las operaciones con pago_diferido.
(2) Ultima columna del cuadro anterior,

MOVIMIENTO DE CAPITALES

(En millones de délares)

1959 1960 1961 1962 1963*

Ingresos 57.5 48.8 61.6 41.7 37.0

Egresos 43.8 34.3 45.3 39.3 38.0
Saldo Mo-
vimiento

Capital 13.7 14.5 16.3 14 — 1.0

= Estimativo,

De lo anteriormcnie expuesto y de las
cifras precedentes, se desprende que el
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pais estd cayendo en un circulo vicioso,
en materia de endeudamiento, ya que si
para cubrir sus importaciones normales
debe recurrir al endeudamiento, con mu-
cha mayor razon deberd segulr recurrien-
do a él para pagar el servicio de las deu-
das conitraidas con anterioridad. Es la
conclusion a que llega el Instituio de
Economia cuando, luego de examinar el
problema, expresa que “proporciones tan
altas del servicio de la deuda externa
exigen por lo tanto nuevo endeudamien-
to, si no se quiere enfrentar al pais a una
crisis de su abastecimiento y su desarro-
llo normal”. Mds adelante el citado in-
forme se refiere al aprovechamiento de
este endeudamiento al afirmar: “el pro-
blema estd en el provecho que pueda sa-
carse de ese endeudamiento, y ese pro-
vecho, entre otros objetivos, debe signifi-
car la creacién de recursos propios para
servir y reducir la deuda”, Es decir, nue-
vos rubros de exportaczon

En el caso de Chile, continiia serialan-
do el Instituto de Economia de la Uni-
versidad de Chile, “puede decirse que,
después de cinco afios de endeudamien-
to creciente con el exterior, el pais no ha
creado mayores fuentes de divisas, en
pzoporczon a los capitales extran]eros
que han ingresado a él y cuyos servicios
ya han pasado a constituir parte impor-
tante de los gastos anuales en moneda
extranjera”,

Mejoran las Perspectivas
Econémicas

(Crénica de nuestro corresponsal en
Santiago)

L Ministro de Economia, Forzlento kY
Reconstruccién decla7 6 que las
perspectivas econdmicas y financie-

ras del pais, son extraordinariamente me-
Jores que en 1962, especialimente porque
en el afio en curso el Gobierno espera
eliminar totalmente los remanentes de
balanza de pagos de fines de 1961; con-
trolar el proceso inflacionario que ame-
nazanba desatarse nuevamente, mantener
el ritmo de expansién econdmica que el
pais ha logrado en los dos ultimos afios,
y acelerarlo y resolver también la prin-
cipal fuente del estancamiento, que re-
side en el lento desarrollo de la produc-
cion agraria. Las realizaciones durante el
arfio 1962 fueron efectivas ya que la pro-
duccion minera tuvo una expanslon del
8%. Aumentos de gran importancia se
reflejaron también en la produccién de
petrdleo, con el 27%: el hierro un 17%,
y asimismo, se obiuvieron mejoramientos
favorables en el rendimiento de carbén y
salitre. La produccién indusirial en el
periodo de enero a octubre de 1962, fue
un 10% mayor que en el mismo periodo
de 1961, y en dicho afio ya tuvo un au-
mento equivalente con respecto al afo
anterior. A fines de 1962 la produccion
industrial era un 509, mayor que el ni-
vel alcanzado en el ultimo aio de la Ad-
ministracion pasada. La edificacion ha
tenido un impulso extraordinario en los
tltimos afios. Asi por ejemplo, la edifi-
cacion proyectada era hasta el mes de
septiembre de 1962 un 47% mds alta que
en el mismo periodo de 1961, siendo fa-
vorecida especialmente la construccion
de casas-habitacion para el sector priva-
do. Los indices de ventas reales indus-
triales tanto al por mayor como al por
menor concuerdan también con esta ma-

yor disponibilidad de bienes y sefialan
un incremento de 10% en 1962 en rela-
cion a 1961. Esta expansién econdémica
ha hecho posible la absorcién casi toial
de la mano de obra desocupada y de las
adiciones extraordinarias a la fuerza de
trabajo que se produce ario con ario en
Chile, donde la poblacién crece a una
tasa anual cercana a 2.7%. En este cua-
dro favorablc, solainente la produccion
agricola ha permanecido rezagada y es
responsable de que el porcentaje total de
crecimiento del producto nactonal bruto
sea inferior a las cifras anteriormente se-
fialadas. Sin embargo, las diversas me-
didas adoptadas por el Ejecutivo de es-
tlmulo a la agricultura, en materia de
precios mds remuneradores, subsidios al
consumo de fertilizantes y pesticidas y
asistencia técnica en general, se reflejan
favorablemente en la cosecha de 1963,
especialmente en trigo y oleaginosas. La
prosecucion del mejoramiento agricola
permitird superar las cifras de desarrollo
que se han logrado en los dos aiios ante-
riores y que son muy cercanas a las me-
tas propuestas en el Plan Decenal de
Desarrollo Econémico de la Corporacion
de Fomento de la Produccion, aprobado
por el Supremo Gobierno en el afio 1960.

El Ministro de Economia ariadié que
el panorama financiero no ha sido tan
brillante en 1962, debido a los largos efec-
tos que sobre la economia tuvo la crisis
del sistema cambiario; al respecto seiialé
textualinente: “Hemos ido saliendo de
esta situacion y buscando el equilibrio
en nuestras cuentas internacionales, Un
nuevo régimen cambiario se inicié a me-
diados de octubre del ano pasado y la
cotizacion del ddlar bancario, que se uti-
liza para todas las transacciones comer-
ciales, experimentd un reajuste de 73%
Esta cotizacion estabae muy cercana a lo
que podemos denominar el valor real del
délar, ya que corresponde a los aumen-
tos que han experimentado los precios
internos, sea que se tome como base de
la medicién el segundo tnmestze del afio
1956, o que se parta del primer trimes-
tre del aiio 1959, en que se habia reali-
zado el ultimo a]uste del tipo de cam-
bio”,

Finalmente seiialé que sus expectativas
optimistas con respecto al mejoramiento
de la situacidén financiera estdn garanti-
zadas por el nuevo convenio de stand-by,
suscrito en enero de 1963 con el IFondo
Monetario Internacional, institucion con
la cual se ha acordado politicas a seguir
en materia monetaria y crediticia, fiscal,
cambiaria, de precios y salarios; lo que
constituye una garantia a juicio del Mi-
nistro, para que durante el presente afio
Chile logre detener el proceso alcista y
el equilibrio de la balanza de pagos.

Se Restringe la Venta de Oro

L congreso chileno prohibié —mayo

8— la compraventa de oro en las

casas de cambio y bancos particu-
lares de todo el pais y entregé el control
del comercio del metal al Banco Central.
La nueva Ley aprobada por el Congreso
establece que la compra o venta de oro,
aun cuando no importe su traslado al
exterior, constituye una transaccién de
divisas y se califica como operacién de
cambio internacional, que se permitira
ahora sélo a los bancos bajo el control
del Banco del Estado. Las restricciones
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radicales al comercio del oro tienden a
poner fin a la fuga de capitales ¥y a la
desproporeionada alza del délar ¥ deva-
luacién monectaria, que aleanzd niveles
sin precedenfes de 3800 por [ délar, La
Ley establece tombidn que la Casa de In
Moneda no podra, commo antes, acunar
en monedas tado el oro que recibia, sino
que acunara en lo sucesivo las monedas
de oro que se negocicn coine divisas ¥ en
las condiciones que determine ¢l Banco
Central,

Awmenta 15.4%% el Costo de Vida

A Direccion General de Estadisticas

4 ha informado —mayo T— que en
los 4 primeros meses de 1963 el
costo de la vida ha experimentado un

incromento del 15.4%).

Exportacion Agricole Hacia Cuba

L Departamente de Comercio Exte-
4 rior del Banco Central de Chile
anuncid la exportacién de produc-
tos agricolas y de harina de pescado a
Cuba por valor de Dls. 127 mil. La ope-
racion es parte de la compra por Cuba
de 450 mil kilos de harina de pescado.
Los embarques a Cuba incluyen 25 mil
kilos de pimentdn, 77 toneladas de fri-
joles v 22 foneladas de ajos y arroz.
También se aulorizd la exportacién de
800 toneladas de papel de periddico a
Ecnador vy Pert por valor de Dls. 104,296,

Ecuador

Planes Agrarios con Garantia de la
Propiedad Privada

’ L presidente ecuatorianc del Comité
de Reforma Agraria de la seccién
nacional del programa de Alianza

para el Progreso declaré que se lLa ela-
borado un proyecte de reforma agraria
que se basa en el principio de la garan-
tia de la propiedad privada. El proyecto
requiere la inmediata colaboracién del
crédito extranjero, el cual sera geslionado
con urgencia,

Por otra parte, la Iglesia Catdlica
ecuatoriana ha urgido al gobierno a apli-
car la reforma agraria redistribuvendo
las tierras y exproptando campos no cul-
tivados, pero respetando la propiedad
privada. La Iglesia ecualoriana es la ma-
vor propictaria de las tierras en el pais,
de acuerdo con datos oficiales de la Di-
reccién de Estadistica.

Compra de Sobrantes Agricolus
de FUA

acuerdo para la entrega, pagadera

en 14 afos, de sobrantes agricolas
estadounidenses por valor de Dls, 3.8 mi-
Nonves. Nl producto de la venta de tales
sobrantes debera ser aplicade por Ecua-
dar a cobras de fomento social v econd-
mico en congonancia con los objetivos de
la Alianza para el Propreso. Los pro-
ductos que incluye el acuerdo son: trigo,
aceite, semilla de algodén, productos de
tabaco, sebo no comestible y hoja de ta-
baco.
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ECUADOR y EUA firmaron un

Paraguay

Dils, 355 Mil para Carreteras

AL Fondo Espeeial de las Naciones
{ "Unidas ha aprobacdo un provecio
para la ejecucidon de un plan de
camines, que perinitird  desarrollar la
zona comprendida enfre Asuncion, IEn-
carnacion v Puerto Presidente Stroessner.
Para dicho plan caminero el Fondo pro-
porcionara Dis. 355 mil, de los cuales
Dls. 50 mil serdan utilizados en equipos;
30 mil para becas de ingenieros, y Dls.
275 mil para la contratacién de estudios.
La ejecucion del plan requiere, simulti-
neamente, el trazado del mapa topogra-
fico de la regién beneficiada, mediante
la [otografia aérca. El importe de estos
trabajos topograficos se estima en Dls.
975 mil que quizd financiara el BIRF.

Crédito del BID g Empresa
de Textiles

AL BID informd que la empresa pri-
| “vada paraguaya Manufactura de
Pilar, S, A., que es la mayor fabri.
canfe de textiles de algodén del pais, re-
cibird el equivalente de Dls, 2.2 millones
para pagar el costo en divisas de la ma-
quinaria v equipo necesarios para la ex.
pansién y diversificacion de su produc-
cién, El plazo del préstamo es de 10 afios
v el interés anual de 5.75%.

Pers

Nuevo Estatuto de la Petroleru
Fiseal

A L Ministro de Fomento y Obras Pa-
J_'J blicas informé —mavo F— que el

Consejo de Ministros aprobé un
nueve estatuto de la Sociedad Nacional
de Petroleos o sea la Empresa Petrolera
Fiscal. De acuerdo con la Ley Organica
aprobada, la EPTF contara con un capital
minimo de S 1,500 millones a fin de im-
pulsar la produccion petrolifera v desa-
rrollar la indusiria petroquimica, ast
como contribuir a la formacién de técni-
cos nacinonales, La empresa estatal cx-
plota actualmente algunos yacimientos,
pero su produccidén es infima, La Ley
Organica de la EPF no limita ni traba
las operaciones de la empresa privada,
pero la Sociedad Nacienal no podra, en
ningln caso, constituir socicdades mixtas.
En cuanto a su organizacién, serd admi-
nistrada por un directorio de 6 miembros,
nombrado por el gobierno y la duracién
en el cargo serd de & afos,

No se Cumple el Plan de
Desarrollo

A publicacion del Banco Central de

Reserva del Peri sobre la Renta

Nacional en 1960, contiene datos
preliminares scbre los valores da la Ren-
ta v Productos Nacionales en 1961 y
1962, que comparados con las estiinacio-
nes para esos anos previstas en el Plan
de Desarrollo permiten establecer de-
ducciones acerca de las forma en gue
se vienen cumpliendo las previsiones del

Plan. E! Plan de Desarrollo, partier..,
del producto bruto de & 51,183 millones
de 1960, previé su aumento —a razon de
59%-~ a S 54,203 millones en 1961 v a
5 57,401 millones en 1962, Sin emhargo,
¢l aumento ha sido a 8 53.472 millones
en 1961 v a S 56,697 millones en 1962
Estos valores indican un incremento real
del producto bruio del orden del 5% en
1962, tasa que se encuentra por debajo
del 5.99 considerade como necesario.
De manera general, el producto nacional
bruto real en 1962 se cuncuentra en un
nivel inferior en 1.23% a las previsiones
del Plan de Desarrollo Econémico vy So-
cial, al cabo de 2 afos. El producto bru-
to de¢ varias actividades no ha crecido al
ritmo de las previsiones y s6lo la mine-
ria ha alcanzado v superado las previ-
siones de incremcnto anual consideradas
cn el Plan de Desarrollo, El déficit en
otras actividades es ligero, excepeién he.
cha del comercio, que acusd incrementu
de 3.79%, en 1961 y 4.3%, ¢n 1962, aunque
las estimaciones del Plan contemplaban
una tasa anual de 5% para este Impor-
tante sector de la economia peruana,

Venezuela

Expansion FEcondmica en 1962

N su informe anual, el Banco Cen-
tral de Venczuela dice que en 1962
la economia venezolana registrd una

moderacla expansidn caracterizada por el
incremento de la produccién, con inten-
sidad variable, en todos los sectores im-
portantes; por el fortalecimiente de la
posicion de balanza de pagos; por el me-
Joramiento de la situacion de las finanzas
publicas y por el aumento de las reservas,
¥l sector petrolero registré incremento
notable en el valor de su produccién. que
crecié en un 9.6%, tasa que es sensible-
mente superior a las que se habian ob-
tenido en el dltimo quinquenio, La pro-
duccién industrial manufacturera cxpe-
rimenté en conjunte un crecimienta del
orden del 12%,. La produccion del sector
primario, la industria de la construccién
v los servicios, alcanzaron también incre-
mentos de cierta importancia. Lo anteric
permite suponer que el crecimiento de
producte nacional fue muy superior al
abtenido en afios precedentes.

Menores Exportaciones de Mineral

I, ministro de Minas e Hidrocarbu-
ros declard que, debido a lus condi-
ciones prevalecientes en el mercado

y a fin de evitar una ruinosa guerra de
precios, Venezuela redujo sus exportacio-
nes de mineral cde hierro en casi 30% a
solamentc 13.3 millones de toneladas en
1962, frenle a 19.2 millones de 1961. I.a
contraccién tuve lugar a pesar de gue
las reservas probadas permitian una pro-
duccion v exportacion hastante mayores.
A principios de 1963, el precio del mine-
ral de hierrc venezolano bajé de Dls.
0.155 a Dls, 0.135 por unidad de hierro
natural. Esta reduccién y las ocurridas
en TUA, Suecia v Brasil subrayan la
necesidad urgente de crear una organize
cion de paises exportadores de mineral d
hierro, iniciativa que viene sosteniendo
Venezuela desde 1960.

Comercio Exterior



Nuevo Acuerdo Comercial con la
Unidn Soviética

RASIL y la Unién Soviética han

concertado un nuevo acuerdo co-

mercial y de pagos que estipula
sustanciales incrementos del intercambio
entre ambas naciones. Durante el primer
afio de operacién del acuerdo, el valor de
las transacciones montara a Dls. 160 mi.
llones y se elevara a Dls. 200 y 225
millones en los siguientes dos afios, Tam-
bién se establecid, con sede en Moscii, un
gistema multilateral de pagos entre Bra-
sil y los paises de economia dirigida.
Igualmente se informé que ya han co-
menzado a funcionar los grupos de tra-
bajo creados por la Comisién del Este
Europeo (COLESTE), organismo cons.
tituido por el gobierno brasilefio para
gus relaciones con los paises de econo-
mia dirigida, y que el intercambio comer-
cial de Brasil en esa zona se elevarid a
Dls. 380 millones en 1963. Las Comisio-
nes del COLESTE deberan transformar
inmediatamente en mercancias los saldos
acreedores pendientes a favor de Brasil
vor Dls. 30 millones.

De otro lado, una delegacién de Yu-
goslavia estd negociando la rapida uti-
lizacién de un crédito por Dls. 120 mi-
llones ofrecido al Gobierno brasilefio,
aunque antes debera liquidarse un saldo
acreedor de Dls. 7 millones de que dispo-
ne Brasil en aquel pafs europeo,

Las listas de produrtos que acomnafian
al nuevo Convenio Comercial v de Pa-
gos que acaban de concertar los gobier-
nos de Brasil y de la Unién Soviética, re-
velan un ensanchamiento del comercio
entre los dos paises. Los produrtos que
Brasil venderd a Rusia constituven ex-
cedentes que no pueden ser colocados en
ningin otro mercado fuera del soviéti-
co. Las principales exnortaciones de la
Unién Soviética seguiran siendo el trigo,
petréleo erudo v derivarlos, asi como po-
tasa. fertilizantes, ldminas de acero y
celulosa. Los praductos aue suministrara
Brasil a la URSS son café, algodén,
arroz, cueros, ete,

Critica al Plan Trienal de
, Desarrollo

OS dirigentes industriales del Brasil
advirtieron al gobierno que el
Plan Trienal de Desarrollo debe ser

modificado, porque existe el peligro de
llevar al colapso el crecimiento industrial
de la nacién, y sefialan que en los 4 pri-
meros meses de ejecucion del Plan Trie-
nal se ha observado una catastréfica caf-
da en las ventas, un incremento anormal
en las existencias, una radical disminu.
cién de pedidos, e] comienzo del desem-
pleo, ¥ una total paralizacién de las in-
versiones. Por su parte, el ministro de
Finanzas del Brasil reafirmé -—mayo
14— que el gobierno transformari la
cadtica situacién econémica actual en
equilibrio para 1965, y agregé que no
abandonara el Plan Trienal contra la in-
flacién.

Exportacion de Utilidades

A Superintendencia de Moneda vy
Crédito anuncié haber recibido 15
mil peticiones de inscripcién de
acuerdo con la Ley de Exportacién de

Mayo de 1963

Beneficios para Empresas Extranjeras.
El nilimero de empresas extranjeras que
opera en el Brasil fue muy superior a lo
esperado por los técnicos encargados de
la aplicacién de dicha Ley, quienes dis-
ponen de 2 meses para realizar el inven.
tario completo de las mismas y de la
cuantia de sus capitales.

Moratoria a los Acreedores
Extranjeros

A publicacién “Folha do Sao Pau-

J lo” inform6 —mayo 10— que sola-

" mente en el caso de que fracasen las
negociaciones con el Fondo Monetario
Internacional, sera decretada una mora-
toria a los acreedores extranjeros del
Brasil y aue el gobierno ha reconocido
la imposibilidad de reducir a un 25% la
tasa de inflacién debido a que en el pri-
mer trimestre de 1963 el costo de la vida
aumentd 16%. Esto es lo que ha impul-
sado al gobierno a elevar del 40 al 60%
los aumentos de salarios y a aflojar un
poco la restriccion crediticia. En caso de
fracasar las negociaciones con el FMI,
también se impondran severas medidas de
control a la exportacién de utilidades y
al sistema cambiario de las exportaciones.

Crisis en la Industria
Automovilistica

OCEROS de la industria automnvi-
listica confirmaron —mayo 10—
que las empresas que se dedican

al montaje de automéviles han despedido
a 5,200 trabajadores debido a la falta de
mercado y a dificultades financieras y
agregaron que si no se alivia la situacién
creada por la falta de medios de pasgo,
originada en la reduccién del crédito,
otros 4 mil obreros que han tomado va-
caciones seran cesados. El ministerio de
Industria y Comercio anuncié que el
Grupo Ejecutivo de la Industria Auto-
movilistica estd examinando férmulas con
el fin de evitar el colanso de la industria
del automdévil y afiad’6 que lo gue suce-
de es una consecuencia de aue, dentro de
la politica de estabilizacién de precios
emprendida nor el gohierno, no se inclu-
y6 a las industrias fabricantes de piezas,
lo que determina que las fibricas de au-
tos se ven en la imposiblidad de conti-
nuar pagando mas por piezas destinadas
a vehiculos cuyos precios han sido con.
gelados. Una posible solucién a este pro-
blema seria la concesién de créditos a las
11 fabricas de autos que hay en Brasil.
T.a gerencia de la emnresa Mercedes
Benz anuncié la suspension de sus activi-
dades por el término de 3 semanas, por-
que sus almacenes estan abarrotados de
vehiculos que no tienen comprador.

El Cruzeiro a 600-620 por 1 Délar

A Superintendencia de Moneda y
Crédito acordé la devaluacién del
cruzeiro hasta 600-620 por 1 délar.

La medida estd destinada a estimular las
exportaciones y los exportadores de algo-
dén y de carne, entre otros, saldran bene-
ficiados con ella al ver aumentados sus
ingresos y utilidades. La nueva cotizacién
proporciona un tipo de cambio realista
pues corresponde al tipo extraoficial que
los bancos vienen cargando a los importa-
dores y sigue el plan de estabilizacién de
3 anos del gobierno. Por lo pronto, no
habra aumentos inmediatos del precio del
aceite y del trigo importados, porque ya
se ha adquirido por anticipado los recur.

gos para el pago de esas compras. Tam-
bién se elevé a 26 cruzeiros por saco de
la cosecha 1962-63 la cuota de contri-

bucion que pagardn los exportadores de
café.

Argentina

Fuerte Aumento del Costo
de la Vida

TN el plazo de un afio, de abril de
1962 a abril de 1963, el costo de la
vida aumenté en 32.6% en Buenos

Aires contra un aumento de 21.6% entre
1961 y 1962.

Aumentan las Quiebras
Comerciales

L més alto indice de quiebras co-
', merciales e industriales de la pre.
sente crisis econémica, se registré
en abril del afio en curso, afectando a
entidades cooperativas, a la industria au-
tomovilistica y a las fabricas de refrige-
radores, El niimero de juicios entablados
por quiebra que en marzo del presente
afo llegd a 219, se elevé a 233; alrededor
de Dls. 21 millones es el importe de las
quiebras de abril. Las entidades coope-
rativas fueron las mas afectadas.

Limitacién de las Exportaciones
de Carne a Gran Bretafia

L Ministro de Agricutura del Rei-

no Unido, Christopher Soames, de-

clar6 ante la Camara de los Comu-
nes que el gobierno argentino ha acepta-
do que sus exportaciones de carne de res
al Reino Unido no excedan durante 1963
de 203,500 toneladas, Indicé también que,
en vista de que Argentina habia remiti-
do al Reino Unido 76,000 toneladas du-
rante el primer trimestre del afio en
curso, la tasa para el resto del afio seria
considerablemente méas baja.

Andlisis de la Evolucién Econdmica

(Crénica de nuestro corresponsal en
Buenos Aires)

N el almuerzo mensual de la Céma.-
ra de Comercio de FUA en Argen-
tina, el ministro de Economia, for.

mulé declaraciones optimistas respecto de
la evolucién econdmica del pais. Dijo que
el deterioro eccnémico argentino ha te-
nido causas que se han exteriorizado il.
timamente en tres aspectos bien visibles:
déficit del intercambio comercial, déficit
de la balanza de pagos y déficit del pre-
supuesto nacional. En la correccion del
desnivel del intercambio comercial, los re-
sultados son hoy favorables, no tanto por
la reduccion de las importaciones —que
no es en st un desiderdtum sino una tran.
sitoria necesidad— como por el aumento
y diversificacidn de las exportaciones, ob-
jetivo en el que las autoridades se hallan
empefiadas, con resultados promisorios.
Respecto del equilibrio del balance de
pagos, las proyecciones son también satis-
factorias, merced a las negociaciones de
refinacion de las obligaciones externas y
la gestion de una mds eficiente v dind-
mica colaboracién de los orsanismos in-
ternacionales creados para la promocién
del desarrollo. La cuestién que se presen-
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rn mns Aty e la correccion del déficit
ipuesto. Este problema, cuya so.
fucion exige drdsticas medidas dificiles de
adoptar en épocas de recesién como la
actual, requiere una colaboracién cue no
se encuentra. El gasto no puede compri-
mirse en la medida necesaria, y la via
de incremento del impuesto no resulta
eficaz y es contraproducente cuando el
atraso en el pago es ya un problema que
causa grandes dificultades. Por lo demds,
el éxito en la reducrion de las importacio-
nes repercule negativamente en los re-
cursos, al disminuir los ingresos prove-
nientes de recargos de camb’o y dererhos
aduaneros. Explicé la situacidn de déficit
crénico de los ultimos presupuestos,
acompafiada de una pesada carga en ma-
teria de impuestos, sefialando que cuan-
do existe, como existié antes en la Argen-
tina, un mercado de capitales al ane te-
nia acceso el Estado con sus emisiones,
todo aquello que era inver<ién en obra
publira se financiaba con titulos a lar-
go plazo que el mercado ahsorbia sin in-
convenientes: pero esa fuente de recursos
ge ha cerrado, como consecuencia de una
indiscrimimada politica de desarrollo v so-
breinversién, por lo que hoy deben finan-
ciarse obras que han de beneficiar a futu-
ras generaciones con lne recnursos ordina-
rios del presupuesto, Estn, fuera de ser
injusto, es un contrasentido: pero no hav
mds remedio. porque no existen otras
fuentes accesibles de financiacién. Al re-
ferirse a la penuria financiern aue sonor-
ta la actividad econémica privada, mani-
festé que la accién oficial que se ha ve-
nido desarrollando en los tres frentes
antr~< indirados tolern un mavor apoyo a
la Tesoreria por el Banco Central, per-
mitiendo a ln vez a los bancos recunerar
una razonable liquidez; pero esa liquidez
no ha llegado todavia al coniunto de la
actividad privada. y menos aiin al sector
oficial. Ello tendrd que ocurrir, pero no
uede ser un hecho fdcil ni inmediato. Es
innegable que en ciertos sectores de la
activided productiva la linuidez ha me-
jorado ostensiblemente. El campo, sobre
todo, exceptuando la zona de sequia, ha
tenido excelentes rendimientos asgricolas
y muy buenos precios, y lo mismo puede
decirse en cuanto a las ventas de ganado
y de la ultima producc’én lanera. Esta
recuperacién de la actividad agropecuaria
habrd de reflejarse paulatinamente en un
mejoramiento de la produccién industrial.
Pero en su conjunto, el sector fabril sigue
afectado. El crédito, por si solo, no va a
alentar la demanda, si ésta continiia res.
tring'da. Por ello, el gobierno estd ha-
ciendo esfuerzos por incrementar la cons-
truccidn de viviendas y la obra caminera,
pero los créditos externos otorgados
llegan con extraordinaria lentitud. En
cuanto se logre dar a la vialidad y a la
vivienda el impulso preparado, la activi-
dad industrial cobrard otra ténica. Por
otra parte, hay lamentablemente ciertos
sectores, sobre todo el metalirgico, que
por haberse organizado para la provisién
casi exclusiva de las necesidades del Es-
tado, sienten el impacto de las dificulta-
des de este iltimo, tanto con la demora
en los pagos como con la paralizacién de
las drdenes.

En otros casos, agregd, la emulaciéon y
la competencia tradicional han llevado a
la instalacion de empresas sin el debido
estudio del mercado, o a sabiendas de su
inminente saturacién, como ocurrié con
los automotores, Ahi serd forzosa la su-
pervivencia de los mds aptos. o de los
que tengan mayor capacidad de resisten-
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cia. Esta crisis, a pesar de sus efectos ne-
gativos, ha de tener algunas consecuen-
cias, saludables, y las estd teniendo.

De esta crisis no podrd salirse sin do-
lor; en el proceso de recuperacién algu-
nos tendrdn que quedar en el camino;
pero el pais saldrd depurado y en rondi.
ciones de proseguir un indispensable de-
sarrollo econdémico asentado sobre una
realidad y no sobre un conjunto mds o
menos atractivo de ambiciosas fantasias,
ecuva concreeion, aun tendiendo a satis-
facer necesidades del pais, ha olvidado
computar sus posibilidades.

Crédito del BID a la Iniciativa
Privada

(Crénica de nuestro corresponsal en
Buenos Aires)

L Banco Interamerirano de Desarro-
A llo otorgé a Argentina dos présta-

mns: nuno de Dls 25 millones para
mecanizaridn agropecunria privada, a
través del Banro de la Na~ién Argentina,
y el otro de Dls. 7 millones para la ins-
talacion de una fdbrica de cementn por
parte de una emnresa del ramo. E| cré-
dito de Dls. 25 millones arordado al Ban-
co de la Nacién servird para financiar el
30% del costo de un proyecto para esti-
mular la mecanizacidon de la anrienltura
y la conservacién v comercializarion de
sus productos, mediante el otorgamientn
de créditos a mediano nlazo para la ad-
quisicién de manuinaria y equipo agriro-
las (tractores, rastras, arados, semhrado.
ras, cosechadoras, deskidratadoras de fru-
tn~ et~ ), romo tamhidn para la construc-
cién de silos de forraje v de granos. e
incluso para ciertas actividades peruarias
(ordefiadoras, enfriadoras de lerhe, des-
cremadoras, ete.). Hasta Dls. 12.5 millo.
nes, el monto de esta operacién se desem-
bolsard en délares: Dls. 5 millone< en li-
ras italianas libremente convertibles 'y
Dls. 7.5 millones en pesos moneda nacio-
nal. Por lo menos Dls. 5 millones deberdn
ser utilizadns en la adquisicién de equi-
pos importados.

El Crédito de Dls. 7 millones otovsado
por el BID a unn emnresa de cemento
—que ya posee establecimientos en diver.
sas localidades del pais— serd destinado
a la instalacién de una fdbrica en un pun-
to cercano a la ciudad de Cérdoba, que
producird 700 toneladas diarias de ce-
mento. Una vez terminada esta obra, y
otra de ampliacion que la empresa ya ha
iniciado, se estima que la produccion to.
tal de cemento en la Argentina alcanzard
1 5 millones de toneladas anuales, o sea
200 Kgs. per cdpita, aproximadamente,
siendo la produccion actual de 140 Kgs.
per cdpita.

Se Rescatan Titulos del
Empréstito

(Crénica de nuestro corresponsal en
Buenos Aires)

L 15 de mayo se cumplié el sesundo

ﬁ servicio de amortizar’én del Fm-
nrastito de Reruperacion 9 de Julio,
rescatdndose titulos por un valor noninal
de aproximadamente 362 millones de pe-
sos. Como se sabe, tarto el valor de los
titulos a su rescate, como los intereses,
gozan de una cldusula de revaluacién
vinculada a la cotizacidn internacional
del oro, en combinacién con el tipo de
cambio vigente para la moneda (libra es-

terlina) en que se exp ¢ ellac
zacion. De tal modo. los titulos de iuir
pesos tendrdn un valor de rescate de
11533, y la tasa de interés sobre el valor
nominal, que es del 1.75 trimestral (pro-
porcional a la del 7% anual establecida)
serd esta vez del 2.015%, o sea que paga-
rdn 2.015 pesos por cada 100 pesos. Pese
a ello, la cotizacion de los titulos en el
mercado de valores oscila entre 65 y 66
pesos por cada 100,

Uruguay

El Banco Central se Retira
del Mercado de Divisas

L dia 9 de mavo del afio en curso el
Banco de la Reptblica se vio obli-
gado a retirarse del mercado de di-

visas en vista de la alarma reinante por

el posible fracaso de gestiones para anla.
zar por 3 anng el nago de deudas externas
oue suman Dls, 90 millones, E] retiro del

BR del mercado de divisas provocd una

brusca alza en el tipo del peso que ahora

an ~ntiza a 14 nar 1 ddlar, El ministro de

Hacienda declaré aue el retiro del mer-

cado cambiario se hizo con el fin de evi-

tar la esnecnlarion v defender la econ~
mia nacional y agregé aque en 1962 Ur
guay importd mercaderias por valor de

Dls. 230 millones v exnortd por un total

de anenas Dls. 150 millones. Afiadié, sin

embargo, cue la medida adoptada no en-
trafia la abolicién del comercio libre. Fl
retiro del mercado de divisas continnara
hasta nve se terminen las negociaciones
con EUA, reabriéndose el mer~ado una
verz, mie «e cona 'n rme han gestionadn los
representantes del Banco de 1a RentGbli~a
en el pafs del norte. La revista Economic

Survey del 14 de mavo dice ane el retiro

dal mererado de divisas por el Banco de 'a

Repiiblica es la ronsecuencia forvnsa del

agotamiento de las reservas del BR y de

los créditos de los bancos extranjeros;
agreea que los motivos de la crisis se en.
cuentran en el mantenimiento de un tipo

de cambio artificial de 11 pecos por 1

dAlar, La posicién genaral en divisasg del

BR registraba un descubi~rto de Dls, 200

millones, de los cuales Dls. 130 millones

corresponden a créditos en el exterior, a

corto plazo, con bancos de EUA y la

Banca Comercial Italiana. Los otros Dla
100 millones corresponden al convenio d

pagos entre el Brasi] y la Argentina, Es-

tos Dls. 100 millones no son exigibles a

corto plazo. Continda diciendo Economic

Survey que se hace muy dificil prever la

sitna~iAn que se presentara después de la

reapertura del mercado, pero se puede
vatirina~ que si el Banco de la Republica
no recibe pronto ayuda de los hancos

y de la Tesoreria de EUA y del FMI, po-

dria llegar a implantar el bloqueo de las

cuentag en délares de los residentes uru-
guayos, con todas las graves repercusio-
nes que tal hecho entra:a,

>

Crisis del Sistema Bancario

™ L, periédico “El Plata” dice que el
sistema bancario de Uruguay se en-
cuentra en crisis debido a la prolife-
racién de bancos, de sucursales, de socie.
dades financieras; esta crisis compromete
el presente y futuro de muchos bancos,
amenazando asi los intereses de sus pro-
pietarios v empleados. La crisis de los
bancos comenzé hace algunos afios y se
agravd con la quiebra del Banco Italianc
del Uruguay.
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.AZONES Y SIN RAZONES

Por MicHEL BosqQUET *

ESDE hace 10 afios, los sectores de transportes publicos,

carbdn, gas, electricidad y correos quedan panl'aliz_ados,

periédicamente, por huelgas y en su mayoria tienen
un déficit permanente.

{Qué tienen de comin entre si? Un solo rasgo: pertene-
cen al Estado. Y esto parsce ser la causa posible del _doble
defecto que presentan: son incapaces de pagar conveniente-
mente a sus empleados y, asimismo, de cubrir el monto de su
presupuesto (excepcién hecha de la organizacién de Correos,
Telégrafos y Teléfonos) a fin de prescindir de la ayuda de
subsidios.

¢De qué sirve, pues, la nacionalizacién de empresas? Esta
es una pregunta que, en vista de las circunstancias, muchos
franceses se formulan.

Afio con afio, desde hace 17, los diputados, al examinar
1a contabilidad de las empresas privadas, hacen al pueblo tes-
tigo de una anomalia: mientras el sector privado obtiene sus-
tancinso provecho, el nacionalizado registra sélo invariables
pérdidas.

Por un tiempo bastante larzo, el déficit del Estado se
explicd, entre otras razones, por las ventajas sociales cue ofre-
cfa a sus asalariados. Pero esta justificacién ha dejado de
gar valida: los trabajadores del sector privade gozan ahora,
en su mavoria. de ventajas sociales comparables a las aue
ofrece el Estado. Y los patronos privados conceden aumen-
tos de salario que el Estado nieza. aun si se provocan huelras

qua ninein particular podria sostener sin exponerse a serias
dificultades.

Cuando se pregunta al Estado la razén de esta conducta,
responde siempre alegando el déficit de sus empresas:

“Si. Es cierto que desde 1957 el salario mensual de los
mineros es inferior en un 15% al de ohreros al servicio de
empresas privadas (1). Para comprener esto. es necesario
toma* en cuenta que las minas de ecarbdn tendran, este atio,
un déficit que rebasara la cifra de 800 millones”.

“;Que los ferrocarrileros ganan un 11% menos aue otros
empleados? Sucede aue la Sociedad Nacional de Ferroviarios
Franceses tiene necesidad de un subsidio anual de 3,000 mi-
llones™, B

“.Y los electricistas, por su narte, un 189 ? ‘Electricidad
de Francia’ tuvo un déficit de 1,680 millones el afio' pasado”.

* Tomado de L’Express. Parfs. Francia. del 4 de abril de 1963.
(1) Laa diferencias con las cifras del informe Massé. nroceden de que

éstel toma como referencia el afio 1958 y los salarios por hora y no men-
suales,

Mayo de 1963

“:Es normal que una empresa nacionalizada
presente un déficit? En modo alguno... Es,
unas veces, un artificio contable, y en otras
procede de la intencién del Estado de subsidiar
al sector privado por medio del semipiblico...”

Es natural, arguye el Estado. Las empresas que prospe-
ran pueden pagar mejor a sus empleados, que aquellas que
presentan déficit. Y ofrece llevar a cabo un plan que daria

como tesultado perpetuar o agravar la inferioridad de sus
salarios. o

i

&Es responsable el personal de las empresas nacionali-
zadas del déficit que éstas presentan? Si no, ¢a qué se debe en
realidad tal déficit?

Al terminar la guerra, un 80% de las vias férreas se en-
contraba destruido y el sector energético presentaba un la-
mentable estado de vetustez. Su reconstruccién, moderniza-
ci6én y desarrollo exigian una enorme aportacién de capital.

La iniciativa privada no estaba en posibilidades de
golventar las medidas que era necesario tomar. Y si, por otra
parte, el desarrollo de los sectores basicos se hubiera dejado
en manos de la iniciativa privada, la calidad de su desarrollo
habria sido muy diferente.

La experiencia de los afos treinta habia probado, en
efecto, que los criterios financieros clasicos son, a menudo,
incompatib'es con el auge econdmico y técnico. La adminis-
tracién privada de la electricidad y de las minas de carbén
quedaba practicamente descartada por el retraso técnico do-
m nante en esos sectores. De igual manera, el capital privado
rehuia la exploracién del petréleo y la refinacién de ese mate-
rial, por considerarlas demasiado riesgosas. Los ferrocarriles,
empresa privada, mostraban un déficit en toda Europa (los
transportes maritimos y aéreos, administrados por empresas
privadas, lo muestran todavia); para obtener ganancias hu-
biera sido necesario abandonar la explotacién de numerosas
rutas —v condenar regiones enormes a la asfixia— o estable-
cer tarifas prohibitivas,

Algunas cifras mdximas

La nacionalizacién de empresas, bajo estas condiciones,
resultaba de un gran interés para la iniciativa privada. Los
gastos necesarios para resolver el problema quedaban a cargo
de! Estado (es decir. de los contribuyentes) permitiendo asi
a los capitales privados concentrarse en actividades incompa-
rab’ements méas productivas. Al mismo tiempo, podrian obhte-
ner del Fetado toda una serie de abastos y de prestaciones
bajo condiciones muy ventajosas.

La electrometalurria y la siderurgia, por ejemplo, com-
pran la corriente de alta tensién a precio de costo vy, en oca-
siones, sin llepar a ésta. De acuerdo con una estadistica prepa-
rada por la Comunidad Econdémica Europea, Francia es el
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.. v afiliado donde es mas fuerte 1a disparidad entre los pre-
cios fijados a los grandes consumidores industriales y los que
deben pagar las otras categorias sociales (familias, campesi-
nos, comerclantes) en detrimento de éstas.

. La Sociedad Nacional de Ferroviarios Franceses se ha
Impuesto la misién de ayudar a la industria privada a redu-
CIr sus precios de costo, A ella corresponde el haber batido
varias marcas mundiales: de productividad (8 ferroviarios por
kilémetro, contra 17 en Alemania), de rendimiento, de velo-
cidad, de duracién de la semana de trabajo.

Todo el transporte de mercancias por el sistema de va-
gones completos (97% del trafico férreo), tiene asegurada una
tarifa favorable que, en 25 afios, ha aumentado sdlo la mitad
del indice marcado por los precios de los grandes industriales.

Ademas, la Sociedad Nacional de Ferroviarios Franceses
instala lineas de intenso trafico y estaciones ultramodernas al
servicio de las grandes industrias privadas (siderurgia, quimi-
ca). Compra su material, a precios remuneradores, a socie-
dades de cardcter privado; pero se abstiene de la explotacioén,
muy lucrativa, de vagones especiales: de ellos se hace cargo
una compaiiia privada, En fin, es ella quien costea las cuatro
quintas partes de su infraestructura, en tanto que los usu-
fructuarios de carreteras (autos particulares, inclusive), no
se hacen cargo sino de dos tercios de la suya.

La protesta de los representantes del personal

Segiin esto, podemos apreciar que, aun cuando sus em-
pleados tienen salarios que estdn por debajo de los 600 fran-
cos, el déficit de la Sociedad Nacional de Ferroviarios Fran-
ceses es perfectamente exnlicable. Y que los subsidios que
recibe no son, de hecho, sino subvenciones que favorecen a
la industria privada y a los grandes agricultores,

Una razén importanta del déficit es, pues, debida a los
precios o tarifas que el Estado impone a sus empresas. La
politica que se sigue en este asunto es dificilmente compatible
con una administracién equilibrada y con salarios convenien-
tes. Y, de la misma manera, esti en pugna con la autonomia
teérica que la ley asegura a sus empresas.

La indignacién de los representantes del personal del
sector nacionalizado ha sido. en gran parte. provocada por
esto. Se rehusan a ser acusados o responsabilizados de un
déficit que, cuando existe, es debido esencialmente a la subor-
dinacién de su sector a los intereses de grupos privados y a
las decisiones autoritarias del Estado.

El caso de las minas de carbén es particularmente claro
y representativo. En el consejo de administracién los consumi.
dores estin representados por negociantes que. a menudo,
prefieren vender chapopote en vez de carbén. Sus servicios
comerciales, teéricamente auténomos. se ven impedidos, y las
actividades subsidiarias (carbo-quimica). muv ventajosas, es-
tan frecuentemente controladas por sociedades privadas que
se benefician del producto de las hulleras,

Cuando el Estado hace alusién al déficit existente en las
minas de carb6én, como pretexto para negar un aumento de
salarios, no mencionan la protesta de los representantes del
personal quienes, desde hace 5 afios, estin contra las trans-
formaciones desordenadas y onerosas que les impone el Esta-
do sin antes consultarlos.

Por otra parte. el 9 de enero pasado, el ministro de la
Industria, Maurice Bokanowski. declaraba ante la Asamblea
que “si el déficit en la contabilidad de las hulleras es consi-
derable, el déficit real es probablemente nulo, Bastaria, sin
duda, que la empresa dispusiera de una buena organizacién,
para que se restableciera el equilibrio”.

Un artificio de contabilidad

Este déficit, sin serlo propiamente, es provocado funda-
mentalmente por la forma financiera que se utiliza: este afio
las minas de carbén tendran una inversién de 568 millones,
pagaran 570 millones correspondientes a préstamos anterio.
res y dardn una utilidad de 135 millones, por intereses, a los
organismos prestamistas (entre los que se cuenta el Estado):
es deeir que entre inversiones. amortizaciones e intereses. se
obtiene un total aproximado de 1.270 mill s v, para cubrir-
los, las minas de carbén deben tomar mas de la tercera parte
de sus propios recursos. Una « >resa privada garia muy
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honroso este resultado, pues habria financiado sus inversi....
no con préstamos reembolsables, sino gracias a la emisién d
acciones no pagaderas sobre las que bien podria no paga
dividendos; pero el Estado exige el pago de intereses.

El déficit de “Electricidad de Francia” es, de igual ma
nera, artificial: utiliza para invertir el 60% de su capita
de trabajo, Si fuera auténoma, costearia una tercera parte de
sus inversiones con un aumento del capital (no reembolsa
ble), otra seria cubierta recurriendo a préstamos y el restc
provendria de sus propios recursos,

Ahora bien, el Estado prohibe a “Elegtricidad de Fran-
cia” solventar mis del 15% de sus inversiones, le niega los
aumentos de capital (que el Estado mismo deberia proveer, en
su calidad de accionista), y la obliga a recurrir a la SOllCltu’d
de un préstamo equivalente al 80% de sus necesidades econd-
micas. a un plazo de 30 afios y mediante el pago de 4.5 a 7%

de interés.

El verano pasado, el boletin de la Confederacién General
de Trabajadores comentaba al respecto:

“El Estado gana en todos sentidos, puesto que es pro-
pietario de la totalidad de las inversiones efectuadas’ y, por
otra parte, ademas de que recibe intereses por los préstamos
que hace, éstos le son reembolsados. No es eso, todo, sino que
califica esos préstamos de subsidios (como si una empresa
fuera ‘subsidiada’ cuando no aporta ella misma el 100% -de
sus inversiones), y saca provecho de ello mediante campaiias
de prensa que hablan del ‘déficit de las empresas nacionali-
zadas y de la necesidad de reforzar en ellas el control
Estado’, El cubrir el presupuesto de ‘Electricidad de Franc__.,
en mas de un 809, recurriendo a préstamos, conduce mate-
maticamente a la ruina de la empresa”.

“Electricidad de Francia”, en efecto, tiene una deuda ma-
yor que su activo, y sus pasivos financieros resultan ahora
exorbitantes, pues aumentan una vez y media mis que el res-
to del pasivo.

En resumen, el déficit del sector nacionalizado es, unas
veres, un artificio de contabilidad v en otras procede de la
intencién d-! Estado de subsidiar al sector privado por medio
del semiptblico.

Esta politica no seria criticable, si el Estado no sacara
de ella un pretexto para desacreditar las nac10na'llzac10nes y
embromar a los obreros que dependen de él, y si la transfe-
rencia que efectiia por medio del sector nacionalizado, estu-
viera social y econémicamente justificada.

¢Pero es éste el caso? Grarias a las subvenciones indirec-
tas que reciben de la Sociedad Nacional de Ferroviarios Fran.-
ceses. de “Electricidad de T'rancia” y de las minas de
carbén, siderargicos y electrometaliregicos, por ejemplo, ob-
tienen precios de costo mas bajos. El total de los franceses
se beneficia, o se beneficiaria, para decirlo mejor, si estos
precios de costo mis bajos no se vieran compensados p~-
beneficios mas altos en diferentes asvectos, y _si toc}as' I
actividades que_se benefician de las bajas tarifas publicas,
tuvieran una utilidad social y econémica indiscutible.

E] papel piloto

+Esta bien esto? Una transferencia que se efectla sin
mucha discriminacién ni control, en prpvec}jo de los gran-
des clientes privados de Jas industrias nacionalizadas. se onone
necesariamente a distribuciones mas eficaces en favor de las
clases y, sobre todo, de las regiones mas desfavorecidas. Pero
éstas “se hallan en condiciones menos favorables para acer-
carse a los altos funcionarios, parlamentarios o miemhros del
gobierno, y obtener de ellos miiltiples ventajas, Con frecuen-
cia se llega al punto en que ya no se sabe’ si es el Estado
quien dirige la economia, o si es la economia privada quien
dirige al Estado”.(2)

Contra esta situacién impuesta por una y por otro a sus
empresas, a sus regiones, a su profesion, se han levantado los
dirigentes del sector nacionalizado, lanzandose a la batalla
al lado de sus obreros. Acaban de poner nuevamente a la or-
den del dia la reintegracién y la democratizacién de un sector
que, sometido a los intereses privados, h? perdido, ha,ce ya
largo tiempo, el papel motor, el papel piloto que debia c~
rresponderle desde el momento de su creacién.

(2) José Germain: ‘‘El capitalismo a debate’’,
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EL TUMULTO DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

En el Comité Preparatorio de la Conferencia
¢ la ONU

ines de mayo se celebraria en Ginebra la Segunda Reu-

nién de la Comisién Preparatoria de la Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, con
asistencia de expertos y funcionarios de los gobiernos de 32 na-
ciones, Dicha reunién se efectuaria poco después de que los
ministros del GATT se reunieran entre el 16 y el 21 de mayo
en conversaciones preliminares para la negociacién Kennedy
del GATT. En algunos aspectos, los objetivos de ambas asam-
bleas coinciden. Aunque hasta ahora se ha enfocado la mayor
atencién sobre las negociaciones que realizaran en el seno del
GATT las naciones avanzadas, la reunién de este organismo
estudiara también los problemas de los paises subdesarrolla-
dos, incluidas sus necesidades de divisas para la compra del
equipo indispensable a sus programas de desarrollo econémico.

Por lo que se refiere a la postura de EUA, este pais no
pretende pedir a las naciones en proceso de desarrollo medi-
das reciprocas completas a cambio de las concesiones arance-
larias que Estados Unidos pueda hacerles, Asimismo, EUA
ha modificado en un sentido favorable su actitud respecto de
«0s convenios mundiales para la estabilizacion de precios y
mercados de las materias primas. EUA se opuso cuando por
primera vez se planteé en 1962 la propuesta de convocar a
una conferencia sobre comercio y desarrollo,

Segiin es bien sabido, la actitud de Estados Unidos refleja.
ba el temor de que semejante reunién fuera poco aconsejable
si no se preparaba adecuadamente, asi como de que pudiera
interferir con las negociaciones del GATT y debilitar otros
esfuerzos, tales como los intentos para elaborar formas prac-
ticables de convenios mundiales sobre materias primas y para
estudiar la posibilidad de poner en marcha planes de finan-
ciamiento compensatorio a favor de los paises en proceso de
desarrollo cuando sus ingresos por exportaciones se reducen
indebidamente. EUA se oponia también sobre la base de que
un comité integrado por las que a grandes rasgcs podrian
clasificarse como naciones occidentales avanzadas, paises en

Las informaciones que se reproducen en esta seccidn
son resiimenes de noticias aparecidas en diversas publica.
ciones extranjeras y no proceden originalmente del BAN -
CO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S. A,
sino en los casos en que expresamente asi se manifieste.

Mayo de 1963

Seccian-
ntanacional

proceso de desarrollo y estados del bloque socialista, podria
conducir a complicaciones poco deseables, tales como —por
ejemplo— la realizacién de esfuerzos por parte de la URS.S
tendientes a presionar en favor de un aumento del comercio
entro el Este y el Oeste, y en pro del establecimiento de una
nueva organizacién comercial. Como se sabe, el punto de vis_ta
de EUA al respecto consiste en que el GATT es un organis-
mo eficiente, dinamico y funcional, de modo que no es nece-
sario formar otro.

Sin embargo, a partir de 1962 EUA ha modificado su
posicién respecto de la proyectada conferencia, camb.io que
refleja al parecer varios factores: el proyecto de temario pre-
sentado en la primera reunién de la Comisién Preparatoria
de la Conferencia de las Naciones Unidas, que se celebré en-
tre enero 22 y el 5 de febrero, incluye —por ejemplo— muchas
propuestas constructivas. Ademas, el Dr. Ratl Prebisch, eco-
nomista latinoamericano de gran reputacion, ha sido nombrado
presidente de los trabajos preparatorios. La conferencia po-
dria resultar una excelente oportunidad para llamar la aten-
cién sobre los problemas de las naciones subdesarrolladas, para
acopiar nuevos hechos e informacién, y para llevar a cabo
una nueva evaluacién de las relaciones entre el comercio y el
desarrollo,

Los puntos detallados en la primera reunién de la Comi-
sién Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo, y turnados a la segunda reunién
que se celebra en la tercera semana de mayo para su ulterior
aprobacién por el Consejo Econémico y Social, incluyen:

1—Una revisién del comercio; las necesidades de los pai-
ses en proceso de desarrollo; los problemas que surgen .del
comercio entre los paises con diferentes sistemas econbémicos
y sociales; y los principios que debieran regular el comercio
internacional.

Problemas internacionales de las materias primas, inclu-
yendo una revisién de las tendencias a largo plazo y un esi_:u-
dio de las perspectivas; programas de accién para despejar
los obstaculos al comercio que tienden a restringir la deman-
da; medidas para la promocién del comercio en productos
bésicos entre los paises en proceso de desarrollo; medidas para
la estabilizacién a niveles equitativos de los mercados y pre-
cios de las materias primas; y financiamiento conpensatorio
internacional y otras medidas destinadas a mantener los in-
gresos por exportacién de productos basicos.

9. _El comercio en manufacturas y productos semielabo-
rados, incluyendo los medios para intensificar y promover las
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exportaciones de dichos productos por
parte de las naciones en proceso de desa-
rrollo, y medidas para la expansién del
mercado para esos bienes en los paises
avanzados, incluyendo la reduccién pro-
gresiva de las cuotas y otras restricciones,

El mejoramiento de los ingresos de los
paises en proceso de desarrollo por con-
cepto de invisibles; las implicaciones de
los agrupamientos econémicos regionales;
el financiamiento para un comercio inter-
nacional en expansidn; y los arreglos ins-
titucionales, métodos y mecanismos ne-
cesarios para poner en practica medidas
relacionadas con el crecimiento del co-
mercio mundial.

La dltima cuestion mencionada, bajo
el titulo ‘“convenios institucionales, meé-
todos y organismos para aplicar medidas
relativas a la expansion del comercio in-
ternacional”, tomado casi literalmente
de un parrafo de la resoluciéon 1785
(XVII) de la Asamblea General, implica
—al parecer— la revaluacién de la efica-
cia de los organismos ocupados en el co-
mercio internacional que existen actual-
mente, con vistas a poner en practica
cualesquiera mejoras de organizacién e
iniciativas que se consideren necesarias,
mcluyendo la posible creacién de un nue-
vo organismo regular del comercio inter-
nacional,

El embajador de EUA y delegado en el
Consejo Econémico y Social de la ONU,
Jonathan B. Binghan, declaré a princi-
pios de mayo que la creacién de una nue-
va organizacién comercial internacional
conforme a la propuesta hecha poco antes
por la Unién Soviética, tropezaria con
una vigorosa oposicién por parte de su
pais en la préxima reunién del Consejo
Econémico Social de las Naciones Uni-
das, a celebrarse en Ginebra entre el lo.
de julio y el 2 de agosto de 1963. El
embajador Binghan expres6é que EUA
piensa que los mecanismos comerciales
existentes debieran fortalecerse y utilizar-
se mas plenamente a fin de ayudar a los
paises en proceso de desarrollo. Indicé
también que ‘“‘uno de los grandes cam-
bios que ocurririan en el Consejo Econé-
mico y Social consistird en que los repre-
sentantes concentraran su atencién en los
problemas del comercio mas bien que en
los de la ayuda a los paises en proceso
de desarrollo. Se reconoce cada vez mas
que, a menos que se adopten medidas
para mejorar las perspectivas del comer-
cio de los paises en vias de desarrollo, el
valor de la ayuda se vera sustancialmente
reducido”,

En el Mercado Coman Europeo

A Comunidad Econémica Europea

aprob() el 9 de mayo, en una reu-

nién de su Consejo de Ministros ce-
lebrada en Bruselas, participar en las
convenciones prellmmares para la nego-
ciacion Kennedy del GATT que habian
de celebrarse en Ginebra entre el 15 y el
21 de ese mes. El Consejo de Ministros
formulé un mandato de 7 puntos para la
misién del Mercado ComtGn Europeo que
participaria en las conversaciones aludi-
das, en respuesta a una solicitud formula.
da en abril por la Comisién de la CEE
a fin de que se le confiriese autoridad
para negociar en representacién de la Co-
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munidad, Los siete puatos del mandato
fueron:

1.—La CEE tomara parte en las con-
versaciones comerciales preliminares, y
espera (ue otras naciones industrializadas
participen también,

2.—Los problemas que deberan tratarse
en Ginebra incluyen tanto la propuesta
de EUA para la realizacién de rebajas
arancelarias lineales, como otros métodos
para disminuir las desigualdades entre las
estructuras arancelarias,

3.—Un grupo de estudio del GATT
debera continuar examinando estos pro-
blemas una vez que concluyan las conver-
saciones preliminares de Ginebra,

4 —T.as naciones integrantes del Mer-

~cado Comtn Europeo estaran preparadas

para discutir en Ginebra las cuestiones de
la politica agricola con otros miembros
del GATT.

5.—Los negociadores del GATT debe-
ran estudiar también la abolicién de las
restricciones no arancelarias al libre co-
mercio,

6.—Los miembros del GATT deberan
garantizar que no retiraran ninguna con-
cesién hecha hasta aqui.

7.—El GATT debiera avanzar también
hacia el incremento del comercio con los
paises no miembros y con las nuevas na-
ciones independientes.

Sin embargo, los observadores habian
comentado que las perspectivas de que las
conversaciones preliminares de Ginebra
tuviesen resultados importantes no au-
mentaban con la reunién del Consejo de
Ministros de la CEE. Muy particular-
mente se subrayé que los puntos de ma-
yor interés para EUA se mantenian in-
definidos. Es verdad que la reunién del
Consejo de Ministros impidié el fracaso
de las conversaciones de Ginebra, que po-
dria haber sido tan desastroso como el
rechazo de Gran Bretafia por parte de la
CEE en enero, pero los términos de su
mandato eran tan imprecisos y generales
qus en realidad otorgaban a los ministros
vy a la Comisién un minimo de autoridad
para su actuacién en Ginebra. Mas adn,
el modo como se llegé a un acuerdo a
este respecto amenazaba crear verdaderas
gificultades en el seno del mercado co-
mun para dentro de unos meses, lo que
podria en realidad bloquear el camino ha-
cia la negociacién Kennedy.

El impreciso mandato dado a los ne-
gociadores de la Comunidad debla casi
seguramente impedir —en opinién de
estos observadores— que éstos llegaran
a un acuerdo con los norteamericanos en
el sentido de que las reducciones aran-
celarias sean “equilineales” ——esto es,
que las tasas arancelarias aplicables a
cualquier grupo determinado de produc-
tos sean reducidos por todas las partes
en un porcentaje igual. La Comunidad
defiende alGn la idea de que, como el
arancel de EUA contiene un niimero re-
lativamente mayor de renglones con tari-
fas mas altas, la reduccién de estos ulti-
mos debiera ser proporcionalmente mas
grande que la de aquellos a los que ac-
tualmeiite se n derechos de impor-
tacién menores. Lus franceses, en par-
ticular, han deferdido un método confor-

me al cual se fijarian objetivos cuns:
tentes en tasas de entre el 10 y el 12¢
para los productos manufacturados,
entre el 5 y el 69, para los productos s
mielaborados y nulas para los product:
primarios; y durante la negociacién Kel
nedy todos los participantes rebajaria
en 50% la diferencia entre los actuale
mveles y esos objetivos. Sin embargo, lc
restantes miembros de la CEE se reht
saron en la Conferencia de Ministros ¢
Bruselas a adoptar una posicién rigid
por lo que se refiere al método para 1
negociacién de las reducciones arancele
rias, conviniéndose finalmente en que u
grupo de trabajo del GATT debera estu
diar el enfoque lineal considerando la
disparidades arancelarias,

El “Journal of Commerce” manifesta
ba en su edicién del 13 de mayo que lo
puntos de vista anteriores eran entera
mente inaceptables para EUA, indepen
dientemente del hecho de que la Ley d
Expansiéon Comercial no da a los nego
ciadores norteamericanos autorldad algu
na que no sea para convenir rebaja
equilineales. Este punto tendria que se
resuelto necesariamente antes de que I:
Comisién Arancelaria de EUA inicie su:
audiencias (prerrequisito para lag 1 >
ciaciones efectivas dentro del GATT), y:
que éstas son imposibles hasta tanto s:
hayan definido los principios conforme :
los cuales habran de reducirse los dere
chos de importacién.

La inclusién de la_politica agricola er
las negocwcmnes del GATT -—cuestiér
quiza mas importante para EUA— et
un problema que ha quedado asimismc
abierto. Tal como estan las cosas, la Co-
munidad sélo podra discutir en el GATT
las cuestiones agricolas en la medlda en
que haya definido su propia posicién co-
mian. Pero, como numerosas partes vita-
les de la polltlca agricola comin de la
CEE —incluyendo las normas para pro-
ductos lacteos, carne de res y de ternera,
arroz y azucar, la nivelacién gradual de
los precios para los cereales. y la regla-
mentacién financiera y sanitaria— no
han quedado definidas todavia, parece
imposible en la actual coyuntura que las
cuestiones relativas a la agricultura sean
incluidas con buen resultado en las con-
versaciones del GATT. El gobierno *-
Washington desea su inclusién de toc
modos.

Los ministros de los paises del merca-
do comiin delinearon algunos elementos
minimos de su politica agricola comin
en su reunién de la primera decena de
mayo, Para satisfacer a Francia, el Mi-
nistro de Relaciones de Alemania Occi-
dental acepté que la mayor parte de los
principales huecos de la politica agricola
comun debian llenarse para fines de afio,
aunque su colega francés manifesté que
s6lo podria convenir provisionalmente en
tan largo aplazamiento. No obstante, ac-
cedié a la insistencia alemana para que
la posicion de la CEE ante la negocia-
cion Kennedy quede elaborada también
en detalle antes del lo. de enero de 1964,
Sin embargo, este acuerdo sobre el ca-
lendario de los asuntos no resuelve las
divergencias fundamentales de politicas e
intereses entre Francia y Alemania.

Los alemanes disponen atin de la pa-
lanca de la regulacién del finan~iamiei
agricola para presionar a los frances_.,
pues este punto no figura entre las reso-
luciones de la reuniéon de mayo. En el
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rente agricola, se convino en que este
nismo afo, antes del lo. de julio, los
Seis tomarian una decisién respecto de
as propuestas para armonizar los precios
le los cereales y en relacién con los pre-
zios del afio préximo en algin momento
anterior a finales de diciembre, No ha
quedado claro, sin embargo, si ello im-
plica que el gobierno aleman esta dis-
puesto después de todo a reducir los pre-
cios de sus cereales en el curso de este
aflo -—aunque s6lo sea en una cuantia
simbélica— o si la “dec1510n consistiria
en realidad en una negativa”. Las reglas
aplicables a la carne de res, los productos
lacteos o el arroz, deberan formularse
este afio a fin de ponerse en practica du-
rante los primeros tres meses de 1964.
Para fines de julio la Comisién hara pro.
puestas para la definicion de una politica
en relacion con el azacar. Se convino
igualmente en que debe avanzarse en la
eliminacién de las distorsiones existentes
en el comercio de productos agricolas, y
en que las consecuencias de las normas
existentes deben ser estudiadas a fondo,
puntos ambos que representan concesio-

nes a las exigencias de Alemania Occi-
dental.

Tal como estdn las cosas, al vincular
yormalmente la conclusién de las princi-
pales normas agricolas a méas tardar el
31 de diciembre de 1963 con su participa.
cién efectiva en la negociacién Kennedy
del GATT, los ministros de la CEE
pueden haber hecho una de dos cosas:
o dar a la Comunidad un poderoso mo-
tlvo para reiniciar su avance luego de va-
rios meses de estancamiento, o bien —al
crear mediante unas_resoluciones impre-
cisas la impresién de que no hay difi-
cultad en el presente momento— pue-

den haber dado pie a un auténtico circu-
lo vicioso.

En la Asociacién Europea de
Libre Comercio

L. bloque comercial de la AELC,
que habia sido practicamente des-
cartado como factor econémico du-
rante el periodo en que Gran Bretafa in-
tentd su ingreso al Mercado Comin

-Europeo, ha recobrado sorprendentemen-
‘-teEsu vitalidad. Las siete naciones de la

LC —Gran Bretaha, Suiza, Suecia,
Noruega, Dinamarca, Austrla y Portu-
gal— revivieron su asociacién comercial
en el curso de dos dias de intensas ne-
gociaciones que les permitiran contra-
rrestar mejor al poderoso grupo de las
seis naciones de la CEE. Los tres paises
industriales de la AELC —Gran Bretaiia,
Suecia y Suiza— tuvieron que acordar
algunos beneficios por lo que se refiere
a la politica agricola a las naciones me-
nos ricas de la agrupacién, a fin de ob-
tener concesiones arancelarias para sus
productos industriales. Pero la necesidad
de preservar a la AELC como contrapeso
del Mercado Comin es lo bastante gran-
de como para justificar la concesién de
dichos beneficios,

Los Siete convinieron en abolir todos
los aranceles aplicables a productos in-
dustriales para fines de 1966. Hasta aho-
ra, esos aranceles han sido abolidos en
50% y la otra mitad restante sera elimi-

~nada en las siguientes cuatro etapas: el

10% en cada uno de los dias primero de
enero de los afios de 1964, 1965 y 1966;
y un tultimo 20%, a fines de 1966.

Mayo de 1963

A cambio de estas rebajas arancelarias,
las naciones industriales en grupo acep-
taron abrir sus meicados de productos
agricolas, —con ciertos requisitos— a sus
asociados, El tratamiento preferencial da-
do a la mantequilla proveniente de los
paises del Commonwealth se hizo exten-
gsivo a una cuota de 96,000 toneladas de
mantequilla danesa. Noruega obtuvo el
mantenimiento de sus aranceles sobre al-
gunos productos manufacturados hasta
1966, con el fin de proteger a sus indus-
trias nacientes, en renglones entre los
que se cuentan la fabricacién de refrige-
radores, de zapatos para mujer, y de fi-
bras artificiales. A Portugal se le conce-
dié un mas libre acceso a los mercados
de Suiza, Noruega, Dinamarca y Austria
por lo que se refiere a sus vinos de mesa
y otros productos agricolas, ademas de
que, a instancias suyas, se constituyd un
comité mixto para el fomento del desarro”
llo econémico, con el mandato de consi-
derar las vias y condiciones para la ob.
tencion de capitales para el desarrollo.
A Austria se le reconocié una amplia
libertad para negociar su asociacién —o
lo que es mas probable, un acuerdo de
“cuota arancelaria”— con la CEE.

Asi, las negociaciones de Ginebra no
serian ya una mera lucha econémica en-
tre EUA y los Seis, pues la renovada
AELC participaria como una tercera
fuerza cuyas reducciones arancelarias se-
ran comparables a las del Mercado Co-
man Europeo, que esta discrtiendo tam-
bién la abolicién total de los aranceles
industriales entre sus miembros para 1966
en vez de para 1970 como se habia pro-
gramado conforme al Tratado de Roma.

Sin embargo, la consolidacién de las
posiciones comunes de los miembros de la
AELC ante las préximas negociaciones
del GATT no fue completa, y no se avi-
zoraba un gran progreso en esa direccidn,
aunque debian verificarse conversaciones
informales antes de la apertura de la reu-
nién del GATT en las que podria afi-
narse una posiciébn comin,

Como quiera que sea, el peligro del
surgimiento de dos bloques comerciales
rivales en Europa Occidental es absolu-
tamente real, y sélo podra evitarse si lle-
ga a persuadirseles de la necesidad de
unificarse para impedir una guerra co-
mercial y un mayor aumento del protec-
cionismo,

En la Comunidad Britinica
de Naciones

[, 14 de mayo, al concluir la reunién

que durante dos dias celebré en

Londres el Consejo Econémico Con-
sultivo del Commonwealth, convocado pa-
ra discutir los problemas de esa agrupa-
cion ante la inminante asamblea del
GATT, se anuncié que los ministros de
comercio del Commonwealth habjan con-
venido en exigir en la conferencia pre-
paratoria del GATT que tendria lugar
entre el 16 y el 21 de mayo que las na-
ciones industriales ofrezcan mayores ven-
tajas para la entrada a sus mercados de
los productos de los paises subdesarrolla-
dos. “Los Ministros convinieron” —segin
las palabras del comunicado final— “en
que la solucién de los problemas de los
paises subdesarrollados es vital para el
éxito de las préoximas negociaciones co-
merciales”.

Los observadores de la conferencia
afirman que los miembros africanos y
asiaticos de la Comunidad Britanica de
Naciones plantearon lo que equivalia a
“un ultimatum”, Encabezados por los
ministros de comercio asiaticos y respal-
dados vigorosamente por los africanos,
lanzaron la acusacién de que el GATT
parecia existir sélo para proteger el co-
mercio de las grandes naciones indus-
triales. Afirmaron que estas grandes na-
ciones estaban imponiendo restricciones
cada vez mayores a la entrada de los
productos prlmarlos procesados e indus-
triales de los paises subdesarrollados,

El Ministro de Comercio de Pakistén,
dirigié estos ataques y pidié la creacidn
de un nuevo organismo coordinador del
comercio internacional, declarando tam-
bién que era asunto de primordial impor-
tancia el cumplimiento de la resolucion
que las Naciones Unidas aprobaron en la
ultima sesién de la Asamblea General so-
bre el Comercio Internacional y el De-
garrollo, y la aplicacién del llamado pro-
grama de accién propuesto por varios
paises en proceso de desarrollo,

Se discutieron también otros asuntos
de interés especial para los paises sub.
desarrollados del Commonwealth, inclu-
yendo la declinacién de los precios de las
materias primas, y la actitud a adoptarse
en la conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo que se ce-
lebrara el ano préximo. Se convino por
unanimidad en dar pleno apoyo tanto a
la Conferencia como a su Comisién Pre-
paratoria.

“El Consejo convino en la necesidad de
encontrar medidas apropiadas para fa-
cilitar la diversificacién y fortalecer la
capacidad de exportaciéon de los paises
menos desarrollados, y en que se deben
tomar providencias urgentes con ese fin
en la reunién del GATT”, Segln parece,
la sorprendente fuerza y unanimidad de
las quejas de los ministros afroas1at1cos
rebasaron por completo las previsiones de
los funcionarios britanicos, quienes ha-
bian esperado lograr de la conferencia
una declaracién de apoyo en masa de los
miembros del Commonwealth para la
negociacién Kennedy de rebajas arance-
larlas lineales. Asi, el comunicado dice
al respecto solamente que los miembros
del Commonwealth “dieron la bienveni-
da a la iniciativa que condujo a la pro-
yectada ronda Kennedy de negocia-
ciones comerciales. . ., pero “la capacidad
de los diferentes paises del Commonwealth
para contribuir a estas negociaciones va-
riara conforme a sus circunstancias, En
particular, los paises menos desarrollados
no podrian permltlrse el hacer concesio-
nes arancelarias reciprocas”.

Ademas, Gran Bretafia parece haber
reconocido tacitamente que puede verse
en el caso de pagar precios mas altos por
sus importaciones de comestibles, lo que
constituye una parte de las concesiones
que tuvo que hacer para obtener un
acuerdo satisfactorio sobre la reduccién
de aranceles industriales en la negocia-
cién Kennedy del GATT. Los ministros
de comercio de los miembros de la Co.
munidad Britanica fueron informados de
que el Reino Unido prevé su participa-
cién en los esfuerzos tendientes a lograr
la concertacién de convenios internacio-
nales sobre materias primas, tanto para
los cereales como para la carne. Aunque
el punto de vista oficial de Londres con-
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siste - estos acuerdos pueden nego-
ciarse mas o menos al nivel de los actua-
les precios de importacién britanicos,
probablemente se reconoce que podria
rvfsultar necesario fijar cotizaciones mds
altas,

Pero, si bien esta perspectiva debe ha-
ber agradado a los ministros de comercio
de los antiguos dominios del Common-
wealth productores de comestibles de zo-
na templada, —Capada, Australia y
Nueva Zelandia— es probable que les ha-
ya parecido menos satisfactoria la acti-
tud del Reino Unido en cuanto a las pre-
ferencias de que gozan en el mercado
britdnico. La posicién britdnica a ese
respecto se basé en que los antiguos Do-
minios no pueden esperar una absoluta
reciprocidad si estos tratamientos pre-
ferenciales tienen que reducirse o elimi-
narse a fin de permitir el éxito de la
negociacién Kennedy. No obstante, se
acordé que dichas preferencias “deberian
considerarse a la luz de los beneficios
compensatorios que pudieran ofrecerse”.

En la Conferencia Ministerial

del GATT

)S ministros de comercio de los

paises miembros del Acuerdo Ge-

neral sobre Aranceles y Comercio
(GATT) se reunieron seglin estaba pro.-
gramado entre el 16 y el 21 de mayo en
Ginebra, Suiza, en una conferencia pre-
paratoria de las anunciadas negociacio-
nes Kennedy, llamadas asi porque las
hizo posibles la aprobacién por el Con-
greso de EUA de la Ley de Expansiéon
Comergial propuesta por el Presidente de
ese pais.

Como se recordara, si se toma en cuen-
ta la exposicion que acabamos de hacer
sobre los puntos de vista de diversas na-
ciones o grupos de naciones, los proble-
mas fundamentales que habrian de dis-
cutirse en esta reunién preparatoria
eran: a) el sistema a seguir para las re.
bajas arancelarias en las negociaciones
Kennedy; b) la inclusién o exclusién de
los productos agricolas en dichas negocia-
ciones; y ¢) la definicién y adopcién de
medidas tendientes a mejorar la posicién
de los paises subdesarrollados en el co-
mercio internacional.

La conferencia ministerial resolvid, en
primer lugar, que el 4 de mayo de 1964
comiencen en la misma ciudad de Gine-
bra las negociaciones del GATT para
una reduccién general de los aranceles
aduaneros que gravan la importacién de
cualquier tipo de productos —ya sean
industriales, no industriales, agricolas o
productos basicos— y para la elimina-
cién de otras restricciones no arancela-
rias, fundandose en todo caso en el prin-
cipio de reciprocidad y en el tratamiento
de la nacién mas favorecida.

La definicién del sistema de rebajas
arancelarias constituy6 una de las cues-
tiones mas arduas enfrentadas por la
conferencia, y estuvo a punto de ser el
motivo de su absoluto fracaso. Los traba-
jos quedaron practicamente paralizados
durante dos dias a causa de la inflexibi-
lidad de los defensores de las dos pro-
puestas bésicas, pues en tanto que EUA
ingistia en la aprobacién de una rebaja
lineal del 50%, en los aranceles para to-
dos los productos, la CEE con el minis-
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tro francés de Finanzas Valery Giscard
D’'Estaing a la cabeza, reiteraba su pro-
puesta de que se fijara a la reducciéon de
aranceles ciertos objetivos —que serian
su aboliciébn por cuanto a las materias
primas, la disminucién de los aranceles
aplicables a productos semielaborados a
una tasa del 5%, y a una del 10% para
los articulos manufacturados— luego de
lo cual todos los aranceles existentes cuya
tasa fuese mayor a esos porcentajes de-
berian ajustarse en un 50% de su dife-
rencia con los niveles fijados como meta.

La proposicién europea se basaba en el
argumento de que los aranceles que apli-
ca EUA a ciertos productos son suma-
mente altos, no siendo equivalente su re-
duccién en un 50% a una rebaja en igual
proporcién de otras tarifas con tasas me-
nores, por lo que los aranceles norteame-
ricanos mas altos deberian reducirse en
mayor proporcién, Pero segiin un estudio
elaborado por funcionarios estadouniden-
ses ese argumento desestitna el hecho de
que 990 de los 5,000 renglones de las ta-
rifas arancelarias de EUA tienen un gra-
vamen de 0 —es decir, no pagan dere-
chos— en contraste con sélo 251 renglo-
nes libres de derechos en las listas aran-
celarias del Mercado Comin. Ademas,
las tasas de ambas listas tienen al pare-
cer un nivel medio comparable aunquae
sus estructuras son diversas, pues mien-
tras la mayoria de los aranceles de la
CEE fluct@ian entre el 15% y el 25%, los
norteamericanos van del 0 al 80%. Los
calculos méas recientes indican que el
promedio para la Comunidad Econémica
Europea es de alrededor del 13%, en
comparacién con el 11% para los aran-
celes de EUA.

Otro factor a considerar es el del vo.
lumen de comercio. Si, por ejemplo, una
tasa del 40%, impide de hecho la entrada
de todas las importaciones en cierto ren-
glén, la elevacion de ese arancel a un ni-
vel de 80% puede no tener mas signifi-
cado que el de un cambio en el promedio
de los aranceles del pais en cuestién. La
estructura arancelaria comparada del
Mercado Comin y Estados Unidos es la
siguiente: el 229, de los aranceles de
EUA y el 20% de los de la CEE tienen
tasas de hasta el 10%: el 37% de los de
EUA y el 65% de los de la CEE, tasas de
entre el 10.1% y el 20%; el 19% de los de
EUA y el 14% de los de la CEE, de en-
tre el 20.1% y el 30%; y el 22% de los
aranceles de EUA y el 1% de los aran-
celes de la CEE tienen tasas de mas del
30%,. Si se cuantifica con base en esa es-
tructura el volumen de comercio que pe-
netra en cada uno de esos mercados a
cada nivel arancelario, se encuentra que
el 54% del volumen de importaciones de
EUA paga derechos de hasta el 10%,
mientras que sélo cl 38% de las impor-
taciones de la CEE ingresa pagando por-
centajes de hasta ese limite; {inicamente
el 29% de las de EUA pagan entre un
10.1% y un 20%, mientras que el 59%, de
las de la CEE corresponden a ese nivel;
10% de las de EUA y 5% de las de CEE
pagan entre el 20.1% y el 30%; y el 7%
de las importaciones estadounidenses pa-
gan aranceles de mas del 309, mientras
que a la CEE no ingresan productos gra-
vados con mas del 30%.

Los funcionarios de la CEE postulan
a su vez que son los altos aranceles que
EUA aplica a ciertos productos —y se
citan generalmente los de la industria
quimica— los que han estrangulado el

volumen de comercio en renglones __..
mas del 30%, e indican que es por ello
que el Mercado Coman Europeo ha con-
centrado sus esfuerzos en lograr rebajas
severas en todos los rubros cuyas tasas
rebasan esa altura.

La delegacién norteamericana a la
conferencia ministerial se resisti6, efecti-
vamente, a aceptar la férmula del Mer-
cado Comun, del mismo modo que las
representaciones de los paises de la CEE
rechazaron la propuesta de EUA. Sin
embargo, en el Gltimo momento el presi-
dente Kennedy intervino para autorizar
a la delegacién norteamericana a nego-
ciar con mayor flexibilidad proponiendo
soluciones conciliatorias y por su parte
la CEE se avino a concesiones. De este
modo, la reunién aprobd una resolucién
intermedia.

El acuerdo “a medio camino” aproba-
do la noche del 21 de mayo por la con-
ferencia ministerial reunida en Ginebra,
establece al respecto que, en vista de los
resultados limitados obtenidos mediante
las negociaciones llevadas a cabo en los
ultimos afios conforme al sistema de pro-
ducto por producto, las negociaciones de
la ronda Kennedy de reducciones aran.
celarias del GATT deberan basarse en
un plan de sustanciales rebajas arancela-
rias lineales, con excepciones que seran
objeto de confrontacién y justificacién.
Ademas, cada pais podra pedir concesio-
nes comerciales adicionales o modificar
sus propias ofertas en caso de que asi se
requiera para lograr el equilibrio entre
cualquier nacién y las demas participan-
tes. El acuerdo prevé asimismo la inme-
diata constitucién de un Comité de Ne-
gociaciones Comerciales encargado de
elaborar el plan de negociaciones en un
plazo cuya fecha limite es el 1° de agos-
to de este afio, en el que deberan defi-
nirse entre otras cosas, los criterios que
serviran para determinar las disparidades
sensibles en los niveles arancelarios y las
reglas aplicables a las reducciones aran-
celarias en dichos casos; la magnitud de
las rebajas de derechos y sus normas de
excepcidn; y el procedimiento que debe-
ra seguir cada pais cuyo nivel medio de
derecho sea ya bajo, o que dependa de la
exportacién de productos agricolas u
otros productos de primera necesidad, o
cuya estructura econémica haga inapro.}
piada la aplicacién general dereduccio-
nes arancelarias equilineales. Esta solu.
ci6én transaccional salvé de la bancarrota
—es cierto— a la conferencia. No obstan.-
te, si se atiende un poco a sus términos
se vera que en realidad representa un
avance bien limitado, y transfiere al Co-
mité de Negociaciones Comerciales por
constituirse la responsabilidad de resolver
el problema de las diferencias entre EUA
y la CEE que en buena parte subsiste.

Por lo que toca a la inclusién de los
productos agricolas en las proyectadas
negociaciones, la reunién ministerial acor-
dé que deberan ser considerados en éstas
y, dada su importancia en el comercio
mundial, habran de crearse condiciones
aceptables para que los productos agrope.
cuarios tengan mejor acceso a los merca-
dos mundiales. El Comité de Negociacio-
nes Comerciales a que se ha aludido de-
bera elaborar el procedimiento a seguir
con ese fin. La vaguedad de estas re-
soluciones induce a pensar que en es*~
punto se difiri6 también el problen
planteado por las diferencias de crite-
rio entre Alemania Occidental y Francia

Comercio Exterior



. cuanto a condicionar las rebajas de
ranceles en renglones agropecuarios a
v elaboracién de una politica comin
e la CEE sobre la materia.

Finalmente, la reunién ministerial pa-
ecié recoger las preocupaciones de los
vaises subdesarrollados en una serie de
esoluciones tendientes a reducir los obs-
aculos que traban sus exportaciones. Se
icord6 en primer lugar la creacién por
i1 GATT de un Comité de Acciéon para
wudarles a intensificar sus exportacio-
1es, encargado de facilitar la aplicacién
le un programa aprobado al efecto por
a conferencia y tomar eventualinente
quevas medidas positivas con los mis-
mos propdsitos, Kl programa de accién
romprende los siguientes puntos:

a) Los paises industrializados no de-
beran aplicar nuevos obstaculos arance-
larios o de otra indole a los productos
cuya exportacién interesa particular-
mente a los paises subdesarrollados.

b) Dentro del plazo de un afio, pro-
rrogable excepcionalmente hasta el 31
de diciembre de 1965, deberan eliminar.
se las restricciones cuantitativas a las
¥ 1portaciones de productos provenientes
de los paises subdesarrollados.

¢) Antes del 31 de diciembre de 1963
tendra que acordarse la admisién en
franquicia de los productos tropicales en
los paises industrializados.

d)_Los paises industrializados deberéin
ellmlna}' los derechos aduanales que gra-
van la importacién de productos basicos.

e) Los paises industrializados deberin
reducir progresivamente los impuestos
internos y derechos fiscales sobre los
productos procedentes en su totalidad o
en su mayoria de los paises menos de-
sarrollados, con miras a eliminar dichos

gravamenes antes del 31 de diciembre
de 1965.

f) Los paises industrializados tendran
que adoptar disposiciones urgentes para
reducir y luego suprimir los obsticulos
arancelarios que afectan a las exporta-
jdones de productos termlnados y semi-
elaborados de las naciones en vias de de-
sarrollo. Los derechos actualmente apli-
cados habran de reducirse dentro del
plazo de los préximos tres afios cuando
menos en un 50%,.

g) Los paises industrializados tendran
que presentar anualmente un informe a
la Secretaria del GATT acerca de las
medidas adoptadas el afio anterior con-
forme al programa de accién.

La reunién de Ginebra hizo por ulti-
mo diversas recomendaciones a los paises
representados y tomd varios acuerdos
tendientes a impulsar las exportaciones
de café, cacao, platano, semillas y acei-
tes vegetales y madera tropical, acuer-
dos respecto de los cuales la CEE y sus
Estados Asociados hicieron algunas re-
servas, basindose en la necesidad de
salvaguardar el régimen de preferencia
que el Mercado Comun concede a los
productos de sus asociados, régimen que
no obstante- dejard’ de aplicarse en los
casos “del té'y la-madera tropical.
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La Ayuda Exterior Evoluciona
hacia formas mas “‘atadas”

.S politicas de ayuda exterior de los

principales paises industriales— al-

gunos de los cuales se encuentran
ahora en dificultades econémicas— pa-
recen tender a vincularse de ahora en
adelante cada vez mas a su propio in-
terés. Los economistas preocupados por
la situacién de las regiones menos pri-
vilegiadas del mundo observan que es
bien evidente que la actitud de las na-
clones avanzadas en relacién con la ayu-
da al exterior, y especialmente a nivel
gubernamental, ha seguido tres fases a
partir de la década de 1940 en que se
concibié por primera vez la idea de esa
ayuda. Cada una de esas fases parece
menos beneficiosa para las naciones re-
cipendiarias.,

Las “tres etapas de la ayuda exterior”
parecen haber seguido aproximadamente
la siguiente trayectoria:

1.—A fines de la década del 40 y en la
década del '50, se desenvuelve la etapa
de la ayuda por si misma, aunque tal
vez junto con la idea de alcanzar fina-
lidades politicas.

2—La segunda es la fase de las poli-
ticas de ayuda destinadas a prevenir in-
minentes problemas de balanza de pagos
en los paises donadores, junto con un
creciente hincapié en la ayuda técnica
mas bien que en la financiera. Esta ten-
dencia empezé a apuntar mas o menos
a mediados de 1961, particularmente en
los casos de Gran Bretana y EUA,

3.—Etapa de la ayuda absolutamente
atada —que es la tendencia actual— en
la cual se intenta reconciliar las obliga-
ciones sociales y econémicas para con los
paises en proceso de desarrollo con los
problemas de desempleo y capacidad
excedente en los paises donadores.

Por ejemplo, un préstamo britanico
suplementario por 3.5 millones de libras
esterlinas hecho en abril a la India, fue
vinc = lo abiertamente a los persistentes
prol.._uas de desempleo en Gran DBre-
tafia. El gobierno de ese pais declard
francamente que se tiene la intencién
de que los pedidos derivados del acuerdo
de crédito, los cualecs se espera que sean
hechos para junio, beneficien a las re-
giones de Escocia y del Noreste de In-
glaterra donde la crisis de desempleo es
mas aguda. Esta misma politica se aplica
actualmente también a los préstamos na-
ra la construccién de un ingenio en Pa-
kistin y para la compra de barcos por
Ghana y equipo de transporte por Africa
Oriental.

La politica norteamericana de ayuda
exterior ha tendido ya desde hace algin
tiempo a condicionarse a la vinculacién
de los créditos con compras de productos
norteamericanos, o —lo que constituye la
mAas notable condicién— al {ransporte de
los bienes y materiales adquiridos con-
forme a determinado plan, en embarca-
ciones estadounidenses. Kl Presidente
Kennedy, quien redujo sus propuestas
de ayuda exterior para el presente ano
en Dls. 400 millones respondiendo a las
objeciones del Congreso de su pais, se-
fialé en abril a los legisladores norteame.
ricanos que el 80% de la ayuda propor-
cionada por EUA ge otorgaba condicio-
nada -a la realizacién de compras a los

productores estadounidenses, porcentaje
que ademas estd aumentando. La ayuda
exterior total, tanto militar como econé-
mica, proporcionada por Estados Unidos
en el curso de los 17 afios posteriores a
la guerra, monta segin se ha estimado a
Dls. 100,000 millones. El mas reciente
ejemplo de ayuda atada es la del crédito
por Dls. 240 millones abierto por EUA
a la India para financiar importaciones
de metales, maqumana, partes de auto-
méviles, productos quimicos, hule, lubri-
cantes y otros articulos norteamerlcanos
La ayuda exterior de Alemania SIgue la
misma tendencia, como se aprecia en la
concedida a la India y, mas recientemen-
te, a Egipto.

Durante la Gltima decena de abril, Da-
vid E. Bell, el nuevo director de la Agen-
cia Norteamericana para el Desarrollo
Internacional, hizo diversas declaraciones
sobre el tema, subrayando —entre otras
cosas— que EUA “no se halla compro-
metido con la ayuda exterior en una em-
presa caritativa”, pues defender los inte-
reses norteamericanos constituye para el
programa de la ADI un objetivo tan im-
portante como el de ayudar a los paises
menos desarrollados a lograr su autosu-
ficiencia, como lo demuestra el hecho de
que, segin Bell, el 81% de los fondos
que el Congreso norteamericano aprueba
para ayuda exterior son gastados en Es-
tados Unidos.

Bell indic6 que su pais estd haciendo
todo lo posible por persuadir a Europa
Occidental, Japon y Australia, para que
amplien sus programas de ayuda al ex-
terior, aunque tales programas —expre-
sados como porcentaje del producto na-
cional bruto de esos paises y regiones—
se comparan ya favorablemente con el
de EUA. Los programas de ayuda exte-
rior de los paises no socialistas montan
a Dls. 6,000 millones en total, cifra en la
que EUA participa con Dls. 3,500 mi-
llones. El Director de la ADI sefialé que
uno de los objetivos principales de los
esfuerzos de su pais en este campo es
el de conseguir que otras naciones me-
joren sus condiciones conforme a las cua-
les proporciona ayuda a los paises sub-
desarrollados, ofreciendo —por ejemplo—
préstamos a largo plazo y a bajo tipo
de interés.

Bell hizo notar asimismo en sus de-
claraciones que de 41 paises que han re-
cibido ayuda norteamericana a partir de
1945, suman 33 los gue han logrado
avances econdmicos ‘‘substanciales”. Las
cifras —manifesté en un testimonio ren-
dido en sesién cerrada ante el Comité
de Relaciones Exteriores de la Camara
de Representantes de EUA— indican
“cierto éxito considerable para nuestro
programa de ayuda”. Los paises fueron
clasificados conforme a dos criterios eco-
némicos: el primero consiste en si su pro.
ducto nacional por habitante ha crecido a
una tasa de mas de 1.5% anual durante
un perfodo que abarque cuando menos
los ultimos 5 afios; v el segundo radica
en la distincién entre aquellos cuva in-
versién total proviene en un 80% de
fuentes internas e inversién privada, co-
rrespondiendo cuando mucho el 20% a la
ayuda exterlor y aquellos cuya estruc-
tura de 1nvers1ones no corresponde a di-
cha proporcidn.

El estudio de Bell divide a los 41 pai-
ses recipendiarios de ayuda norteameri-
cana en 4 grupos: a) El formado por 14
paises que han logrado un “crecimiento
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stancial” y que no deper i va de la
ayuda exterior: Austria, el senelux, Di-
namarca, Francia, Alemania, Islandia,
Irlanda, Italia, Japén, Libano, Holanda,
Noruega, Espana y el Reino Unido.

b) El grupo formado por 10 paises
cuya tasa de expansion excede del 1.5Y;,
v que disfrutan de una “alta o creciente”
autosuficiencia en el financiamiento de
su propio desarrollo: Colombia, Grecia,
India, Iran, Israel, México, Filipinas,
Formosa, Tailandia y Venczuela,

c) EIl grupo integrado por 9 paises cu-
ya tasa de crecimiento excede también del
1.5% anual, pero los cuales contintian
dependiendo de la ayuda exterior: Libia.
Brasil, Guatemala, Jordania, Liberia,
Pakistan, Panama, Turquia y la RAU.

d) EIl constituido por 8 paises que no
han pasado la prueba de la tasa de cre-
cimiento y que siguen siendo tan depen-
dientes como antes: Argentina, Chile,
Costa Rica, Indonesia, Nicaragua, Para-
guay, Peri y Tunez.

En sintesis, Bell concluyé que 33 de los
41 paises receptores de la ayuda norte-
americana han alcanzado “tasas de de-
sarrollo satisfactorias”, en tanto que los
restantes 8 —de los cuales la mitad son
de la zona latinoamericana, donde los
grandes programas de ayuda son de ori.
gen reciente— no han logrado un ritmo
de expansién suficiente.

En declaraciones adicionales, el direc-
tor de la ADI predijo que Formosa,
Grecia, Israel y varios otros paises deja-
ran de necesitar la ayuda econdémica
norteamericana en un plazo de entre dos
y cuatro afios, y advirtié que del mismo
modo que los programas de asistencia
para Japén y Europa Occidental han
llegado a su término, EUA puede “avi.
zorar su término en cada nacién del
mundo a medida que pasa el tiempo”.

Se ha Detenido la baja de los
Precios mundiales de los
Productos Agricolas

IGUN la FAO, la tendencia de al-

cance mundial hacia la aguda decli-

nacién de los precios de los produc-
tos agricolas —que se inicié6 el primer
trimestre de 1961— dejé de ser domi-
nante el afio pasado, pues las cotizacio-
nes de varios productos importantes se
mantuvieron relativamente estables y la
perspectiva a corto plazo fue de incre-
mento de la produccién, mayor demanda
y, en algunos casos, precios mas altos.

El examen anual de la FAO sobre ma-
terias primas indica que la produccién
de la mayoria de los bienes agricolas si-
guié aumentando en 1962, aunque en la
mayor parte de los casos el incremento
en relacién con el afio precedente fue
muy modesto e igualé escasamente la
tasa de expansién demografica mundial.
Pudo observarse un incremento ulterior
en el volumen de comercio de la mayoria
de los productos agricolas y, entre 1955 y
1961, Japén, Europa Oriental y el Mer-
cado Comin ofrecieron los mercados en
mas rapida expansién para las materias
primas agricolas. La revista senala asi-
1ccion en las

misr
exist ro de produe-
tos € 1 del trigo, de
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granos, de los uctos lacteos y del
café, las existencias de los principales
productos no fueron lo suficientemente
grandes como para causar ninguna preo-
cupacibén seria,

Por lo que respecta a los precios, la
FAO declara que tanto los de comesti-
bles como los de los productos agricolas
no comestibles se elevaron en 1962, aun-
que pudieron observarse amplias fluctua-
ciones en las cotizaciones de las materias
primas agricolas no comestibles. Se re-
gistraron incrementos marcados en los
precios del azlcar, del café robusta y
del yute, pero también aumentaron los
del arroz, la mantequilla y algunos otros
productos. El precio del hule fue el mas
bajo que se haya visto desde 1958, y los
del trigo, el café suave, el cacao y el té
se mantuvieron relativamente estables.

“Hablando en términos generales,
—anade la FAO— el mejoramiento de
los precios se presenté en un momento
del afo demasiado avanzado para haber
ejercido materialmente alguna influencia
sobre los ingresos derivados de exporta-
(i;%é"de los paises subdesarrollados en

El volumen de comercic de la mayor
parte de las materias primas principales
aumenté una vez mds el afio pasado, re-
gistrandose exportaciones sin precedente
de trigo y harina, Entre otras materias
primas cuyo nivel de exportacién se elevé
figuran el café, la carne de res, de carne-
ro y de cordero, los productos avicolas,
las grasas, aceites, oleaginosas, frutas ci-
tricas, resinas, tabaco, lana y yute. El au-
mento de las exportaciones de té fue pe-
queiio, las de cacao se redujeron, y las
de cerdos y de hule natural disminuyeron
también,

Las perspectivas para el comercio in-
ternacional parecieron en general favo-
rables, de modo que la FAO prevé para
1963 un incremento de la produccién y la
demanda, y precios relativamente estables
o mas altos para la mayoria de los pro-
ductos agricolas de importancia.

ESTADOS UNIDOS DE N. A.

Reanimacién de la Economia
Norteamericana

L Financial Times publicé en su ni-

mero correspondiente al 3 de mayo

un comentario del Dr. Paul A. Sa-
muelson sobre la aceleracién reciente re-
gistrada en la actividad econémica de
EUA. El producto nacional bruto —ob-
serva el Profesor Samuelson— aumenté
durante el primer trimestre mas de lo que
se habia esperado. El pronédstico oficial
Kennedy-Heller para 1963, que se situa-
ba claramente por encima del término
medio en las predicciones de los econo-
mistas de la empresa privada, estimaba
que el aumento del producto nacional
bruto en 1963 seria de unos Dls, 578,000
millones, con un margen de Dls. 5,000
millones en mAs o en menos. Ahora pa-
rece que el aumento corresponderi maés
probablemente a la escala superior de esa
estimacion,

Todo ello significa —comenta Sa_muel.
son— que son escasas las oportunidades

de que EUA sufra una recesién en 1

A pesar de los numerosos comentarios re
cientes acerca de una prosperidad sit
utilidades, 1962 fue un afo en que la:
utilidades alcanzaron un nuevo maximc
en términos reales, puesto que los ajuste:
de precios tuvieron lugar principalmentt
en un sentido descendente, Es evidente
que la productividad debe estar aumen.
tando a un ritmo un tanto mas aceleradc
que el habitual para los ahos segundo y
tercero de una recuperacién norteame-
ricana.

No obstante, quienes se preocupan por
el desempleo no se hallan igualmente sa.
tisfechos. Es verdad que la tasa de des-
ocupacién ha declinado Gltimamente del
6.1% al 5.6%. Pero esa aguda baja exage.
ra probablemente —por razones pura-
mente estadisticas— las dimensiones ver-
daderas de la mejoria. Ademas, en cual.
quier caso, la reanimacién de este afo
tendria que superar las expectativas de
los mas optimistas para que la tasa de
desocupacién disminuyera siquiera el ni-
vel del 5% para fines de 1963.

La tasa real de crecimiento de la eco-
nomia norteamericana derivada de las
nuevas previsiones optimistas es de alre.
dedor del 4%, anual, ritmo que serfa m\
aceptable para un largo plazo y que se
aproximaria al cumplimiento de la nor.
ma de desarrollo acordada con la OCED.
Por otro lado, no es utépico fijar como
objetivo factible para algunos afios de
transicién el logro de una tasa de creci-
miento real por afio del 5%, tomando en
cuenta el lento desarrollo econémico ob-
servado a partir de 1957 y la magnitud de
la oferta de mano de obra sin empleo y
de la subutilizacién de la capacidad pro-
ductiva en EUA., En realidad, es Gnica-
mente logrando una tasa semejante como
Estados Unidos puede volver al nivel de
ocupacién de casi pleno empleo que re-
presenta el objetivo de sé6lo el 4% de des.
ocupacion fijado por el Consejo de Ase-
sores Econdmicos del presidente Ken-
nedy.

Deseo comentar —manifiesta el Dr.
Samuelson— tres cuestiones planteadas
en virtud de las consideraciones anterio-
res. La primera consiste en la siguiente
interrogacién: ¢cuales son las perspecti-
vas de los niveles de precios en EUA e,
vista de la aparente aceleracién de la ac.
tividad econémica? lLa segunda es ésta:
;qué reservas debiera hacer el observa-
dor cauteloso antes de unirse al coro de

los nuevos optimistas? La tercera inte-

rrogacién es la que sigue: ;/qué entrana
todo esto para la politica del sector pua-
blico?

Los precios al mayoreo se han mante-
nido practicamente estables durante 5
afios. La tasa de incremento de los sala-
rios nominales se redujo en esos cinco
afnios de cerca del 5% anual a sélo alre-
dedor del 2.5%. Los precios al consumi-
dor han estado aumentando a una tasa
ligeramente superior al 1%, anual, o sea
un poco mas que lo que supone el me-
joramiento presumible de la calidad de
los productos. Tales fueron, subraya Sa-
muelson, los frutos —los agridulces fru-
tos— de una atonia econémica.

En la primavera tuvo lugar el bien co-
nocido aumento de los precios del acero.
y estdn empezando a aumentar tambie
los precios de algunos otros productc..
Ademés, es de esperarse que las organi.
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_iones sindicales traten de participar
2 los benefictos del incremento de utili-
ades exigiendo mayores salarios. Por lo
into, es prudente esperar que una vigo-
)3a expansidon ejerza cierta presion as-
andente sobre los precios,

No es menos prudente csperar cierto
1cremento en las importaciones —senala
amuelson— sobre el nivel que de otra
1anera habrian alcanzado. Lo que nadie
uede decir todavia es si este factor de-
icitario se vera neutralizado en virtud
le que las tasas de utilidad mas altas ten-
leran a aminorar el ritmo de las inver-
iones en el extranjero.

Como estudioso me siento satisfecho
—expresa el Profesor Samuelson— de
{ue este incremento de la produccién no
jaya sido inducido por una rebaja de
mpuestos, pues de haber coincidido am-
yos acontecimientos, el prejuicio —o, en
realidad, el mito— de que los déficit
srean de algin modo mas inflacién que
la que puede crear un monto igual de
gasto adicional inducido por una recupe-
racién privada “espontanea”, habria re-
cibido un nuevo aliento de vida.

Resulta de todos modos factible que el
¢ mbio en el estado de Animo prevale-
ciente sea engafoso y en realidad el mero
resultado de (1) un extraordinario auge
de las ventas de automoviles, el cual no
durara; (2) de la acumulacién de exis-
tencias inducida por el temor de una
huelga siderurgica con todo el caracter
de penetrante pero transitorio estimulo
que han tcnido anteriores periodos de
huelgas. No obstante, me siento impre-
sionado —confiesa Samuelson— con el
incremento del 5% en proyectos de in-
versién privada que revela la encuesta
oficial. El profesor Samuelson termina
indicando que, pese a estas nuevas con-
diciones sigue siendo partidario de la
proyectada rebaja impositiva,

Continta la Salida de Délares

ACE poco mas de un mes que

Douglas Dillon, secretario de la

Tesoreria de EUA, afirmé que,
“como casi todo mundo puede darse cuen-
ta, Estados Unidos va a seguir sufriendo
«n déficit en su balanza de pagos toda-
via por algin tiempo”. La admision de
este hecho sefald el fin del terco opti-
mismo que condujo a ciertos funciona-
rios norteamericanos a declarar que el
déficit quedaria eliminado para finales
de 1963. Por otra parte, y como lo han
demostrado los acontecimientos ocurri-
dos a partir de la conclusién de las ne-
gociaciones de Bruselas, la esterlina esta
sujeta atin en alto grado a subitos des-
plazamientos especulativos. Pero la ne-
cesidad de solucionar el problema de la
debilidad subyacente del délar sigue
siendo el mas importante de los factores
en el mercado cambiario mundial.

Dicha debilidad es el resultado de la
continua salida de délares causada por el
déficit de FUA en su balanza de pagos,
el cual es ain muy considerable a pesar
de su paulatina declinacién. Tanto en
1959 como en 1960 montd a Dls. 3,900
millones, en 1961 a Dls. 2,500 millones,
v el ano pasado —contrariando las pre-
‘dicciones de que se reduciria a menos de
Dls. 1,500 millones— el déficit sélo pudo
ser reducido a Dls. 2,200 millones. Los
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célculos para 1963 varian ampliamente.
El mas autorizado de todos es tal vez el
hecho por el Consejo Nacional de Comer.
cio Exterior de EUA, conforme al cual
se sugiere que la salida de Dls. de este
afno sumara cerca de Dls. 2,000 millones.
La Administracién norteamericana mis-
ma espera que el déficit baje a Dls. 1,000
millones. Pero el calculo mas pesimista
—y también el méas reciente— basado en
la estimacion del déficit del primer tri.
mestre del aifio en curso en la cantidad
de Dls, 700 millones, indica que el déficit
anual de 1963 alcanzara la suma de Dls.
3,000 millones. En cuanto al futuro, prac.-
ticamente nadie cspera que el déficit dis-
minuya antes de fines de 1965 hasta los
Dls. 500 millones anuales, que se consi-
deran un nivel aceptable.

Esta constante sangria de ddlares ha
enfrentado a las autoridades norteameri-
canas con un enorme problema. Las poli.
ticas aplicadas en el frente cambiario han
estado a cargo de Robhert Roosa, Subse-
cretario de la Tesoreria, cuva tarea —en
la que ha alcanzado notable éxito— ha
sido idear un sistema que impida que las
salidas de délares perturben los mercados
cambiarios y generen una fuga en la re-
serva de oro estadounidensz. El segundo
prchblema ~—y el mas formidable— con.
siste en hallar la manera de detener esta
salida en su propia fuente, o cuando me-
nc3 crear un ambiente financiero en el
que pierda una gran parte de su signi-
ficacion.

La teoria norteamericana es que las
técnicas cambiarias del subsecretario
Roosa podrian servir por mucho tiempo
para resolver ambos problemas si se de-
carrollan imaginativamente, La forma
mas reciente de esas técnicas son los lla-
mados acuerdos “swap’’, un intercambio
mutuo de créditos entre dos bancos
centrales por un periodo que usualmente
se extiende entre 3 y 6 meses. Estos cré-
ditos mutuos son utilizados por cualquie-
ra de las partes para operar en los mer-
cados cambiarios a fin de respaldar su
moneda. En la mayoria de los casos
quien ha hecho uso de eslos créditos ha
sido el gobierno norteamericano, excep-
tuando hasta ahora el caso de acuerdos
con los canadienses. Estos convenios de
venta de divisas actuales y compra de
futuras se originaron en relacién con
los alemaves, los italianos, los rusos y
los franceses. Actualmente, montan a
Dls. 1,100 millones, correspondientes
a convenios concertados con 10 paisss,
aungque cabe hacer notar que el acuerdo
con el Banco de Inglaterra se concerté

sobre una base de disponibilidad inme-
diata.

Estos créditos mutuos han llegado a
constituir algo mas que una reserva ro.
guladora para prevenir la especulacién
contra el délar, pues a través de la coo-
peraciéon acordada a través de la OCED
v el Banco de Pagos Internacionales ha
dado a los banqueros europeos una agu.
da sensibilidad respecto de los proble-
mas del délar. Considerando las dimen-
siones del elemento délar cemo paste de
las reservas de muchos paises europeos,
éste no es un logro despreciable.

Pero los acuerdos en cuestién. aun-
que proporcionan crédito mutuc cuando
es necesario, no absorhen efectivamente
muchos délares: de los délares 1.100 mi-
llones disponibles a fines de marzo, so-
lamente menos de Dls. 100 millones ne-

tos habian sido tomados a préstamo
realmente por la Reserva Federal. Para
absorberles se ha creado un nuevo ins-
lrumento: se trata de un bono a plazo
niedio emniitido para los bancos centrales
europeos a cambio de sus dodlares exce.
dentes. Hasta ahora se han extendido
bonos por DlIs. 200 millones a [Italia,
por la misma cantidad a Alemania, y por
Dls. 130 millones a Suiza, en tanto que
se esta urgiendo a Francia y otros pai-
ses para que lomen bonos a su vez, El
punto de vista de EUA consiste en que
esta disposicion favorable de los ban-
queros —incluyendo a los norteamerica-
nos— para tener en su poder las divisas
de los demas, deberia no sélo coutribuir
a la estabilidad de los mercados cambia-
rios sino también constituir la necesaria
fuente adicional de liquidez para el fi-
nanciamiento del comercio mundial.

Estas técnicas han desacelerado la co-
rriente de oro que sale de EUA, pero
no la han detenido sin embargo. El se-
gundo ataque al problema del ddlar de-
bera tener por objecto, en consecuencia,
contener el déficit en su propia fuente,
operacion en la que hasta ahora se ha
tenido menos éxito, Ha habido una cam.
pana de considerables dimensiones ten-
diente a impulsar las exportaciones nor-
teamericanas, pero los resultados han
sido escasos. Por otra parte, la campana
turistica norteamericana ha tenido resul-
tados muy semejantes. Los estudios es-
tadisticos han demostrado que las expor-
taciones norteamericanas, lo mismo que
las britanicas, tienden a ascender si-
guiendo muy aproximadamente la linea
de la produccidén industrial en los otros
paises avanzados de Occidente, mientras
que las importaciones aumentan el ritmo
de la produccién interna. Asi, un pe-
riodo en que la expansién europea esta
perdiendo impulso al mismo tiempo que
el crecimiento ncrteamericano s2 acele-
ra no ofrece buenas oportunidades para
mejorar la balanza comercial.

El siguiente objetivo es la reduccién
del gasto militar, sector en que el pro-
greso de los proyectiles de largo alcance
ha permitido a las tropas estadouniden-
ses concentrarse mas cerca de su pais,
lo que ha contribuido a reducir las ero-
gaciones para mantenimiento de bases
en el extranjero, Ademas, las tropas
norteamericanas estacionadas en todo el
mundo han recibido la consigna de
“comprar productos norteamericanos’.
La dltima medida adoptada en este sec.
tor tiende a lograr que los japoneses
paguen una mayor parte del presupues-
to de defensa del Lejano Oriente. Sin
embargo, las reducciones del gasto mi-
litar conducen frecuentemente — como
sucede con el gasto en ayuda exterior —
a contracciones casi equivalentes en las
exportaciones norteamericanas que este
tipo de erogaciones financia indiracta-
mente, Sucede mAs o menos lo mismo
con la restriccidon de los gastos en el ex-
tranjero de otros departamentos guber-
namentales estadounidenses.

Finalmente —y tal vez ello lo mas
importante— hay que tomar en cuenta
las salidas de ddlares derivadas de la
inversion privada norteamericana en el
exterior. La importancia de este factor
puede evaluarse si se considera que las
salidas por este concepto montaron a
cantidades tan grandes como las del dé-
ficit en su conjunto en cada uno de los
cinco afios, En 1962, por ejemplo, el dé-
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ficit ascendié a Dls. 2,200 lo y
la salida de capital privado a Dls, 2,700
millones, Se han adoptado ya determi-
nadas medidas tendientes a restringir el
deterioro de las reservas por esta via.
Se han abolido los incentivos {iscales
para las empresas que se establecen en
el extranjero, sc han ofrecido mas altos
tipos de interés a los fondos extranjeros
en el mercado de capitales de Nueva
York. v se ha pedido a los europeos que
amplien sus mercados de capital a fin
de que puedan obtener en ellos una ma-
vor parte de sus fondos para inversién.
Pero aun dentro del contexto mas bien
limitado en que opera la politica cam-
biaria norteamericana, dificilmente pue-
den considerarse suficientes estas medi-
das. Parece que sera necesario introducir
disuasivos fiscales mas radicales contra
el movimiento de capitales hacia el ex-
terior, pues de otro modo los tenedores
europeos de bonos-ddlares pensaran que
estan subsidiando no un déficit de la
balanza de pagos de EUA, sino las in-
versiones directas de los norteamerica-
nos en Europa, las cuales bien podrian
rendir a largo plazo una mas alta tasa
de utilidades.

Recuperacion de la Balanza

Comercial de EUA

\S cifras oficiales dadas a conocer

a principios de mayo indican que

ha habido cierto mejoramiento en
el comercio exterior de EUA, pues el
excedente de la balanza comercial alcan-
z6 durante el primer trimestre de 1963
una tasa anual estacionalmente ajusta-
da de Dls. 4,100 millones. Esta cifra es
Dls. 300 millones menor aue la del ex-
cedente registrado en 1962, paro refleja
un mejoramiento de la actuacién de
EUA en los mercados cxteriores respec-
to del Gltimo trimestre del ano pasado,
periodo en que el exceso de las exporta.
ciones en relacién con las importaciones
decliné a una tasa anual de sélo Dls.
3,800 muillones.

Como las importaciones y las expor-
taciones fueron desquiciadas por la pro-
longada huelga portuaria a fines de
1962, resulta ain demasiado prematuro
predecir si la tendencia descendente pre-
via del superdvit comercial se ha inver-
tido o no, y los funcionarios de Wash-
ington hacen notar que es improbable
que las condiciones normales lleguen a
restablecerse antes de que se disponga
de las cifras correspondientes al mes de
mayo.

Las exportaciones alcanzaron en el
primer trimestre de este afio una tasa
anual estacionalmente ajustada de Dls.
20,414 millones, en comparacién con una
de Dls. 16,283 millones para las impor-
taciones. La tasa de las exportaciones
fue inferior en alrededor del 19 a la
registrada en los tres primeros meses de
1962,

Las exportaciones de marzo, con una
cifra estacionalmente ajustada de Dls.
1,991 millones, fueron un 7% inferiores
al maximo sin precedente alcanzado en
febrero, pero 199, superiores al nivel del
afio anterior, Mientras tanto, las impor.
taciones disminuyeron sélo fraccional-
mente en relacién con el nivel registra-
do en febrero, sumando Dls. 1.484 mi-
Ilones, lo que quiere decir que fueron
un 119 mayores que un aflo antes.
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Aumenta la Confianza en los
Circulos Industriales
Norteamericanos

UNQUE nadie en Estados Unidos

espera la iniciacién de un periodo

de auge, y aunque la mayor par.
te de las comparniias estan operando bien
por debajo de su capacidad, la confian-
za ha revivido —en contraste con el ve.
rano pasado— especialmente entre los
productores de bienes de capital. La mo.
derada reaccién del Presidente Kennedy
ante el aumento de precios del acero ha
despejado los temores de una mayor in.
tervencién gubernamental en la econo-
ml’a_l y avudado a producir un clima no.
toriamente mds propicio para las inver-
siones de capital que el del ano pasado,
cuando las asperezas resultantes de la
batalla entablada con motivo de los pre-
cios del acero en abril, seguida por el
colapso de Wall Street en junio, necesi-
taron largo tiempo para ser limadas.

En la propia industria sidertrgica los
aumentos de precios ofrecerAn —si son
permanentes— un impulso adicional al
proceso de modernizacién que se habia
Iniciado ya, y tal vez permitan superar
la renuencia de algunas companias a
reemplazar su vieja planta por equipo
més productivo. Han sido necesarios va-
rios anos para que algunos fabricantes
de acero sc ajusten al hecho de la cou-
clusién del auge de posguerra, pero se
esta difundiendo ahora en toda la indus-
tria un nuevo impulso competitivo, y sus
pedidos de nuevo equipo han estado in-
crementiandose notablemente,

Aln més: las empresas sideriirgicas
estan disfrutando del mas alto nivel de
actividad registrado desde principios de
1960 después del arreglo de la prolon-
gada huelga de ese afio, La Armco Steel,
de Middletown, Ohio, estd trabajando a
plena capacidad en la mayoria de los
productos laminados, y las fechas de en-
trega se estan difiriendo. Aunque hay
mucha capacidad sobrante en la produc-
cién de acero inoxidable y en renglones
en los que la competencia de los articu-
los de importaciéon es muy fuerte, la
demanda de la industria automovilistica
v de otros usuarios de laminados no da
muestra alguna de reducirse. Una parte
de la demanda incrementada refleja el
proceso de acumulacién en prevencién
de una huelga, pero como lo sefialé6 un
funcionario de la Armco, este proceso se
inicié mas tarde y a partir de un nivel
mas bajo que el afio pasado, de modo
que la contraccién que pudiera ocurrir
en el tercer trimestre Jdebera ser en todo
caso menos grave.

El aumento del consumo de acero ha
llevado a algunos observadores a elevar
las estimaciones de la produccién de
1963 de 100 millones de toneladas
—aproximadamente la cifra media en
varios anos anteriores— a cerca de 105
millones de toneladas, en relacién con
una capacidad de mas de 150 millones
de toneladas. La prosperidad de la in-
dustria automovilistica, cuyas ventas se
mantienen a vna tasa anual de mas de
7 millones de unidades por segundo aiio
consecutivo, tiene amplias y lejanas re-
percusiones, Asi, su demanda de maqui-
nas herramientas —por ejemplo— es la
mayor de algunos afios a esta parte.

EUROPA

Disminucién del Excedente
de Pagos Franceses

. 2 de mayo se observaron signo.

de una posible reduccién en e

enorme excedente de la balanza d.
pagos de I'rancia. Por segunda seman:
consecutiva, el Banco de Francia infor
mé de una afluencia excepcionalmente
reducida de délares al pais. El prome.
dio de las dos semanas en cuestién fue
de Dls. 6 millones, en contraste con ur
incremento semanal de 12 millones ¢
mas durante los dltimos dos afios. Aun.
que los resultados de estas dos semanas
no constituye una tendencia, la aguda
declinacién en la afluencia de divisas al
pais coincide con las expectativas de ob-
servadores oficiales y extraoficiales de
que el excedente de la balanza de pa-
gos francesa habia de disminuir.

La razén fundamental de estas previ-
siones reside en el deterioro de la ba-
lanza comercial francesa, que se ha he-
cho evidente en los pasados 6 meses. En
este periodo las importaciones se han
elevado con una rapidez considerable-
mente mayor que las exportaciones. I’n
contraste con un equilibrio comercial casi
completo durante 1961 y la mayor par-
te de 1962, las estadisticas registran
ahora exportaciones que equivalen a sélo
el 85 o el 90% de las importaciones.

El excedente de la balanza de pagos
de Francia ha sido el de mayor magni-
tud en el mundo durante los dos tulti-
mos ahos, ascendiendo en cada uno de
ellos a mas de Dls, 1,000 millones, Fran-
cia es el Unico pals europeo de impor-
tancia que tiene a su favor un gran ex-
cedente, cuya reduccién no sélo seria
bienvenida por otros paises sino que
también seria vista sin alarma por los
franceses. Las reservas francesas de oro
y délares sz han elevado mas alla de
los Dls. 4,000 millones, nivel que se con-
sidera seguro, y su gran excedente de
pagos tiende a acentuar las presiones
inflacionarias actualmente en accién en
su economia,

Pero aunque Francia no se alarmaria
con la reduccién de su excedente, si le
alarma la razén principal que la est’,
provocando: un aumento de los precios
y costos franceses mas rapido que el de
muchos de sus competidores. Francia
puede equilibrar sus pagos totales —aun
cuando las importaciones excedan a las
exportaciones— gracias a sus ingresos
“invisibles” derivados de fuentes tales
como el turismo, y en virtud de una con-
tinuada afluencia de capital extranjero
g esa nacién,

Renacimiento Econémico
en Gran Bretana

estancada economia britanica es-

td dando muestras de renovado vi-

gor, lo que podria favorecer la ce.

lebracién de elecciones generales en el
préximo otoio.

La produccién de automéviles se ha
elevado un nivel 209, mas alto que hace
un afo y se aproxima al maximo alcan-
zado en 1960. La produccién de ace
aumenté al 76% de la capacidad a pri--
cipios de abril, luego de haber perma-
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:«cido por debajo del 70% durante la
ayor parte del afio pasado, En marzo,
comercio de exportacién ascendié al
vel maximo que se haya registrado en
1 mes. “Hay ahora claros indicios de
pansién en un sector cada vez mas
nplio de nuestra economia, y parece
star aumentando la confianza de los
rculos empresariales”, ha dicho el Can-
ller del Tesoro Reginald Maudling,
uien ha afadido: “Es importante te-
er presente que esto estd ocurriendo
ntes de que se hagan sentir los efectos
rincipales del presupuesto”. Maudling
nuncié a principios de abril la aproba-
i6n de un presupuesto deficitario con
istas a estimular la econoinia britdnica.
08 datos actuales sugieren que aun
uando se habia puesto la mira en un
umento del gasto, la reanimaciéon eco-
Omica se hallaba ya en marcha,

La desocupacién disminuyé notable-
nente a 604,000 para mediados de abril,
1 sea el 27% de la fuerza de trabajo
lisponible, luego de haber alcanzado s6-
0 dos meses antes un maximo sin pre-
'edente en 16 afos con 878,000 desocu-
sados. La produccién estda aumentando
:n muchos sectores de la industria des-
Més de haberse estancado en 1962, El
ndice de la produccién industrial, que
abarca a todas las industrias, se elevd
le 106 puntos en enero a 110 en febrero,
y se espera un incremento ulterior,

Los fabricantes britanicos de automd-
viles produjeron un total de 155,120 au-
tos de pasajeros en marzo, lo que im-
plica un aumento del 209% en relacién
con los 130,880 fabricados en marzo de
1962, Las ventas a crédito de nuevos au-
toméviles ascendieron en marzo del pre-
sente afio un 70% sobre el nivel del
mismo periodo del afio anterior. Un fun-
cionario de una de las instituciones ban-
carias especializadas en ventas de auto-
méviles ha observado que “la rebaja de
gravamenes fiscales sobre las ventas ha
desatado sin duda una gran demanda”.

El auge de la industria automovilisti-
ca !asté provocando el renacimiento de
la industria sidertirgica. La produccién
de la industria sidertirgica britanica se
elevdé a una tasa media semanal de
433,000 toneladas, registrando un mAxi-
10 mensual desde junio de 1961,

También otros ramos de la industria
metalirgica han aumentado su ritmo de
actividad. Los pedidos de productos eléc-
tricos y motores aumentaron un 5% en
febrero en relacién con el mismo mes
del afio precedente, lo que constituye
el primer ascenso después de una decli-
nacién continuada a lo largo de doce
meses.

La actividad en el renglén de expor-
taciones refleja ese resurgimiento. Los
exportadores britanicos hicieron ventas
por un valor sin precedente de Dls. 980
millones en marzo, cifra suparior a los
Dls. 899 millones vendidos al exterior en
febrero y a los Dls. 872 millones en
marzo de 1962. Igualmente reconfortante
para el gobierno britanico, preocupado
por la trayectoria de las exportaciones
de ese pals, fue la reduccién substancial
del exceso de las importaciones sobre
las exportaciones a sélo Dls. 64 millones
en marzo, en vez de los Dls, 126 millo.
nes de un mes antes y de los Dls, 98
millones del periodo equivalente del afio
anterior, Mientras que en el primer tri-
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mestre del afio en curso las exportacio.
nes fueron un 3% mayores que en el
mismo periodo que en el ano precedente,
las importaciones se mantuvieron prac-
ticamente al mismo nivel.

Ademads, la Tesoreria britAnica ha in-
formado que las reservas de oro y divi-
sas convertibles del area estzrlina au-
mentaron en un equivalente a Dls, 33.6
millones en abril para totalizar Dls.
2,847.6 millones., Este ascenso de abril
puede compararse con el i1 cremento de
Dls. 16.8 millones logrado en marzo y
con la disminucién de Dls, 67.2 millones
sufrida en febrero. A fines de abril de
1962, las reservas sumaban sin embargo
Dls. 3,470 millones,

Los funcionarios de la Tesoreria bri-
tanica seflalaron que su pais debe aun
alrededor del equivalente a Dls, 250 mi-
llones en divisas convertibles recibidas
de los Bancos centrales europeos en fe.
brero y marzo como una ayuda al Bau-
co de Inglaterra para sostener el valor
de la libra esterlina en los mercados de
divisas, Como se recordara, la libra es-
tuvo durante esos meses bajo una gran
presion, debido al colapso de las nego-
ciaciones para el ingreso de Gran Bre-
tana al Mercado Comiin y a la amena-
za de una recesion econdmica en ese
pais. Ello forzé al Banco de Inglaterra
a hacer grandes compras de libras es-
terlinas en el mercado cambiario a fin
de mantener su cotizacién, Por tltimo,
los funcionarios britanicos aludidos de-
clararon que el Reino Unido no obtuvo
mas créditos en divisas convertibles de
los Bancos Centrales extranjeros el mes
pasado, de modo que el incremento de
las reservas registrado en abril constitu-
y6 un “aumento verdadero”’ que refleja
principalmente los resultados del mejo-
ramiento de la situacién en el ramo de
comercio exterior y actividades conexas.

Repercusiones de la AELC sobre
las Exportaciones Yugoslavas
a Gran Bretaiia

RGEI Krajger, ministro yugoslavo

ancargado del comercio exterior que

visité Gran Bretana a fines de abril
como invitado del presidente del Minis-
terio britdnico de comercio, aprovechd
la oportunidad para expresar a éste la
preocupacién que causa a Yugoslavia el
dafio inferido a su comercio de exporta-
ciéon con el Reino Unido por el progre-
so de la Asociacibn Europea de Libre
Comercio.

El ministro Krajger indicé que las re-
ducciones arancelarias acordadas entre
los miembros de la AELC han creado
una situacién en la que los productos yu-
goslavos destinados al mercado britani-
co se enfrentan a un arancel que en
promedio es un 9% mas alto que el que
pagan los articulos provenientes de los
paises de la AELC, En algunos casos,
como el del tocino, la discriminacién es
todavia mayor. Esta desventaja por par-
te de la AELC —declaré el ministro
yugoslavo— afecta a todos los principa-
les renglones de exportacién yugoslavos
al Reino Unido: mobiliario, conservas de
pescado, tocino, y productos metalicos.
A pesar de cllo, las exportaciones yu-
goslavas al Reino Unido siguen aumen-
tando, habiendo ascendido de 157 mi-

llones de libras en 1960 a 20.1 millones
de libras esterlinas en 1962, Krajger
hizo la salvedad de que las medidas dis-
criminatorias de la AELC son menos
perjudiciales que las del Mercado Co-
mun Europeo, en vista de que la pri-
mera carece de arancel exterior comun.

BLOQUE SOVIETICO

Perspectivas de Aumento de las
Exportaciones del Bloque
Socialista

ESDE el punto de vista de los ob-
servadores de Londres, los esfuer-
zos del bloque soviético por am-

pliar su comercio con Europa Occiden-
tal, redoblados a principios de este aino
en oportunidad de la exclusién de Gran
Bretana del Mercado Comun Europeo,
parecen estarse transformando en un es-
fuerzo por incrementar sus exportaciones
en general, Naturalmente, uno de los
motivos principales de este movimiento
radica en los saldos crecientemente des-
{avorables que ha venido arrojando la
balanza de los Estados del bloque socia-
lista en su comercio con los paises de
[a Comunidad Europea. Acentuados por
retrocesos en la productividad de la agri-
cultura socialista y por el aumento de
las compras de equipo occidental, los dé-
ficit estan creciendo asimismo en el in-
tercambio con las demds regiones.

Semejante situacién da especial relie.
ve a un informe proveniente de Varso-
via en el sentido de que las remesas co-
merciales de la URSS y las naciones de
Europa Oriental a China estan por nor-
malizarse luego de una restriccion del
comercio entre esas zonas Que se pro-
longé dos aifios. Este mes se estuvieron
celebrando conversaciones chino-soviéti-
cas en Mosci para afinar los detalles.
Se prevé que en breve seran exportados
a China productos por valor de unos
Dls. 81.2 millones, provenientes de Che-
coslovaquia, Polonia, Rumania y Hun-
gria. Estaba por reunirse también en
Mosct el Comité Ejecutivo del Comecon,
el consejo del bloque soviético para la
asistencia econémica reciproca, que pro-
bablemente trataria también los proble-
mas del comercio con el resto del mun-
do, incluyendo por supuesto los déficit
comerciales del bloque socialista con los
paises de la CEE, que en 1961 variaron
entre Dls. 70 millones en relacién con
Francia y Dls. 7 millones en relacién
con Bélgica.

El tGnico resultado alentador obtenido
ese ano en el comercio del bloque so-
cialista con la CEE fue un saldo favora-
ble de cerca de Dls. 100 millones en la
balanza con Italita, principalmente como
consecuencia de las exportaciones de pe-
troleo crudo soviético.,

El ano pasado, correspondié menos del
1% de la produccién soviética al comer-
cio con Occidente en general. Si bien el
comercio exterior total de la URSS au-
ment6 en 1962 en un 11.5%, mas del 70%,
de este incremento se registré en el in-
tercambio con otros paises socialistas.
Mas atn: el total del comercio exterior
de la URSS representé en 1962 Unica-
mente alrededor del 3% del valor de to-
dos los bienes y servicios producidos.
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Un indicio de la preocupacién del blo-
que por acrecentar el comercio entre
Oriente y Occidente lo constituye el he-
cho de que la propia Unién Soviética tie-
ne concertados actualmente convenlos
comerciales con Gran Bretafa, Francia.
Austria, Turquia, Finlandia, Brasil, Ja-
pén, Afganistan y la Republica de Ni-
ger, hallaindose en perspectiva ademis
convenios con India y Paquistan.

No se prevé para el futuro un aumen-
to tan acelerado del comercio soviético
con el mundo no socialista como el re-
gistrado entre los aiios 1955-1961, en que
se observaron los incrementos gue a con-
tinuacién se citan (incluyendo entre pa-
réntesis las cifras comparativas corres-
pondientes a 1955):

Pajses del Mercado Comiin Europeo:
mas de Dls. 840 millones (Dls. 280 millo-
nes); el resto de Europa excepto Finlan-
dia: DlIs. 350 millones (Dls. 210 millo-
nes); los paises subdesarrollados: Dls. 800
millones (un poco menos de Dls. 280 mi-
llones); Norteamérica, Australia y Nue-
va Zelandia: alrededor de Dls. 168 millo-
nes (cerca de Dls. 46.5 millones); Gran
Bretafia: aproximadamente Dls. 350 mi-
llones (algo menos que Dls. 280 millo-
nes); y Japén, cerca de Dls. 169 millones
(menos de Dls. 40 millones),

No sélo las barreras arancelarias des-
aceleraran el crecimiento del comercio
exterior de la Unién Soviética: parece
haber escasas oportunidades para la am-
pliacién en el Hemisferio Norte de los
mercados para la actual variedad de los
productos basicos soviéticos, exceptuan-
do el petréleo que s6lo los italianos han
comprado hasta ahora en cantidades
apreciables. Esta es igualmente la pers-
pectiva de los articulos manufacturados
soviéticos, aunque éstos —especialmente
los medios de produccién— podrian ha-
llar facilmente un mejor mercado en los
paises subdesarrollados, a cambio de lo
cual la URSS absorberia una mayor can-
tidad de productos tales como el té, el
café, el cacao y otros, a medida que los
niveles de vida del consumidor soviético
sigan elevandose.

No obstante, las exportaciones de pe-
tréleo soviético se han estado ampliando
mas alld de las ventas a Italia: Suecia,
Islandia, Finlandia y Alemania Occiden-
tal han comprado cantidades crecientes a
partir de 1955, y los convenios comercia-
les soviéticos con Brasil y Japén inclu-
yen la compra de petrdleo a la URSS.
Se calcula que las exportaciones petro-
leras soviéticas totales a Occidente alcan-
zardn probablemente el nivel de los
800,000 barriles diarios para 1965.

Entretanto, los paises de FEuropa
Oriental prosiguen sus esfuerzos para
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aumentar sug operaciones, tanto con sus
vecinos coino con el mundo no socialista.
Checoslovaquia tiene en proceso de ne-
gociacién o ha negociado ya pactos co-
merciales ~on Francia, Albania, Marrue-
cos, Austria, Cuba, Gran Bretana, No-
ruega v Alemania Occidental. Hungria
debia recibir a fines del mes en curso a
una misién comercial britanica, y ha con-
certado recientemente pactos comerciales
con Yugoslavia, Islandia y Rumania. Los
rurcanos han firmado un tratado comer-
cial con China y estdn creando nuevos
lazos de comercio con diversos paises, ta-
les como Italia y Ghana.

A largo plazo, hay también perspecti-
vas de que los paises socialistas puedan
impulsar sus exportaciones en el sector
actualmente débil de los bienes manufac-
turados. Esta prediccion se basa en sus
grandes compras de equipo fabril durante
los ultimos 2 anos a las principales in-
dustrias de Occidente, Algunos economis-
tas estdn empezando a examinar la posi-
bilidad de que tales plantas produzcan
en el futuro inmediato articulos de expor-
tacién sobre una base competitiva con las
industrias occidentales. Se admite que
estos productos pueden lograr éxitos ini-
ciales en los paises subdesarrollados, y
no se descarta la posibilidad de que
desempefien eventualmente un papel mas
importante en el comercio del bloque
socialista con las naciones avanzadas del
Hemisferio Norte.

Baja de la Produccién Industrial
Soviética

STADISTICAS soviéticas publicadas

en Moscu revelaron que la produc-

ci6én industrial de la URSS esia
creciendo al mas alto ritmo registrado
desde la adopcién del plan septenal. Las
estadisticas fijan la cifra de la tasa de
crecimiento industrial en un 8.2% anual,
en comparacién con el 9.5% obtenido en-
tre 1961 y 1962.

Los expertos econdémicos occidentales
consideran que la declinacién coincide
con una tendencia general observable en
el sector industrial a partir de la adop-
ci6on del plan en 1959. La produccién
industrial aumenté el 10% entre 1959 y
1960, pero entre ese aiio y 1961 ge ele-
v6 Unicamente 9%. Apuntan también
que la desaceleracion del crecimiento in-
dustrial podria haber sido causada por
una serie de Importantes medidas de
reorganizacién en el partido y en el go-
bierno. Como se recordara, el partido
Comunista fue dividido en noviembre pa-
sado en dos ramos para todos sus nive-
les: uno dedicado a atender la produc-
cién industrial y el otro a la produccién
agricola. En marzo, también el aparato

de planeacién al mas alto nivel fue re
estructurado y puesto bajo la jurisdiccids
de un nuevo cuerpo planificador: el Con
sejo Supremo de Economia Nacional.

Al mismo tiempo, los dos ultimos afo:
del plan han sido revisados.

Las mas recientes cifras publicadas
correspondientes al primer trimestre de
1963, mostraban un crecimniento genera
en el sector industrial, exceptuando ba
jas en la produccién de mdaquinas de co.
ser, vidrio comun, textiles de lino, loco-
motoras diesel v diversos productos te-
jidos. Las estadisticas aseguran que la
industria excedié en un 39%; los objetivos
planeados, ¥y que la productividad de la
mano de obra aumenté un 549, en re-
lacién con el afio pasado.

El COMECON crea un Banco

de Pagos Internacionales

» COMECON, organizacién de los

paises socialistas equivalente -3l

Mercado Comtn Europeo, ha deci-
dido crear un banco especial para saldar
los pagos entre sus 7 paises miembros,
segin fue anunciado a fines de abril en
Mosct, donde la agencia noticiosa Tass
anuncié que un proyecto de estatutos
habia sido aprobado aunque no dio de-
talles.

De acuerdo con un informe rendido
por el presidente del Consejo Ejecutivo
del COMECON, ese Consejo concluyé en
Moscd una reunién de 8 dias y llegé a un
acuerdo respecto a todos los puntos a
discusién.

El Consejo Ejecutivo aprobé los si-
guientes proyectos:

1.—Un plan para coordinar las inver-
siones de capital y la distribucién de re-
cursos en la industria quimica, y partic
larmente en la de hule sintético y plas-
ticos. Se anuncié que la produccién bru-
ta de las industrias quimicas de los pai-
ses del COMECON se incrementé duran-
te 1962 entre el 8 y el 24%, en compara-
cién con la de 1961,

2.—Una serie de medidas para mejo-
rar la producciéon agricola mediante la
fabricacién de cantidades adecuadas de
fertilizantes y pesticidas quimicos.

La Conferencia del COMECON a ni-
vel de primeros ministros reunié a re-
presentantes de URSS, Bulgaria, Ruma-
nia, Checoslovaquia, Hungria, Alemania
Oriental, Polonia y Mongolia Exterior.
Albania, otro de los miembros, no ha
sido invitada a las conferencias desde ha-
ce mas de un afio, y China comunista.
que no forma parte del COMECON, h
bia enviado observadores a conferenciag
celebradas anteriormente,
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® A ritmo acelerado crece y se diversifica ® Para detener la baja de la exportacién
la industria del debe aumentar la
vestido promocion

® Por perimetros libres se adquiere alrededor ~ ® América Latina ofrece un amplio mercado
del 75% de nuestra potencial de estos
importacion productos

DEPARTAMENTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS
Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO Y PERSPECTIVAS
DE EXPORTACION

- sabido que el desarrollo econémico de México, en las ultimas décadas ha tomado un rapido impulso

y que el pais se encuentra ahora en una nueva etapa de desarrollo industrial mucho més importante
que la alcanzada en afios anteriores, gracias a que se estdn ampliando las bases de la industria pesada y pa-
ralelamente se estimula el crecimiento de las industrias ligeras,

Este proceso de industrializacién que se hace mas vigoroso, sobre todo a partir de la Segunda Guerra
Mundial, ha permitido a la industria de transformacién participar en la generacién del producto nacional
bruto con una proporcién creciente igual al 25.8% en 1961. La tasa de crecimiento anual de esta industria
fue de 7.8% en el periodo 1945-1961.

Es oportuno anotar que a la industria textil del algodén, primera rama de la industria de transforma-
cién por su antigiiedad y una de las mas importantes del pais, se agregbé a partir de 1947 la industria de
fibras artificiales, misma que ha aumentado su produccién en cerca de 3 veces de 1950 a 1961.

Ademés, existen en México las otrag ramas de la industria textil, como son la de la lana y la de

fibras duras y semiduras, Todas ellas proporcionan las materias primas necesarias para la industria del
vestido.

Es indudable que la oferta de telas de origen nacional ha contribuido al avance de la industria del
vestido, la que en estos ltimos afios se ha enriquecido con nuevas empresas fabriles y ha logrado una im-
portante diversificacién de la produccidn,

Desarrollo de la Industria del Vestido

Antes de 1930 México contaba solamente con dos ramas de la industria del vestido: confeccién de ropa
para hombres, mujeres y nifios y ropa de trabajo para obreros, Desde los afios cuarenta se establecieron
fabricas de medias y calcetines, de trajes para hombres y de camisas. Paralelamente a la diversificacién de
esta rama industrial se ha operado en todas las actividades mencionadas el paso al sistema de produccion
de fabrica aunque desde luego este sistema no ha desplazado al artesanal, debido a que en la produccién de
ropa concurren muchos factores que contribuyen a su supervivencia,

En estas condiciones, al mismo tiempo que existen modernas fabricas, cuyo nimero es muy importan-
te scbre todo en la produccién de camisas, vestidos para damas, ropa intima para damas y sastreria, hay

también muchos talleres medianos y pequefios cuya produccién se orienta principalmente a satisfacer la de-
manda local.

Tomando en consideracién el personal ocupado, el capital invertido y el valor de la produccién, se
puede afirmar que la industria del vestido ha registrado un crecimiento muy acelerado, el que para 1955,
altimo ano del que se dispone de informacién conipleta, registraba la situacién que se observa en el cuadro
siguiente, en el cual para fines censales se clasifica la industria en cinco ramas.
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INDUSTRIAS DEL VESTIDO
Censo Industrial de 1955

Produccion Capital
Miles de pesos

Estableci- Personal

Clases industriales mienlos  ocupado

Confeccién de ropa
para hombres, mu.

jeres y nifos 1832 29450 572 338 257225
Fabricas de medias vy
calcetines 192 11 260 258 704 226 247
Trajes para hombres 3232 14 050 157 384 62 503
Camiserias 258 7 059 155 753 93414
Ropa de trabajo para
obreros 348 8793 120 042 63 109
Totales 5862 70642 1264 221 702 498

FueNTe: Direccion General de Istadistica, 5.1.C.

Comparando las cifras del censo al que se refiere el cua-
dro anterior con las de los correspondientes a 1930, 1940 y
1945, encontramos que los avances en cada una de estas ra-
mas fueron como sigue:

La confecciéon de ropa para hombres, mujeres y nifos,
que en 1930 operaba con un capital de 4.5 millones de pesos,
para 1955 tenia ya inversiones que rebasaban los 257 millo-
nes, es decir, que en sélo 25 anos dichas inversiones se ha-
bian incrementado en aproximadamente 55 veces.

La rama de ropa para obreros que operaba en el mismo
ano de 1930 con apenas 2.8 millones, en 1955 registr6 una
inversion superior a los 63 millones, lo que significa un in-
cremento de 21 veces.

Las fabricas de medias y calcetines que aparecen cen-
sadas por primera vez en 1940 con un capital de 8.9 1nillones
de pesos, para 1955 contaban con una inversién de 226 mi-
llones y para 1960 de 240 millones, es decir que se operd
un aumento de 24 veces para 1955 y 26 veces para 1960.

Por lo que respecta a las fabricas de camisas que se
captaron también hasta el censo de 1940, acusando un au-
mento de 40 veces para 1955.

Por dltimo, en las estadisticas de 1945 se inicia el regis-
tro de las fabricas de trajes para hombre, las que para 1955
contaban con una inversién de 62.5 millones de pesos.

Estas cinco ramas que integran la industria del vestido,
estdn incluidas entre las 100 industrias mas importantes del
pais; ocupando por el valor de su produccién los lugares 30,
47, 67, 69 y 80, respectivamente, pero en conjunto les co-
rresponde el decimotercer lugar.

Aunque, como ya quedé anotado, no se cuenta con da-
tos para 1962, los indusiriales estiman que el valor de la
produccién de la industria del vestido sobrepas6é los 3,000
millones de pesos en ese afio, este calculo se basa en una
inversién de mas de 1,000 millones de pesos, cuya rotacién
anual promedio es igual a 3.

Otro indice del desarrollo de la industria del vestido es
la gran especializacién alcanzada en la misma, ya que la
Camara Nacional de dicha industria clasifica a sus asocia-
dos en 17 lineas diferentes que son: sastreria a la medida,
sastreria fabril, camisas y ropa interior para caballeros, alta
costura, modas y sombreros para damas, fabricas de vestidos
para damas, fabricas de ropa intima para damas, fabricas
de prendas de punto, ropa para obreros, fabricas de guantes,
bolsas y cinturones, ropa para ninos y ninas, fabricas de
corsets, fajas y portabustos, ropa sanitaria y blancos, fabri-
cas de trajes de bafio y sweaters, abrigos y prendas de piel
con pelo, corbatas y pariuelos, bordados y ropa para depor-
tes; cabe hacer notar que las fabricas de medias y calcetines
no estan incluidas en la anterior enumeracién.

En las condiciones actuales puede decirse que Meéxico
produce la gran variedad de articulos que demandan lus dis-
tintos sectores de la poblacién y, lo que es de mas impor-
tancia aan, cuenta con capacidad suficiente para concurrir
a los mercados exteriores.
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Localizacién

Como la generalidad de las indusirias mexicanas, la de
vestido registra un alto indice de concentracién en el cen
tro del pais.

En efecto, mas del 50% de los establecimientos que in
tegran esta rama industrial se localizan en el Distrito Fe-
deral y el resto en casi todo el territorio nacional, en la forma
que a continuacién se senala: Monterrey ocupa el segundc
lugar y Guadalajara el tercero, ambos cuentan con fabricas
importantes y su producciéon es altamente diversificada.

Las ciudades de San Luis Potosi, Saltillo, Chihuahua,
Lerdo, Gémez Palacio, Torreén e Irapuato, se han especiali-
zado en la produccién de ropa para obrero, rama en la que
han adquirido relativa importancia; por su parte Aguasca-
lientes se ha especializado en bordados, deshilados, sweaters
y ropa para nifio, cuya produccién se realiza en pequenos
talleres.

Cabe anotar que en otras ciudades de la republica exis-
ten pequenas fabricas y numerosos talleres dedicados a la
produccién de ropa de muy diversas clases.

Demanda Interna

A nuestro juicio, la razén fundamental de la alta con-
centraciéon de la industria del vestido en los principales cen-
tros urbanos, no es mas que la respuesta a la demanda -
en dichos centros existe, en virtud de que una gran pPropu.
cion de los sectores de la poblacién con ingresos medios,
que consumen los articulos de nuestra industria nacional, ra-
dica en las ciudades; por lo que respecta a la poblacién de
ingresos muy altos o bien muy reducidos podemos decir que
la demanda de la primera, tiende a satisfacerse fundamen-
talmente a través de la importacién y la del segundo sector
es sumamente pequena,

Es por ello que el incremento de la demanda interna
de articulos de vestir se robustecerA a medida que aumente
el ingreso nacional y se mejore la distribucién del mismo.
Actualmente el ingreso medio per cdpita en términos reales
—de 138 délares— no permite a grandes nicleos satisfacer
adecuadamente sus necesidades de vestuario.

En vista de ello, la industria del vestido, cuya capacidad
excede a las necesidades de las zonas que por su localiza-
cién le corresponden, deberd buscar nuevos mercados, tanto
en las zonas fronterizas del pais que hasta ahora no han
sido atendidas eficientemente, como en los mercados del ex-
terior, cuya situacién se destaca en incisos posteriores.

Importaciones

A pesar del desarrollo que en todos sentidos ha alcan-
zadé esta industria, nuestras estadisticas registran un fuerte
volumen de importacién, la que se realiza en su mayor parte
por los perimetros libres,

Nuestras adquisiciones de ropa del exterior obedecen
por una parte, a la propensién a importar del sector de al-
tos ingresos, que no obstante existir controles y elevadas ba-
rreras arancelarias para esta clase de articulos, su fuerte
capacidad de pago le permite salvar estos obstaculos; y, por
la otra, al deficiente abastecimiento que se observa en las
regiones més alejadas de los centros productores. Como antes
se anot6, esta situacién se superara en la medida en que
nuestro pais cuente con una mejor red de comunicaciones
v con almacenes adecuados que permitan a los fabricantes
nacionales concurrir a esos mercados.

La importacién se realiza a través de 118 fracciones
arancelarias, la mayor parte de ellas sujetas a permiso de
la Secretaria de Industria y Comercio y gravadas con altas
cuotas especificas y ad valérem y en ocasiones con una cuota
adicional del 10% sobre el valor total de la mercancia,
ello se deduce la politica proteccionista de que goza es..
industria,
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MEXICO

IMPORTACION DF. PRENDAS DE VESTIR (1)
Valor en miles de pesos

Articulos 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Prendas de vestir de tela de algodén 8684 10221 12 374 13831 14 204 20 462
Prendas de vestir de fibras artificiales 6322 4080 5982 9438 10026 12 425
Camisas interiores o exteriores de tela de algodén 3315 3635 4163 4474 4742 8727
Prendas de vestir de tela de fibras animales 3637 2370 2133 3552 4046 4427
Prendas de vestir de punto de media de lana 2039 2612 1593 2122 2319 3 247
Prendas de vestir de punto de media de fibras ar-
tificiales 708 857 1073 1775 1970 2418
Calcetines y medias de punto de media de algodén 572 532 592 73 1919 4311
Calcetines de punto de media de fibras artificiales 829 781 1258 1570 1914 4710
Prendas de vestir de tela de seda 271 430 754 1069 831 712
Pafiolones de tela de seda 212 381 1417 1796 767 1096
Corsets, fajas y portabustos de fibras artificiales 655 513 762 334 302 362
Prendas de vestir de cuero o piel 100 112 164 172 203 215
Prendas de vestir de fibras vegetales y sus partes
sueltas 363 75 435 138 134 52
Corbatas de tela de fibras artificiales 73 89 144 107 124 234
Calcetines y medias de punto de media de seda 30 26 64 97 91 182
Total 27 808 26 744 32 908 41 206 43 592 63 580
FuenTe: Banco de México,

(1) Incluye perimetros libres.

En el cuadro anterior se presentan nuestras importacio-
“'gs, agrupadas de acuerdo con sus caracteristicas comunes.

Las cifras del cuadro anterior revelan que en el periodo
1957-1962 las erogaciones en estos renglones muestran una
tendencia ascendente,

Alrededor del 909% de nuestras compras proviene de los
Estados Unidos y el resto de paises eurc::eos.

Dada la alta proporcién que corresponde a los perime-
tros libres en relacién al total importado, consideramos per-
tinente destacar en el siguiente cuadro el valor de dichas
importaciones:

IMPORTACION A LOS PERIMETROS LIBRES

1961
Valor en pesos
Articulos 1961 1962
Camisas de tela de algodén 4627 798 8 627 379
Prendas de vestir de tela de
algodén 12 635 089 18 803 581
Prendas de vestir de fibras
animaleg 2919 279 3130844
Prendas de vestir de fibras
artificiales 8430 223 11485 123
Prendas de vestir de fibras
vegetales 161 050 430 570
Prendas de vestir de punto
de media de fibras ani-
males 1942 318 2 846 306
Total 30 715 757 45 323 803

FueNTE: Anuarios Estadisticos del Comercio lixterior,

Exportaciones

Las caracteristicas especificas de la demanda de que son
objeto las prendas de vestir determinan que todos los paises,
aun los de mas alto desarrollo, registren una doble corrien-
te en su comercio exterior, situacién de la que participa
México, ya que como puede apreciarse en el siguiente cua-
dro, nuestro pais realiza también exportaciones.

MEXICO
EXPORTACION
Valor en miles de pesos
Articulos 1958 1959 1960 1961 1962
Prendas de vestir 14124 9245 7838 6002 4481
Accesorios de ves-

" tuario 1554 1328 1501 2053 2407
Total 15678 10573 9339 8055 6888

FuenTB: Anuarios Estadisticos del Comercio Exterior,
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A pesar de que nuestras ventas al exterior registran
una acentuada tendencia a la baja, la que obedece probable-
mente a la politica proteccionista, que como incentivo a su
industria manufacturera aplican todos los paises en esta cla-
se de importaciones, consideramos que si nuestros exporta-
dores adoptan medidas promocionales adecuadas como: ins-
talar exposiciones permanentes en puntos estratégicos que
podrian ser el Puerto Libre de Colén, Hong Kong y en ge.
neral algunas ciudades de Africa, Asia y Kuropa, asi como
en las zonas fronterizas del pais; enviar catalogos y en su
oportunidad muestrarios a los principales distribuidores de
prendas de vestir de Centro y Sudamérica y eventualmente
a otros continentes; concurrir con sus productos a las ferias
y exposiciones de caracter internacional, y en fin, tratar de
competir a base de precios, calidad y articulos novedosos en
los mercados mencionados, ya que estamos ciertos de que

existe en ellos una marcada predileccién hacia los articulos
mexicanos.

Las politicas de promocién que introduzcan los exporta-
dores tienen posibilidades de éxito en virtud de aue cuentan
con el decidido apoyo del gobierno, a través de la politica
arancelaria y de organismos ad hoc creados para promover
nuestras ventas. Por lo que respecta al primer punto debe-
mos mencionar que las 58 fracciones arancelarias a través
de las cuales se realizan las exportaciones de prendas de
vestir y sus accesorios gozan de exencién de impuestos y no
estan sujetas a control alguno; en cuanto a los organismos
creados para auxiliar a los exportadores se cuentan el Banco
Nacional de Comercio Exterior, S. A., que concede créditos
para exportar a Centroamérica, y el Comité Coordinador
de las Actividades de los Consejeros Comerciales en el Exte-
rior, el que controla a nuestros representantes en Japén,
Francia, Inglaterra, Nueva York, Chile, Espana, Canada,
Brasil, Centroamérica, Per(, Austria, Argentina y Colombia,

los que tienen entre sus funciones la de auxiliar a nuestros
exportadores,

Como complemento a las cifras de exportacién incluidas
en el cuadro anterior, cabe sefialar que los paisas de destino
de nuestros productos son principalmente lcs del Continente
Americano, aun cuando también vendemos a algunos pasies

curopeos como se puede apreciar en el cuadro que a con-
tinuacién se inserta:
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MEXICO
EXPORTACION POR PRINCIPALES PAISES

Valor en pesos

Pafses 1961 1562

Total 8 055 665 6 887 894
Canada 72 808 37034
Estados Unidos 2810 142 2795093
Guatemala 852016 591 708
Costa Rica 480 434 511 587
EI Salvador 297 955 344 639
Honduras 657 465 376 663
Panama 407 540 113 540
Nicaragua 56 181 59 584
Venezuela 1 465 568 1 924 565
Colombia 77 589 10953
Puerto Rico 51639 24 361
Antillas Holandesas 59 089 61793
Peru 36 763 2 665
Bélgica 58518 25 041
Paises Bajos 54 232 73 246

FUENTE: Anuarios del Comercio Exterior,

Posibles Mercados

Por las perspectivas que presentan los mercados de Amé-
rica del Norte, América Central y Sudameérica para las ex-
poriaciones de prendas de vestir elaboradas en Meéxico, se
analizan brevemente las importaciones de esos paises.

Es indudable que la industria del vestido de Estados
Unidos es de las mis adelantadas del mundo; pero como
la demanda de prendas de vestir esti sujeta a los gustos dec
los consumidores, a pesar de las resiricciones arancelarias
v de los controles, su comercio alcanzé Dls. 99 millones de
importacion y Dls. 77 millones de exportacién en 1961.

Las prendas de vestir que importa Estados Unidos pro-
ceden en proporeidn importante de los paises europeos, aun-
que puede decirse que tante las importaciones como las
exportaciones tienen una gran amplitud geografica.

América Central

Los articulos de consumo y entre ellos lag telas y sus
manufacturas absorben un alio porcentaje de las importa-
ciones de esta regidn; razdén por la que sus gobiernos aplican
medidas internas de politica econtmica para el fomento de
estas industrias, utilizando fundamentalmente el control de
las importaciones y estimulando las inversiones de capital
mixto. Sin embargo, el proceso de suhstitucion de las impor-
taciones en América Central acusa un ritmo lento; por lo
que su abastecimiento depende todavia del exterior.

AMERICA CENTRAL
IMPORTACION DE ARTICULOS DE VESTUARIO

Pais Afio Valor dolares
Panama 1961 4 852 145
Costa Rica 15961 2 089 987
Honduras 1961 1734 592
Guatemala 1959 2 868 758
El Salvador 1961 2781 528

Total 14 327 010

FrENTE: Anuatios de Cometcie Exterior de cuda pais.

Las caracteristicas comunes de la imporiacién de pren-
das de vestir de los pafses incluidos en el cuadro anterior
son: la diversidad de los mercados de origen, y el valor rela-
tivamente bajo que registran las compras de los articulos con-
siderados individualmente. Los principales »roveedores de
América Central son Estados Unides, Japéon, nama y Ale-
mania Occidental.

384

América del Sur
Entre los paises de esta regién, la importacion de las
compras de prendas de vestir es muy variada, como puede
observarse en los datos siguientes:
IMPORTACION DE PRENDAS DE VESTIR
Valor en dédlares

Brasil 1961 G44 554
Uruguay 1961 10 864
Paraguay 1961 1 394 000
Ecuador 1961 185 839
Peria 1960 1103 610
Colombia 1960 3 5652 001
Venezuela 1961 7907 17
Argentina 1961 908 847

Taotal 15 707 432

TFuenTE: Anuarios de Comercio Exterior de los paises citados,

Se desprende de las cifras anteriores que Brasil y Ar-
gentina, paises de mds alto nivel de desarrcllo en América
Latina, aplican medidas restrictivas a la importacién de
prendas de vestir porque ya cucntan con una industria de
relativa importancia, ¥ a ello se debe lo reducido de sus
compras.

Paraguay, Per( y Colombia tienen un desarrollo incipien
te de esta rama y satisfacen la mayor parte dc su demanda
con productos del exterior. Venezuela es el comprador mas
importante de cstos renglones y comparativamente el monto
de sus importaciones anuales es el mas elevado entre los
paises de América Latina,

El proveedor mas importante de todos ellos, son los
Estados Unidos, aunque en proporciones variables las pren-
das de vestir proceden de paises de casi todos los continentas.

Mereados nuevos para los productos mexicanos son Ni-
geria, Federacién de Rhodesia y Nyasalandia, paises que han
mostrado gran interés en sostener relaciones comerciales con
el nuestro, También Hong Kong ha realizado ya las prime-
ras adquisiciones de prendas de vestir mexicanas. Durante
1962 v 1963 se han efectuado pequefios embarques de prendas
de vestir a esos mercados.

Finalmente, a pesar de que los paises de la ALALC
no han concedido franquicias arancclarias a las prendas de
vegtir, es probable que nuestros exportadores amplien su
volumen de ventas a esos mercados, compitiendo, como ya
quedd anctado, a base de calidad y aprovechando las faci-
lidades que nuestro gobierno les otorga.

CONCLUSIONES

1.—En las tres dltimas décadas, la industria del vestido
ha registrado un rapido desarrcllo que le permite abastecer
la demanda interna de prendas de vestir de todas clases, as{
como concurrir a los mercados mundiales.

2—La actual localizacién de la industria condiciona
el deficiente abastecimiento de las zonas fronterizas, por lo
que, alrededor del 75% de nuestras hmpertaciones se reali-
zan por los perimetros libres,

3.—La demanda interna crecera pari passu con el in-
cremento del ingreso nacional, la mejor distribucidn del mis-
mo ¥ la adecuada atencién a las zonas fronterizas.

4,—La tendencia decreciente de nuestras exportaciones
de prendas de vestir, podrd detenerse en la medida que
nuestros exportadores introduzean sistemas de promocion
adecuados vy aprovechen las facilidades gubernamentales en
este aspecto.

5—T.0s paises de Centro y Sudamérica, importan en con-
junto alrededor de 30 millones de dodlares anuales, de prer
das de vestir y sus accesorios, por lo que debemos considera:
los como un importante mercado potencial para nuestra in-
dustria.

Comercio Exterior



Informacion

del Comité Coordinador de las Actividades

de los Consejeros Comerciales en el Exterior

Canadi por su localizacién geografica y las caracteris-
ticas de su economia ha sido considerado tradicionalmente
como importante mercado potencial para un gran ntimero
de productos mexicanos, entre los que se encuentran tanto
materias primas, como productos semielaborados y manufac-
turas. Es evidente que dicho mercado no ha sido suficiente-
mente explorado por los exportadores mexicanos, razén por
la que este Comité, en su deseo de incrementar y diversificar
las ventas de México al exterior, encomend$ al Consejero
Comercial en ese pais la investigacién de las posibilidades
que nuestros productos tienen de colocarse en ese mercado,
v los nombres y direcciones de las principales firmas impor-
tadoras de los mismos.

Con base en dicha investigacién, se elaboré el folleto ti-
tulado “Exporte a Canada” del que se tomé la informacién
que se incluye enseguida:

PRODUCTOS Y FIRMAS IMPORTACION
CANADIENSE EN 1961
IMPORTADORAS Valor en pesos
Aceite de Limén y Naranja 3.845,769

'Halford Lewis Limited,
438 St. Francois-Xavier St.,
Montreal 1, Quebec.

Frank E. Dempsey & Co. Ltd.,
47 Davis Avenue,
Toronto 8, Ontario

Ajo Fresco y deshidratado

Haig Markarian,
P.O. Box 292, Station “B”,
Montreal, Quebec.

IMCO Trading Co. Ltd.,
833 King St. W.
Toronto 2B, Ontario.

Alimentos Mexicanos Tipicos

Denny’s Delicatessen,
258 Pitt Street
Cornwall, Ontario.

Mayo de 1963

PRODUCTGOS Y FIRMAS

IMPORTADORAS

Azulejos y Mosaicos
Apex Import Co. Ltd.

Snowdon P. O. Box 5,
Montreal 29, Quebec.

Mrs. dJ. Foukal,
594 Lakeshore Road,
Beaconsfield, Quebec.

Articulos de Bronce
Curiocraft Imports,

P. O. Box 1383,
Saint John, N.B.

Cerdmica

Mrs. R. D. van Leeuwen Boomkamp,
193 Bank Street
Ottawa, Ontario.

Jack Kirshner & Co.,
105 Queen St. West,
Toronto, Ontario.

Artesanias en Madera

Coro Shoe Findings Ltd.,
529 Ontario Street East,
Montreal, Quebec.

Artesanias en Piel

Mrs. John Ruggles,
c/o Burkholder Furs,
Ottawa, Ontario.

Tandy Leather Co. Ltd.,
107 King Street East,
Toronto, Ontario,

IMPORTACION
CANADIENSE EN 1961
Valor en pesos

45.508,058

8.903,010
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IMPORTACION
CANADIENSE EN 1961
Valor en pesos

PRODUCTOS Y FIRMAS

IMPORTADORAS

Artesanias en Plata

Mr. C. P, Bingen,
1519 Beach Avenue,
Vancouver, S., B.C.

Artesanias en Vidrio

Continental Gift House Ltd.,
3409-30th Avenue,
Vernon, B. C,

Derker & Son,
R. R. 4, Lakeshore Road,
Kelowna, B. C.

Cacahuate con o sin Cdscara 101.589,354

Standard Branks Limited,
550 Sherbrokke St. West,
Montreal, Quebec.

Donald H. Bain Limited,
1396 Richards Street
Vancouver, 2, B. C.

Interseas Trading Co. Ltd.
751 Victoria Square,
Montreal, Quebec.

Manteca y Pasta de Cacao 70.379,299

The Allan Candy Co. Limited,
356 Emerald St. North,
Hamilton, Ontario.

Cruickshank-Guild Limited,
214 Laird Drive,
Toronto 17, Ontario,

Café Tostado en Extracto e
Instantdneo

Murchie’s
615 Fort Street
Victoria, B. C.

84.941,146

Calzado en General 123,569,406

Howmark Sales of Canada,
60 Front Street West,
Toronto 1, Ontario.

Lelovic Company Ltd.,
Dominion Sguare Bnilding
1010 St. Catherine >st,
Montreal 2, Quebec.
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IMPORTACION
CANADIENSE EN 19
Valor en pesos

PRODUCTOS Y FIRMAS

IMPORTADORAS

Cordeleria y Produetos de

Henequén 4,109,142

Interprovincial Cooperatives Ltd.,
190 Madison at Portage,
Winnipeg 12, Manitoba,

Doon Twines Ltd.
P. O. Box 216,
Kitchener, Ontario.

United Farmers of Alberta
Cooperative Ltd.,

1119- 1st. Street South East,
Calgary, Alberta,

Fresa Congelada

Globz Trading Corp. Ltd,,
2726, Namur,
Montreal, Quebec.

Jan K. Overweel Limited,
Terminal Building,
Toronto 1, Ontario.

Fresa Fresca 136.658,348

Steve Dart Company,
775 Cremazie Blvd. West,
Montreal 9, Quebec.

Frutas, Legumbres y Verduras

Frescas 599.882,662

Berlet Fruit Inc.,
775 Creamazie Blvd., West,
Montreal 9, Quebec.

Mark T. Adamson Co.,
253 Ontario Food Terminal,
Toronto 14, Ontario,

Pifia Enlatada 66.406,589

Haig Markarian,
P. O. Box 292, Station “B”,
Montreal, Quebec.

Hacemos del conocimianto de las personas interesadas
en exportar a Canadd que el folleto m-ncion: . s> encuen-
tra a su disposicidon en la Sccretaria Eiecutiva de este C

m't", con domicilio en el ¢ » Nacion de C
mercio Exterior., 8. A, Vel El 1 No. 32, 20. Piso,
donds pucden solicitarlo s guno.

Comercio Exterior



INDICH DE PHEUIUS AL IVIA L ULVNY 191N LN UL\ IIOAS 475 svassanas w

Base: 1939 = 100
1963 1962 1962
Abr. Mzo. Feb. Ene. Dic. Nov. Oct. Anual
NDICE GENERAL .....oovrreees 632.2 639.8 659.2 665.1 664.9 6647 664.3 647.1 750
rticulos de consumo ... 663.2 6745 675.1 685.2 6872 687.7 6864 663.3
Articulos Alimenticios. 675.3 688.3 688.9 7J0.6 7038 704.1 7026 676.4 700._ oo _ _ coNsumo
Vegetales ......coevvrvninee 699.0 698.1 7016 7146 7129 7153 7196 684.6 T T TT T~ L. -
Forrajes 985.1 1,267.1 1,207.2 1,236.2 1,274.8 1,213.0 1,158.91,098.3  __  -—-" INDICE GEWERAL "~ =<==-=---<__ 1"
Animales 766.6 783.0 7823 796.2 8015 802.6 796.3 7754 %
Elaborados .......cccecovvenee 456.3 459.2 4634 4662 4737 476.5 4755 466.6
No alimenticios .......... 590.1 589.8 589.7 589.7 5829 581.0 584.1 583.0 600
Articulos de Produccién.. 636.0 634.6 631.0 626.3 620.6 619.0 620.7 618.1
Materias Primas [n- 550
dustriales .. 731.2 726.7 7207 701.9 696.7 693.7 696.9 693.3 Vs e 2 v s s 3
Energia ......cccceeeevenennens 562.5 562.5 562.5 562.5 556.6 556.6 556.8 554.2 500L | i | L
Materiales de cons- o E F M A
truccion .....oeceeconaeees 714.3 714.3 714.3 7143 7143 707.7 707.6 707.6
FUENTE: Secretaria de Industria y Comercio, Uficina de Buaromeuus Economicos,
INDICE DEL COSTO DE LA ALIMENTACION EN LA CIUDAD DE MEXICO*
Base: 1954 = 100
MESES 1963 1962 1961 1960 1969 1968 160 R ——
ENnero ...eeeveseenes - 156.3 1569.8 156.9 146.1 154.4 137.0 A1 m 1
Febrero 156.5 157.2 154.5 145.4 150.4 137.1
PUALZO vvceereevereeenanens 156.3 156.3 155.4 146.7 149.5 136.7
PN e o | L 158.1 156.1 155.8 150.1 147.9 137.3 140
1Y B2 L7 S 1566.1 156.1 149.0 147.1 138.0
Junio 155.0 156.7 150.3 145.2 138.5
Julio 156.8 159.4 152.7 145.8 139.9
Agosto ........ 156.6 159.1 155.8 148.8 146.0
Septiembre 157.9 157.0 156.3 146.8 146.0 120
Octubre .......... 157.7 155.6 155.2 144.4 147.6
N_o»:lembre - 158.9 159.1 155.5 145.3 153.9
Diciembre ............... 158.1 159.9 157.5 148.3 156.3
PXOMEDIO ANUAL .... 157.2 157 1 1817 147 R 1429 v s 6 2 Iu 9 6 3
— - I T Y T [
* Elaborado sobre 16 principales articulos, FueNTE: Banco de México, S. A. R N
Depto. de Estudios Econémicos,
INDICE DEL COSTO DE LA VIDA OBRERA EN LA CIUDAD DE MEXICO
Base: 1939 = 100 650 T
1963 1962 1962
800
Abr, Mzo. Feb, Ene. Die. Nov. Anual
. . INDICE  GENERAL .o
750 =
INDICE GENERAL ...... 753.3 755.4 754.8 755.2 755.9 756.1 750.4 Totrvicros T ALMENTACION
Alimentacién .. 7360 7388  739.6 739.8 7403 7412  736.0 200 pomESTICOS
Vestido ............... 869.0 867.9 765.2 766.4  863.2 762.0 853.6
Servicios domésticos 7448 7452 7:8.1 7381 7446 7442 17351 850
FueNTE: Secretaria de Industria y Comercio, Oficina de Barémetros Econémicos, 600
1962 1 9 [ k)
550 | | 1 |
N D E F M A
INDICE DE COTIZACIONES BURSATILES
(Compradores) é\zCOClONES BONOS
Base Recunvertida 1950 = 100 A -
ACCIONES ) BONOS (b)
INDICES Indice Se, Indus- Indice Fondos Hipote-
MENSUALES Gral, Bancos y Fzas. tria Minerfa  Gral. Pub. carios
1961 T
Diciembre ..., 167.6 167.7 1382 160.0 290.7 100.7 101.2 99.6 0 0000 W
1962
IEnero ......cocvevvereennnn 166.0 165.0 1382 1585 290.2 1007 1012 996
Febrero ........ccevevuee 163.0 164.0 138.1 155.1 2902 100.7 1012 99.6
Marzo ......evcns 166.0 171.2 138.1 1580 290.2 100.7 1012 99.6
Abril ..., 166.1 1719 138.1 157.8 280.2 100.7 1012 99.6 o8
Diciemabre .....ccoovee.. 166.9 1798 1367 157.4 290.2 100.7 10LZ 99.6 180 -
1963
Enero 167.1 1805 136.0 157.6 2902 1007 1012 99.6
Febrero ... 166.2 180.8 132.8 156.8 290.2 100.7 1012 99.6
Marzo 1662 1784 1325 157.3 2902 100.7 101.2 99.6
Abril ... 1664 1747 1325 1585 2922 100.7 101.2 996 160 I——| l—l 96
FURNTS

: I'gir:eocis‘)n ‘gle‘ lnves_‘tigggi,or.nm Igoor:mjxuu’;‘ d‘e; la Nacional Financiera, 8. A., con dai

1982
ARRIL

1963 1962 1963

ABRIL




VOLUMEN DE LA PRODUCCION 1000\ _consTauceion /\

Base: 1939 = 100 v \7

1 9 6 0 19 56 9 1980 800

Oct.-Dic.  Jul.-Sep. Abr.-Jun. Ene.-Mzo. Oct.-Dic. Jul.-Sep. Anual

INDICE GENERAL ...... 2979 2051 3151 2823 2620 2725 2972 °°
Textiles .......ccecrevervrene 186.2 206.4 195.0 199.1 168.8 185.5 196.6 _HuLe ¥ PaPEL
Alimentacién ..... 345.0 331.3 362.1 317.7 302.6 288.0 338.1 400 T
Construccién 996.5 868.8 1,151.6 946.5 809.7 838.0 990.7 AUMERTACION N e —
Indumentaria 186.8 208.6 192.7 133.6 141.0 151.0 179.5 s s
Cigarros y cerillos.... 2083 2026 2006 2123 1289 1838  206.1 200 DCE GENERAL ooanRoS YoERILGS
ule y papel ............ 293.3 3326 2034 2268 4556 4815  286.4 e
1960
FuBNTR: Secretarfa de Industria y Comercio, Oficina de Barémetros Econémicos, 1 ] }
* Cifras sujetas a rectificacion, it u 1w
VOLUMEN DE CARGA TRANSPORTADA 2500 MILES DE TONELADAS
POR LOS FF. CC. NN. DE MEXICO A
2400—H
Toneladas / \/ \
MESES 1969 1960 1961 1962 2300
EnNero ...ccevvveivneene 1.926,279 2.058,730 2.216,496 2.414,337 / \
Febrero ......cccceverenne. 1.713,037 2.133,664 2.222,504 2.299,392 2200
Marzo ......covvcevenee. 1.698,153 2.226,907 2.333,052 2.437,320
ABFl oo, 1.752,881 2.133,643 2.287,917 2.079,684 /\
Mayo ....cveveinenn 2.055,298 2.172,751 2.277,092 2.162,031 L2100 ] b
JUNIO vveeerrerververnaneenn. 1.997,046 1.975,311 2.083,028 2.066,780 3
dJulio .....ccvevrvreceirenn 1.913,912 1.905,349 2.187,342 1.858.616 2000
ABOSEO ....cevevirerrninen, 1.698,417 1.992,669 2.014,568 1.836,368
Septiembre ................ 1.621,206 1.653,304 1.775,785 1.705,703
Octubre ......... 1.726,656 1.854,114 1,848,253 1.866,143 1900
Noviembre ..... 1.664,348 1.851,541 1.777,816 1.850,826
Diciembre .................. 2.005,311 1,981,804 2,061,232 2.078,684 \\ /\/7
TOTAL .....cccveeeaens 21.782,453 23.959,787 25.085,085 24,655,882 1800
FUENTB: Ferrocarriles Nacionales de México, Gerencia de Tréfico de Carga. ‘7005 L '1 ! e' ?\/l . l
D E F M A M J 1 A S 0 NOD
NUMERO Y VALOR DE CONSTRUCCIONES Y SUPERFICIE
. CONSTRUIDA EN EL D. F.
Valor en miles de pesos
CASAS SUPERFICIE EN M:?
HABITACION (1) OTRAS (2) TOTALES Del Cublerta q;“;t::m 061
A e 0g
Nitm. Valor Nim. Valor Nim. Valor Terreno por la Obra los Pisoa ;ao&_:::;: BUOhNUMERO
1961
Dic, 472 43,010 29 10,663 501 53,673| 194,358 77,412 139,859 g9 800
AJIUAL 8,014 719,157 515 289,629 8,529 1.008,78613.112,503 1.201,104 2.375,498
1962
Ene. 590 65,462 39 16,541 629 82,003 263,115 97,248 185,557 120 ——«—— 700
Feb, 562 77,147 32 27,027 594 104,174| 292,692 90,212 199,821
Mzo, 811 65,197 56 32,201 867 97,398 | 363,413 133,925 237,584
Abr, 573 38,347 37 11,765 610 50,1121 202,938 80,032 135,372 600 —\
Ago, 744 67,224 43 18,063 787 85,287 276,664 104,433 208,434 o
Sep. 752 54873 48 40,013 800 94,886 | 331,474 112,989 309,993 500
Oct. 693 51,478 53 43,851 746 95,329 | 282,886 96,733 186,184
Nov. 663 55,120 45 48,786 708 103,906 275,786 112,041 207,060
Dic. 547 43,739 36 12,008 583 55,747 182,038 74,878 129,360 30— 400
ANvuAL 7,983 697,695 495 300,132 8,478 987,827(3.294,536 1.190,420 2.280,922
1963 T Y 300L 1 L1 | |
Ene. 675 53,173 41 25,524 716 78,697 249,122 100,228 191,003 Wb B F oM oA N D EF M A
Feb. 605 42477 33 9,078 638 51,655| 305,515 78,273 129,688
M:zo. 771 64,822 33 11,243 804 76,065 307,609 116,616 198,217
Abr, 623 50,930 29 8,672 652 59,6021 248,344 88,213 157,468

(1) Para uso del Propietario; para Rentar o Vender; Casas de Deptos.; de Vecindad y Moradas Colectivas.
(2) Incluye Comercio y Despachos; Establecimientos Industriales; Centros de Diversién y ‘‘Otros’’
Fuente: Depto, del D. F, Oficina de Gobierno.—Seccién de Estadistica,

INDICE DE VENTAS EN ESTABLECIMIENTOS 1100
COMERCIALES DEL PAIS

Base: 1939 = 100

900 =
1963 1 9 6 2 1962 /—/
BUO_\/\

Ene. Dic. Nov. Oct. Sept. Ago. Jul. Jun. Anual

1000

700 ——
Valor. 9209.1 11,1439 ) 7866 80¢ 8148 8314

— - —_— &0C!
Pusnrs: ria de Industria y ¢ . Uncna de Bardmetros Economicus




INDICES DE PRECIOS DE COMERCIU EXTERIUR

EXPORTACION

BIENES DE CONSUMO BIENES DE PRODUCCION

BASE:  Indice No Du- Alimentos No-Co- Pro- No Du-

150=100 General Consumo raderos y Bebidas mestibles Duraderos duccién raderos Duraderos 210 I \
Meses 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 200 \ l \
178 221 245 221 245 233 262 160 154 204 246 152 157 151 166 260 284 190
177 224 208 225 204 237 212 161 160 194 267 149 168 149 167 167 254
202 225 202 226 192 236 200 168 151 213 460 156 202 153 174 890 288 180 A
180 222 229 221 229 234 245 151 149 2560 223 157 164 156 164 225 187
169 242 224 305 226 306 237 334 167 163 190 287 151 222 150 222 280 268 170
164 224 193 224 192 236 194 166 177 208 236 156 164 154 1563 273 277 160
172 211 229 210 229 219 231 163 220 221 227 151 158 150 151 255 3840
pHmmRomEM MR B
187 227 238 227 236 237 246 176 182 220 270 145 170 143 167 316 290 1eolfl 1| |‘l;|_‘_L1 1 Lﬁ[
165 223 259 222 251 234 271 159 183 256 328 154 135 148 133 760 317 oot oo
170 228 247 225 248 237 270 160 132 249 220 168 145 156 144 271 195
IMPORTACION 270
BIENES DE CONSUMO BIENES DE PRODUCCION 260- A
BASE:  Indice No Du- Alimentos No-Co- " Pro- No Du- L\
950=100 General Consumo raderos y Bebidas mestibles Duraderos duccién raderos Duraderos 250-
Meses 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 240 / T ,
227 220 170 304 170 564 154 134 181 157 170 234 241 203 216 2556 259 / Ar\/\ J
227 153 165 167 145 169 1656 149 132 151 180 231 241 210 232 248 247 23®\_‘_\/, V4
225 160 162 166 143 150 139 177 146 156 177 242 240 235 228 248 M9 \[
288 152 171 1562 182 180 150 147 203 162 162 234 318 205 255 154 358 220 \/
266 159 169 157 169 149 144 163 169 160 177 228 288 212 237 239 824
226 162 166 161 146 145 168 172 132 162 179 237 241 205 232 280 247 210
237 166 167 157 167 183 167 140 168 172 166 227 2566 219 231 233 270
239 162 179 152 181 138 175 161 185 169 177 240 254 218 248 9256 257
232 167 172 177 173 172 163 181 180 159 171 242 246 227 234 253 256 200
240 159 169 157 162 161 158 154 166 161 173 239 258 219 234 253 274
216 160 180 174 167 173 164 175 180 149 191 239 224 218 194 253 247 190
241 163 181 151 185 164 158 148 202 172 177 251 266 262 216 242 284 180
- - ]
TERMINOS DE COMERCIO L s P e Ja
BIENES DE CONSUMO BIENES DE PRODUCCION
19§0A:$F(;0 GI:ndeif:l Consumo I;:a(:lDu- Al;;mle)pdtos NOA'CD?. Du P“')-‘— No Du- Durador
Meses 1561 1962 1961 1962 1961 1962 1961 1962 1065 1063 106 1o0s 100 Tan 1565 7552 2561 Toes 100
78 100 144 73 144 41 170 119 86 130 145 66 66 74 73 102 110
78 148 125 143 141 140 128 108 121 128 148 66 70 71 73 68 103 30
90 141 125 136 134 157 144 056 103 137 260 64 B4 65 77 157 116
63 146 134 1456 280 146 163 103 73 164 138 67 562 76 64 89 53
Rmi e m e ame e n o w e
1
73 128 137 134 137 120 138 116 131 128 1ov & o0 o8 oo 109 8 890 /T
78 130 153 139 150 169 163 98 113 134 159 656 63 70 63 107 130
77 127 148 119 149 128 156 87 152 152 122 64 63 67 65 130 148
78 143 140 145 146 147 156 114 110 137 158 61 65 65 71 125 108 70
;? 139 143 128 150 135 186 91 101 172 171 64 60 68 69 298 128 -
189 136 149 134 154 171 108 75 145 124 62 57 & 67 112 69 L: . ‘I‘[‘l’LJ L l
enD = l L ] A L] J A 0 N 0
INDICE DE VOLUMEN MENSUAL.—EXPORTACION
Base: 1950 = 100
Alimentos
C No Durad y Bebidas No Comestiblea Duradercs Produccién No Durad Durad
1961 1962 1961 1962 1861 1863 1961 1962 1961 1962 1961 1862 1961 1962 1861 1962
265 484 269 493 299 500 107 456 164 216 108 144 104 142 447 :293
275 291 280 294 318 293 76 297 146 222 124 151 122 149 342 365
203 237 204 233 222 262 102 76 183 358 95 105 123 102 157 463
310 361 312 bB09 358 586 71 115 245 3812 136 131 134 128 399 464
330 187 336 177 379 191 107 102 157 248 96 128 93 125 430 417
247 130 246 111 272 122 103 48 281 360 95 123 92 119 409 500
238 148 237 145 274 160 3 64 193 235 161 181 157 178 542 508
98 150 94 148 94 161 98 75 196 209 211 284 207 281 569 613
Septiembre ... 134 186 81 144 77 132 71 128 110 151 189 285 150 201 147 1958) 528 ‘g?
Octubre ............ 140 179 162 237 156 249 164 167 113 154 330 272 132 161 131 151 251 o
Noviembre ...... 176 242 201 266 200 264 228 293 50 106 285 330 168 234 166 23 3 9
Diciembre ........ 200 201 206 234 297 229 328 258 129 70 268 291 169 159 167 165 300 59
INDICE DE VOLUMEN MENSUAL.—IMPORTACION
Enero 151 183 160 178 140 154 158 238 129 98 174 196 149 122 184 151 126 102
Febrero 149 123 182 153 156 140 226 136 110 143 202 168 141 115 143 133 139 102
arzo ... 155 167 193 171 176 147 217 177 149 127 207 189 146 166 145 220 146 128
Abril ..... 146 113 169 106 135 143 160 223 118 91 1956 78 140 116 143 132 139 102
ayo 147 128 161 161 142 141 161 204 129 99 176 176 144 120 165 142 129 104
Junio 155 122 204 153 149 140 211 138 108 142 245 162 143 115 174 133 121 102
Julio ..... 141 158 283 181 148 167 121 236 133 122 210 192 131 1562 149 209 118 112
Agosto 145 159 165 191 133 217 151 333 122 140 189 171 140 151 166 191 122 123
Septiembre ... 130 121 155 184 143 183 186 268 115 127 164 184 123 122 152 120 103 124
Octubre ............ 144 136 190 164 162 159 202 217 136 121 212 168 133 130 160 159 114 111
Noviembre ...... 134 149 133 210 154 240 199 313 125 193 117 187 135 135 150 178 124 105
T~ e v 100 1EN 109 194 120 1RQ 18R N8 119 112 217 170 127 142 149 195 111 104




COTIZACIONES DE ALGUNAS MERCANCIAS DE COMERCIO INTERNACIONAL

Datos mensuales. Délares por libra

1968 1 9 6 2
PRODUCTOS Abril Mzo, Feb. Ene. e Nov. Uct. Sept. Agosto Julio Jumo
1.—Ceras: 0.59
56 0.56 0.56 0.56 0.68
. C. No, 2, Fob, N. Y. 055 0.54 0.54 054 0.56 0. 59
gzlr‘xrcli?llikl,faa 1\cIruda, Igob. N, Y. ..... 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0.57 0
2.-Fibras:
Algod6n Middling 1 (por 10((1) {Jbs.)
géog:tg?ose%igdo?%ﬁ?ﬂﬁ ..... esur 3411 3400 3370 3370 33.10 3297 33.00 3303 3340 34.01 34.05
Artisela:
f\rtisela Viscosa 100 deniersiJGO fi-
amentos, conos opacos, recios 1.00
Fob. Puerto embarque .........couc.uvuu... 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
Artisela acetato, 100 deniers, 26 y 91
g) filamentos, 1(;:‘onltzls intermediosA.. 0.91 091 091 091 091 0.91 0.91 0.91 0.91 0.91 0
én C.ILF, N, Y. d .
POi‘niggelrilbras grace 18500 18416 17.000 11.37511.375 9125 9.125 9125 9125 9.125 9.125
3.-Frutas:
(Cotizaciones en S. Francisco, Cal.)
Limén (Mexicano) Dls, x cartén _ _ _
de 5 Lbs, .. —_ — — — — —_— —_ —_ - - -
Tomate mexicano, Dls. x Lug. ...... —_ —_— — —_— —_ — — — — —
Platano mexicano, DIs, x 100 Lbs. — — — — — — — — — — e
Pina fresca, Dls, por 100 Lbs, ...... — — — —_ —_ —_ —_ — -
4.-Granos:
Café Brasil. Santos 4, io Spot.
N? %(. rmanospremmt 0.3343 0.3350 0.3386 0.3400 0.3401 0.3399 0.3394 03402 0.3475 0.3475 0.3475
Café México-Coat ., Precio Spot.
N, %(. exxcooaepec ..... rec1opot 0.3525 0.3525 0.3525 0.3525 0.3525 0.3525 0.3525 0.3556 0.3536 0.3560 0.3651
Trigo: Precio cash en Kansas, Dls,
por bushel 1 Hard Ordinary .......... 2.37 2.32 2.28 225 227 2.23 2.20 2.21 2.21 2.19 2.17
5.-Minerales:
Cob lectrolitico-D i fine-
r; ree . l.(.:.(? omestic refine 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060 0.3060
Cobre electrolitico-Export refinery.. 0.2840 0.2840 0.2847 0.2847 0.2847 0.2848 0.2853 0.2856 0.2856 0.2853 0.2857
Oro-Délar por onza. Precio U.S. .. 35.0000 35.0000 35.0000 35.000035.0000 35.0000 35.0000 35.0000 35.0000 35.0000 35.000
Plata-por onza en N. Y. ................. 1.2729 1.2714 1.2564 1.1988 1.1988 1.1917 2.2062 1.0830 1.0830 1.0354 1.0227
Plomo-Common New York ..... 0.1050 0.1050 0.1050 0.1050 0.1000 0.0995 0.0950 0.0950 0.0950 0.0950 0.0950
Plomo-Common St. Louis ............... 0.1030 0.1030 0.1030 0.0980 0.0980 0.0975 0.0930 0.0930 0.0930 0.9300 0.9300
Zinc-Prime Western, East St. Louis  0.1150 0.1150 0.1150 0.1150 0.1I50 0.1150 0.1150 0.1150 0.1150 0.1150 0.1150
6.—Aceites vegetales de:
Coco. Costa Pacifico, Tanques Fob, 0.1203 0.1117 0.1115 0.1185 0.1240 0.1117 0.1100 0.1073 0.1083 0.1070 0.1034
Semilla de algodé i
dglméu&:‘esfe.aFgc?b.o.n...f?ﬂ?:..%ﬂ?ff 0.1034 0.1018 0996 0.983 0.990 0.1010 0.1065 0.1057 0.1098 0.1137 0.1178
Semilla de algodé
Ff)ll?.l e?l }fa?ngtgsonrefadNY 0.1329 0.1316 0.1318 0.1285 0.1292 0.1312 0.1359 0.1332 0.1372 0.1453 0.1476
Cacahuat d
Fgﬁfi uaecruo,TanquesSE 0.1200 0.1232 0.1265 0.1275 0.1373 0.1532 0.1547 0.1670 0.1616 0.1578 0.1576
Cacah finad
gc:a uateremao,TanquesN Y 0.1494 0.1532 0.1565 0.1548 0.1823 0.1831 0.1853 0.1965 0.1910 0.1878 0.1841
Linaza N, Y. Fob. ... 01378 0.1378 0.1378 0.1378 0.1378 0.1408 0.1370 0.1422 0.1490 0.1558 0.1576
Grasas animales: 0525 0.0525
Sebo Fancy, N. Y, Fob. ..., 0.0557 0.0522 0.0525 0.0535 0.0562 0.0579 0.0542 0.0501 0.0521 0.052 .
Sebo Extrg’. N. Y. Fob. ... 0.0545 0.0507 0.0513 0.0510 0.0541 0.0554 0.0526 0.0489 0.0489 0.0500 0.0535
Manteca de Cerdo en barrica,
Chicago (por 100 libras) ................ 825 8.83 9.54 929 7.68 8.01 8.83 8.54 8.50 8.44 8.46
Manteca de Cerdo suelta, Chicago
(por 100 Libras) ............coeeveereennne g 757 7.84 8.25 790 8.06 8.81 9.40 9.14 8.92 8.48 8.41
7.~Productos varios:
Aceite esencial de limén mexican
N. Y) .. raterre e, " 5.60 5.60 5.60 5.60 5.60 5.60 5.60 5.60 5.60 5.60 5.60
ﬁZﬁcal' (cruda) Fob. Habana ........ 0.0763 0.0622 0.0641 0.0538 0.0325 0.0325 0.0323 0.0319 0.0319 0.0263 0.0263
guarris (ddlares por galén). Fob.
%avanah .................. p ...... g ........ ) ........... 0.385 0.383 0382 0354 0320 0.323 0.323 0.333 0333 0408 0408
rea WW (délares por 100 Lbs.)
€0b' Savanah ... ... p ....................... 11.45 1142 11.15 11.15 11.15 11.23 1096 1094 1094 1123 11.27
ainilla entera (mexicana, en N.
D e o e © e eeeserereens 1375 1375 1375 1375 13.75 12,50 1125 1112 1100 11.00 11.00
Vainilla picadura (mexicana, N.
Do e ( e 11.00 11.00 1100 1100 1150 11.00 1050 1052 1040 1040 10.40
*F ’ Candelilla: ™' P=int and Dmo Report. — Artisela: ~odern Textil~= -— Heanequén: Jor=—a] of Lir .
tomate, pine *sc - 1 State Max = 1. Un LUG=375 ~—C Journal of  mm urnal of

Commerce.- m

, piata, plomo, cinc: Mineral ana M

—Aceites vegetales y grasas animales: The Journal o1 wouunerws, N, Y.—

Aceite Esencial d umén: Uil rant and Drug Report.—Azicar: Lamborn Heport.—Aguarrds y Brea: Naval Stores Review.—Vainilla y picadura (mexicana):

Qil Paint and Drug Report.




BALANZA DE PAGOS DE MEXICOrP

Miles de délares

TRIMESTRES

N EITO v DEL I AL IV
co c 1961 1962 1 1952
I —Erportactan de mercancias y servicios ... . 429 982 479 261 1604 858 1779013
Exportaciéon de mercancias y produccion (l(_ oro y plata (d) 225 395 260 790 844 306 945 571
Turismo y transaciones fronterizas . 188 194 204 268 715 156 788 905
13 790 11 931 34 146 35 231
NEresos ... 2 703 2272 11 250 9 306
[I.—Importacidn de mercancias y servicios (——-} . 391 284 418 834 1526 827 1568 114
Importacién de mercancias ... ... 204 804 301 770 1138 633 1 143 000
Turismo y transacciones fronterizas .. 81 020 95 637 319 850 340 580
Otros conceplos de egresos ... .. .. 15 460 21 427 68 344 84 534
IT.—Bualunza de mercancius y servic.os .. S 38 698 60 427 78031 _ 210 899
V.—Mouvimien!o nelo de capital a largo plazo ... ... ... .. . _ 54284 16 591 166 192 __135 671
Disposicion do_créditos a largo plazo ... 99 450 73 363 357 337 385 619
Amortizacion de ciéditos a largo plazo —— 43 710 — 55492 —171 965 —9236 958
Amorlizacion de la deuda exterior — 92899 — 2698 — 11 749 — 14 511
Opcraciones con valores (neto} ... .. ... .. .. ... . 1373 1418 — 7431 1421
V.—Mouvimicento neto de ingreses y egresos esi mzado mensualmunle ........ 92 982 77 018 244 223 346 470
VI.—Movimienio neto de ingresos y egresos no csiimados mensualmente (intervszs v
dividendos de inversion2s extranjeras dircctas, nuevas inveisiones, etc.) y erio-
res y omisiones (neto — 41 128 — 66 299 —266 592 —254 448
1f. —Recsultado (cambio en los activos internacionales a corto plazo de particu-
bireg ¥ mprisas, baneos privados, buncos wcionales 'y Banco do Mesico 1 s ons e 52 022
oTas:  (a) Doducicdos el oro y la plata utilizados en el pais para fines industriales,

p Cifras preliminares.

(—) Signo negativo: egreso de divisas,

(1) Dedncidos el oro y la plata utilizados en el pais para fines industrialos. 1962 sujelo a moditicacion.

(2) Incluye revaluacion estimada.

'UENTE: Banco de Meéxico, S. A.—Departamento de Estudios Econémicos, Division de Bavanza de pagos.
PRINCIPALES MERCANCIAS DE COMERCIO EXTERIOR
Cantidad en toneladas y valor en millones de pesos
IMPORTACION (D ELXPORTACION (D
ENERO A FEBRERD "~ ENERO A FEBRERO )
CONCEPTO Cunuaad vulor CONCEPTO Canndad valor
- 1962 1963 1962 1963 1953 1963 1962 1963
inportacién mercantil 527 713 522275 21412 21913 Mercancias y produccién de oro y
SUMAS: ... 273931 2721199 1041.1 976 9 plata . 1667720 1864940 1993.3 22818
.f\uttoxlnéyiles p(in'a personas 12 082 15803 122.9  171.9 SUMAS. ............................. 1379201 1415890 17416 1752.0
nstalaciones de maquinaria ..., 9 46 F 4. . —_ =t
Automéviles para efectos [ d993 ss 1047 Algodén en rama ... 41080 77583 o712 5023
Refacciones para la agricultura, la Café en grano, sin cdscara . 27 366 17 236 280.3 164 2
minerfa y las artes ............ 3209 2 983 119.2 71.9 Ganado vacuno ... 24 590 28 870 157.1 135.9
Refacciones para automoéviles 2 700 5417 60.6 64'9 Azicar refinada y mascabado . 150 377 66 134 228.4 104.6
Petroleo y sus derivados .. 101 507 113 109 55.5 51.4 Tomate 48 426 57 743 87.2 103.3
Mezclas y preparaciones in Camardén 5795 6 242 82.3 101.2
1es 4 110 4 693 46.4 46.5 Petroleo y sus derivados . 499 735 573 453 66.8 75.3
Tractores .. 2139 3 210 27.2 40.7 Carnes frescas o refrigeradas . 6196 7018 53.0 67.9
Abenos AUImio0s e 30016 33206 109 373 AZUITO oo cnsrenrcsnes 225151 227 510 641  64.9
. . . ali s p
Hule crudo natural o artificial ... 4145 4 556 2.1 97.3 gfﬁ;r: rl;]n;téﬂll_lco Y cgnCEn:::élgs B 21 875 26 935 56.4 58.4
Maquinas impulsadas por medios Cinc trnet.’?lliclocc’yyc((;nrclecre;rtlradoe‘.s 6% ’;(2)2 séggé :gl)g gS'B
mecanicos .. 771 1740 22.3 26.0 Hilo d il : : 80
ana ... 1 280 1 65 . 25.¢ o de engavillar s 18 419 11 608 61.4 38.0
Resinas naturales o sintéticas . 2 791 3(8;52 g%g 22? Hormonas naturales o sintéticas .. 29 19 30.6 29.9
Chasises para automéviles ... 1 442 197 143 198 Frutas frescas ..o 18 455 26 792 17.2 26.3
Anlanadoras y conformadoras ..... . 549 795 17.2 19.2 Coanservas de legumbres y frutas 5212 5 760 23.8 25.8
H.ler(ll‘o ofncero en lingotes, o en Fluoruro de calcio (Fluorita) ...... 87 787 55 430 22.5 189
pedacerfa ... . 50 451 47 143 25.7 16.6 Henequén ... 4 487 7 539 8.5 16.0
Tubﬁua de hierro o acero y sus Forrajes ......... 24 574 20 031 15.2 14.9
Apaios etsnieesy i 2533 230 212 183 Chicle en bruto 610 619 147 148
1 ele . N
Motores ¥y medios Kmtme.gq para 361 147 341 136 }\){;tle cortado y pxeparado 1494 1216 15.7 12.2
automoviles ... 586 521 15.2 12.7 anganeso ... 9729 28 612 4.3 12.0
Partes sucltas y rcfacciones para e N I};Ill(le:u?s ui\lltl)cf)(snn(‘:‘oﬂ les y cables Je 4484 474 10.0 10.8
-aviones 8¢ 9 9 12.6 ¢ de
Pasta de celulosa . 5 G;;g 6 772 %’(7)5 11,{3) henequén ... 2 015 3 002 7.3 10.5
Insecticidas, parasiticidas y fumi- %/‘}!)Ilosd lmgze?sos 48 220 2.5 10.1
gantes ... . 939 1008 1n.2 11.5 1el de abeja ... 2989 4 218 5.

Lémmaq de hiern oo . 2 646 1698 12.6 9.9 Mieles incristalizables 64 855 55 475 7,3 g 74
Material rodante para vias férreas 650 610 19.7 65 Cacahuate ... 4190 2 689 127 7‘3
aiz 04 1f : i :
Omnibus 5e08 4715 63 43 Borm do algodsn . 4782 3268 6.1 6.5
Frijol .. 140 1187 0.3 Z4 neao . e 529 1282 2.2 6.4
Manteca de cerdo .. 9992 515 26 11 Mercurio Metilico 135 109 8.0 5.9
Papel blanco para periédico .. 10 263 201 189 04 Lspato pesado (Barita) 38 620 20 854 6.3 3.5
Material fijo para ferrocarril 11 684 47 23.7 0.4 Garbanzo ... 3 1000 — 2.4
Trigo . 1 — — Telag de algodén 927 93 21.6 19

(1) Inclusive Perimetros Libres.
Fuente: Direccion Gral. de Estadistica y DBanco de México, S. A., Depto. (1) Incluye revaluacion estimada,
de Estudios Econémicos,
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR GRUPOS ECONOMICOS
B Valor en milea de pesos
EXPORTACION (2} TMPORTACION
GRUPOS ENERO A F'EBRER()
1962 1963 1957
TOTAL oottt a s 1933 327 2 281 783 2141 186 2191 310
L—BIENES DE CONSUMO ... ..\ oottt 1094 054 953 631 417 617 462 251
A.—No duraderos 1 066 884 904 640 125 873 127 609
1.—Alimentos y bebidas 1017 961 846 978 53 636 48 046
2.—No comestibles ... 48 923 57 652 72 237 79 563
B.—DUTAAETOS  ....ooiveteeeeiee s e 27170 48 991 291 744 334 64‘22
IT.—DBIENES DE PRODUCCION ... ... 862 848 1 146 403 1723 568 1729 059
A —No duraderos ..................... 829 241 1097 919 681 273 746 152
B.—Duraderos i 33 607 48 493 1 042 295 982 907
III.—Produccién de oro y plata (1) 36 425 181 749 — —




COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR CONTINENTES Y PAISES

Valor en miles de pesos

EXPORTACION?®*

IMPORTACION

PAISES Enero Febrero Enera a febrero Inero Febrero Enero a febreroo
1963 1963 1962 1963 1963 1963 1962 1963
Mercancias y produccién de oro y plata.1027882 1253901 1993327 2281783 1116717 1074593 2141186 2191 310
AMERICA . .. ... . 813 327 791185 1335335 1404512 829 838 799904 1570950 1629742
Argentina .. ... ... 26359 1739 1392 4 378 2 496 1820 3322 4 316
Brasil oo 22 689 9819 3601 32 508 453 175 152 628
Canada ..............cee 3936 12070 15 003 16 006 16418 20 107 65 557 36 525
Cuba ...... 454 423 2709 977 4 30 63 34
Chile ..o 1260 5 687 2 867 G 947 2 46 27 48
Estados Unidos de América ... ... H43525 716641 1266779 1260166 789430 767085 1468829 1556515
Guatemala ..........cccovvvveieiei 3213 5936 6 565 9149 150 58 144 208
Nicaragua 1168 1824 3 599 2992 — 15 4 15
Panama ..., 16 932 12 391 11 013 29 323 7279 2 529 15 224 9 808
Perti ... 1223 2464 2951 3687 5026 3042 3225 8 068
Puerto Rico ... 1917 746 927 2 663 2041 704 6053 2745
Republica Dominicana ...................... 196 264 215 460 — — — —
Uruguay .......cccccoeveccccrnne. 108 267 48 375 1495 850 2 660 2 345
Venezuela ..o e 7 542 3 505 5839 11 047 20 9 168 29
EUROPA. ..ttt 67 008 133 469 142 082 200 477 233 592 225777 505 329 459 369
Alemania ..........cccceeiiiiiinennn. 20 560 36 389 32 959 56 949 74 325 65 299 171 929 139 624
Austria ...... 5 - 102 5 947 2238 5222 3
Bélgica ............... 3702 6787 10607 10 489 7519 10948 14717 18« ..
Checoeslovaquia ... . 1 3937 - 3938 792 1444 2325 2236
Dinamarca ......cococoovieiiiiiiiis e 99 401 616 500 1225 1 465 4 445 2 690
Espana .......... 1347 1316 20 197 2 662 4532 3997 10218 8 529
Finlandia .. 46 68 350 114 83 611 4 280 694
Francia .............. 8947 25915 17 243 34 862 29813 26 650 56 173 06 463
Gran Bretaiia .... 3271 11 859 13 509 15130 35 156 42 442 69 335 77 598
Ttalia ..coeeerennnen. . 7791 14 419 11 649 22 210 27 963 27 926 55136 55 889
Noruega ........... . 31 706 325 737 155 325 1394 480
Paises Bajos ... 9 106 8 652 13 376 17 758 12 162 10 342 23 085 22 504
Portugal ........... 378 4195 327 4573 1741 733 2491 2474
Suecia ........ —_ 1737 2544 1737 6998 11 448 36 800 18 446
SUIZA oo e 6 803 11721 14 028 18 524 29 224 18 639 46719 47 863
ASTA L e sssserserasans 112 551 101 899 145 791 214 450 46 318 31 502 44114 77 820
Arabia Saudita .......c..ccecrecrennnnesnnsessrnnneen. — 3 55 3 — — — —
Ceilan ......ccovevene — — — —_— 1799 398 2 450 2197
China ..... .. 108 202 7 906 310 114 330 1440 444
Estados Malayos .. — b —_ 5 4533 161 1758 4 694
Indonesia ................ — 2989 29 636 2989 606 1573 24 2179
Indostan ... — 10 —_ 10 21 343 456 361
Irak ... — — — — —_ —_ —_— —
Israel ... 8 28 901 36 9 8 218 17
Japén ... 108 532 94 212 96 690 202 744 37 948 28 101 36 651 66 049
Persia ... 1 — 69 1 — — — _
SIAM o 206 1237 318 1443 1 — —
AFRICA ... 5 659 4014 8319 9673 609 12 055 1619 12 664
Egiplto v 3 9 - 12 346 302 531 648
Marruecos Francés ........cocccoovooveverevennn.. 16 — — 16 2 — 86 2
Pos. Francesas en Africa Occidental .. — 8 — 8 — 11 420 — 11 420
Pos. Inglesas en Africa Occidental ... — 6 — 6 — — — —
Pos. Inglesas en Africa Oriental ... .. — 18 6 18 3 317 — 320
Unién Sudafricana ...................... . 5121 2076 5307 7197 258 16 966 274
OCEANIA e eana 271 7 257 3 453 7528 6 360 5 355 19174 11715
Australia ... 269 732 3448 7 501 6134 5311 18 776 11 445
Nueva Zelanda ........ccooooocecvivinincevecienn 2 25 5 27 226 44 398 270

FuenTe: Direccién General de Estadistica y Banco de México, 8. A., Depto. de Estudios Econdémicons.

% 1962 - Incluye revaluacién sélo en log totales,

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR CONTINENTES
Toneladas

EXPORTACION

IMPORTACION

CONTINENTES Enero Febrero Enero a febrero Enero Febrero Enero a febreroo
1963 1963 1962 1963 1963 1963 1962 19¢”

. 856134 1008806 1667720 1864940 266 097 256 178 527713 522 275

790 579 834 382 1472740 1593061 232 389 223 256 471 140 455 645

158 64 713 64 824 93 571 20 633 24 544 47 484 45 177

180 64 607 93890 - 135587 12 554 G 999 7 465 19 553

14967 6 250 22 703 23 817 142 903 261 1045

) 12 R5A 12 RA2 18 and 79 476 1 263 RAR










