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En el decenio de los noventa los cambios en el comercio 
internacional transformaron la economía mundial, con 

sectores que innovaron el proceso productivo. Además, las 
reformas estructurales, la innovación tecnológica y los acuerdos 
de libre comercio agilizaron las transacciones internacionales. 
En esta transformación destacan México y China, cuya parti" 
cipación en dicho intercambio era escasa en esos años. 

El agotamiento a finales de los setenta del modelo de 
sustitución de importaciones aplicado en ambos países y que 
les generó una deuda externa elevada, limitó la competitividad 
de las exportaciones y debilitó el mercado interno. Se sostuvo 
entonces que para alcanzar el desarrollo era necesario un 
cambio estructural mediante un modelo orientado al exterior. 

REFORMAS ECONÓMICAS EN CHINA 

Desde las reformas de fines de los años setenta, y en un 
entorno de apertura de mercados, baja de costos salariales 

y competencia por la atracción de inversión extranjera directa 
(IED), China mantuvo una tasa de crecimiento anual del PIB 
de 11.2% de 1980 a 1998 y de 7.6% de 1998 a 2000, frente 
a 2.1 y 5.2 por ciento, respectivamente, de México. 

Los resultados de las reformas en China se ven en el 
crecimiento de la producción manufacturera: de 11.5% en 
1973 a 1986 y de 9.2% de 1986 a 1999. Su estructura pro-
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ductiva cambió: en 1970 la agricultura representó 33.7% del 
PIB y la industria 35.7%; en 1999 ésta contribuyó con 39% 
y aquélla con sólo 17%, como consecuencia de la relocali
zación de las actividades productivas a las zonas económicas 
especiales (ZEE). 1 En 1979las exportaciones representaban 
apenas 10% del PIB, pero en 1999llegaron a 38% y el peso 
de las manufacturas en las exportaciones totales pasó de 50% 
en 1980 a 90% en 2000, lo que las convirtió en el eje central 
de la economía. La economía china especializó sus expor
taciones: en 1992, 40% era de escaso valor agregado, pero a 
partir de 1995los productos de alta tecnología crecieron 50%, 
en especial electrónicos y maquinaria y equipo, lo que re
presentó cierta diversificación. 

EL CAMBIO ESTRUCTURAL EN MÉXICO 

E n el decenio de los noventa el sector exportador de México 
se convirtió en la principal actividad económica. La tasa 

de crecimiento de las ventas al exterior de 1985 a 1998 fue de 
15% anual. Un detonante de esta expansión es el crecimiento 
de la industria manufacturera, cuyas exportaciones pasaron de 
10 000 millones de dólares a 137 000 millones de 1985 a 
1999. En 1985la manufactura participó con una tercera parte 
de las exportaciones, mientras que ahora lo hace con 90%. 
Al cierre del decenio de los noventa las ventas externas cons
tituían 30% del PIB (véase la gráfica 1). 

1. P. Bustelo, " El área econ ómica chi na en los años noventa", Boletín 
Económico del tCE, núm. 2422, 1995. 
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MÉXICO: COMERCIO EXTERIOR, 1990-1999 

(MILES DE MILLONES DE DÓLARES) 
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fuente: Asociación Nacional de Importadores y Exportadores de la República Mexicana 
con datos del Banco de México. 

El desempeño económico de China y México a partir de 
las reformas ha sido sobresaliente; se han fortalecido los 
cambios estructurales y la apertura a la IED, donde el sector 
privado surgió como la base del crecimiento. Así, ambos países 
crecen sobre todo por el flujo de capitales externos destinados 
a procesos de producción y exportación. 

LA INTERNACIONALIZACIÓN DE CHINA Y MÉXICO 

Sus reformas internas propiciaron una mayor partici
pación de China en el comercio internacional. Cabe re

cordar que se trata de una economía centralmente planificada 

que en los últimos años aplicó una política comercial de 
mercado con la conducción del Estado (véase la gráfica 2). 
En 1999 sus exportaciones alcanzaron 19 5 000 millones de 
dólares; cuando en 19SO apenas llegaron a 1S 000 millones. 
A su vez, las importaciones pasaron de 20 000 millones de 
dólares en 19SO a 153 000 millones en 1999. 

Los cambios estructurales de los dos países los colocaron 
como verdaderas potencias exportadoras. China tiene mayor 
actividad comercial que México. Su participación en las 
importaciones mundiales pasó de 0.9% en 19SO a 4.9% en 
1999, mientras que las exportaciones, de 0.69% en 19SO a 
4.6% en 1999. 

China y México se han convertido en líderes comerciales 
de Asia y América Latina, respectivamente. En 1999las ventas 
externas chinas crecieron 6%, mientras que en Japón, la mayor 
economía de Asia, cayeron S%. El intercambio comercial 
mexicano creció más de 20% en los dos últimos años, mientras 
los demás países de América Latina sumados retrocedieron So/o 
en las exportaciones y 15% en las importaciones. 

CHINA Y MÉXICO: MERCADOS ATRACTIVOS PARA LA IED 

En general existen dos razones que contribuyen al creci
miento de China y México: las reformas económicas 

aplicadas a fines de los años setenta y los flujos masivos de IED 
que a1.1mentaron el número de empresas manufactureras, en 
especial maquiladoras.2 

Así, la atracción de IED fue fundamental en las políticas 
económicas para el proceso de industrialización orientado a 
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COMERCIO INTERNACIONAL: PRINCIPALES PARTICIPANTES, 1999 (PORCENTAJES) 
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fuente: Asociación Nacional de Importadores y Exportadores de la Repúblicca Mexicana con datos del Banco de México. 

2. Nicholas R. Lardy, Foreign Tradeand Economic Reform in China, 1978-
1990, Cambridge University Press, Cambridge, 1992. 
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CHINA : COMERCIO EXTERIOR, 1990-1999 
(MILES DE MILLONES DE DÓLARES) 
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Fuente: Asociación Nacional de Importadores y Exportadores de la República Mexicana 
con da tos de la Organización Mundial de Comercio. 

C U A D R O 1 

EXPORTACIONES MUNDIALES Y REGIONALES, 1997-1999 

(MILES DE MILLONES DE DÓLARES Y PORCENTAJES) 

Valor Variación 
1999 1997 1998 

Mundo 5 460 3.5 - 1.6 
Estados Unidos 934 9.2 - 0.7 
América Latina 282 10.2 - 1.2 

México 137 15.0 6.4 
Unión Europea (15) 2 176 -0.5 3.8 
A frica 113 1.9 - 15.5 
Oriente Medio 169 4.7 - 22.4 
Asia 1 390 5.4 -6.1 

Japón 419 2.4 -7.8 
China 195 21.0 0.06 
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Fuente: Asociación Nacional de Importadores y Exportadores de la República Mexicana 
con datos de la OrganizaCión Mundial de Comercio. 

la exportación. Se lograron captar importantes flujos de 
capital foráneo gracias a las reformas en las leyes de cada país 
y a la adecuación del ambiente para la inversión extranjera. 
En consecuencia, desde 1992 estos países se convirtieron en 
destinos favoritos para la inversión en sus respectivas regio
nes de influencia. Aún más, China ha llegado a ser el segundo 
receptor en escala mundial de IED, sólo detrás de Estados 
Unidos. La IED ha servido sin duda para que estos países 
mantengan una gran actividad en el comercio mundial y se 
conviertan en nuevos países industrializados. 

Hasta antes de 19 8 O, en China las exportaciones eran 
sobre todo de productos petroleros. Desde principios de 
los ochenta aplicó cambios en la política comercial que 
tuvieron efectos en el comercio internacional y en el flujo 
de inversiones. El régimen de IED se liberalizó de manera 
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gradual y se establecieron políticas y leyes para atraer estos 
capitales. 

Por otro lado, China buscó la industrialización y la in
tegración con el exterior mediante el establecimiento de zo
nas económicas especiales con el fin de seguir el modelo de 
zonas de procesamiento-exportación de Taiwan y Hong 
Kong. Dichas zonas ofrecían un clima de mercado al tiem
po que se otorgaban concesiones tributarias a los inversio
nistas extranjeros.3 Asimismo, se establecieron zonas para el 
desarrollo económico y tecnológico con el objeto de emprender 
proyectos productivos intensivos en tecnología por medio de 
capitales extranjeros. 

La IED en China desde 1980 ha crecido 30% anual en 
promedio hasta llegar a 40 700 millones de dólares en 200 l. 
Es el mayor receptor de inversión entre los países en desarrollo 
y el segundo en escala mundial.4 

En México la industrialización trunca creó un dinámico 
sector industrial de capital extranjero con tecnología de punta. 
Sin embargo, el resto de la industria no pudo, a pesar de los 
diversos incentivos, integrarse al mercado mundial, lo cual 
generó déficit en la balanza comercial. Así, el gobierno cambió 
la estrategia hacia un modelo basado en la exportación, con 
lo que el sector manufacturero privado se convirtió en la base 
del crecimiento. Esto provocó la necesidad de fomentar las 
exportaciones manufactureras mediante la atracción de flujos 
de inversión directa. 5 

Entre las principales estrategias para captar inversión 
productiva están la desregulación económica; la liberación 
arancelaria para generar una orientación exportadora con 
precios internacionales competitivos; la privatización de 
empresas paraestatales, y la eliminación de subsidios directos 
e indirectos. También se fomentan las exportaciones mediante 
programas de importación temporal para su reexportación. 
Desde entonces, la IED desempeña un papel determinante 
en la estrategia de desarrollo de México; se ha convertido en 
la principal fuente de financiamiento del sector industrial 
orientado a la exportación. 

3. Entre las políticas preferenciales para las empresas extranjeras estableci
das en las zonas económicas especiales se encuentra la reducción de 15% 
del impuesto al ingreso; la exención del impuesto al ingreso en los dos 
primeros anos si las empresas extranjeras se establecían por un período 
de 1 O o más anos, y la reducción de 50% en el impuesto por los tres anos 
siguientes. Asimismo, se les otorgaba la exención de aranceles a la expor
tación e importación de equipo, instrumentos y aparatos para la fabrica
ción de productos de exportación y otros. 

4. Hay indicios de que las estadísticas de IED están exageradas debido a que 
viaja en redondo, es decir, el capital chino que deja el país regresa como in
versión extranjera en una companía china con el fin de obtener mayores be
neficios. 

5. Fernando Clavija, "Reformas económicas en México 1982-1999", El Tri
mestre Económico, México, 1992. 



Resultados de la apertura a la IED 

La incorporación de China a la economía mundial se debe en 

gran medida a las reformas aplicadas a la IED. De 1989 a 2000 
China captó 331 000 millones de dólares, 6% de la IED mundial 
( 60% de la de América Latina, México incluido). Ha sido más 

exitoso el desempeño de China que el de México. Después de 

la reforma en 1981-1986 aquel país captó 1.8% de laiED mun
dial, frente a 2. 7% de México. En 1994la situación se revirtió: 
China atrajo 33 000 millones de dólares, 14.9% del total de 

la IED en el mundo (nonagésimo lugar) y México 10 600 
millones, 4.7% de la IED mundial (vigésimo quinto). De 

1987 a 1994 México sólo captó el equivalente a 40% de la 
IED que fluyó hacia China. 

En 1983,67% de la IED en China se centró en la industria 

manufacturera, situación que se mantuvo hasta 1995 ( 68%). 
En 1980 la IED contribuyó con 0.54% del PIB y para 1999 
había aumentado su participación a 20 por ciento. 

Desde entonces ha crecido el número de empresas expor
tadoras. A fines de 2000, 234 000 compañías extranjeras 

participaban con 39% del comercio exterior de ese país. En 
1980 a ellas correspondió 0.05% de las exportaciones totales 
(8 000 millones de dólares); en 1995lacifraascendió a31 .5% 
o 46 800 millones (un crecimiento anual de 78.3%). Las 
exportaciones de China dependen en gran parte del capi
tal extranjero.6 

En México la IED también es fundamental para el crecimiento 
del PIB, y en especial el de las exportaciones. Al principio de las 

reformas el país captó 1 600 millones de dólares y en 2001 
ascendían a 23 100 millones. Esta evolución se debe sobre todo 

al TLCAN, pues de 1994 a 200 1la IED acumulada sumó 96 300 
millones de dólares, más del doble de la registrada 15 años atrás. 
Además, a partir de ese año la IED se concentró en el sector 

manufacturero, que alcanzó 58.1% del total, a diferencia de 5 .3% 
en 1980, cuando se enfocaba en la construcción (79.2% del 
total). Así, la IED en esos años permitió la industrialización de 

la economía nacional con orientación al extranjero, ya que del 
totalinvertidoenlaindustriamanufactureraen 1990-2000,88% 
se destinó a la maquiladora de exportación. 

EL INGRESO DE CHINA A LA OMC 

A pesar de su actual peso en la economía mundial, China 
ingresó a la OMC apenas en 2001; antes estaba al margen 

de compromisos y obligaciones jurídicos. Era preciso que el 

6. P. Bustelo, " El área económica china. ¿Una nueva potencia industrial7", 
Cuadernos de Estudios Empresariales, núm. 3, Madrid, 1993. 

gobierno aplicara el marco normativo multilateral de la 

O M C. 

El gobierno de China firmó con el de Estados Unidos en 

1999 un acuerdo de acceso a mercados, por el que se logró 
que China abriera sectores clave de su economía a los inversio
nistas estadounidenses. Este acuerdo establece, entre otras 
medidas, la reducción general de aranceles de 22 a 17 por 

ciento y la disminución hasta de 15% del impuesto aduanal 

a productos agrícolas. Con la Unión Europea China firmó 
en 2001 un acuerdo para abrir su mercado, con más facili
dades para la industria automovilística y los servicios, así como 

la reducción de aranceles a diversos productos. Ambos acuer
dos le facilitaron su ingreso a la OMC, lo que permitió parti

cipar en la creación de normas que rijan el comercio y las 
inversiones internacionales, las dos fuentes de su crecimiento. 

De igual manera, le será posible defender sus intereses comer
ciales mediante el sistema de solución de controversias de esta 

Organización. Cabe señalar que antes de su ingreso los países 
podían establecer de forma unilateral medidas antidumping 
a los productos importados de China, la cual se beneficiará 

con la cláusula de nación más favorecida .? 
Asimismo, la OMC considera a China un país desarrollado, lo 

que significa menos tiempo para la aplicación de los compromisos 
pactados. Ello entraña el fomento, la protección y el desarrollo de 

los sectores exportadores con menores ventajas competitivas. 8 

Compromisos y cambios 

en el mercado interno chino 

China asumió una serie de compromisos de apertura y libera

lización con el fin de integrarse en la economía mundial y 
ofrecer al comercio exterior y a las inversiones extranjeras un 
entorno previsible, de acuerdo con las normas de la OMC.9 

El efecto directo de su ingreso es el gran impulso que recibirán 

las prendas de vestir, cuya participación en las exportaciones 
mundiales de2005 se calcula en 47%. En 1995 contribuyeron 

con 19%, aspecto clave para el crecimiento exportador de China. 
Este grupo de bienes es el único que registrará un crecimiento 
significativo en las exportaciones mundiales; el resto sólo crecerá 
con una tendencia similar a la de los últimos años. 

7. Leonard Cheng, China's Economic Benefits from its WTO Membership, 
Departament of Economics, Hong Kong University of Science and 
Technology, 2001 

8. La Ronda de Uruguay del GATT redujo el tiempo de aplicación de las obli 
gaciones para los países desarrollados a favor de los menos desarrollados. 
Se estableció un mecanismo para el manejo de las relaciones de comercio 
exterior, que requiere la revisión de los avances en la aplicación de los 
compromisos, la cual es anual para los países industrializados y de períodos 
mayores para las naciones en desarrollo. 

9. Lu Zhouxiang y Zhu Lingyan, China and the WTO's Procurement Agreement, 
University of Adelaide, Australia, 2001. 
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En China se encuentra uno de los 

menores costos laborales para las 

empresas intensivas en mano de 

obra. Ante esta ventaja, muchas 

maqui/adoras se han trasladado a 

ese país, donde los salarios pueden 

ser de un dólar por hora, mientras 

que en México los trabajadores 

pueden ganar tres dólares la hora 

Una vez logrado el ingreso a esta organización, se calcula 
que China elevará su PIB en tres puntos porcentuales, equi
valentes a 30 000 millones de dólares y duplicará su comercio 
exterior en 2005. Su participación en las exportaciones mun
diales alcanzará 6.8%. Las industrias intensivas en trabajo , 
que son las que registran los mayores índices de compe
titividad, serán las principales ganadoras. Las prendas de vestir 
chinas duplicarán su presencia en el mundo, después de la elimi
nación del Acuerdo de Textiles y Vestido, y por la misma razón 
los textiles ganarán cerca de 2%. Asimismo, se puede concluir 
que incrementará y consolidará sus capacidades de maquila para 
este tipo de bienes. Algunas industrias intensivas en capital y 
tecnología, como automóviles, electrónicos y metales, ganarán 
terreno en 2005, aunque de acuerdo con otras estimaciones éstas 
retrocederán al menos en el corto plazo. 10 

Al mismo tiempo, China tiene que hacer grandes cambios 
para cumplir con sus obligaciones en la OMC (restructurar 
industrias, revisar y publicar leyes, crear procedimientos para 
la solución de disputas y establecer un régimen de igualdad de 
condiciones para empresas extranjeras). Algunos de estos 

1 O. H. Masaharu, China's Foreign Tradeand Foreign Directfnvestment, OCDE, 

Trading Committee Informal Workshop, Hong Kong, 2000. 
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cambios, según la OMC, se realizarán de manera inmediata; 
otros se llevaron a cabo de manera gradual en un período 
superior a cinco años. Con la eliminación de barreras aran
celarias y no arancelarias se pronostican repercusiones signi
ficativas en los flujos de comercio, sobre todo entre Estados 
Unidos y China. 

Un aspecto de riesgo para la economía china derivado del 
ingreso a la OMC es que con la apertura del mercado interno 
las empresas de esa nacionalidad perderán la protección que 
antes le otorgaban los aranceles y las restricciones a la impor
tación. Con ello se enfrentarán a una fuerte competencia 
internacional en su propio terreno, lo que puede afectar la 
economía de manera similar a la experiencia mexicana luego 
del agotamiento del modelo de sustitución de importaciones. 
La mayor competencia de empresas extranjeras afectará más 
a las industrias intensivas en capital , como automóviles, 
petroquímica y maquinaria para la industria, entre otras. En 
consecuencia, algunas empresas de propiedad estatal cerrarán 
sus puertas, con lo cual aumentará el desempleo y las presiones 
contra el gobierno, lo que podría retardar las reformas. 11 Para 
México ello significa que podría captar los flujos de inversión 

11. Liu Xiaohui, Determinants of Export Perfomance and the Effect of the WTO 
Entry on Labour lntensive Exports: Evidence from China's Manufacturing 
lndustry, Departamento de Mercadotecn ia, Est rategia y Negocios Inter
nacionales, Luton Business School, Reino Unido, 2001. 



no realizados en aquel país, lo que aumentaría las cuotas de 
exportación al mercado de Estados Unidos. 

Por otro lado, si las reformas económicas en China se llevan 
a cabo, la IED seguiría fluyendo hacia ese país, con el consi
guiente aumento en su capacidad de producción y exportación. 
Sin embargo, existen ciertos aspectos negativos, por ejemplo, 
las empresas aumentarían la demanda de trabajadores capa
citados con lo que el salario crecería, sobre todo en las industrias 
intensivas en capital. Así, una de las principales ventajas de ese 
país, que es el bajo costo salarial, se reduciría en el mediano plazo. 

El ingreso de China a la O M C podría convertirse en una seria 
amenaza para los países en desarrollo porque ganaría cuotas de 
mercado. Esta amenaza y ganancia de participación serán 
inmediatas en productos y procesos de bajo valor agregado con 
uso intensivo de mano de obra, pero puede afectar incluso a 
los productos que incorporan mayor tecnología. 12 

LA VENTAJA COMPARATIVA DE MÉXICO Y CHINA 

EN EL COMERCIO INTERNACIONAL 

La apertura de China a los mercados internacionales y su 
reciente incorporación a la OMC la convierten en una im

portante fuente de abastecimiento de importaciones para los 
países desarrollados, a la vez que aumenta la competencia por 
la atracción de IED entre los países en desarrollo, como México. 

En escala mundial, la competencia entre las empresas hace 
que éstas busquen la mejor ubicación de sus procesos productivos 
para obtener una ventaja. Las empresas transnacionales se 
benefician al contar con proveedores eficientes y una amplia 
demanda local y externa. Asimismo, los gobiernos desempeñan 
un papel crucial para la creación, la transferencia y la asimilación 
de esas ventajas competitivas (mediante programas, incentivos 
y reformas estratégicas de fomento para la IED). 

Las reformas económicas han permitido a China ser uno 
de los países con mejor imagen en el exterior en los últimos años, 
lo que se refleja en la instalación de muchas empresas extranjeras 
en su territorio: 25 000 de capital extranjero, en su mayoría 
maquilado ras. En el caso mexicano, a partir de 200 lla pérdida 
de competitividad en algunos factores frente a China ha pro
vocado una limitada atracción de nuevas empresas y, lo que es 
peor, la salida de otras. De esta manera, es fundamental conocer 
las ventajas competitivas de los dos países para pronosticar el 
futuro de su producción y exportación. 

1) Adhesión de China a la O M C. Es una de sus ventajas más 
importantes. Tendrá un efecto positivo en la producción y 

12. FranVoise Lemoine y Deniz Ünai-Kesenci, China in the lnternational 
Segmentation of Production Processes, CEPII, Francia , 2001. 

la exportación al captar más flujos de lEO. Sin embargo, esto 
será gradual, ya que de acuerdo con la OMC, el gobierno de 
China tiene que reformar las leyes, las instituciones y las 
empresas para cumplir con las obligaciones derivadas de dicho 
m gres o. 

2) Costos de la mano de obra. Es otra gran ventaja de China, 
pues las empresas transnacionales buscan los factores de 
producción más baratos para maximizar sus ganancias. En 
China se encuentra uno de los menores costos laborales para 
las empresas intensivas en mano de obra. Ante esta ventaja, 
muchas maquilado ras se han trasladado a ese país, donde los 
salarios pueden ser de un dólar por hora, mientras que en 
México los trabajadores pueden ganar tres dólares la hora. 13 

3) Política industrial. La planeación industrial de China 
ha sido más congruente con los objetivos y las capacidades 
de sus empresas al fomentar la participación de la IED en la 
economía nacional para competir en el mundo mediante 
incentivos fiscales y arancelarios. Dicha estrategia se formula 
con objetivos de largo plazo, a diferencia de México, donde 
se busca tener éxito en poco tiempo, acelerando los programas 
de fomento sin establecer bases sólidas, lo cual limita la 
competitividad de las empresas. 

4) Infraestructura. China inició en 1993 grandes proyectos 
de infraestructura en ferrocarriles, aeropuertos, carreteras, 
telecomunicaciones y puertos, de manera gradual, planeada, 
congruente y en grandes montos, lo cual permite transportar 
los productos con rapidez y a bajo costo. En México la falta 
de proyectos estratégicos se ha convertido en una limitante 
de la competitividad, sobre todo en carreteras fronterizas y 
red ferroviaria. En cuanto a la oferta de servicios, los costos 
de electricidad en China representan 70% de los mexicanos, 
mientras que los telefónicos en México son 20% de los de 
China. 14 

5) Ubicación geográfica. La cercanía de México con Estados 
Unidos continúa siendo una ventaja competitiva para las 
empresas nacionales por los bajos requerimientos de inversión 
en inventarios y envíos rápidos. Su vecindad con Japón, Corea 
yTaiwan, entre otros, permite a China participar en una de 
las regiones económicas más dinámicas del mundo. 

6) Costos internacionales de transportación. La reducción 
en los costos del transporte marítimo si bien ha limitado la 
ventaja mexicana de la vecindad con la economía más grande 
del mundo, el tiempo de entrega y los posibles problemas en 

13. Randall Arce y Eduardo Gitli, "El ingreso de China a la OMC y su impacto 
sobre los países de la cuenca del Caribe", Revista de la CEPAL, núm. 74, 

2002. 
14. The World Competitiveness Yearbook 2002, lnstitute for Management 

Studies, 2002. 
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ese recorrido pueden influir en la ubicación de las empresas 
a favor de México. 

7) Trabajo calificado. La mano de obra calificada incrementa 
la producción y facilita la operación de tecnología avanzada. 

De esta manera, su mayor disponibilidad de este factor otorga 
a México una ventaja respecto al país asiático. 

8) Economías de aglomeración. Las empresas manufactureras 

internacionales son más eficientes debido a los aglomerados 
(clusters), ya que la vinculación con las empresas cercanas 

permite maximizar las capacidades de todas ellas y en conse
cuencia mejorar la eficiencia empresarial. Así, el estableci
miento de redes productivas en México, sobre todo en la zona 

fronteriza, propicia una comunidad empresarial con mayor 
grado de integración entre México y Estados Unidos . Ello 
significa mayor disponibilidad de servicios especializados en 

consultoría, bancarios, de logística, instalaciones industriales 
y sistemas de capacitación. Situación similar se presenta entre 
China y los tigres asiáticos. 

9) Tamaño del mercado. China es el país con la población 
más numerosa del mundo y mayor crecimiento económico, 

lo que constituye una ventaja para la atracción de empresas 
extranjeras. 

1 O) Proveeduría internacional. La industria maquiladora en 
ambos países necesitainsumos que en su mayoría son importados 
debido a la carencia de integración de cadenas de valor en el 
interior de cada nación. En México, la industria nacional abastece 

sólo 2.5% de los insumos de la maquiladora de exportación, 
debido a la falta de compañías nacionales con certificados de 
calidad y estándares internacionales de precio y servicio. Ello resta 

competitividad a las empresas extranjeras, que se ven obligadas 
a importar los insumos con aranceles de hasta 3%. En China se 
han establecido importantes proveedores, lo que significa un 
factor competitivo para la reubicación de las empresas en ese país. 

11) Productividad. La productividad de las empresas globales 

es fundamental para participar en mercados competitivos. 
Aunque México y China tienen baja productividad respecto a 

los países desarrollados, la total en México es ocho veces mayor 
respecto a China y la del sector manufacturero es casi el doble. 
Esto hace que las empresas produzcan la misma cantidad a menor 

costo, o más a igual costo. Sin embargo, China muestra tasas de 
crecimiento de productividad mayores que las mexicanas, lo que 
permitirá reducir la brecha entre ambos países y captará más 

inversión extranjera. 
12) Sistema aduanero. El sistema aduanero mexicano refleja 

ciertas dificultades de operación: personal mal capacitado, escasos 

recursos, horarios rígidos, burocracia, lentitud ysobrerregulación 
(para evitar el contrabando). Ello provoca un incremento en los 
costos de las empresas con actividades de comercio exterior. En 

el país asiático, las aduanas registran un desempeño un poco más 
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eficiente, pues son más flexibles y más veloces, además de contar 

con personal capacitado, tecnología más avanzada y servi
cios conexos a precios competitivos, lo que tiende a reducir 

los cos tos. 
13)Apertura comercial. Un aspecto que puede influir en el 

futuro de la actividad comercial de las empresas en México o 

en C hina es la diversidad de tratados a los que tienen acceso. 
El hecho de que México sea uno de los países con mayor número 

de tratados comerciales (segundo lugar) puede ser decisivo para 
la IED de origen no estadounidense para acceder al mercado 

del TLCAN y de la Unión Europea de forma preferencial. 
Una de las principales ventajas de México es la competitividad 
arancelaria derivada de dichos tratados. 

Entre las ventajas de la apertura comercial mexicana están: 
a] la madurez del TLCAN, que a 10 años de su entrada en vigor 
gran parte de los bienes originarios están en sus últimas fases 
de desgravación; b] el TLCUE representa la posibilidad de 

realizar intercambios de bienes originarios dela Unión Europea, 
con tasas preferencial es e incluso exentas, y e] desde el octavo 

año de vigencia del TLCAN se modificaron los mecanismos 
de importación temporal (el artículo 303 del TLCAN y los 
programas de promoción sectorial), con lo que se igualó el 

tratamiento arancelario que México otorga a insumos y maqui
narias que no provienen de Estados Unidos y que se emplean 

para la producción de bienes destinados a esa región. Como 
consecuencia del efecto económico de la entrada en vigor de 
este artículo se instauraron los programas que permiten la 

importación definitiva de materias primas, partes y compo
nentes con aranceles preferenciales hasta de Oo/o, lo que devuelve 
a las empresas extranjeras la competitividad. 

China ha centrado sus estrategias de desarrollo en una mayor 

apertura y participación en organismos económicos interna
cionales; en particular, pretende establecer una mayor coope
ración regional con el sudeste asiático. Asimismo, ha propuesto 

un acuerdo comercial con Corea y Japón que le permitiría 
ingresar en los mercados más importantes de Asia con ventajas 
arancelarias que ningún otro país disfruta. En otras palabras, 
pretende establecer una política comercial de largo plazo con 

una disminución gradual de aranceles, lo que elimina la desven
taja de no estar integrada en bloques comerciales. 

14) Reformas. Su participación en la economía internacional 
obliga a México y China a seguir realizando y consolidando 
reformas estructurales para ampliar el alcance de sus ventajas 

competitivas y lograr las bases para un crecimiento sostenido. 
Están pendientes de realizar reformas en materia jurídica, legal, 
fiscal, administrativa, financiera, energética, laboral, política, 

de empresas públicas y del transporte. En México, las reformas 
se encuentran estancadas, mientras que en China avanzan a 

mayor velocidad. Portanto, quien logre las reformas de manera 



pronta e integral establecerá las bases de una economía más 
competitiva en escala mundial. 

15) Incentivos a la inversión. Otro de los factores más 
importantes para captar inversión foránea es el estímulo que 
conceden los gobiernos. China ofrece impuestos especiales 
y programas atractivos; por ejemplo, la tasa promedio de 
impuestos sobre utilidades en 2000 fue de 33%, pero esta tasa 
se reduce a 15% para empresas instaladas en las zonas econó
micas especiales y en las áreas para el desarrollo económico 
y tecnológico. Asimismo, el pago de impuestos sobre el ingre
so se elimina en los dos primeros años de operación y se reduce 
a 50% en los siguientes tres. Además, se ofrecen terrenos sin 
costo para la instalación de las empresas y se exime del pago de 
registro de la propiedad. 

Por otro lado, México ha promovido la inversión de empre
sas foráneas mediante reglas estipuladas en los tratados comer
ciales, que significan mayor seguridad para esos capitales. 
También utiliza incentivos especiales, como el sistema de 
depreciación acelerada para ciertos tipos de inversión y re
ducciones en el pago de impuestos a empresas extranjeras en 
ciertas áreas; asimismo, aplica programas de fomento a la 
exportación de bienes manufacturados que incluyen incen
tivos fiscales y administrativos. En México, la tasa promedio 
de impuestos sobre utilidades en 2000 fue de 3 5% (dos puntos 
porcentuales arriba de la tasa en China). Además, se ofrecen 
terrenos para la instalación de fábricas a bajos costos, pero no 
sin costo como en el país asiático; sólo se promueve una 
reducción en el pago de registro de la propiedad mientras que 
en China se exime. En general, los estímulos son similares en 
los dos países pero con mayor alcance en China, con la consi
guiente ventaja para que se instalen más empresas en su 
territorio. 

16) Desempeño macroeconómico. En los últimos decenios, 
China ha mostrado un desempeño macroeconómico favorable; 
la tasa de empleo cubre 58% de la población total, el elevado 
ahorro interno ha financiando más inversiones y las finanzas 
públicas son estables. Por ejemplo, la deuda pública interna 
representa 85% de la mexicana, la externa es de apenas 0.15% 
del PIB, la inflación en 2001 fue de sólo 1%, cuentaconlas reservas 
internacionales más altas del mundo (3.8 veces más que México) 
y la balanza comercial es positiva, lo que se traduce en un 
superávit de la cuenta corriente similar al déficit mexicano. 15 

El desempeño macroeconómico mexicano, si bien es bueno, 
no alcanza al de China: la tasa de empleo es sólo de 40% de la 
población total; el ahorro interno representa 13% del chino, 
la deuda pública significa 30% del PIB (para China es de 

15. Armes Adhikani y Yang Yongzheng, What Wi/1 WTO Membership Mean 
forChina and its Trading Partnersl , Fondo Monetario Internacional, 2001. 

4.8%); la inflación, aunque tiende a la baja, continúa en 
niveles altos en comparación con los países más avanzados; 
las reservas internacionales son elevadas pero menores a las 
de China, y mantiene un pesado déficit comercial y de cuenta 
corriente. De esta forma, aunque los dos países han registrado 
avances económicos, China presenta mayores ventajas para 
los negocios. 

17) Actitud. China tiene la gran ventaja sobre México de 
presentar una actitud decidida para enfrentar la oportunidad 
histórica que la globalización ofrece y lograr un crecimiento 
económico para surgir como potencia mundial. En México, 
el reto sigue siendo establecer políticas y estrategias para 
enfrentar los cambios internacionales derivados del nuevo 
orden internacional. 

Por último, el incremento de las cuotas de participación de 
las exportaciones chinas en los mercados de importación es una 
preocupación para muchos países en desarrollo con una estruc
tura comercial similar, entre ellos México. Sin embargo, y a 
pesar de la gran ventaja que representan los bajos costos sala
riales, al considerar en conjunto los factores analizados, China 
no tiene una ventaja total. Respecto a los costos de fabricación 
ese país pierde competitividad debido ala baja productividad. 
La proporción de costos es de tres a uno a favor de China, pero 
en el caso de la productividad es de dos a uno a favor de México. 
En otras palabras, aunque existe una diferencia de costos signi
ficativa, el diferencial de productividad elimina parte de esa 

ventaja. 

ESTADOS UNIDOS: SOCIO ESTRATÉGICO 

DE MÉXICO Y DE CHINA 

las relaciones comerciales de China 

con Estados Unidos en el marco de la OMC 

E stados Unidos y China, para preparar el terreno para el 
ingreso de este último a la OMC, firmaron un acuerdo 

bilateral que considera aspectos como el acceso de los productos 
estadounidenses al mercado chino, derechos para invertir en 
el sector de servicios, comercio y distribución, entre otros. 

Por su parte, Estados Unidos debe eliminar el proceso de 
revisión y aprobación anual del avance chino en áreas como 
derechos humanos, empleo y comercio. Estados Unidos, 
como miembro de la OMC, no tiene que modificar su ré
gimen comercial, sólo tiene que garantizar a los productos 
y servicios chinos el mismo tratamiento arancelario para el 
ingreso a su mercado que el otorgado a los otros miembros 
de esa organización (el trato de nación más favorecida). No 
obstante, China ya disfruta de esta condición, pero sujeta a una 
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revisión an ual. Con la adhesión ya no tendrá que pasar por el 
proceso de revisión. Así, China sólo eliminó los costos de tran
sacción de acceder a dicho mercado. 16 Estados Unidos debe 
incluir a ese país asiático en la eliminación de cuotas y otras 
barreras no arancelarias establecidas a las importaciones de 
textiles y vestido desde China, según los términos del Acuerdo 
de Textiles y Vestido de la OMC parael3 1 dediciembrede2004. 

Se espera que las exportaciones totales de China a Estados 
Unidos aumenten 7% (4 400 millones de dólares adicio
nales) en 2005. Esta ganancia en la participación de mercado 
representa un desplazamiento de otros productos similares 
provenientes de países en desarrollo , sobre todo de los que 
pertenecen a la Asociación de Naciones del Sudeste Asiático 
y de Centroamérica. 17 

Por otro lado, el Acuerdo de Textiles y Vestido será de parti
cular importancia para China. La eliminación de las cuotas en 
2004 representa el único beneficio directo para ese país en lo 
relativo a acceso a mercados. 18 Esta medida permitirá un incre
mento en la participación del vestido de origen chino en el 
mercado estadounidense, gracias a los bajos precios de los textiles 
y vestido de China y a la mayor eficiencia derivada de la relocali
zación de empresas estadounidenses a ese país. Muchas de ellas, 
por medio de la producción compartida, exportan en la actua
lidad a Estados Unidos desde Centroamérica y México, por lo 
que serán desplazadas. Alrededor de 7 6% del crecimiento de las 
exportaciones chinas al mercado estadounidense desplazará a los 
artículos de terceros países que en la actualidad exportan a ese 
mercado. 19 

Sin embargo, el beneficio exportador chino dentro del 
mercado estadounidense podría limitarse por tres razones 
fundamentales: 

Al amparo del mecanismo de salvaguardia vigente durante 
12 años, Estados Unidos y, en general, todos los miembros de 

16. Comisión de Comercio Internacional de Estados Unidos, Assessmentofthe 
Economic Effects ofChina'sAccession to the wro on the U. S., Washington, 
2000. 

17 . 1bid. 
18. A pesar de ser un país en desarrollo, se excluyó a China del Acuerdo de 

Textiles y Vestido de la Ronda de Uruguay del GATT. Esto significó que China 
no se beneficiará de la integración de textiles y prendas de vestir en dicha 
organización ni del aumento de cuotas de exportación establecida bajo 
los términos de ese acuerdo. En consecuencia, los impuestos a las importa
ciones desde China equivalentes a esas medidas se conservaron elevados. 
Sin embargo, con las modificaciones al acuerdo, China resultó beneficiado 
de la integración de los textiles y vestido en el GATT y con la abolición de 
ciertas cuotas en 1994. Esta situación fue crucial para el amplio crecimiento 
de los productos chinos en los mercados internacionales. Véase Elena 
Lanchovichina y Martín Will, Trade Liberalization in China's Accession to 
the WTO, Banco Mundial, 2001. 

19. Song Hong, The lmpact of China 's Accession on Industrial Development, 
lnstitute of World Economics and Politics, Chinese Academy of Social 
Sciences, China, 2000. 
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la OMC, pueden imponer restricciones a los bienes pro
ven ientes de China por perturbaciones en el mercado o 
amenaza de perturbación. 20 Bajo el estándar normal de la 
OMC, se establecen restricciones a las importaciones sólo 
por daño o amenaza de daño. Además, si un país solicita el 
es tablecimiento de este mecanismo en contra de China, 
otros países podrán tomar acciones similares para evitar que 
esas exportaciones lleguen a su mercado, sin que sea nece
sario presentar evidencia de la perturbación. 

Esto significa que si las importaciones desde China llegan 
a Estados Unidos de forma masiva, este país podrá aplicar una 
medida compensatoria para evitar que su mercado sufra 
cualquier perturbación. Así, al defender Estados Unidos sus 
intereses, protegería de paso la pérdida de cuota de los bienes 
mexicanos. Asimismo, ante el gran flujo de esos productos, 
México podría tomar medidas similares de protección para 
su mercado interno. Entonces, por las dos vías se limitaría la 
ganancia de participación de las manufacturas chinas. 

Aunque las cuotas a textiles y vestido chinos se eliminarán 
en 2004, un mecanismo especial de salvaguardia estará vigente 
hasta 2008. Este permitirá a los países importadores restringir 
el ingreso de bienes de China si provocan perturbaciones en 
su mercado. Entonces, con este mecanismo, las exportaciones 
de México al mercado estadounidense se protegerían cuan
do este país estableciera restricciones a los bienes chinos y 
cuando estableciera medidas semejantes de protección del 
mercado interno. 

Las exportaciones de China que incurren en prácticas desleales 
de comercio internacional pueden ser castigadas con medidas 
antidumpingaplicables a economías que no sean de mercado. 
Así, por medio de esta instancia, al imponer Estados Unidos 
alguna medida compensatoria sobre los bienes chinos, protegería 
de manera indirecta la participación mexicana en su mercado. 

Relación comercial de México con Estados Unidos 
en el marco del TLCAN 

En el caso de México las exportaciones están ligadas a la eco
nomía estadounidense. La actividad comercial mexicana tomó 
un impulso definitivo con la firma del TLCAN con Estados 
Unidos y Canadá, que le permite desde 1994 una participación 
exitosa y creciente en sus mercados. El marco normativo del 
TLCAN ha afectado de manera considerable el crecimiento 
tanto de las exportaciones como de las importaciones de México 
a Estados Unidos. Las primeras son ahora2.8 veces más grandes 
que en 1993, mientras que las importaciones han avanzado 

20. Marcus Noland, u. s-China Economic Relations, lnsti tute for lnternational 
Economics, Working Papers Series, núm. 96, 2001. 



230%. El comercio exterior de México en 2001 se realizó en 
89% en el marco del TLCAN; 85% de las exportaciones se 
dirigen a Estados Unidos. 

El TLCAN ha propiciado un equilibrio favorable de la balanza 
comercial de México con su vecino del norte al captar IED tanto 
de Estados Unidos como de la Unión Europea y del sudeste 
asiático orientada a exportar al mercado estadounidense. Ello 
ha contribuido al crecimiento económico del país. 

La industria manufacturera aporta la mayor parte de las 
exportaciones mexicanas. No obstante, los sectores que han 
perdido participación dentro del mercado estadounidense o que 
han mostrado nulo crecimiento debido a la fuerte competencia 
de otros países con bajos costos de mano de obra como China, 
son el agropecuario, plásticos, prendas de vestir, textiles, muebles 
y calzado. 

LA DISPUTA POR EL MERCADO ESTADOUNIDENSE 

Los productos de China han alcanzado una participación de 8% 
en las importaciones totales de Estados Unidos. Los sectores 

exportadores chinos más dinámicos coinciden con los mexi
canos, por lo que se vislumbra una competencia entre estas 
naciones. En 2000 se exportaron a Estados Unidos 134 400 
millones de dólares de productos mexicanos, el mayor cre
cimiento desde 1997 (24%). Gran parte de esas exportaciones 
se debe a la maquilad ora que instalada en territorio nacional 
(véase el cuadro 3). 

En ese año, las exportaciones a Estados Unidos constitu
yeron 85% del total de las de México mientras que las de 
China sólo 21 o/o; asimismo, las ventas de este país a Estados 
Unidos son casi 30% menores a las mexicanas. Sin embargo, 

ellas representan la quinta parte de sus exportaciones totales, 
lo cual indica la mayor diversificación mundial de sus expor
taciones y el gran potencial para aumentar su participación en 
Estados Unidos (en detrimento, entre otros, de México) . 

Las exportaciones chinas de 1993 a2001 crecieron 198.6%, 
incremento menor al de las exportaciones mexicanas (202 o/o). 
En el último año, a pesar de la situación económica en Estados 
Unidos, las exportaciones cayeron sólo 5.1 o/o, la mitad de las 
exportaciones mexicanas, lo que también refleja el mayor 
espacio para los productos chinos en ese mercado. 

C U A D R O 2 

MÉXICO Y CHINA: FACTORES DETERMINANTES EN LA ATRACCIÓN 

DE EMPRESAS EXTRANJERAS 

México 

1. Infraestructura telefónica 
2. Ubicación geográfica 

3. Recursos naturales 

4. Costos internacionales 
de transportación 

5. Economías de aglomeración 
6. Productividad 

7. Apertura comercial 
(preferencias arancelarias) 

China 

1. Adhes ión a la OMC 
2. Costos de la mano de obra 

3. Poli ti ca industrial 

4 . Infraestructura básica 
(carreteras, red ferroviaria, etc.) 

5.1 nfraestructura eléctrica 
(costos indust riales) 

6. Recursos naturales 

7. Tamaño del mercado 
8. Proveedu ría internacional 
9. Sistema aduanero 

1 O. Reformas estructurales (avance) 

11. Relaciones laborales 
12. Incentivos a la inversión 

13 . Ambiente macroeconómico 

14. Actitud decidida 

Nota: Aunque algunos factores muestran un desempeño similar, se clasificaron las 
variables de acuerdo con el pals que representaría mayor ven taja para la instalación 
de empresas en su territorio, con el fin de ingresar al mercado estadounidense. 

Fuente: elaboración propia. 

C U A D R O 3 

ESTADOS UNIDOS: COMERCIO CON MÉXICO Y CHINA, 1993·2001 (MILES DE MILLONES DE DÓLARES Y PORCENTAJES) 

México China 
Exportaciones Crecimiento Importaciones Crecimiento Saldo Exportaciones Crecimiento Importaciones Crecimiento Saldo 

2001 94.17 - 15.4 120.73 - 10.2 - 26.56 17 .32 7.0 94.20 - 5.1 - 76.88 

2000 111.35 28.1 134.40 23.8 - 23.05 16.19 23.4 99.30 29.8 - 83.83 

1999 86.91 10.3 108.50 15.9 - 21.59 13 .11 -7.9 76.50 14.9 - 68.68 

1998 78.77 10.3 94.63 10.1 - 15.86 14.24 10.7 71.17 13.8 - 56 .93 

1997 71.39 40.4 85.94 73.6 - 1.55 12.86 7 .3 62.56 21.4 -49 .69 

1996 50.84 9.8 49.49 -20.3 1.35 11.99 2.0 51.51 13.1 - 39.52 

1995 46.29 - 18.5 62.10 - 16.4 - 15.81 11.75 26.6 45.54 17.4 - 33.79 

1994 56 .79 36.6 74.29 86.1 - 17.51 9.28 5.9 38.79 23.0 - 29.50 

1993 41.58 39.92 1.66 8.76 31.54 - 22.78 

Fuente: Asociación Nacional de Importadores y Exportadores de la República Mexicana con datos del us Census Bureau, Foreign Trade Division, Data Dissemination Branch. 
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G R A F 1 CA 4 

BALANZA COMERCIAL DE MÉXICO CON CHINA, 1993-2000 

(MILLONES DE DÓLARES) 
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Fuente: Asociación Naciona l de Importa dores y Exporta dores de la República Mexicana 
con datos de la Org an ización Mundial de Comercio. 

En 200 llas exportaciones de México hacia Estados Unidos 
fueron 28% mayores que las de China. Sin embargo, en 2001 
las exportaciones mexicanas representaron 11.5% del total 
de las importaciones estadounidenses y las chinas 8.9%, esto 
es, el segundo país ganó mayor participación en relación con 
México respecto al año anterior, con 0.7% del mercado de 
Estados Unidos, mientras que México sólo ganó 0.3 por 
ciento. 

China es cada vez más importante en el comercio total de 
Estados U nidos, en relación con los países de industrialización 
reciente (PIR) 21 (véase la gráfica 5). Asimismo, es evidente la 
competencia comercial directa entre México y China por el 
mercado de Estados Unidos. 

Al analizar la estructura de las exportaciones de China 
hacia Estados Unidos se observa que en 2001 el principal 
sector es el de artículos varios manufacturados con 51% de 
las exportaciones totales, seguido por maquinaria y equipo de 
transporte y bienes manufacturados, con una participación 
de 7%. El gran crecimiento de estos últimos (de 57 5%) se debe 
sobre todo a la expansión de los productos textiles y las manu
facturas no metálicas (véase el cuadro 4). 

En cuanto a México, se aprecia que el principal sector en 
2001 fue maquinaria y equipo de transporte, que representa 
62% del total, seguido por artículos varios manufacturados con 
16%, lo que representa una pérdida de participación de 1% 
en comparación con 1999. El tercero en importancia fue el de 

21. La participación de las exportaciones de los PIRen las importaciones tota
les de Estados Unidos pasaron de 9.15% en 2000 a 8.15% en 2001, una 
pérdida de un punto porcentual . Todos los PIR vieron dism inu ir su par
t icipación; Hong Kong perdió0. 1 %, Corea 0.23%, Taiwan 0.42% ySingapur 
0.25 %. Los primeros son tres de los principales inversionistas en China. En 
2000, Hong Kong invirtió 16 000 millones de dólares, Taiwan 2 300 mi llones 
y Corea 1 500 mi llones. 
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G R Á F 1 CA 5 

CHINA, JAPÓN Y MÉXICO: PARTICIPACIÓN EN EL MERCADO 

DE ESTADOS UNIDOS, 1994-2002 (PORCENTAJES) 

20 
18 

~ 
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Fuente: Asociación Nacional de Importadores y Exportadores de la República Mexicana 
con datos del us Census Burea u. 

bienes manufacturados con 5% del total, pero con una dismi
nución de 0.6% respecto a 1999 (véase el cuadro 5). 

Las principales 15 exportaciones de cada país a Estados 
Unidos en 2001 suman 68 000 millones de dólares para 
China (70.5% del total) y 108 000 millones para México 
(86.5 % del total). Ambas naciones compiten de manera 
directa en 11 de ellas. Asimismo, dentro de las primeras 
cinco exportaciones de China se aprecia que tres son de alto 
valor agregado y de México cuatro. Es decir, los cinco prin
cipales productos exportados por este país requieren ma
yores procesos de manufactura o mayor valor agregado, 
contrario al caso de China (véase el cuadro 6). 

Por otro lado, de las cinco principales exportaciones, corres
ponden 73 000 millones de dólares a México y45 000 millones 
a China. Además, en términos absolutos, México exportó más 
que China en cinco de los 11 grupos de bienes en los que 
compiten de manera directa. Dentro de ellos México exporta 
87 000 millones de dólares y China 53 000 millones, una 
diferencia de 65% a favor de México. En los cinco grupos de 
bienes exportados en los cuales México lleva ventaja le corres
ponden 62 000 millones de dólares, ya China 23 000 millones, 
lo que refleja que México tiene todavía mayor participación 
en las importaciones totales de Estados Unidos. 

CONCLUSIONES 

En China el crecimiento de las exportaciones intensivas en 
trabajo no será tan amplio como en general se piensa, al menos 

en el corto plazo. No sólo por los posibles riesgos derivados de 
su ingreso a la OMC, sino porque su participación en el organis
mo no representa ingreso a mercados adicionales. En muchos 
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C U A D R O 4 

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DE PRODUCTOS CHINOS, 1999-2001 (MILES DE MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES) 

1999 
Valor 

Alimentos y animales 0.81 
Bebidas, tabaco y otros 0.11 
Minerales, aceites y grasas animales 0.73 
Química y derivados 1.46 
Bienes manufacturados 0.95 

Productos textiles 0.08 
Manufacturas no metálicas 0.07 

Maquinaria y equipo de transporte 29.21 
Máquinas de oficina y computadoras 8.26 
Equipo de telecomunicaciones 7.50 
Maquinaria y aparatos eléctricos 7.06 
y electrónicos 

Vehículos y sus partes 0.92 
Artículos varios manufacturados 42.89 

Prendas de vestir 7.36 
Calzado 8.43 
Manufacturas diversas 17.27 
Muebles 3.26 
Otros 0.35 

Total 76.50 

1. Participación respecto del total. 

1.1 
0.1 
0.9 
1.9 
1.2 
0.1 
0.1 

38.2 
10.8 

9.8 
9.2 

1.2 
56.1 

9.6 
11.0 
22.6 

4 .3 
0.5 

100.0 

Valor 

0.96 
0.14 
1.30 
1.58 
6.86 
1.82 
2.06 

38.53 
11 .00 
9.93 
9.12 

1.80 
49.56 

8.48 
9.19 

19.44 
4.48 
0.38 

99.30 

2000 
%' 

0.9 
0.1 
1.3 
1.6 
6.9 
1.8 
2.1 

38.8 
11.1 
10.0 
9.2 

1.8 
49.9 

8.5 
9.3 

19.6 
4.5 
0.4 

100.0 

Variación 

18.5 
27.3 
78.1 

8.2 
622.0 

2 041.0 
2 575.0 

31.9 
33.2 
32.4 
29.2 

95.7 
15.6 
15.2 
9.0 

12.6 
37.4 

8.6 
29.8 

Valor 

0.97 
0.16 
0.85 
1.67 
6.41 
1.71 
2.01 

35.86 
9.71 
9.38 
8.46 

1.32 
47.83 

8.36 
9.15 

18.48 
4.54 
0.41 

94.20 

Fuente: Asociación Nacional de Importadores y Exportadores de la República Mexicana con datos del us Census Bureau. 
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0.2 
0.9 
1.8 
6.8 
1.8 
2.1 

38.1 
10.3 
9.9 
8.9 

1.4 
50.8 
8.9 
9.7 

19.6 
4.8 
0.4 

100.0 

Variación 

1.0 
14.3 

-34.6 
5.7 

-6.6 
-6.0 
-2.4 
-6 .9 

- 11.7 
- 5.5 
-7.2 

-26.7 
-3.5 
- 1.4 
-0.4 
-4.9 

1.3 
7.9 

-5.2 

Variación 

19.8 
45.5 
16.4 
14.4 

574.7 
1 912.0 
2 510.0 

22.8 
17.6 
25.1 
19.8 

43.5 
11.5 
13.6 
8.5 
7.0 

39.3 
17.1 
23.1 

C U A D R O 5 

ESTADOS UNIDOS: IMPORTACIONES DESDE MÉXICO, 1999-2001 (MILES DE MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES) 

Alimentos y animales 
Bebidas, tabaco y otros 
Minerales, aceites y grasas animales 
Petróleo y sus derivados 
Química y derivados 
Bienes manufacturados 

Productos textiles 
Manufacturas no metálicas 

Maquinaria y equipo de transporte 
Máquinas de oficina y computadoras 
Equipo de telecomunicaciones 

Maquinaria y aparatos eléctricos 
y electrónicos 
Vehículos y sus partes 

Artículos varios manufacturados 
Prendas de vestir 
Calzado 
Muebles 

Valor 
4.35 
1.35 
7.81 
7.20 
1 .41 
6.05 
1.32 
1.25 

65.31 
7.20 

1205 
15.32 

19.97 
18.56 

7.84 
0.35 
2.89 

Equipos profesionales y científicos 3.08 
Otros 3.66 

Total 108.50 

1. Participación respecto del total. 

1999 
%' 
4.0 
1.2 
7.2 
6.6 
1.3 
5.6 
1.2 
1.2 

60.2 
6.6 

11 .1 
14.1 

18.4 
17.1 
7.2 
0.3 
2.7 
2.8 
3.4 

100.0 

Valor 
4.42 
1.60 

13.36 
12.75 

1.59 
6.75 
1.55 
1.38 

81.47 
9.07 

16.18 
17.86 

26.01 
20.80 

8.73 
0.35 
3.20 
3.66 
4.35 

134.40 

2000 
%' 

3.3 
1.2 
9 .9 
9.5 
1.2 
5.0 
1.2 
1.0 

60.6 
6.7 

12.0 
13.3 

19.4 
15.5 
6.5 
0.3 
2.4 
2.7 
3.2 

100.0 

Variaión 
1.6 

21.5 
71.1 
77.1 
12 .8 
11.6 
17.4 
10.4 
24.7 
26.0 
34.3 
16.6 

30.2 
12.1 
11.4 
0.0 

10.7 
18.8 
18.9 
23.9 

Valor 
4.07 
1.63 

10.05 
9.52 
1.45 
5.98 
1.39 
1.29 

74.69 
9.53 

14.75 
15.23 

24.19 
18.88 
7.63 
0.29 
2.98 
3.61 
3.98 

120.73 

Fuente: Asociación Nacional de Importación y Exportación de la República Mexicana con datos del us Census Bureau. 

2001 
o/o ' 
3.4 
1.4 
8.3 
7.9 
1.2 
5.0 
1.2 
1.1 

61.9 
7.9 

12.2 
12.6 

20.0 
15.6 
6.3 
0.2 
2.5 
3.0 
3.3 

100.0 

Variación 
-7.9 
-0.6 

-24.8 
-25.3 
-8.8 

-11.4 
- 10.3 
-6.5 
-8.3 

5.1 
-8.8 

- 14.7 

-7.0 
-9.2 

- 12.6 
- 17.1 
-6.9 
-1.4 
-8.5 

- 10.2 

Variación 
-6.4 
20.7 
28.7 
32.2 

2.8 
- 1.2 

5.3 
3.2 

14.4 
32.4 
22.4 
-0.6 

21.1 
1.7 

- 2.7 
- 17.1 

3.1 
17.2 
8.7 

11.3 
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C U A D R " O 6 

ESTADOS UNIDOS: PRINCIPALES BIENES IMPORTADOS DESDE CHINA Y MÉXICO: 1999-2001 (MILES DE MILLONES DE DÓLARES) 

China México 
1999 2000 2001 1999 2000 2001 

1 Máquinas de ofici na y automáticas 8.26 11.00 9.71 Vehículos y sus partes 19.97 26.00 24.20 
2 Equ ipo de telecomunicaciones 7.50 9.93 9.38 Maquinaria y aparatos eléctricos y electrónicos 15.32 17.90 15.23 
3 Ca lzado 8.43 9.19 9.15 Equipo de telecomunicaciones 12.05 16.20 17.75 
4 Maquinaria y aparatos eléctricos y electrónicos 7.06 9.12 8.46 Máquinas de oficina y automáticas 7.20 9.07 9.53 
5 Prendas de vestir 7.36 9.19 8.36 Petróleo y sus productos 7.20 12.70 9.52 
6 Muebles y sus partes 3.26 4.48 4 .54 Prendas de vesti r 7.84 8.73 7.63 
7 Manufacturas de metales 2.89 3.66 3.80 Maquinaria y equipo para la generación 4.35 4.79 4.10 
8 Maquinaria para la industria 1.84 2.10 2.25 de energía eléctrica 

9 Edifi cios prefabricados 2.07 2.55 2.22 Maquinaria para la industria en general 3.80 4.44 3.95 
10 Equ ipos para viaje 1.97 2.21 2.04 Equipos profesionales y cient íficos 3.08 3.66 3.61 
11 Manufacturas de minerales no metálicos 0.08 2.06 2.00 Mueb les y sus partes 2.89 3.20 2.98 
12 Equ ipo fotográ fi co 1.61 2.08 1.82 Frutas y verduras 2.66 2.58 2.61 
13 Productos de textiles 0.09 1.82 1.71 Manufacturas de metales 2.14 2.57 2.38 
14 Vehículos y sus partes 0.92 1.80 1.32 Productos de t ext iles 1.32 1.55 1.39 
15 Equ ipos profesionales y científicos 0.84 1.04 1.10 Bebidas 0.98 1.29 1.30 

Manufacturas de minerales no metálicos 1.25 1.38 1.29 
Total 54.17 72.23 67.86 Total 92.00 116.00 107.00 

Fuente: Asociación Nacional de Importadores y Exportadores de la República Mexicana con datos del us Census Bureau. 

de ellos -por ejemplo en Estados Unidos- ya tiene accesos 
normativos similares al de otros países. Por ello, la participación 
de las exportaciones mexicanas en el mercado estadounidense 

está amenazada por los productos chinos en el mediano y largo 

plazos. 
Por tanto, el gobierno y las empresas de México deben actuar 

de manera inmediata para hacer frente a dicha competencia. 

Sería conveniente establecer nuevas ventajas competitivas para 
las industrias intensivas en capital con mayores índices de 
eficiencia y fomentar a las industrias menos desarrolladas 
intensivas en mano de obra. Se debe promover la creación de 

una infraestructura moderna y de bajos costos, un desarrollo 
tecnológico propio, modelos de financiamiento, programas de 
capacitación, productos nuevos y diferenciados, acceso a otros 
mercados e insumos, mejores servicios y proveedores de calidad 

internacional. 
La preocupación gubernamental no debe radicar en la nego

ciación para ingresar con preferencias arancelarias al mercado 
chino, ni en imponer obstáculos técnicos alas importaciones de 
ese país. Las medidas deben ser congruentes con el desarrollo 

propiodelaindustriamexicanaparaquelasventajascompetitivas 
se extiendan a todos los sectores de manera eficiente. 

Respecto a la competencia en el mercado estadounidense 

se puede decir lo siguiente: 
• La capacidad productiva y exportadora de China es mayor 

que la de México. Además ,con los procesos de relocalización 

de la producción hacia ese país asiático se presenta un crecimiento 
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potencial en sus exportaciones hacia los mercados de Estados 
Unidos y la Unión Europea, con lo cual aumenta la amenaza de 

pérdida de participación en el mercado estadounidense para el 
sector exportador mexicano. 

• A pesar del crecimiento de las exportaciones mexicanas 
hacia Estados Unidos, se ha perdido participación en dicho 

mercado al compararlas con las exportaciones de China. Sin 
embargo, no han desplazado a los productos mexicanos ya 

que gran parte del incremento de las importaciones de Estados 
Unidos procedentes de C hina obedece a la relocalización 
de la producción y exportación del este asiático hacia China. 

Ello no representa una amenaza para la producción y expor
tación de México a corto plazo, pero sí a más largo plazo, 
mientras se realiza la inversión productiva y se sustituyen otras 

exportaciones de países vecinos a China. 
• Las principales exportaciones de México y China que 

compiten de manera directa por el mercado norteamericano 
son equipo de telecomunicaciones; máquinas y aparatos 

eléctricos y electrónicos, equipo profesional y científico; 
vehículos y sus partes; máquinas de oficina y computadoras; 

manufacturas de metales; maquinaria para la industria en 
general; manufacturas de minerales no metálicos y muebles, 
textiles y prendas de vestir. En términos absolutos, en el último 

año México sólo exportó más que China en los primeros cinco 

renglones . La competencia se agudiza en máquinas y equipo 
de oficina, computadoras y prendas de vestir, donde el valor de 
las exportaciones es similar. (j 

( 
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