ACTIVIDAD ECONOMICA
GENERAL

A semejanza de lo ocu-
rrido en el viaje a Orien-
te, en la nueva gira del
Presidente de la Rept-
blica por cinco paises eu-
ropeos, los propésitos po-
liticos han quedado estrechamente vincu-
lados a los propoésitos econémicos. Como
senalé el Lic. Humberto Romero, secre-
tario privado del Ejecutivo, la meta
esencial del viaje es “contribuir al esta-
blecimiento de una paz duradera entre
los pueblos del mundo”. Se planted asi
un objeto politico, en esta visita a tres
paises de la Comunidad Econémica Eu-
ropea y a dos de sistema socialista; pero
esta meta constituye, a no dudar, la de
la principal batalla econémica de nues-
tros dias. Recordando un enfoque que
goza ya de aceptacién en todo el mundo,
el Lic. Campos Salas, gerente del Banco
de México, subrayé al respecto (en una
de las numerosas mesas redondas organi-
sadas con motivo del viaje) que la lucha
por la paz tiene repercusmnes econémi-
cas muy precisas: “los gastos que repre-
senta el mantenimiento de la guerra fria
son, en si mismos, un obstaculo al desa-
rrollo de los paises méas atrasados”. O en
los términos que recordd José Iturriaga,
subdirector de la Nacional Financiera:
“el mejor negocio por el cual puede lu-
char el dirigente de un pais es el de la
paz”.

De un modo semejante, mientras las
metas politicas quedan matizadas por
consideraciones econdmicas, los propodsi-
tos de esta indole, los relativos a relacio-
nes comerciales y financieras mas inten-
sas y favorables —conquista de mercados,
diversificaciéon del comercio exterior, ges-
tién de ayuda técnica y financiera, etc.—
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encierran a su vez un fuerte contenido
politico. Por una parte, las platicas se de-
sarrollaran dentro del marco no definido
adn de las relaciones entre la ALALC y
la CEE y en el contexto de la “nueva ac-
titud” que estdn adoptando los paises
europeos ante América Latina, hasta aho-
ra lejos de su zona de influencia y que
no era, para ellos, la “regién mas critica
del mundo en el momento actual”, como
ha considerado el Presidente Kennedy,
sino s6lo un abastecedor de materlas pri-
mas; de otro lado, el viaje es “una lla-
mada de atencién de que los paises sub-
desarrollados pueden concurrir libremen-
te a todos los mercados”, como dijo el
Lic. Campos Salas.

Relaciones Econdmicas y Comerciales
con la CEE

La visita, en todo caso, ha puesto so-
bre el tapete de la discusién las reper-
cusiones de la integracién econémica eu-
ropea sobre los paises latinoamericanos,
y ha tomado un relieve especial el debate
sobre sus consecuencias para México.
Con objeto de definirlas, es preciso ante
todo senalar el significado comercial pre-
sente de la CEE. En declaraciones que
se dieron a la publicidad unos 15 dias
antes de que el Presidente iniciara su
gira, el Lic. Ricardo J. Zevada, director
del Banco Nacional de Comercio Exte-
rior, S. A., resumia la situacién al mes
de diciembre de 1962, en cuanto a la
circulacion de bienes en la CEE, en los
siguientes términos: se han abolido todos
los controles cuantitativos sobre las im-
portaciones de productos industriales y
principales productos agricolas; en cuan-
to a los demas productos agricolas se
incrementaran las cuotas de importa-
cién paulatinamente hasta su desapari-
cién; se ha 1nstrumentado la primera
etapa del arancel comin externo por
productos; se ha reducido en un 40% el
arancel interno sobre productos indus-
triales y se espera una reduccién similar
en la segunda etapa. La politica agricola
comGn ha reemplazado ya, o reempla-
zara pronto, todos los restantes contro-
les para los principales productos agri-
colas y en casi todos los demas se ha lo-
grado una reduccién del 35%, que en la
segunda etapa llegara a 65%.

Cabria pensar, de acuerdo con esta
evolucién y segin lo previsto en el Tra-
tado de Roma, que las exportaciones la-
tinoamericanas habrian de reducirse con-
siderablemente a medida que se aplicara
el Tratado, hasta su total eliminacion,
sobre todo si se tomaba en cuenta, ade-
mas, el hecho de que los paises africa-
nos asociados, que han de disfrutar un
tratamiento preferenc1al en la CEE,
progresarin aceleradamente con ayuda
de los miembros de la Comunidad has-
ta convertirse en serios competidores de
los paises latinoamericanos.

El efecto real de la CEE sobre Amé-
rica Latina, sin embargo, aunque no es
totalmente contrario a esa hipé6tesis, ha
adoptado una modalidad peculiar: en
conjunto, las exportaciones latinoame-
ricanas a la CEE se elevan a medida
que avanza la integracién europea, pero
la posicién vendedora de América Lati-
na en la CEE se deteriora. Tal como
hacia notar el Lic. Zevada, a los paises
latinoamericanos corresponde ahora ape-
nas un 6% de las compras totales de la
CEE, en tanto que hace 20 afios esa
proporcién era del 11%. Ademas, el
analisis por productos permite observar
que con frecuencia las compras adicio-
nales de la CEE, de gran importancia
por el ritmo espectacular de crecimien-
to de su comercio exterior, no se cana-
lizan a América Latina ni a los paises
africanos, y ambas zonas quedan despla—
zadas como proveedores por otros pai-
ses, principalmente por EUA y Canada.
Con ello, viene a demostrarse que la ta-
rifa externa comun de la CEE y el tra-
tamiento preferencial que concede 2 los
paises africanos asociados, no implican,
necesariamente, un decremento en _las
ventas de materias primas a la regidn,
pero si suponen que para mantener és-
tas a su nivel anterior o para participar
en los compras adicionales de la Comu-
nidad, es preciso llevar a cabo negocia-
ciones continuas y eficaces, como las que
realizan EUA y Canadd y que hasta
ahora América Latina ha sido incapaz
de conseguir,

En resumen, subrayé el Lic. Zevada,
“La CEE ha impuesto y seguira impo-
niendo una serie de restricciones a sus
importciones que afectardn las exporta-
ciones latinoamericanas a la regién y
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que impedirdn que América Latina apro-
veche el crecimiento de la Comunidad,
a menos que nuestros paises adopten
una politica comercial comin que permi-
ta entablar negociaciones con los miem-
bros de dicha Comunidad y que defien-
dan la posicién de Latinoamérica en las
importaciones totales de la misma. [s
evidente que una accidn conjunta dec
nuestros paises puede y debe ser oida
en la CEE y ha de aprovechar las di-
versag actitudes amistosas favorables a
nuesiros paises que existen en aquella
regidon”,

“México congidera que la CEE csta
en posibilidad ¥ con interés de evitar el
deterioro de sus relaciones con ILatino-
américa, pues resulta claro que una cai-
da de nuestras ventas a Europa, puede
acarrear un movimiento reciproco de
nuestrag compras en la regién, Asi por
ejemplo, paises altamente desarrollados
como el Japdn, podrian proporcionar
productos manufacturados que hoy com-
pramos en la CEE, y mantener con ello
las tendencias crecientes de sus compras
en nuestro pafs, México esti dispuesto a
estudiar con interés toda perspectiva de
desarrollo del intercambio v cstd decidi-
do a analizar en el seno de la ALALC
lag posibilidades de una politica comer-
cial conjunta de América Latina con la
CEE, adecuada a las realidades y exi-
gencias de la presente coyuntura, sin ol-
vidar que el problema del comercio ex-
terior latinoamericano, no se limita a las
gue empieza a plantear la CEE"”.

En esta forma, quedd planteado el
problema que para Amdérica Latina re-
presenta la CEE, y la actitud que al res-
pecto guarda nuestro pais. En cuanto a
las perspectivas que puede ofrecer la
Comunidad para los productos mexica-
nos v los resultados que cabe esperar de
la gira presidencial, el Lic. Plarido Gar-
cia Revynoso, Subsecretario de Industria
y Comercio, declaré lo siguiente:

Existen oportunidades crecientes para
las exportaciones mexicanas a la CET,
no solamente de los productes tradicio-
nales, sino de nuevos productos, inclusi-
ve de algunas manufacturas que actual-
mente se venden a los Estados Unidos ¥
de Tas cuales también es rompradora la
CEE. Por ejemplo: camardn, carnes, fi-
bras duras, conservas de frutas y lesum-
bres, brea o colofonia, cacan, cera de
candelilla, hencquén v sus prodnetns, v
minerales tales como fluorita, bismuto,
manganeso, mercurio y otros,

Cabe decir gque el aumento del consu-
mo de café regisirado en Europa de
1957 a 1961, revela que no ohstante el
régimen preferencial de la CEE para los
paises africanos y el bajo precio del café
de esa procedencia, ha side la participa-
cién del café de origen latinoamericano
la que pas® de 50% a 55% en el mer-
cado europeo, en tanto aque la participa-
cién del café africanc hajé de 33.6% a
31%,. Conlorme a estadisticas de Bruse-
las, las exportaciones mexicanas a la CEE
en los afios 1959-1960 tuvieron un pro-
medio de 140 millones de ddlares. En
1961 bajaron a 90 millones de ddlares
debido, principalmente, a una baja en
nuestras exportaciones de algodén ({en
ese afio Aumentaron nuestras exportacio-
nes de algodén a Japén y a Espana). Iin
1962, al aumentar nuestra produccién de
esa fibra, los exportadores pudieron aten-
der los pedidos de Japdin y de Espana y,
al mismo tiempo, recuperar cl mercado
de 1a CEE, Debido a esto Gltimo nues-

160

tras exPortaciones totales en 1962 al
Mercado Comitn Europeo, se elevaron
nuevamente a 140 millones de dolares,
Ademas del algodén, nuestras principales
exportaciones a la CEE incluyen plata,
café, azufre, cobre, plomo, azicar y micl
de abeja. Estos siete productos han re-
presentado mas del 809 en promedio, de
nuestras exportaciones anuales a la CEE.

No existen gravimenes arancelarios en
[a CEE para la mavor parte de cstos
productos (algoddn, plata, azufre, cobre,
fibras duras), Por lo mismo, no hay ré-
gimen preferencial para los pafses alri-
canos asociados a la Comunidad. Por lo
tanto, existcn buenas expectativas para
el crecimiento de nucstras exportaciones
tradicionales a la CEE.

La Comunidad Econdémica Eurcopea y
en particular IFrancia, ha venido conside-
rando en los Gltimos meses la posibilidad
de incrementar sus relaciones comercia-
les con América Latina. Existen docu-
mentos al respeecto, gue estin siendo
considerados con marcado interés. Iisfos
antecedentes vy el cuadro del comercio
exterior de la Comunidad y de México,
antes mencionado, hacen sin duda pro-
picio el viaje del sefior Presidente de la
Republica a Francia v a otros paises de
la CELE.

En esta oportunidad podrian exami-
narse las posibilidades de nuevas formas
de coopcracién econémica y de mavor
intercambio comercial, sobre la base de
mutuo beneficio, entre México v la CEE
en general, y con Francia, Alemania ¥
Holanda, en particular.

Por otra parte, podrian ser exarnina-
das las posibles formas de cooperacion
econdmica financiera y técnica entre la
CEE vy la Asociacién Latinoamericana
de Libte Comercio,

Ante la imposibilidad de concluir
acuerdos inmediatos v concretos, podria
pensarse —en lo que toca especialmenle
al mayor intercambio comercial entre
Meéxico v algunos paises de la CEE—
en la designacion de comisiones mixtas
que con base en las estacisticas de cada
pais, propongan los nuevos productos
susceptibles de intercambio o el aumento
del comercio en los que ya actualmente
se exportan o importan.

En cuanto al apovo a nuestros pro-
gramas de industrializacién, podrian exa-
minarse los nuecvos financiamientos a
nuestro pais en condiciones analogas al
que Franria otorgd a México para la
Planta Hidroeléctrica de Infiernillo, en
el que un 50% del crédito ha sido apli-
cado en gastos locales,

Con base en la lista de 500 nuevas ac-
tividades industriales presentadas a la
iniciativa privada por la Secrctaria de
Industria y Comercio, podrian examinar-
se algunas promociones industriales so-
bre la base de asociacién con capital de
nuestro pais.

En el aspecto de la asistencia técnica,
podria ser provechoso contar con exper-
tos en incremento de productividad de
productos agricolas de clima tropical.

Reviste particular ¢ ncia la acti-
tud oficial que se mantendra en la gira

- ante los paises africanos. El Lic. Radl

Salinas Lozano, secretario de Industria
y Comercio, después de sefialar que el
viaje tendra por objeto incrementar
nucstras relaciones comerciales con los cin.
¢ paises por visitar y con la CEE, pre-
sentar los puntos de vista mexicanos so-
bre las .relaciones entre la ALALC v la

CEE y promover las inversiones eu..
peas en nuestre pais, recaled que Mé-
xico como pafs en desarrollo y cotno pais
del Continente Americano, no tiene nada
contra los paiscs afrieanos; al contrario,
desea que se desarrollen con el mismo
itmpetu ¥ la misma velocidad que los de-
mas paises. De ninguna mancra tratara
algo que lesione la posibilidad que tie-
nen esos paises de desarrollarse; cree
que ellos v nosolros podemos desarro-
llarnos al igual, siempre bajo bases equi-
tativas.

Por lo tanto estaria en contra de cual-
quier actitud que fuera lesiva a esos pai-
ses hermanos del Africa.

Actitudes de la Iniciativa Privada
Mexicana

En diversas ocasiones v a través de al-
gunos de sus mias altos representantes,
la iniciativa privada mexicana otorgé su
mas completo apoyo al viaje presiden-
cial. Algunos ejemplos de ello se men-
cionan a continuacidn.

En un mensaje dirigido al Presidente
de la Republica, la Comisién Ejecutiva
de la Camara Nacional de la Industria
do ‘Transformacion senald los “efec
saludables de las gestiones para solucio-
nar problemas de la economia mexicana,
originados por el proceso de integracién
del Mercado Comiin Europes” v consi-
deré que la gira “llenard "la funcién de
promover la diversificacién econdmica y
geografica del comercio exterior v el for-
talecimiento de lusg lazos de intercambio
comercial, téenico y cultural con los pai-
ses industrializados de Europa”. En for-
mna adicional, el sefior Alfonso Cardoso,
presidente de la CNIT, sciials, entre
otras cosas, gue ‘‘resulta evidente que el
establecimiento de condiciones  optimas
para la exportacion de nuestros productos
hacia los mercados europeos cs una cues-
titn que importa por igual a nuestro pais
v a log paiscs de Europa™ Agregé que
“estamos ciertos de que [a visita del Pre-
sidente de la Republica serd de gran im-
portancia para ensanchar las vias de
cntendimiento con los dirigentes de aque-
llos pueblos ¥ para propiciar una mejoria
sensible en nuestras relaciones economicas
con los paises europeos”.

“Otro aspecto del viaje —suhrays ¢
sefior Cardoso— el méas importante en
nuestro concepto, es el que se relaciona
con la campafia en [avor de la paz, del
desarme, ¥ de la abolicion de las pruebas
nucleares”,

Il Tic, Juan Sanchez Navarro, Presi-
dente de la Confederacién de Camaras
Industriales, indicG, por su parte, cue ol
viaje es el remate de una nueva politi-
ca de cardcter comercial, en el que la
courdinacidn entre el sector piblico v el
privado ha sido completa. “Es una de-
mostracién de que esta politica de coor-
dinacion puede dar huenos resultados vy
ese es el sentido y la orientacién que
dehe tener nuestra economia cn los afios
subsecucntes”.

E1 Lic. José Gémez Gordoa, presiden-
te de la Confederacién Nacional de Ca-
marag de Comercio, declaré a su vez que
la gira serd de mavor trascendencia vy
utilidad que las realizadas anteriormente
v que la iniciativa privada habra de res-
ponder con actividad agresiva y decidida
a csle “gesto inteligente, audaz y met
torio” que refleja el esfuerzo del gobie_
no por ensanchar y diversificar nuestro
comercio exterior,

Comercio Exterior



Reaccién en el Exterior

8i en México la actitud fue sumamen-
te [avorable hacia la gira por parte de
todos los sectores, no lo fue menos en los
paises que visitara el Presidente de la

E}lepﬁblica. He aqui algunas muestras de
ello,

En el periddico “Borba”, de Yugosla-
via, se comentd con verdadero jibilo la
visita del Presidente & ese pais. Se sub-
raya que “‘es éste un paso importante
hacia los nuevos contactos personales, a
maximo nivel, en beneficio de una mas
eatrecha colaboracion bilateral”, El por-
tavoz de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores yugoslava, Drego Kune, afirmé,
por su parte, que se concedia una im-
portancia muy particular a la visita v
que los representantes de ambos paises
gostendran platicas tendientes a inten-
sificar la colaboracién econdmica.

En Mézico, el embajador aleman Dr.
Kurt-Fritz von Graevenitz recalcs la im-
portancia del viaje y recordé que el co-
mercie entre México y Alemania ha ve-
nido intensificindose en forma notable.
“Concretamente, el aumento ha sido del
31.2% en relacién con los dos anos an-
teriores. Alemania estd desensa de se-
guir incrementando su comercio con Mé-
xico y de prestar colaboracién técnica
en todos los aspectos”.

La Camara de Comercio Holandesa
en Meéxico, con motivo de la proxima
llegada a Méxzico de la delegacién ho-
landesa al Congreso Mundial de la Ca-
mara de Comercio Internacional, circuléd
un boletin en que parecia reflejarse en
parte una actitud comiin de aquel pais
hacia México:

Holanda siempre ha sido un pais con
muchos contactos internacionales de ul-
tramar. El pais no se acostumbra a la
idea de permanecer encerrado en una
Comunidad Econdmica Europea con ca-
ricter proteccionista, por lo gque constan-
temente ¥y con gran énfasis insiste den-
tro de los organismos ‘de la CEE para
que esta Comunidad tenga un caracter
abierto y liberal y se defienda contra
todo lo que amenace esta tendencia.

Es un hecho manifiesto que a muchos
holandeses les guste México como so-
cio comercial, Las miltiples visitas del
Principe Bernardo a nuestro pais han
fortalecido todavia méis este deseo. El
proximo Congreso de la Camara de Co-
mercio Internacional y el hecho de que
un nfimerce tan grande de importantes
camtanes de industria conocera mejor a
Meéxico, intensificard adn mas las ya
existentes buenas relaciones, ‘‘Hspera-
mos” —nos dijo uno de los congresistas—
“‘gque nuestros amigos mexicanos a su
turno nog visiten en Holanda cuando
viajen a Europa™.

Al ser entrevistado por un periédico
capitalino, el embajador francés Ray-
mond Offroy expuso lo siguiente: “Las
relaciones entre México y Francia han
experimentado desde hace algiin tiempo
un mayor acercamiento, del cual nos fe-
licitamos sinceramente. Importantes re-
sultados se han obtenido ya, particular-
mente en el plano econémico, debiendo
subrayarae que por primera vez, el afic
pasado, el balance comercial entre Fran-

cia ¥y México ha resultado favorable a
-este dltimao,

En efecto, en 1958, las ventas mexi-
canas a Francia solamente equivalian al
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559, de las exportaciones francesas &
Meéxico, en tanto que la cifra correspon-
diente de 1962 alcanzdé a un 1109, re-
gultando asi un saldo favorable de un
109, para México, Como el desequilibrio
de la balanza comercial entre nuestros
dos paises constituia un obsticulo consi-
derable para el desarrollo de los inter-
cambios, es logico esperar que el nuevo
equilibrio establecido serd un poderoso
estimulo para aumentar la cooperacion
comercial entre Francia y México.

Debo recordar, por otra parte, que los
capitales franceses se interesan cada vez
mas en el desarrollo econdmico de Mé-
Xico, y como prueba, me limitaré a citar
el crédito de 150 millones de délares cuya
concesion a México fue anunciada el pa-
sado mes de octubre por el sefior Giscard
D’Estaing, en el curso de la inaugura-
cidén de la Exposicion Técnica Francesa,

Por otra parte, como México es uno
de los miembros influyentes de la Aso-
ciaciéon Latinoamericana de Libre Co-
mercio y como Francia desempeiia el
papel que ustedes conocen en €l seno de
la Comunidad Econémica Europea, po-
demos confiar en que las conversaciones
que celebraran los presidentes ayudaran
al acercamiento enire estos dos grandes
conglomerados econdmicos.”

Por otra parte, el ministro de Finan-
zas de Francia anuncié — marzo 2—
que su pais ha ofrecido un crédito por
Dls, 150 millones a México con destino
a la expansion de la industria petroqui-
mica, Es la primera vez desde 1914 quo
Francia concede créditos gubernamenta-
les a una nacién amiga que no se halla
dentro de su zona de influencia politica.
El embajador francés en México comen-
td, al respecto, que su pais, “al haber
resuelto todos sus problemas de coloniza-
cibn, eatd en condiciones de brindar una
crecida ayuda a América Latina’,

Finalmente, el Primer Ministro de Po-
lonia, Josel Cyrankiewics afirmé repeti-
das veces durante la reciente visita gue
realizd a nuestro pais que existen gran-
des posibilidades de fortalecer los lazos
que unen a los dos paises. “A nosoiros
nos interesa el ensanchamiento del in-
tercambio comercial, ademas de la bue-
na colaboracién cultural que ya existe”.
Hasta ahora, “comerciamos muy poco.
FPero en nuestro acercamiento y en la
bdsqueda de mutuas conveniencias, he-
mos visto que hay muchos rticulos me-
xicanos que le interesan a Polonia: por
ejerplo, el algoddén, sus fibras textiles,
sus hilados, ete. (Polonia importa cien
mil toneladas de ellos del exterior). Nos-
otros, en cambio —subrayd el ministro
polaco— podemos proporcionar bugues,
instalaciones industriales, inatalaciones
de minas, instalaciones de ingenios azu-
careros, astilleros o instalaciones portua-
rias”, Polonia ha manifestado interés,
ademds, por algunos productos de dificil
mercado, como la candelilla v el ixtle
de lechuguilla, que se vinculan a gerios
problemas sociales de nuestro pais.

Discrepancias Estadisticas

Finalmente, es preciso aclarar las dis-
crepancias estadisticas que han surgido
en diversas declaraciones, En general,
para las exportaciones mexicanas a la
CEE durante los afios 1959 a 1962 se
han citado niveles de entre 40 y 50 ‘mi-
llones de délares, de 60 a 90 millones
de doélares v de 140 millones de délares.

La diferencia entre los dos primeros ni-
veles de cifras es facil de explicar: las
primeras no incluyen la exportacion de
plata afinada, que en 1959 ascendié a
Dls., 29.7 millones ¥ que ‘en todos los
anos se mantuvo a niveles altos. Pero la
segunda discrepancia representa proble-
mas mag complejos, Las cifras de Dls. 60
a 90 millones son las que sefialan las es-
tadisticas mexicanas ¥y la de Dla, 140
millones corresponde a cifras publicadas
en Bruselas, conforme a datos de los
paises miembros de la CEE (estos mis-
mos datos se utilizan en el articule del
Sr. Alejandro Medina Mora que se pu-
blica en €l presente nimero de la revis-
ta). La diferencia puede explicarse en
virtud de deficiencias en las estadisticas
mexicanas, de discrepancias derivadas de
la revaluacién de las exportaciones (que
se aplica por productos, asignande de
acuerdo con cotizaciones .internacionales
cantidades proporrionales a lag ventas de
cada pais, sin tomar en cuenta las co-
tizaciones o condiciones de cada uno)} y,
sobre todo, de la existencia de paises
intermediarios. Buena parte de nuestras
ventas a la CEE, en efecto (principal-
mente las de algodén), se realizan por
conducto de otros paises, en particular
de EUA. La magnitud de este comercio
indirecto en el caso de la CEE (parecc
ser casi igual al comercio directo) trae
nuevamente a la atencién puablica la ne-
cesidad y conveniencia de modificar esta
situacién e intentar el intercambio di-
recto con todos los paises, segln . acuer-
dos bilaterales de comercio.

Ante el secretario de
Hacienda y Crédito Pi-
blico, Lic. Antonio Or-
tiz Mena, los comercian-
tes mexicanos plantearon
—febrero 27— una vieja
solicitud de que se revise la politica cre-
diticia, pues segin ellos la diseriminacién
que ejerce la Secretarin de Hacienda a
este respecto provoca una grave insufi-
ciencia de recursos en el crédito a las ac-
tividades mercantiles,

JMis Crédito
&l Comerclo?

En esta ocasidn, [ue portavoz-de los
comerciantes el banquero Carlos C. Men-
diola, que formulé ese planteamiento en
la segunda conlerencia del ciclo sobre
problemas de comercio interior y exterior
que se efectué bajo el auspicio de la
COMCANACDO. En el curso de la platica,
destaco las necesidades y problemas esen-
ciales a que se enfrenta el comercio, ha-
ciendo notar que a fin de que cumpla su
funcién en el desarrollo econémico na-
cional es preciso que cuente con los re-
cursos necesarios, ¥ la banca no ha logra-
do, hasta ahora, cubrir las demandas de
crédito del sector, En sus conclusiones, el
sefior Mendiola reconocid la conveniencia
de controlar el medio circulante {(como lo
ha hecho el gobierno en los dltimos afios),
enconirando justificado que la produccidon
reciba un financiamiento mas amplio,
pero subrayd® que no por eso debe pri-
varse al comercio de los recursos que ne-
cesita. '

Diag despuéds, la prensa naci¢nal co-
mentd estos planteamientos en el gentido
de que el volumen que actualmente se
canaliza al comercio no parece escaso, ¥
que, por el contrario, podria considerarse
excesivo en vista de la contribucién del
sector al desarrollo nacional., En . efecto,
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en tanto que el sector comercio (segiin
datos de 1961) representa solo el 219 det
producto interno neto del pais y absorbe
apenas el 9% de la fuerza de trabajo,
recibe mas del 409, del crédito concedi-
do, si se excluye a las instituciones na-
cionalesg de crédito {(cuya creacién oberece
g propositos muy especificos en materia
de desarrollo econdémico ¥ cuyos recursos
ge destinan, casi en su totalidad, al fo-
mento de la produccién), Pero adn inclu-
yvendo estas instituciones (que en 1961
concedieron un [inanciamiento superior
al otorgado por las sociedades de depésito
vy ahorro, las sociedades financicras pri-
vadas y otras instituciones de crédito
rrivadas), el comercio absorbe méas del
20% de los créditos concedidos, En tales
condiciones, se explica la actitud adopta-
da por el gobierno, hasta ahora, ante las
peticiones de que se modifique su poli-
tica en esta materia.

El secretaric de Hacien-
da y Crédito Publico, li-
cenciado Antonio Ortiz
Mena, sustentd el 15 de
marzo de 1963 una con-
ferencia sobre la reforma
fiscal en el Club de Periodistas de la ciu-
dad de México.

En el curso de su conferencia, indico
que el gran incremento demografico de
nuestro pais -exige un aumento mas que
proporcional del producto nacional, para
lo que a u vez se requiere un ingreso
fiscal suficiente para financiar la activi-
dad del sector phablico, que tantas necesi-
.dades y carencias debe atender. Sefiald a
continuacién que el ingreso fiscal de
nuestro pais es insuficiente no sdlo en
términos absolutos, sino también en rela-
cién con el producto nacienal bruto, sien-
do, en este sentido, uno de los més bajos
del mundo,

Sefialé luego la mala distribucién de
la rigqueza y su concentracién en unas
cuantas manos observable en nuestro pais,
vy advirtié: “Asi como la Reforma Agra-
ria romnié con el monopolic de la tierra
¥ provocd un crecimiento en la agricul-
tura v en la economia toda, la Reforma
Fiscal provocara, no una expoliacién de
la propiedad, pere si una mejor distribu-
cién de ésta v del ingreso. Una mayor
canptacion fiscal de los sectores mas pode-
rosos econOmicamente, traeria consigo
una disminucién en el consumo de biencs
¥ servicios inneccsarios y lujosos —lo que
ayudaria a nivelar nuesira balanza de pa-
gos— gin descontar que este insreso geria
destinado a fines de méas beneficio colec-
tivo™,

El Rumbo de
la Reforma
Fiscal

Indicando que los ingresos gubernamen-
tales podian ser incrementados aun sin la
mas leve reforma fiscal mediante Ia pa-
nacea aparentemente maravillosa de la
inflacién mediante aumento del circulan-
te. expuso el criterio dc la actual admi-
nistracidéu en los siguientes términos: “Ha
gido v es uorma coustante de et admi-
nigtracién el no utilizar esta injusia me-
dida que se traduce posteriormente en
una devaluacion de la moneda nacional
v mayores males sociales ¥ econdmicos,
pivo al contrario. pugnar por la distribu-
cién mas justa de la carga fiscal.

Al recapitular las caracteristicas gene-
rales de la estrictura legal vy administra-
tiva que precedid a las reformas fiscales
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de diciembre de 1961, puso de relieve qtie
en nuestro medio “se ha acentuado la
atencion fiscal mas sobre el importe y la
naturaleza del ingreso que sobre las ca-
racteristicas individuales ¥ aun familiares
de quien debe pagarlo, por lo que el im-
puesto ha side objetivo ¥ no de carActer
personal”, mientras que en el aspecto ad-
ministrative se sometian las declaraciones
a un procedimiento llamado de califica-
citn basado en la desconfianza de las
autoridades respecto de tales declaracio-
nes. “Frente a esta situacién” —obaserve
el secretario de Hacienda— “se inicia en
1961 la Reforma Fiscal que en manera al-
guna dcbe considerarse como consumada
o concluida”, pues “las estructuras fiscal
v administrativa no pueden modificarse
siitbitamente ni de una sola vez", ¥ya que
“no geria sensato desconocer las tradicioc-
nes, la mentalidad de la poblacién en re-
lacién con la determinacion y pago de los
impuestos, la preparacién ¥y métodos de
trabajo de las oficinas pablicas... Peor
ello, partiendo de lo gue ha sido nuestro
sistema de impuesto sobre la renta, so
hicieron las reformas legales que se con-
sideraron méas urgentes entre las cuales
me propongo destacar las siguientes:

I.—La creacidén de la tasa complemen-
taria sobre ingresos acumulados, que gra-
va los ingresos de las personas fisicas
cuando han causado impuesto, por sepa-
rado. en dos o més de las cédulas de la
ley” tomando en cuents que “las tarifas,
por regla general, son progresivas; pero
cuando el ingreso de un sujeto queda com-
prendido en parte en una cédula vy en
parte en otra, la progresividad de las ta-
rifas aplicadas independientemente a las
dos porciones de ingreso es muy inferior
a la que corresponderia gi el total del in-
greso quedara comprendido en una sola
cédula, Ciertamente —ariadia el licencia-
do Ortiz Mena— cuando la hase de tri-
butacién es el ingreso global, surge la ne-
cesidad de reconocer por razones de equi-
dad que la capacidad econdmica de las
personas varfa segtin su diferente situa-
cién familiar ¥ sezin el nimero de sus
dependientes econdmicos: pero al estimar-
pe que tanto en la educacién dsl contri-
buvente como en la administracién fiscal
gson indispensables diversos ramhios pa-
ra onerar v comprobar deducciomes de
caracter personal, se onté por aplicar la
nueva tasa complementaria sdlo a perso-
nas de alevados ingresos —mas de......
$180.000 anuales— nmue permiten sunoner
ruhiortas con amnlitud las necesidades
basicas de una familia®.

2 —La derogacién del impuesto sobre
herencias v legados, hasfindose en que:
a) el impuesto alcanzaba “sdlo por excep-
cién a las grandes fortunas, recavendo
prenonderantemente scbre el patrimonio
de la clase media v aun sobre las perso-

‘nas da escasos recirsos, cuyas reducidas

posibilidades econdimicas les impedian or-
ganizar la titulacién de sus bienes de mo-
do de evadir el impuesto, principalmente
A través del uso de valores al portador™;
b} porgue “la recaudacién era costosa,
lentn v de resultados insignificantes”: ¢)
en funcidn de “la conveniencia de iniciar
el perfeceionamiento del impuesto a la
renta”, que “aconsejaba la supresién™ del
impuesto mencionado,

3. —T.a definicidn, como ingresos grava.
dos por el impuesto sobre 1a renta, de los
siguientes: a) Las rentas de inmuebles,
indiseriminadamente, corrigiendo “una de
las mas notorias incoherencias de nuestro
sistema que eximia del impuesto a una de

las rentas tipicas de capital”; b) las _
nancias derivadas de la enajenacién de
bienes inmuebles y de valores mobiliarios
Por lo que toca a la tarifa de Cédula IV
ésta fue modificada “en algunas deficien-
cias de progresividad, manteniéndose las
tagas originales en los primeros niveles de
ingreso, ¥ en los mas altos, ya suficiente-
mente gravados, aumentindose las tasas
en los niveles intermedios de Ingreso”.
Como medida de¢ fomento fiscal al dces-
arrollo industrial, ademas de precisar v
conservar la ventaja concedida a la rein
versién de utilidades —subrayd el confe-
renciante— ‘“sp acogié un nuevo proce-
dimiento de depreciacién acelerada que
permite al industrial redistribuir en el
tiempo el monto de sus obligaciones fis-
cales y pagar menos impuesto en la época
inmediata a su nueva inversién”, lo que
equivaie a un financiamiento fiscal sin in-
tereses.

4a.—"“Se dieron las bases de una impor-
tante reforma administrativa”, sustitu-
yvendo el sistema de calificaciones basado
en una relacion de desconfianza entre el
Fisco ¥ el causante por un sistema con-
trario “segtin el cual, las declaraciones
merecen crédito desde su presentacién” e
incluso, si el causante “senala un saldo, a
su favor, se puede reclamar o compensAr
de inmediato, sin necesidad de esperar
aprobacion por parte de la administracion
fiscal”. HEsta se reserva —advirtié el se-
cretario de Hacienda— “la facultad de rc-
visar las declaraciones, libros y cuentas
para, en caso de evasion comprobada, re-
cuperar los impuestos que se hubieren
omitido™.

5—La creacidén de las bases legales ne-
cesarias para ‘‘el establecimiento del Re-
gistro Federal de Causantes, institucién
indispensable para iniciar en forma ade-
cuada y con el auxilio de los excelentes
medios de la técnica moderna, el control
de los ingresos y el cumplimiento de las
obligaciones de cada contribuyente”.

En seguida, el conferenciante se refi-
rid a la reforma legal de diciembre de
1962 que dispone que “sélo se admitirdn
como deducibles para determinar el ingre-
so gravahle los pagos que se hagan a per-
sonas obligadas a luscribirse en el Regis-
tro I'ederal de Causantes si se proporcio-
na el niimero respectivo del registro, o en
su defecto si se proporcionan a la Secrd?
taria de Hacienda y Crédito Pablico los
datos conducentes para realizar el registro
omitido”, considerando tal reforma ‘“un
nuevo paso de importancia en la evolu-
cién de nuestro impuesto sobre la renta™.

Las reformas administrativas en par-
ticular fueron objeto de wuna amplia
disertacién del conferenciante, quien con.
siderd que “poco se habria avanzado en
la reestructuracion del sistema fiscal si
sélo se hubiera dado atencién a lag mo-
dificaciones legales... FEn este sentido
—obgervé— debo mencionar que la Se-
cretaria de Hacieuda Crédito Publico
inicié los trabajos de Inscripciéon de los
contribuyentes de Impuesto sobre la Ren-
ta ¥ que en los meses que lleva opera_ndo
se ha logrado la inscripeién de 2.5 millo-
nes de causantes... La eficacia en la
inscripeidn de causantes y particularmeu-
ta Ia elaboracion de estadisticas y el pro-
cesamiento Jde un nGmero considerable de
datos e informes s6lo son posibles mediau-
te ¢l empleo de los instrumentos que 1°
técnica contemporinea pone a disposicio
de la administracién fiseal”. Con _este
propésito se adguirieron “computadoras
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noctrénicas”. .. “lo que aportara en bre-
re perapectivas insospechadas de eficacia
:n dichos trabajos”,

Mas adelante, se refirid al procedimien-
:0 conocido como de "Regularizacién Fis-
:al” como uno que habia sido necesario
adoptar “cn la transicién entre sistemas
anleriores que habian resultado deficien-
tes ¥ los nueves procedimientos de con-
trol fical”, a fin de “depurar situaciones
pasadas”. Advirtié sin embargo gque “Las
tareas de regularizacion fiscal han llegado
a su término ¥, por su naturaleza, no
pueden considerarse como procedimien-
tos permanentes”, por lo que, a partir de
su terminacidn, “se inician procedimien-
tos técnicos de revision"”, mediante “cui-
dadosa seleccién de giros o causantes cu-
vas caracteristicas permitan suponer que
sus declaraciones se apartan en mayor
medida de la verdad™.

Sefialando el efecto de la reforma so-
bre la recaudacién, indicé que ésta habia
dejado de depender fundamentalmente
“de los impuestos al comercio exterior,
que ccupaban el segundo lugar en la re-
caudacién, y los que han sido desplazados
por los impuestos de produccién y co-
mercio ¥ el de ingresos mercantiles”,
I‘lentras que el lmpuesto sobre la renta
continud creciendo “hasta representar ¢l
36% de la recaudacién bruta, ccupando
el lugar mas importante como rubro de
ingreso”, seguidoe por los tres mencio-
nados previamente. El impuesto al co-
mercm exterior (importacién y exporta-
¢idén) “continud disminuyendo en cuanto a
monto total de recaudacion, mds aumen-
tando en utilidad” —hizo notar el Lic. Or-
tiz Mena— “como instrumento de politica
econdmica. La sensible reduccién en 1a re-
caudacion del impuesto a la exportacién
{(—6%) se debe a la supresion y reduccién
de tasas, las que se espera que contintzn
disminuyendo como resultado de la politi-
ca de fomento a las exportacionss. La re-
caudacién por concepto de impuesto a la
importacién disminuyé un 2.39%, siendo
provocada esta baja en parte n:nportante
por otorgamiento de subsidios”. Ademas,
“de acuerdo con la politica de fomento
economico, 3¢ ha destinado parte de la
recaudacién del impuesto a las importa-
ciones, para constituir un fondo de fomen-
to a la exportacidn”.

* El Secretario de Hacienda y Crédito
1Mablico, Lic. Antenio Ortiz Mena, conclu-
y0 su conferencia expresando que la Re-
forma Fiscal no ha terminado, siendo por
el contrario un proceso que se inicia. Fijo
como meta ulterior la institucién de un
impuesto global sobre el ingreso total del
individuo, complementade con otros im-
puestes directos “como podria ser” —su-
girio— “el del gasto”. Una vez alcanzados
los dos principales objetivos de esta eta-
pa —anuncid el Secretario de Hacien-
da—: el considerar a todo el ingreso
total del individue como sujeto a un im-
puesto, aun con tasas desiguales (haciendo
por supuesto las racionales excepciones
de salario minimo, ete.}, y el ser el con-
trol administrative lo suficientemente de-
sarrollado “se podra pasar a la siguients
etapa, la de consolidacién de los impues-
tos al ingreso en una sola tasa que per-
mita también las deducciones naturales
por carga familiar”.

Tres dias después de dictada la confe-
rencia del Lic, Ortiz Mena, el senor
Anibal de Iturbide, consejero delegado
ejecutivo del Banco 'Comercial Mexicano,
anuncid gue, siendo vital para el desarro-
llo econdmico y mocial del pais la rees-
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tructuracién del sistema fributario, dicho
tema sera abordado en la XXIX Con-
vencion Nacional de la Asociacion de
Banqueros, que se iniciaria el dia 28
de marzo en Guadalajara, Jalisco, afia-
diendo que es probable que el presndente
de dicha Asociacion se refiera expresa-
mente en su informe al estudic que ese
organismo realizard sobre la reorganiza-
cidn del sislema tributario con el concurso
cge técnicos en la materia, como una apor-
tacién del sistema bancario a la resolu-
cion del problema fiscal.

La Industrin La nacionalizacién del
Petrolera petrdleo, que se inicid con
Mexicana a 25 ¢l acto expropiatorio de
Afios do 1938, abri6 al pais el ca-
Distancia mino de la industrializa-
cion al poner a su servi-
cio una fuente primordial de energia que
permitia aprovechar el ensanchamiento
del mercado interno resultante de la apli-
caciébn de la reforma agraria, Nuevas
medidas legales han consolidado el im-
peric de la nacién sobre ese recurso; en
particular, lo han logrado la reforma
censtitucional expedida en los dltimos
meses del gobierno del Gral. Lazare Car-
denas, prohibiendo las concesiones, ¥y la
ley organica del articulo 27 constitucional
en materia de petréleo aprobada al fina-
lirar el pobierno del sefior Adolfo Ruiz
Cortines, que puso fin a la posibilidad
de asociacion con el capital privado para
la explotacién del petroleo y prohibic la
participacién de contratistas en la pro-
duccion obtenida,

El 18 de marzo de 1963, es decir, 25
anos después de iniciada la integracidn
de la industria nacional del petréleo, el
Ing. Pascual Gutiérrez Roldédn, Director
General de Petrdleos Mexicanos, rindid
en Tampico, Tamps. el informe de las ac-
tividades de esa empresa descentralizaZa
durante el ejercicioc de 1962, Luego de
recorrer el proceso de crecimiento, 2cni-
ficacién ¥ modernizacidén seguido por la
industria petrolera nacionalizada a partir
de su nacimiento, sefialé que Petrdleos
Mexicanos ha dejado de ser un importa-
dor neoto de productos combustibles ¥
carburantes, ¥y se ha convertidc en un
exportader potencial, pues la produccion
n&cional de petrdleo crudo ¥ la capacidad
de refinacién de esa empresa ha alcan-
zado niveles sin precedente ¥y continda
creciendo.

“Grandes inversiones en lineas tubula-
res de transporte, en material rodante y
en unidades navales, han elevado la ca-
pacidad de conduccmn de sus productos
desde las zonas de produccion hasta las
7zonas de consumo” —dijo— “y como re-
sultado de lo anterior las escaseces inter-
mitentes de combustibles han desapareci-
do. Sefalé después, que con la construc-
cion de nuevas plantas industriales
Petréleos Mexicanos v diversos grupos de
la iniciativa privada nacional han aumen-
tado el nimero de materias primas v de
consumo final derivados del petrdleo, pa-
ra contribuir de esa manera —juntamente
con el advenimiento del gas natural a los
eentros urbanos mas importantes— al cre-
cimiento ccondémico de NMéxico,

Al abordar el informe sobre el ejerci-
¢io social 1962, declard que el active total
neto de Petréleos Mexicanos sin consi-
derar la reserva de= amortizacién de 7,416
millones fue de 12,206 millones de pesos.

El importe apregado de sus reservas de
6,422 millones de pesos; el valor exhibido
de su patrimonio fue de 2,467 millones.
Su pasivo total fue de 3,315 millones. El
capital de trabajo de 1,149 millones ¥ los
pagos hechos por concepto de salarios y
sueldos, ascendieron a la suma de 1,400
millones. La contribucion al Erario Fede-
ral fue de 992 millones. El aumento de
activo fijo duranle el ano fue de 2,012
millones ¥ se pagaron 1,171 millones de
obligaciones de todas clases. El ingreso
por ventas interiores fue de 6,114 millones
de pesos; las ventas de exportacién pro-
dujeron 457 millones de pesos; ofros in-
gresos rindieron la suma de 51 millones y
ge utilizaron créditos por valor de 1,167
millones, El total de ingresos fue asi de
7,789 mlllones cifra que qued6 dentro
del 109 de la estimacién del presupuesto
aplobado que fue de 8,244 millones,

¥l ingreso real de 1862 por ventas in-
teriores y ventas de exportacidn, otrog in-
gresos ¥ liquidaciones compensadas fue
de 6,622 millones y excedié al correspon-
diente del afio anterior en 270 millones,
cifra que 36lo comprende ingreso en efec-
tivo quedando pendiente 250 millones mas
que se habran de cobrar durante el pre-
sente ejercicio.

Por lo que se refiere al presupueste de
1963, el Director de Pemex manifesté que
asciende a la suma de 8,153 millones
que deberdn cubrirse principalmente me-
diante los ingresos por ventas interiores
vy exteriores, complementados mediante el
use de créditos negociados previamente,
los cuales se aplicaran en exclusiva para
inversiones capitalizadas. Las ventas in-
teriores se han estimade en 6,468 millo-
nes de pesos, ¥y las de exportacion en
456 millones, sumando un total de 6,948
millones de pesos. Los financiamicntos
pendientes montan a 204 millones de pe-
s0s que seran ejercidos al ritmo y en la
medida en que la inversidn en obras ca-
pitalizables lo requiera..

En cuanto a actividades exleriores, se
continud el contacto constante con las
Institucionezs Nacionales DPetroleras de
Brasil, Venezuela, Argentina, DBolivia,
Chlle, Perd y Colombia, Los arreglos
para el intercambio de informacidn técni-
ca han tenido principio, correspondiendo
a México el honor de recibir delegaciones
dz técnicos latinoamericanos para su en-
trenamiento en lag instalaciones de Pe-
troleos Mexicancs, Durante el presente
afio una delegacién de técnicos mexicanos
con proposites de cooperacidn, visitara el
Brasil, para colaborar con el personal de
Petroleos Brasilefios, 8. A, En el caso
particular del Brasil se llegd a la firma
de un protocolo de cooperacidn institu-
cional que puede ser considerado como un
documento de gran importancia dentro de
loz propdsitos del Convenio de Montevi-
deo y la Zona Latinoamericana de Libre
Comercio (ver este mismo ntmero de la
revista).

Las actividades de operacién en todas
sus ramas, comprendiendo la exploracién
v explotacién, el transporte, v la refina-
cién ¥ distribucién, han tenido una ex-
pansién tal que —en concepto del Direc-
tor de Petréleos Mexicanos— nuestro pais
puede considerarse autosuficiente en to-
do lo referente al abastecimiento de com-
bustibles, carburantes ¥ lubricantes.

En la rama de exploracién y exploia-
cion, mientras que en los afiog 40 se per-
foraban entre 25 y 30 pozos, ¥ en los afios
de 50 se perforaban alrededor de 375, en
los dltimos tres afios se perforé un pro-
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medio de 710 pozos. Esta actividad de
perforacion ha significado que en la ac-
tualidad exista un margen entre la pro-
duccion potencial y la real establecida por
la demanda. En efecto, mientras en los
afiog 40 se produjo un promedio de 120
mil barriles diarios, cn los afios de 50 este
promedio subié a 240 mil barriles y, en
la actualidad, estamos en capacidad de
producir 350 mil barriles ¥ lo obtenido
en e] ano de 1962 fuc en promedio de
334 mil barriles diarios. En igual situa-
¢idén nos encontramos respecto a la utili-
zacién de gas natural que, siendo en los
afios de 40 de alrededor de 3 millones de
metros cibicos diarios, en la actualidad
da un promedio de 29 millones, con ten-
dencia a aumentar a la par que las dis-
ponibilidades y las reservas probadas.

En la actualidad, nuestra capacidad de
produccién es superior a la demanda vy,
en lo que se refiere a reservas de hidro-
carburos, veremos més adelante que las
estimadas para 1962 ascienden a 5,007
millones de barriles, superiores a las de
1961, que fueron de 4,990 millones de ba-
rriles, ¥ a las de afios anteriores que nun-
ca fueron de esa categoria.

Por tltimo, al hacer ¢l balance del ejer-
cicio social 1962 por lo que toca a los
renglones de importaciones y exportacio-
nes, el Director de Pemex indicé que las
exportaciones de gas natural a los
EUA ascendieron a un promedio dia-
rioc de 1455 millones de pies cubicos.
Las importaciones de diversos productos
alcanzaron en el afio de 1962 un volumen
de 1.762,276 barriles, principalmente de
gas licuado, ¥ es la tendencia actual su-
primirlas por completo logrando la plena
autosuficiencia,

A la ceremonia conmemorativa del
XXV aniversario de la expropiacién pe-
trolera en que rindid su informe para
1962 e] Director de Pemex, asistié el Pre-
sidente de la Repiblica, Lic. Adolfo Lo-
pez Mateos, acompafiado por los expre-
sidentes Grales. Abelardo L. Rodriguez y
Lazaro Cérdenas, Lic. Miguel Aleman
y sefior Adolfo Ruiz Cortines, El Presi-
dente de la Republica manifestd que “la
continuidad de los programas de la revo-
Iucién y de los gobiernos emanados de
ella han permitido el progreso de la in-
dustria petrolera y el desarrollo econé-
mico del pais. Al términce de los actos
conmemorativos, los cuatro ezpresidentes
mencionados formularon una declaracién
conjunta manifestande que el adelanto
material y espiritual de la nacién de que
da signos el desarrollo ¥y progresc de Pe-
troleos Mexicanos constituye una demos-
tracién evidente, por objetiva, de la con-
veniencia de seguir sin interrupeion la po-
litica de los principios fundamentales de
la Revolucién Mexicana.

Dios dias antes, en compariia de los ex-
presidentes Rodrigues, Cardenas, Alemén
¥ Ruiz Cortines, el Primer Mandatario
habia inaugurado las ampliaciones reali-
zadas en las refinerfas de Minatitlan ¥y
Ciudad Pemex, y la unidad industrial Fer-
tilizantes del Istmo, 8. A, Tales obras po-
nen a Mézico a la cabeza de la petroqui-
mica en Latinoamérica, y gracias a ellas
se produciran numerosas materias primas
industriales y fertilizantes agricolas indis-
pensables para el desarrollo del pais. Las
instalaciones de Ciudad Pemezx, Tabasco,
representan una inversién de 253 millones
de pesos. Las ampliaciones de la refine-
ria de Minatitldn —en proceso— tendran
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al concluirse un costo de 327 milloncs de
pesos. Y las del complejo industrial de la
petroquimica de Pajaritos representara a
su vez, ya que sean terminadas, inversio-
nes por $916 millones.

En la planta de Minatitlan, Ver.,, se
puso en operacién una unidad fracciona-
dora para la obtencién de combustible de
alto octanaje vy otros derivados para re-
finacién lo que duplicara la capacidad de
produccién y permitird surtir materias
primas a la creciente petroguimica. En
las nuevas unidades se refinaran los cru-
dos procedentes de Ciudad Pemexz y La
Venta a fin de abastecer especialmente
las zonas del sureste y de la costa del
Pacifico, previéndose una produccién de
70,000 barriles diarios.

Posteriormente, se inauguraron las
obras del conjunto industrial de la petro-
quimica en Pajaritos —cercanas a Mina-
titlAin— gracias a las cuales se contara
con la primera unidad productora de urea
de Latinoamérica, con capacidad de ela-
boracion de 150 toneladas métricas diarias
de ese fertilizante nitrogenado, Ademas,
una planta para producir Acido nitrico ¥
nitrato de amonio, y otra mais para ela-
borar Acide sulfirice, dcido fosférico y
fertilizantes complejos —unidad conside-
rada una de las més importantes de su
tipo en el mundo. Este complejo de la
petroquimica es el resultado de una in-
versidn conjunia de Petréleos Mexicanos
v la iniciativa privada con un monto de
180 millones de pesos para constituir la
empresa Fertilizantes del Istmo, S. A. Il
capital de la cmpresa incluye una parti-
cipacién minoritaria del Estado equiva-
lente al 20% de la inversion.

El 17 de marzo, se inauguré ademas
una planta de absorcion instalada por
Pemex en La Venta, Tabasco, la cual
procesard 100 millones de pies cabicos
diarios de gas humedo recuperando de
ellos 1,728 barriles de gasolina, 185 tone-
ladas de etano, 7,112 barriles de gas li-
cuado y 80 millones de pies cabicos de
gas seco, materias primas para numerosas
industrias. Las instalaciones representan
inversiones por $420 millones.

PLANEACION

A raiz de la celebra-

Escasez de  c¢idn de los cursos inten-
Técolcos sivos de Capacitacidén en
Medios en  Problemas de Desarrollo
Programacién KEcondémico ¥ Evaluacion

de Proyectos, el licencia-
do Victor Urquidi, catedratico en dichos
cursos, expresd la opinién de que serad
necesario que se seleccione un mayor nu-
mero de candidatos por cada dependencia
gubernamental para los mismos, limitan-
do ademéas cada curso a solamente dos o
tres dependencias de mayor afinidad en
sus atribuciones a fin de saturar practi-
camente cada organismo, de modo que
con el tiempo v dada la movilidad de su
personal, los expertos en programacion
llegiien a ocupar los puestos clave en los
Departamentos de Programacién de cada
una de las secretarias ¢ dependencias gu-
bernamentales,

A juicio del licenciado Urquidi, México
cuenta con un niamero bastante satisfac-
torio de técnicos y economistas con un
alto grado de preparacion, pero los cua-
dros técnicos de nivel intermedio en ma-
teria de programacién siguen siendo insu-
ficientes.

LA SITUACION DEL CAMIu

Gradualmente se han idc
definiendo con mayor cla-

La Re , . ;
‘:;gr;_g;:] *  ridad los lineamientos ge-
Integral nerales de wuna nueve

politica de reforma agra.
) . ria, entendida como un:z
solucién integral para los problemas de
redistribucién de la tierra y de la tee.
nificacién e incremento de la productivi-
dad agricola. Superando la etapa de mera
reparticion de latifundios y terrenos ocio-
sos entre los campesinos sin tierra —sin
detener por ello, desde luego, dicho re-
parto, que por el contrario se ha acele-
rado— se intenta llevar a la practica una
mas compleia reforma que incluya la tec-
nificacion de los cultivos, la mayor indus-
trializacion posible de los productos
agricolas dentro de los propios ejidos, el
incremento del crédito, v el mejoramiento
del nivel de vida de los campesinos a tra-
vésg de la realizacion de obras basicas de
urbanizacién en los niicleos de poblacion,
el impulso a la educacién elemental y la
implantacién de otros servicios sociales.

Esta politica ha sido definida en nu-
merosas declaraciones ¥y documentos ofi-
ciales, y fue reiterada por el profesg
Roberto Barrios, Jefe del Departamento
de Asuntos Agrarios, durante una cere-
monia celebrada recientemente en el Es-
tado de Guanajuato en la que se repar-
tieron 19,434 heetareas a campesinos sin
tierra. En tal ocasion expresd que al fi-
nalizar el presente sexenio gubernamental
no quedaria en el pafs ni un solo latifun-
dio sin repartir, con lo que definié el pri-
mer aspecto de la reforma agraria inte-
gral: la consumacién del proceso de
fraccionamiento de los grandes fundos
agricolas y su distribucién entre los cam-
pesinos con derechos a salve constituyen-
do nuevos ejidos. Por lo que respecta al
segundo aspecto de la reforma agraria, es
decir, a la atencién organizada y cohe-
rente de los diversos problemas que la
misma plantea en cuanto excede la simple
divisiébn de los latifundios, el profesor
Barrios indieé que se proporcionara a los
campesinos asesoramijento para mejorar
el rendimiento de sus tilerras, Poco
antes, el 27 de febrero, el defe del Depar.
tamento de Asunos Agrarios habia decla-
rado ante la Asociacién de Corresponsa-)
les Extranjeros que la reforma agraria es
el mejor antidoto contra los movimientos
armados, informando en la misma ocasién
que el Presidentie de la Repiablica firma-
ri en breve un nuevo reglamento interno
para el Departamento de Asuntos Agra-
rios que regulard sus funciones teniendo
en cuenta la abrogacién de la Ley de Co-
lonizacidn y permitirA mejorar la admi-
nistracién y emprender con mayor efica-
cia la formacién de nuevos centros de
poblacién ejidal en los terrenos naciona-
les, Reconocié que se han cometido erro-
res en la aplicacion de la reforma agraria,
perc indicd que se estaban superando.
Interrogado por los corresponsales repitié
cue la aceleracién del reparto de tierras
tiene como objetivo el de que solamente
subssistan en el pais ejidos y pequefias
propiedades agricolas o ganaderas. En
relacién eon este punto, indicé que el go-
bierno no tiene intencién de reducir los
limites maximos de la pequeha propiedad
agricola ¢ ganadera, pers que cn lo to-
cante a las 235 concesiones ganaderas vi-
gentes y proximas a fenecer se tiene €
propésite de reduecirlas a las dimensione.
de la pequefia propiedad y repartir las
extensiones excedentes. Al preguntérsele
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wi existe la posibilidad de que sea modi-
ficado el sistcma de confiscaciéon sin in-
demnizacidn ni compensacion de los gran-
des latifundios, respondié negativamente
explicando que les propietarios que po-
seen superficics mayores que las autori-
zadas legalmente quedan al margen del
articulo 27 constitucional y pierden todo
derecho a compensaciones por el reparto,
las cuales sélo proceden cuando por error
o causa de fuerza mayor se afecta una
pequena propiedad, con la salvedad do
que en ¢l caso de los extranjeros se busca
concertar convenios, Ante nuevas pregun-
tas, recbazd categéricamente la posibili-
dad de que se modifique el régimen juri-
dico del ejido para otorgar en propiedad
las parcelas a los ejidataries —lo que
propiciaria la vuelta al latifundismo— y
negd que la reforma agraria haya condu-
cido a una disminucién de la produccidn,
poniendo de relieve que —por ejemplo—
el ARY% del algoddn v el 60% de la cafia
de azdcar que se cosecha en el pais son de
procedencia ejidal,

La nueva politica de reforma agraria
integral ha tenido a iiltimas fechas nume-
rosas aplicaciones concretas, Se irata, en
un primer ejemplo, de la realizacion
de una serie de obras inauguradas por el

« Presidente de la Repiblica el 9 de marzo
en el ejido de E]l Higuerédn, en el Estado
de Morelos, donde se pusieron en servi-
cio el jardin de nifies ¥ escuela primaria,
centro asistencial, biblioteca, mercado e
instalaciones eléctrica y de agua para la
poblaciéon cuya zona urbana se rehabili-
t6; ademas, se entregaron a los cam-
pesinos pics de cria de ganado vacuno y
porcino para impulsar las actividades pe-
cuarias, En un segundo caso, se inaugu-
raron en Zacatepec una fabrica de fo-
rrajes y una planta desmedualdora de
bagazo, asi como ampliaciones al ingenio,
todo lo cual constituye un primer paso
hacia la integracién industrial de esa re-
gion del Estado de Morelos. El 13 de
marze se puso en marcha un ejido fores-
tal en Carboneras, Hidalgo, que dispone
de centro de salud, escuela, habitaciones
mejoradas, moline de nixtamal, tienda,
unidad de agua, instalacién eléctrica y
otras instalaciones, ademis de talleres
para la produccién de huaraches, textiles,
y articulos de madera a base de maderas
muertas de los bosques circundantes.

rl
- Finalmente, el gobierno del Estado de
Oaxaca ha creado una organizacién des-
centralizada que actuara bajo ¢l nombre
de Aprovechamicntos Forestales de Oaxa-
ca, empresg que se encargara de planear
A4 dlrlg'u- la explotacién de los recursos
forestales de los ejidos y comunidades in-
digenas de esa entidad, actuande como
aseciada de ejidatarios v comunercs. El
gobernador Rodolfo Brena Torres, autor
de la iniciativa, sefiald en la exposlcmn de
motives del decreto respectivo que sola-
mente dos de las 27 explotaciones fores-
tales autorizadas en el Estado de Oaxaca
cumplen una funcidén social en beneficio
del desarrolle econdémico de la regién y
se ajustan a las disposiciones legales vi-
gentes, mientras que las 25 restantes se
han convertide en instituciones franca-
mente antisociales, consagradas a una tala
inmoderada v devastadora que contrihuye
al agotamiento de los veneros acuiferos,
lo cual se refleja a su vez en la erosion de
lag tierras y el bajo rendimiento de los
cultivos, Aprovechamientos I'orestales de
.Oaxaca deberd asociarsec con los nicleos
de poblacién ejidal o poseedores de bie-
nes comunales para la explotacion de sus
montes, “Cuando dichos nicleos lo de-
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secn y carezcan de los recursos econdmi-
cos ¥ lécmucos necesarios para lievar a
cabo la explotacién”, y debera procurar
la renovacién e incremento del arbelado,
la construccién de caminos permanentes
para la extraccién ae la riqueza [orestal
¥ su conservacion en condiciones utiles
para la comunicacién entre los nucleos de
poblacién, el establecimiento de viveros
v la renovacion de pastizales, y -—me-
diante la asignacion del 50%, de sus uti-
lidades a tates fines— la realizacion de
obras de introducecidn de servicios de be-
neficio social en los poblados donde ac-
tie, incluyendo la construccmn de cami-
nos, escuelas, obras de riego y agua
potable, introduccién de servicios urbanos,
viag telefénicas v telegraficas, y adquisi-
cién de animales de trabajo y de cria, se-
millas, aperos, etc. Ademis, el 109 de los
rendimientos liquidos se destinard a inte-
grar reservas de previsién. Conforme al
decreto en cuesti()n, el ejecutivo estatal
proporcmnara los blenes necesaricg para
constituir el capital inicial de la nueva
cmpresa descentralizada,

Estos logros no dejan de ser, a pesar
de su modestia, si se les considera aisla-
damente, indicios claros de la nueva ruta
por la que marcha ahora la reforma
agraria,

La complejidad creciente
Programa de  de las actividades econé-
Ia Secretaria micas de] pais, y la gran
de Agricultura importancia relativa que
¥ Ganaderia  sigue teniendo a pesar
de tal complejidad la
economia agropecuaria, implica la nece-
sidad de asegurar: a) un abasto suficien-
te y barato de alimentos y subsistencias
esenciales; b) una produccion de materias
primas basicas suficiente para cubrir el
consumo interno y las necesidadcs de ex-
portacion; c¢) el mantenimiento de un
ritme adecuado de incremento de la pro-
ductividad en ese gector; d) el logro de
un equilibrio aceptable entre las activi-
dades agropecuarias e indusiriales en el
proceso de desarrollo,

Tales son los propdsitos fundamentales
que informan el programa de la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia para
1963, dado a conocer a principios de mes,
¢l cual abarca los ramos agricolas, gana-
dero y forestal. Como marco del progra-
ma se sefiald que el pais cuenta con 15
millones de hectiareas bajo cultivo, de las
cuales aproximadamente 5 millones son
itrigadas, considerandose que se dispone
de una extensién cullivable total de 30
millones de hectireas. Por otra parte, se
estima que la poblacién rural econdmica-
mente activa alcanza a seis millones de
personas, yue disponen de una fuerza
de trabajo que comprende 60,000 tracto-
res, 35,000 motores, 20,000 camiones ¥y
3.2 millones de tiros animales, todo lo
cual representa 10.650,000¢ caballos de
fuerza.

La Secretaria de Agricultura infor-
mé gque en 1963 se pondra a d1sposmlon
de las actividades agricolas, pecuarias e
industriales, un veolumen de crédito sin
precedente que alcanza a la suma de
$8.602,000.00, lo que constiluye un im-
portante aporte al mejoramiento de las
condiciones de trabajo en el campo, ago-
biado desde hace largo tiempo por la ca-
rencia de financiamientos adecuados ¥y en
términos razonables, ¥ por el agio cre-
ciente,

El programa comprende la aplicacién
de politicas forcstales racionales, basadas
en la consideracidon de los bosques como
una riqueza que debe ser aprovechada
técnicamente. Se anuncia la intensifica-
cién de las campafias tendientes a evitar
pérdidas a la ganaderia por concepto de
cpizootias ¥ otras plagas. Se prevé la ge-
neralizacién del uso en el ciclo agricola
1963-1964 de semillas de alta calidad ge-
nética que eleven los rendimientos uni-
tarios, para lo que se contara con 119,498
toneladas de semilla certificada para
siembras de algodén, trigo, maiz, arroz,
papa, soya, cartamo, linaza, ajonjoli, ca-
cahuate y alfalfa, con un valor aproxi-
mado de 230 millones de pesos y sufi-
cientes para cubrir una superficie global
caleulada en 2.6 millones de hectareas.

Por lo demas, la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia hizo simultinea-
mente al anuncio de su programa para
1963 un llamamiento a los inversionistas
¥ empresarios, agricultores y ganaderos,
para surtir los productoa agl'()[')t‘cuﬂl'l()b
que actualmente importa el pais, cuyo
valor ascendid en 19262 a alrededor de
1,450 millones de pesos. Entre estos ar-
ticulos que se importan y que podrian
producirse en México se cuenta la lana,
hule crudo natural, maiz amarillo y fo-
rrajero, tabace en rama, leche en polvo,
celulosa, pasturas, cueros, ganado de alto
registro para cria, sorgo, harina, cebada,
canela, carbén, semillas forrajeras, lapu-
lo, madera fina, frutas secas, pieles, ¥
otros.

Este llamamiento sigue la linea del
estimulo a la exportacién v sustitucidon de
importaciones que ha permitido al pais
mejorar paulatinamente en los ultimos
tiempos su balanza comercial, reduciendo
el déficit, y asegurar la autosuficiencia
en algunos renglones basicos obteniendo
simultdneamente las divisas indigpensa-
bles para pagar las lmportacmnes esen-
ciales con vistas al desarrollo econémico.

Por 1ltimo, la Secretaria de Agricultu-
1a y Ganadcria informé que se intensifi-
cara la campaiia de divulgacién técnica
para el control o exterminio quimico o
mecanico de las hierbas nocivas que rea-
liza el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agricolas y abarca actualmente
orientacién sobre los herbicidas eficaces
en el combaie contra las hierbas dafiinas
para les cullivos de maiz, frijol, arroz y
papa, asi como contra las malezas y ar-
bustos téxicos que afectan al ganado bo-
vino, incluyendo informacidn sobre los
periodos criticos de competencia en cada
cultivo y zona agricola o ganadera, pre-
via identificacién y clasificacién botanica
de las plagas, sn proceso vegetativo, y
condiciones de viabilidad y, finalmente,
métaodos de control,

Tl programa de la Secretarfa de Agri-
cultura v Ganaderia incluye también la
ampliacidn de las superficies de riego, el
aumento de la educacion téenica para los
campesinos, ¥ planes regionales comple-
fos nara la rehabilitacion de las zonas
denrimidas tales como la comarca de La
T.aguna.

En opinién de la Confe-
Laguna y (:leracién Algodonera, el
Planes a Corte ¢¥0do de campesinos y
y Largo Plazo fn_rmllas de la clase me-
para de la regidn de La
TResolverla Lagruna alcanzard un ni-

) vel maximo en el presen-

te afo. Se caleula que unas ocho mil fa-
milias emigraron entre marzo del afio pa-
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sado ¥ este mes, Se citan entre las causas
de la cr1s1s de ¢sa zona agricola la sequia
provocada por la tala immoderada en el
Alto Nazas, la atta densidad demografi-
ca, ¥ la dependencia del cultivo ue un
solo producto —el algodén— que con-
fronta una mtuacion aestavorabie en los
mercados cxteriores.

Se cesta intentando resolver la crisis
con base en un programa en el que par-
ticipan varias dependencias gubernamen-
tales en coordinacién con una comisién
representativa del sector privado de la
region integrada por representantes de
44 instituciones,

Al solicitar la ayuda del gobicrno fe-
deral por conducto de la Secretaria de
Hacienda, los pequefios propietarios han
propuesto un plan concreto basado en
cince puntos fundamentales: a) El estu-
dio del redescuento de la cartera conge-
lada en poder de los bances locales y
empresas algedoneras refaccionadoras,
instituciones privadas que se comprome-
terian a reinvertir en la zona los fondos
que sc redescuenten; b) Estudio de los
negocios embargados por las empresas al-
godoneras ¥ bancos locales para examinar
gus posibilidades de recuperacién; ¢) In-
tegracion de una comisién tripartita cons-
tituida por representantes de los peque-
nos propietarios embargados, de las nego-
ciaciones financicras privadas y del go-
bierno federal; d) Emisidn de bonos des-
tinados a la construccién de pequenas
obras de riego v e) Construccion de vi-
viendas populares mediante créditos hi-
potecarios a largo plazo.

Los planes gubernamentales, por otra
parte, plantean para la solucién a largo
plaze de los problemas que generarcn la
crigis, la diversificacién de los cultivos, el
fomento de la industrializacién rural, el
reagrupamiento ¥ seleccién de las super-
ficies agricolas, la titulacién de los pre-
dios ejidales no amparados, ete.

Paralclamente, se estd aplicando un
plan de emergencia para afrontar las ne-
cesidades mds urgentes de los habitantes
de la regidén, que comprende operaciones
en las que participan prominentemente
el Banco Agricola de la Laguna y la
Compafiia Nacional de Subsistencias Po-
pulares, el reasentamiento de grupos de
campesinos en nuevas tierras de Soncra
v Campeche, y la realizacién de obras
para maniener ocupada a la poblacién
campesina.

Esos proyectos se han puesto ya en
marcha; la realizacién de obras publicas
de mantenimiento, por ejemplo, se inicidé
cuando el gerente de operacién del dis-
trito de riego de La Laguna solicité los
servicios de 9,500 hombres.

Por lo que toca al “Plan Laguna” de
la CONASUPO, que comprende una in-
version inicial total de 2 millones de pe-
sos aproximadamente para la instalacién
de cocinas populares, comedores infanti-
les, talleres de costura v otros servicios,
se ha terminado ya la construceidn de
mas de cincuenta de los locales corres-
pondientes, previéndose que empiecen a
funcionar escalonadamente.

Los almacenes generales de la Compa-
iiia Nacional de Subsistencias Populares
en la ciudad de Torredn han acumulado
mercancias por valor de 7 millones de pe-
508, calculdndose que el movimiento anual
tendrd un valor aproximado de 100
millones de pesos. Ademas, el 15 de
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merze se f[irmd un convenio entre la
CONASUPO y el Banco Agraric de la
Laguna, 8. A., en virtud del cual aguella
concedo a éste dos crédites: uno para
proporcionar alimentos ¥ servicios a la
poblacién, el cual monta a siete millo-
nes de pesos como minimo por trimes-
tre; y otro por cinco millones para ves-
tide y calzado de trabajo, amortizable en
cuatro afios, Los campesinos podran ejer-
cer dichos créditos mediante la presenta-
cidon en las tiendas, comedores, cocinas,
talleres de costura, molinos y tortillado-
ras, de cupones con valores de entre cin-
cuenta centavos ¥ veinte pesos, con cargo
a sus propias lineas de refaccion y avio.
Los créditos no tendran intereses, El pro-
posito de tales créditos es elevar de in-
mediato el poder de compra del ejidata-
rio, excluyendo intermediarios y orientan-
do el gasto familiar, Se ha anunciado
que es el propdsito de la CONASUPO
contratar el abasto de mercancias en lo
sucesivo con industrias de la localidad,
en la inteligencia de que buscara que sus
instalaciones y servicios se apoyen exclu-
sivamente en la producecion de La Laguna,

El anuncic de la introduceién de estos
gervicios y la apertura de algunos de los
locales de la CONASUPO ha provoecadoe
en las tres principales poblaciones de la
region —L'orredn, Gomez Palacio v Ler-
do— el desplome de los precios de mu-
chos articutos en las tiendas del sector
privado,

Por dltimo, en lo que toca al reasen-
tamiento de los campesinos sin tierra de
La Laguna, el 9 de marzo se eligié a 500
cabezas de familia para su traslado e ins-
talacidn en las margencs ael Kio Can-
delaria, cerca de la Laguna de ‘I'érminos,
en el municipio del Carmen, Campeche,
en terrenos nacionales con una extension
aproximada de 58,000 hectireas. Cada
unc de los campesinos serd dotado con
20 hectdreas, y un crédito proporcional
de $10.00 diarios a cuenta de futuras uti-
lidades en sus cosechas para sufragar sus
gastos esenciales de mantenimiento du-
rante el periodo de construccién de las
instalaciones principales v las tarecas de
desmonte y preparacién de tierras, Los
campesinos fueron escogidos tomando en
cucnta su edad ¥ el nimero de las per-
sonas dependientes de elles, calculandose
que su traslado e instalacién de cada uno
de ellos costara al gobierno federal cerca
de 15 mil pesos. Los campesinos deberan
formar un nuevo centro ejidal, debiendo
aportar su trabajo, a cambio del financia-
miento necesario para emprender sus nue-
vas actividades. Con un propdsite seme-
jante, se crcd recientemente un nuevo
centro de poblacién llamade “Antiguos
Mineros del Norte”, o integrado con mi-
neros. 83 familias habian adquiride del
Banco Nacional de México 23,000 hecta-
rcas, pero renunciaron a la propiedad
para convertirse en ejidatarios a fin do
contar con un mis decidido apoyo guber-
namental. En general, estos desplaza-
mientos se encuadran dentro de un pro-
grama general de reasentamiento vy crea-
cién de nuevos centros de poblacion me-
diante el traslade de los campesinos de
las zonas superpobladas del pais hacia el
sureste v el noroeste, especialmente g los
estados de Campeche v Sonora, en los
que se dispone de inmediato de 5 grandes
predios que suman cerca de 55,000 hee-
tareas. E] gobierno de Campeche en par-
ticular ofrecié el 8 de marzo al gobierno

federal 3.200,000 hectdreas de tierras do..
de podran acomodarse 150,000 familias
campesinas de otras zonas de la Repa-
blica, El gobernador de la entidad ma-
nifestd que su administracion estima que
la superficie colonizable en ese estado
asciende a & millones de hectireas ac-
tualmente improductivas. I.os gobiernos
federal v estatal han fundado ya en Cam-
peche tres colonias agricolas eon superfi-
cie de 20,000 hectareas cada una, capaces
de recibir en corto plazo a 3,000 familias,
obligdndose las autoridades del estado a
construir las carreteras y proporcionar
los servicios publicos, mientras que la fe-
deracion habra de sufragar otros gastos,

SECTOR EXTERNO

Las Politicas Es_[g{ecis_o realizar una
Proteccionistag Tevision integral de las
del Comerclo Protecciones concedidas
a la industria nacicnal,
Infeintiva en materia arancelaria y
Privada de controles a la impor-
tacion, si se desea que ta-
les protecciones no se conviertan ¢n un
freno para el desarrolle econémice na-
cional, Al sefialar lo anterior, el Lic. Car-
los Abedrop Davila reconocid {durante |
conferencia gue sustentara —12 de mar-
zo— dentro del ciclo organizado por la
CONCANACO) que buena parte de las
actuales protecciones industriales surgie-
ron nor las demandas v exigencias de las
propias organizaciones patronales; pero
si tales protecciones fueron un dia justi-
ficadas, hoy pueden convertirse en obs-
tdculo para el desarrcllo. Numerosos pro-
ductos elaborados o semielaborados, ex-
cesivamente protegidos. frenan la expan-
5i6n de otras industrias que los utilizan,
pucs no reunen las normas de calidad
adecuadas o tienen precios muy elevados,
encareciendo en ambos casos la elabora-
cibn del producto final, Esta misma si-
tuacién condiciona gue miiltiples instala-
ciones industriales estén operando a sélo
parte do su capacidad, pues una vez sa-
turado el mercado intcrne no pueden ca-
nalizar sus productos a la exportacién
poroue el alto costo de sus productos los
elimina del mercado intermacional, “En
tanto no se resuelva e! prave problema
de proteceién industrial en nuestro pais
—subrayé el Lic. Abhedron— es imnosihl
nlanear la exportacién de productos ele
horados ¥ seguiremons dependiendo de los
productos agricolas™.

Exterior y la

En otra parte de su conferencia, se-
flalé gue México ha logrado préictica-
mente suprimir la importacién de alimen-
tos. Tal autosuficiencia permite destinar
nuestra capacidad de compra en ¢l ex-
tranjero a la adquisicion de bienes de
capital, lo cual da un caricter positivo
al crecimiento de las importaciones. En
este andlisis, sin embargo, el Lie. Abe-
drop no hizo referencia al nivel de con-
sumo a que se ha lograde la autosufi-
ciencia en materia de alimentos ni a las
bien conocidas carencias de la dieta po-
pular, que hacen pensar que la comp
cibn de nuestras compras cbedece s
a la necesidad que a la conveniencia, asi
como a politicas de desarrollo que impo-
nen sacrificios para el presente. En todo
caso, en 1962 crecieron las importaciones
de comestibles en tanto que disminufa
las compras de materias primas y de ms
quinarias ¥ herramientas (ver Comercio
Exterior, pag, 76, [ebrero de 1963).
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El Liec. Abedrop apunts, finalmente,
que es necesario que el sector privado,
como via de solucidn, colabore estrecha-
mente con el gobierno, a {in de investigar
nuedtra capacidad de exportacion y de
competencia infernacional; organizar pro-
mociones, mediante la celebracion de fe-
rias ¥y exposiciones de nuestros productos
en el exterior y asi incrementar las ex-
portaciones; revisar los sistemas de true-
gue empleadosz; v lograr la diversificacién
de la produccion agricola, base de nues-
tras exportaciones, que permitiria dividir
¢l riesgo que presenta el incierto mercado
de materias primas.

Una preocupacién semejante a la
del Lic. Abedrop, acusan los puntos
del programa de trabajo elaborade por la
ANIERM (Asociacién Nacional de Im-
portadores y Exportadores) para el pre-
gsente afio, y que en sintesis son loa si-
guientes:

1.—Solicitar a la Secretaria de Indus-
tria y Comercio que reglamente con pre-
cisién y claridad las razones para conce-
der o negar permisos de importacién,

2—Pugnar por el establecimiento, en el
reglamento que elabore la S.1.C., de san-
“iones a los *'seudoindustriales que se
oponen a las importaciones solicitadas™
pr?textando que ya se producen en el
pals;

3.—8olicitar a la Secretaria de Ha-
cienda que se renueven las reuniones de
la Comisién Nacional de Aranceles, para
que se continde el estudio del desglose de
las fracciones arancelarias con el objeto
de establecer impuestos mas justos y ade-
cuados a las importaciones; v,

4—Proponer, con base en estudios que
realiza una comision de la AN LE.R.M,,
reformas al “Cédigo Aduanero” a fin de
simplificar los tramites de importacién,
reducir gastos y eliminar pérdidas inne-
cesarias de tiempo.

El] gohierno japonés, con-
Créditos ¥  juntamente con algunas
Financiamiento instituciones comerciales
“Japonés para de ese pais, ha ofrecide a
México Meézxico créditos y ayuda
técnica con un monto teo-
tal de méas de Dls, 100 millones, La ofer-
ta en cuestion es el mas importante de
los resultados obtenidos hasta ahora por
la misidbn mexicana que visité el Extremo
Oriente en septiembre de 1362. Se ha
comentado que, de concretarse dicho ofre-
cimiento, dapén podria ver mejorada su
posicidn en el mercado mexicano.

Por oira parte, el Primer Ministro
Hayato Tkeda anuncié extraoficialmente
durantz unsa reunidén de ministros de
asuntos econdmicos celebrada a fines de
fehrero en Tokio que el fondo guberna-
mental de cooperacién econdmica podria
utilizarse -para financiar una operacién
comercial por un monto de Dls, 30 mi-
llones consistente en la exportaciéon a
nuestro pais de material japonés para la
instalacién de una refineria petrolera.
Ello resolveria los problemas financieros
con que han tropezado hasta ahora los
fabricantes japoneses que estdn negocian-
do la construccidon de la refineria, que
tendria una capacidad de refinacién de 30
ruil barriles diarios,

Marzo de 1963

Aparentemente, los japoneses han de-
cidido eliminar paulatinamente, uno de
los ultimos obstaculos que surgian en el
comercio entre los dos paises. En cfecto,
Japdn constituye una fenémeno peculiar
en cl panorama del comercio exterior de
Meéxico, pues en su caso hemos logrado
un crecimiento espectacular de las ventas
¥ el mantenimiento de un saldo favorable
continuo y creciente, Japdn ecs va el se-
gunde cliente de México, y sélo es su-
perado por EUA en valor de nuestras
exportaciones; pero en cambic es el sép-
timo de nuestros proveedores.

Parece evidente que para lograr un cre-
cimiento a’in mayor de las exportaciones
al Japén, es preciso que México incre-
mente sus compras en ese pais, mixime
cuando su objeto nc es mantener saldos
favorables en relacioneg bilaterales sino
conseguir las mejores condiciones del in-
tercambio, Como senalaba el Lic. Ricardo
J. Zevada, Director del Banecomext con
motivo de la gira presidencial a Oriente
(Ver Comercio Exterior p. 665, tomo III,
1962), “afortunadamente, nuestras impor-
taciones deade el Japén van en ascenso,
porque con un cliente tan extraordinario
para nosotros, que e ya el primero en
nuestras ventas de algodén y al que he-
mos estado vendiendo cada dia méas, es
nuestro propdsito que ellos nos vendan
también, cada afio més adn, porque nues-
tras economias son complementarias”.
Ademas, en virtud de la intensa necesidad
de mercados que tiene actualmente la
economia janonesa, México podra, en este
caso especifico, lograr una diversificacién
realmente provechosa, no sd'o por una
accidn conseeuente con la politica general
de diversificacién, sino como resultado
de beneficios concretos por la sustitucién
de proveedores y la conguista de nuevos
mercados.

De ahi que sea sumamente halagador
aue funcionarios piiblicos ¥ privados del
Janfn expresen su preocupacién y pro-
pésitos de llenar el vacio en materia de
ayuda técnica y financiera existente en
lag relaciones entre los dos paises, pues
tal carencia constituia una barrera de
importancia, dado el tipo de relaciones
aue mantenemos con otros paises indus-
trializados.

El 27 de febrero, una mi-

Misién sién comercial mexicana
Comereizl  mixta, constituida por
Mexlcana a1 funciconarios guberna.
Extranjero mentales ¥y empresarios,

inicié un recorrido que la
llevara a wvisitar 28 naciones de Asis,
Africa ¥ el norte de Europa, teniendo
como nrimer punto de su itinerario las
Islas Filipinas.

La misién ofrecerd en los paises que
recorra todos aquellos productos suscep-
tibles de ser colocados en los mercados
exteriores, cumpliendo con la politica eco-
noémica gubernamental tendiente a lograr
la diversificacién de nuestros mercados y
la ampliacién de las exportaciones, es-
pecialmente las de manufacturas. El Se-
cretario de Industria y Comercio, Lic.
Radl Salinas Lozano, indicd que el pro-
pésito fundamental seria tratar de incre-
mentar las ventas de productos nacionales
a aquellos paises con los que México
tiene una balanza deficitaria.

Se espera gque los productos textiles
mexicanos, que se han introducido desde
hace varios anos en importantes merca-
dos —como en el de Indonesia— desem-
pefien un papcel decisive para el logro de
las metas de diversificacion y ampliacion
de nuestras exportaciones, México com-
pra, por cjemplo, 125 millones de pesos
anuales en mercancias a Australia; va-
rias compahias australianas se encuen-
tran dispuestas a adquirir textiles mexi-
canos con un valor considerable. La si-
tuacién es similar en el caso de los paises
escandinavos —que serdn visitados tam-
bién por la misién comercial-—, pues ca-
reciendo de algodonales, compran anual-
mente al exterior textiles v telas de al-
godén por valor de mil millones de pesos.

Los miembros de la misién comercial
mexicana estiman que, de realizarse las
operaciones planeadas, podria alcanzarse
la duplicacién de nuestras exportaciones
de productos textiles a aquelles mercados,
#in "perjuicio de las posibilidades existen-
tes de colocar otros productos, preferen-
temente elaborados.

La misién mexicana incluye a compra-
dores de diversos productos que se ad-
quirirdn en algunos de las nacicnes que
serdn visitadas, constituyendo un ejemplo
las probables compras de especias a In-
f'onesia. E]l Banco de México, el Banco
Nacicnal de México y el Banco Nacional
de Comercio Exterior, otorgardn créditos
gin limite para financiar las compras me-
xicanas en las naciones que deberd reco-
rrer la misién.

PROCESO DE INDUS.-
TRIALIZACION

La Constructora Nacio-
f
Triunfo de 1a nal de Carros de Ferro-

Constructora e,
i carril firmé el 4 de mar-
Nacional de
70 un contrato con el fe-
Carros de rrocarril Mi i Paci
Ferrocarril T ssouri Lacl-

fic, de Estados Unidos de
Nortcamdérica, para surtirle en los préxi-
mos seis meses un pedido de 100 furgones
de 70 toneladas cada uno construidos en
un 75% con partes nacionales, v con un
vaulor total de $13,125,000.00,

La Missouri Pacific Railroad, Co, no
habia negociado jamas sus pedidos con
una empresa extranjera, y el triunfo de
la Constructora Nacional de Carros de
Ferrocarril en el concurse que fue con-
vocado para surtir éste, indica el alto
grado de eficiencia técnica y la actitud
competitiva basada en bajos precios de
la empresa mexicana,

Constructora Nacional de Carros de
Ferrocarril termind de construir su pri-
mer furgdn el 10 de diciembre de 1954
v desde entonces han salido de su planta
de ciudad Sahagin un total de 10,300
furgones. 518 carros-jaula, 314 earros-
tolda, 260 gondolas, 224 cabuses y 83 ca-
rros express, de los cuales ha vendido al
extranjero cerca de 1,300 unidades. si se
consideran las 100 del dltimo pedido. En
su corta vida, la CNCF ha triunfado en
cuatre concursos internacionales para la
construccién de material rodante ferro-
viario, dos de elles convocados por el
Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento, otro por la Panamé Canal Co.
v el dltimo por el ferrocarril de Missouri.
Antes de su fundacién, los Ferrocarriles
Nacionales de Méxiro se abastecian casi
integramente en EUA, ain tratdndose de
accesorios que bien pudieran haberse fa-
bricado en el pais: pero no se habia pre-
visto que esta empresa nacional lograra
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reducir en tan breve tiempo ¥y | medida
tan considerable los exhorbitantes gastos
de importacion que gravitaban sobre nues-
tro sisterma ferroviario por la adquisicion
0 arrendamiento —por dia de permanen-
cia en las vias nacionales— de su material
rodante. La CNCI® ha permitido alcanzar
la virtual autosuficiencia en este renglon,
gracias a lo cual sc cuenta normalmente
con disponibilidades suficientes de vago-
nes para mover mds rapidamente la car-
ga, cn beneficio e los usuarios que reci-
ben sus mercancias en plazos mas cortos,
v de los ferrocarriles que pueden utilizar
un mavor niimero de veces su equipo con
una apreciable baja en los gastos de opc-
racién. La Constructora Nacional de Ca-
rros de Ferrocarril tiene una capacidad
de produccién estimada en 2 mil carros
al afio, lo que le ha permitido satisfacer
las necesidades del pais e iniciar su ex-
pansién en los mercados exteriores, in-
virtiendo la tendencia anterior. Sélo falta
gurtir dos lineas para alcanzar la auto-
suficiencia: la de carros plataforma y la
de furgones para pasajeros, cuya produc-
cidn proyecta iniciar en ambos casos
CNCF durante el afic en curso.

La actividad de esta empresa estatal
ha hecho posible el ahorro de iinportan-
tes cantidades de divisas que antes se
pagahan por la importacidon y alquiler de
carros de ferrocarril, v la obtencidén por
el sistema ferroviario nacional a precios
razonables ¥ con grandes facilidades de
crédito de priacticamente todo el material
rodante que requiere.

A la Constructora estidn ligadas la Si-
dertirgica Nacional, 8. A., {(antigzua To-
voda) v la Diesel Nacional, S. A. La
Sidena estard produciendo dentro de un
ano la maguinaria que necesita nuestira
industria textil prara su expansién v mo-
dernizacion, v la Dina serd la primera
entre las empresas automovilisticas en
alcanzar la integracién de partes nacio-
nales en un 60% a las unidades que fa-
brica.

El combinado industrial Sahagiin con-
fizura indudablemente, un ejemplo de las
posibilidades de una emnresa estatal, pues
no ha constituido una rémora para cl de-
sarrotln del pais —como se ha afirmado
de todas las empresas gubernamentales—
v por el contrario ha servido de estimulo
para la fermacién de numerosas inclus-
triag auxiliares en manos de la iniciativa
privada. Pero en In medida oue es, en
oiertn mndo. un éxito. el comhinado In-
dustrial Sahasin impone un rcto a sus
administradaores, de afrontar Ia operacién
ds las amnresas con el criterio de méxima
eficiencia. hasta lograr oue funcionen a
niveles totalmente costeables. tanto na-
cional como internactonalmente.

En loz iiltimns 4 afios
Procesn o han disminuido en un
Integranifn do 0% las importaciones e
1 Tndusiria partes para automdaviles,
Automovilistica ¥ &0 lo futuro ese por-
centaje se reducira aln
mAa como resnltade de los indires de
praducrién cada vez mayares y de la ca-
lidad mnroszresivamente mejorada de los
prodnctos fabricados por la industria na-
cional.

Avanza el

FEstas rleclaraciones fueron formularlas
por el Presidenle de la Asociacién Na-
cional de Mayoristaa e partes para au-
tomdviles, Artemio Fernandez al visitar
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una fabrica de anillos para pistén loca-
lizada en San Bartolo Naucalpan, Estado
de México, cuya produccion basta ya
para satisfaccr la demanda del pais, in-
tentandose para este ano la exportacién
de alpunas cantidades de anilles vy pun-
terias a Centro v Sudamérica.

Por otra parte, en Villancourt, Francia,
se efectuaron los primeros ensayos de
fundicién del carter del motor de 4 cilin-
dros destinado a eqguipar los vehiculos de
la firma Renault montados en México,
quc proximamente scran fabricados en su
integridad en nuestro pais. Ddchos equi-
pos de fundicién fueron construidos a pe-
dido dc la Diesel Nacional, ¥ una vez
concluidos los ensayos seran enviados a
México, con el fin de contribuir al cum-
plirniento del Decreto relativo a la inte-
gracion de la industria automovilistica
que ohliga a fabricar para septiembre de
1963 el 40%, de las piezas de cada unidad
en Meéxico.

Ante la perspectiva de la proxima ins-
talacion en el territorio nacional de la
fabrica de automdviles Borgward, el go-
hierno del Estado de Durango ha ofrecido
proporcionar gratuitamentc los terrenos
necesarios, y aplicar a la empresa en
cuestion tarifas de gas y electricidad su-
mamente bajas, igualando asi las condi-
ciones ofrecidas por la ciudad de Mon-
terrey, en el Estado de Nuevo Ledn,

Finalmente, el industrial Gastén Az-
carraga T. declard en una reunién cele-
brada el 7 de marzo en México, que una
ve7, que sea integrada la industria auto-
movilistica mexicana, sus ventas ascende-
ran a $3,700 millones, derramando en la
economia nacional alrededor de $2,000
millones en compras de materiales side-
rirgicos, hule, vidria, ete, y en cl pago
de salarios y prestacioncs a los trabaja-
dores que podra ocupar la industria in-
tegrada. Azcarraga estima que la indus-
tria automovilistica podria emplear alre-
dedor de 100 mil personas, ademas de
que deberd ahorrar una gran cantidad
de divisas.

Kl industrial advirtis, sin embargo,
que no podria producirse un ndmere muy
elevado de marcas distinlas de automdvi-
les debido a las limitaciones del mercado
nacional. Si no se limita el niimero de
fahricantes en el ramo a 4 6 5, se corre
el riesgo de incurrir en una scbrecapita-
lizacion, Igualmente deherd practicarse
—en su opinién— una politica econémica
sana en los ramos industriales proveedo-
res de la automotriz, impidiendo la anar-
quia en e] establecimiento de industrias
auxiliares. Una vez seleccionados los fa-
bricantes de automdviles ¥ camiones, ¥
conocidos los vehiculos que cada uno de
ellos pretenda manufacturar, se debera
elaborar un estudio completo que con-
duzca a la maxima tipificacién de com-
ponenles para las diversas marcas de
vehiculos.

Ademds, en opinidn del Sr. Azcdrraga,
conviene estructurar la incustria automo-
triz en forma tal que no llegue a quedar
en manos de empresas con capital y di-
reccion extranjeros,

Contra lo que pudieran pensar los de-
tractores de nuesira industria —declaré—
el producto nacional seri tan hueno como
el extranjera, v mucho mas harato, pues
se ahorrardn derechos de importacion del
60%, de loa componentes ¥ los precios e
las unidades en general tenderdn a dis-
minuir a medida que se nivelen loa voli-
menes (le fabricacidon y de la demanda del
mercado nacional,

El dia lo. de marzo, el
Presidente de la Repii-
blica inauguré la VI Fe-
ria del Hogar instalada
en el Auditorio Nacional,
poniendo de relieve en
declaraciones ante la prensa nacional su
trascendencia como manifestacion de la
creciente capacidad de compra del con-
sumidor mnexicano,

Al ser visitada por diversos funciona-
rios de la ONU, éstos coincidieron en
selalar la necesidad de que esta promo-
cton se haga sentir con mayor intensidad
en los mercados exteriores, El Director
de la Comisién Econdémica para América
Latina, indicé por su parte que la Feria
demuestra que la industria mexicana esta
cada vez mds preparada para satisfacer
las necesidades del mcrcado interior ¥y
competir cn la zona latinoamericana de
libre comereio.

Los dirigentes de la CONCANACO Y
LA CONCAMIN v otros representantes
de la iniciativa privada nacional v de
otros paises, coincidieron en seiialar la
importancia de la leria como expresion
de nuestro adelanto industrial. Los inte-
grantes de la Comision Comercial de lg=
Hstados Unidos de Norteamérica mani-
festaron durante su visita que numcro-
gos productos mexicanos tendran acep-
tacién en ¢l mercado norteamericano.

Se ha comentado que la Feria del Ho-
gar moviliz6 la opinién puahblica en el
cxtranjero en grado inusitado, suscitando
una serie de visitas de hombres de em-
presa yue desean incrementar sus rela-
ciones comerciales con nuestro pais, ha-
biéndose recibide pedidos de los mas di-
versos productos, ¥ especialmente de las
artesanias populares que fueron uno de
los renglones de mayor éxito en la Feria,
Asimismo, se recibieron al parecer solici-
tudes procedentes de Pert, Chile, Boli-
via, Canada, Hong Kong ¥ dwersas ciu-
dades de Estados Unidos de Nortcamé-
rica, pidiendo el envio de catilogos, listas
de productos, precios y toda clase de in-
formacién econdmica,

TRABAJO Y POBLACION

El 14 de marzo fueron

Feria del
Hogar

Integracion inaugurados los hospita-
dal Cenfre  les General, de Convales-
Médico cencia, de Traumatologia
Naelonal y de Pediatria con los

aue se integra plenamen-
te el Centro Médico Nacional que ha
pucsto en servicio el Instituto Mexicano
del Segure Social ¥ que inicio la Secre-
taria de Salubridad y Asistencia. El Cen-
tro cuenta con numerosos hospitales e ins-
talaciones. En su formacidn fueron ero-
pados $602 millones, dec los cuales 195
corresponden a la inversion directa rea-
lizada por el IMSS parg terminar total-
mente los edificios hospitalarios, ¥ los
$407 millones restantes seran cubiertos
paulatinamente a la Secretaria de Salu-
bridad ¥ Asistencia Piblica, que los ha-
bia invertide inicialmente.

El Centro Médiro Nacional ha sido es-
tructurado para servir como nicleo de
especializacién para diagndstico, trata-
miento, ensefianza e investigacion cienti-
fica ¥ es la principal de las instalaciones
de servicio mérdico con que cuenta el
1MSS en la Repiiblica, hallindose dotado
con el mas moderno equipo de investiga
cidn v los mejores aparatos e instrumcn
tal médico.
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