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INTRODUCCION

omo respuesta al deterioro econémico y financiero de la
subregion caribefa' y en virtud del acuerdo logrado por 17
es>wados de esa zona,? 12 gobiernos donantes® ajenos a ella y
cinco organizaciones internacionales,* se cred, en diciembre de

1. El Caribe tiene casi 6 millones de habitantes; la tasa media de
crecimiento demografico es de 1.4% al afno y su PNB conjunto llega a
10 000 millones de dolares, con un per capita de 1 566 dolares en 1978,
Comprende territorios insulares y en tierra firme que se extienden en un
arco de mas de 4 000 kilometros a través del Mar Caribe, desde Belice,
en América Central, hasta Surinam, en América del Sur.

2. Antigua, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Ja-
maica, Montserrat, San Kitts-Nevis-Angiiila, Santa Lucia, San Vicente y
Trinidad y Tabago; las Antillas Neerlandesas, las Bahamas, Haiti, Re-
pablica Dominicana y Surinam. Los primeros doce estados menciona-
dos son miembros de la Comunidad y el Mercado Comuin del Caribe
{Caricom); junto con las Bahamas y con varios territorios no auténo-
mos, forman parte de la Comunidad Britanica. Los paises menos de-
sarrollados del Caribe son los estados mas pequefios pertenecientes a la
Caricom: Antigua, Belice, Dominica, Cranada, Montserrat, San Kitts-
Nevis-Angiiila, Santa Lucia y San Vicente. Fl Mercado Comuan del Cari-
be Oriental esta formado por todos los paises menos desarrollados
mencionados, excepto Belice, que es el Estado caribefo que mas re-
cientemente logro su independencia (el 21 de septiembre de 1981) Hay
13 paises independientes, tres estados asociados con el Reino Unido
(Antigua, Montserrat y San Kitts-Nevis-Anguila), un estado autéonomo
del Reino de los Paises Bajos {las Antillas Neerlandesas) y tres territorios
dependientes del Reino Unido (las Islas Caiman, las Islas Turcos y
Caicos y las Islas Virgenes Britanicas).

3. Alemania, Canad4, Colombia, Costa Rica (pais que no asistid
después a ninguna reunion del Grupo), Espana, Estados Unidos, Fran-
cia, Israel, Japon, México, Noruega y el Reino Unido. Posteriormente se
unieron al Grupo otros donantes, entre los cuales se cuentan Argentina,
Brasil, Venezuela, Finlandia y Suecia.

4. El Banco de Desarrollo del Caribe (BDC), el Banco Interamerica-~
no de Desarrollo (BID), el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco
Mundial (BIRF).

GEORGES D. LANDAU*

1977, el Grupo de Cooperacion para el Desarrollo Econémico
del Caribe (en lo sucesivo Grupo del Caribe). Esto ocurrié duran-
te la Conferencia sobre Desarrollo Econémico en el Caribe, ce-
lebrada en Washington bajo los auspicios del Banco Mundial.

El proposito de este Grupo es ayudar a los paises caribenos
tanto a satisfacer sus necesidades financieras inmediatas como
a lograr un progreso de largo plazo que los conduzca por el ca-
mino del crecimiento econémico autosostenido. El mandato
del Grupo es muy amplio y comprende acciones dirigidas a pro-
mover el financiamiento de emergencia de la balanza de pagos,
asistencia para proyectos relacionados con el desarrollo, ayuda
técnica y financiera externa, asi como una cooperaciéon re-
gional cada vez mayor.

En un documento que comenzd a circular el 18 de no-
viembre de 1977, el Banco Mundial propuso establecer “‘un
marco para la revision perioddica y la coordinaciéon de activida-
des encaminadas a acelerar el desarrollo economico de los
paises caribefios. Dicho marco también habra de ayudarlos a
ajustarse a los recientes cambios adversos ocurridos en el mun-
do, a hacerlos menos vulnerables frente a las fuerzas externas
en el futuro y a promover la cooperacién entre elfos.””>

La situacion econdmica a la que se enfrentaba la subregion
caribena cuando se estableci6 el Grupo era, en verdad, motivo
de preocupacion legitima para la comunidad internacional inte-
resada en el desarrollo. Ademas, entonces como ahora, tenia
muy definidas connotaciones politicas. Las caracteristicas ge-
nerales de la economia del area son las siguientes:

a] Una aguda dependencia de la exportacion de materias
primas vy del turismo (sobre todo el de Estados Unidos, que ha
estado disminuyendo debido a la recesion);

b] una limitada base de recursos;

c] escasez de petrbleo (excepto en Trinidad y Tabago, expor-
tador neto) que no s6lo obliga a absorber los costos rapidamen-
te crecientes de su importacion sino que repercute en los insu-

mos agricolas basados en él (fertilizantes y plaguicidas), lo cual

5. Doc. CGCED 77-2, del 18 de noviembre de 1977, p. 1.
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entrana su insuficiente aplicacion y, por tanto, cosechas pobres
de los principales productos de exportacion, tales como azucar
y platano;

d] la necesidad de realizar profundos ajustes estructurales;

e] problemas de tamano insuficiente de los mercados y una
integracion econbmica vacilante;

f] desempleo y subocupacion cronicos;
g] emigracion de profesionales y trabajadores calificados;

h] por Gltimo, aunque no de menos importancia, una gran
vulnerabilidad frente a los desastres naturales (por ejemplo, los
huracanes de 1979 y 1980 tuvieron efectos devastadores en va-
rios paises caribenos).

La ayuda externa otorgada en el marco del Grupo del Caribe
durante 1978 y 1979 apoyb a numerosos paises de la subregién
en sus esfuerzos de reformas econdmicas, necesarias desde
mucho tiempo atras. Sin embargo, las nuevas alzas del precio
del petroleo, ocurridas en el segundo semestre de 1979,
contrarrestaron de sobra los efectos positivos de tal ayuda.b La
estrategia de desarrollo que se considera mas adecuada en estas
circunstancias es la siguiente: alentar las exportaciones,
incluido el turismo, y propiciar una sustitucion eficiente de im-
portaciones, sobre todo en la agricultura y la energia, junto con
el impulso de la cooperacion y la integracion regionales. Con
esto se espera que disminuyan las altas tasas prevalecientes de
desempleo y que se acelere la creaciéon de puestos de trabajo.
No obstante, habra de emprenderse un esfuerzo especial, en el
marco de referencia de! Grupo, para resolver el critico problema
de balanza de pagos de la subregion, so pena de que ésta deje
de ser sujeto de crédito convencional en un futuro previsible.”

En 1977 era obvio que tal situacién, en curso de rapido dete-
rioro y agravada de manera significativa a raiz de la crisis ener-
gética de 1973, junto con los problemas estructurales de la
economia caribefa, exigia una afluencia masiva y sostenida de
ayuda externa para el desarrollo. Tal ayuda deberia incluir apo-
yo de emergencia para la balanza de pagos. Ademas, se sabia
que ese esfuerzo requeriria un enfoque coordinado, si no in-
tegrado, en un marco formal de referencia compartido, a fin de
dar direccién y propésito a la ayuda que ya se otorgaba a la
subregion, proveniente de una gran variedad de fuentes y a tra-
vés de conductos muy diversificados. De ahi la propuesta para
establecer el Grupo del Caribe.

LA PRIMERA REUNION DEL GRUPO DEL CARIBE

n su primera reunion, celebrada en la sede del Banco Mun-

dial, del 12 al 14 de junio de 1978, el Grupo establecié un
rondo para el Desarrollo del Caribe (FDC) y un Comité de Mane-
jo de la Asistencia Técnica.

6. Banco Mundial, Country Program Paper: Caribbean Region, 9 de
abril de 1980 (evaluacion preliminar), p. 12.

7. La CEPAL formuld una estrategia para los paises del Caribe duran-
te el tercer decenio del desarrollo. Véase CEPAL, Oficina para el Caribe
{Comité de Cooperacion y Desarrollo del Caribe), Report of the Group
of Experts of CDCC countries on Strategy for the Third Development De-
cade, Bridgetown, Barbados, 19-21 de mayo de 1980, 21 paginas.

1) El Fondo para el Desarrollo del Caribe

El FDC es un mecanismo para canalizar recursos externos desti-
nados a ayudar al financiamiento de importaciones esenciales
y a ofrecer recursos complementarios sobre todo para sufragar
costos internos de la ejecucion de proyectos y programas de
desarrollo. E] ¥DC no tiene personalidad juridica o financiera
autonoma. Mas bien es un método para identificar las necesida-
des de balanza de pagos de los paises en desarrollo de la subre-
gion caribena; también es un marco institucionalizado en cuyo
seno pueden los donantes aportar financiamiento, en sus pro-
pios términos, para satisfacer tales necesidades. En la primera
reunion realizada al efecto, los donantes se comprometieron a
aportar 115 millones de doélares, de los cuales desembolsaron
85 millones durante el primer ano de operacién del grupo (1 de
julio de 1978-30 de junio de 1979). Durante ese periodo también
se recibieron 115 millones de délares adicionales de los donan-
tes encuadrados en el FDC, en tanto que los compromisos para
financiar problemas de balanza de pagos durante el segundo
ano totalizaron 280 millones de dolares.

2) £/ Comité de Manejo de la Asistencia Técnica

Este Comité fue constituido por el PNUD (que lo coordina), el
BDC, el BID y el Banco Mundial. Se propone aumentar la capaci-
dad de la subregion caribena de absorber inversiones, asi como
ayudar a los gobiernos de la zona a lograr un flujo adecuado de
proyectos susceptibles de financiamiento. También se propone
contribuir a la fijacion de prioridades aplicables a proyectos de
asistencia técnica relacionados con programas de desarrollo
nacional o regional; participar en la formaciéon o mejoramiento
de la capacidad para formular proyectos; ayudar en la prepara-
ciéon de estudios regionales y en la identificacion de fuentes de
financiamiento de proyectos de asistencia técnica.

3) Procedimientos de operacion del Grupo del Caribe

El Grupo funciona principalmente mediante dos procedimien-
tos. Por una parte, realiza reuniones de los comités de subgru-
pos de paises. Estas reuniones son anuales, por lo coman, y en
ellas se revisa el desempeno econbmico y financiero de cada
pais, a fin de determinar los tipos y cantidades de ayuda exter-
na que requieren. Por otro lado, existe un Comité Consultivo Ad
Hoc, establecido de manera funcional para orientar los progra-
mas regionales, bien sea en sectores especificos {por ejemplo,
transporte), bien en areas particulares (por ejemplo, el Caribe
Oriental).

Los subgrupos de paises tienen por objeto “proveer un mar-
co coherente dentro del cual los gobiernos y las agencias inter-
nacionales puedan revisar, junto con cada pais, su potenciali-
dad de desarrollo, su evolucién econdmica y sus necesidades
de ayuda. También sirven para identificar necesidades priorita-
rias y para orientar a los donantes de ayuda en cuanto al carac-
ter y las condiciones de la asistencia adecuada a las circunstan-
cias del pais de que se trate.”8

Estos subgrupos de paises sustituyen la labor realizada en el
decenio de los sesenta por el desaparecido Comité Interameri-
cano de la Alianza para el Progreso (CIAP y después CEPCIES),
organismo autbnomo encuadrado en la OEA. Dicho Comité ini-

8. Banco Mundial, doc. CGCED 77-2, op. cit., p. 4.
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caribe: un marco multilateral para el desarrollo

cio las evaluaciones por paises y durante mas de una década
rindié inestimables servicios tanto a los paises evaluados como
a la comunidad de donantes internacionales.

LA SEGUNDA REUNION DEL GRUPO DEL CARIBE

e realizo en la sede del Banco Mundial, en Washingtor el

4 al 9 de junio de 1979. En ella se logré consenso sobre la
<w..veniencia de adoptar enfoques regionales adicionales para re-
solver asuntos de interés comun, tales como un programa para
la promocidn conjunta del turismo; la prosecuciéon de ocho pro-
yectos regionales de asistencia técnica en el campo del trans-
porte; el fortalecimiento del sector energético mediante el des-
arrollo de fuentes nacionales y el mejoramiento de la planeacion
energética; la formulacion de un programa regional de largo
plazo para promover las exportaciones; el desarrollo del sector
agricola, sobre todo mediante mejoras de la investigaciéon y de
los sistemas de comercializaciéon, y el establecimiento de un
equipo de trabajo para estimular la participacion mas eficaz
del sector privado en el proceso de desarrollo. Con referencia al
Mercado Coman del Caribe Oriental (MCCO), se acordé estable-
cer un grupo conjunto de expertos, proveer ciertos servicios co-
munes y crear algunos programas especiales de asistencia. Esta-
dos Unidos presentd una propuesta de ayuda en caso de de-
sastres en la subregion.

LA TERCERA REUNION DEL GRUPO DEL CARIBE

2 realizd en Washington en junio de 1980. En las reuniones

sorrespondientes de donantes y del Comité Consultivo Ad
..~. se logrd consenso en cuanto a la necesidad de establecer
un flujo sistematico y oportuno de informacion sobre la asisten-
cia financiera que cada uno de los donantes estuviese aportando a
la subregion. Se trata de posibilitar que todos los miembros del
Grupo reciban periodicamente informacion uniforme, impor-
tante y actualizada sobre la asistencia financiera vigente y po-
sible. El sistema, iniciado en abril de 1981, provee datos tri-
mestrales de las corrientes de ayuda por pais, donante y proyec-
to para el periodo 1979-1981, que seran actualizados dos veces
por ano, en octubre y en abril, de ahi en adelante.

En esta reunién, el BID presentd una iniciativa para estable-
cer un mecanismo de garantia de los créditos destinados a
empresas medianas y pequefas de los paises menos desarrolla-
dos del Caribe Oriental.

El Fondo de Proyectos de Desarrollo del Caribe

El FPDC fue establecido por el Grupo en su Tercera Reuniéon vy
comenzé a funcionar el 1 de noviembre de 1981. Se originé en
la labor del Equipo de Trabajo del Sector Privado del Grupo del
Caribe, que se estableci6 en 1979 para estudiar los obstaculos
al desarrollo del sector privado en la subregion caribena e infor-
mar sobre ellos.? Desde el punto de vista técnico, dicho equipo
es un proyecto del PNUD, 0 con vigencia limitada (42 meses). Su

9. El equipo de trabajo se reuni6 por primera vez en Washington el
7 de febrero de 1980. En su informe (Measures to Promote the Role of the
Private Sector in Caribbean Development, de junio de 1980), se reco-
mendoé utilizar en los proyectos de desarrollo de tamano medio (de
500 000 a 4 o 5 millones de dolares) los mecanismos de identificaciéon y
elaboracion reservados hasta entonces a proyectos mayores a través de
la Corporacién Financiera Internacional.

10. RLA/81/010/A01/42.

funcion principal es identificar proyectos y prepararlos. Su ta-
rea secundaria es ayudar en el proceso de establecimiento de
instituciones. Cooperara con las entidades nacionales respon-
sables de crear nuevas empresas y estimular otras que estén en
vias de expansion y generen ingresos. Las agencias ejecutoras
de este Fondo son el Banco Mundial y la Corporacién Finan-
ciera Internacional (CFI), con una participacion conjunta, en es-
pecie, de 928 000 doélares. Ademas hay un financiamiento del
PNUD de 4 484 000 dolares para el cuatrienio 1981-1984; partici-
pan también, en calidad de “instituciones regionales coopera-
doras”, el BID {con una contribucién de un millon de dolares), el
BDC (con 100 000 dolares) y la Caricom.

Los propésitos del proyecto son azelerar el desarrollo de
empresas productivas pablicas y privadas en los estados caribe-
fos, como medio de generar ocupacion productiva, mejorar sus
balanzas de pagos mediante el aumento de las exportaciones
de bienes y servicios, y lograr el crecimiento y el desarrollo
autosostenidos merced a la creacion y expansion de empresas
pequefas y medianas que tengan fuerza. Para estos efectos, el
FPDC aportara asistencia técnica en forma de servicios de ex-
pertos que asesoren a los empresarios en la etapa de formula-
cion de proyectos, de suerte que se logre una mayor productivi-
dad y mayores beneficios. Los esfuerzos del Fondo también se
dirigiran a acelerar la inversion; obtener aportes de capital so-
cial y financiamientos para capital de trabajo;'! identificar
tecnologia adecuada, personal, socios extranjeros, mercados de
exportaciéon y fuentes de asistencia técnica para diversos servi-
cios a las empresas; constituir una camara de compensacion de
informaciones sobre fuentes de asistencia técnica en la etapa
de preinversion, y asesorar a los gobiernos en materia de poli-
ticas referentes a futuras empresas, incluyendo medidas para
atraer a los inversionistas extranjeros.

El Fondo trabajara en una escala relativamente pequeria;
contara con los servicios de siete profesionales, establecidos en
la CFl, en Washington, y dispondra de fondos anuales de opera-
cion de aproximadamente 1100 000 délares. Estara al mando
de un Gerente de Proyectos y sus 6rganos de elaboracion y eva-
luacion de politicas seran una Conferencia de Donantes y un
Comité Técnico Consultivo.

LA CUARTA REUNION DEL GRUPO DEL CARIBE

sta reunion se desarrolld en Washington, del 23 al 26 de ju-
nio de 1981. Sus propésitos principales fueron revisar las ac-
uvidades realizadas bajo la égida del Grupo en el afio anteriory

11. Es asombrosa la amplia gama de instituciones bilaterales e in-
ternacionales que pueden aportar préstamos o capital accionario al
sector privado de! Caribe, ademas de las instituciones internas de finan-
ciamiento del desarrollo. Por ello, este Fondo puede prestar un servicio
muy 0til al poner a tales instituciones en contacto con los empresarios
caribefos. Entre las instituciones que participan en convenios bilatera-
les deben incluirse, junto a las entidades nacionales que conceden cré-
ditos de proveedores, a otras tales como la U.S. Overseas Private Inves-
tement Corporation (OPIC), la Compaiia Financiera Neerlandesa (FMO),
la U.K. Commonwealth Development Corporation (CDS) y la Common-
wealth Development Finance Company (CDFC). También deben incluir-
se otras, entre las que se cuentan algunas de Alemania (DEG y GTZ),
Suecia (Swedefund), etc. Entre las entidades multilaterales cabe men-
cionar al BDC, al Banco Mundial, a la CF!, al BID (ambos por cuenta pro-
pia y en su calidad de administradores del Fondo Venezolano de Des-
arrollo) y al Banco Europeo de Inversiones (BEI), entre otros.
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considerar las perspectivas y necesidades de desarrollo de los
paises del Caribe, tanto nacionales como regionales. Asistieron
representantes de 18 estados y territorios caribenos, de 17 go-
biernos donantes y de no menos de 23 organizaciones interna-
cionales y entidades multilaterales de diverso tipo.'? Como es
costumbre, la reunion estuvo precedida por otras: una de do-
nantes,’? una Especial de Consulta de los Paises Menos Des-
arroilados del Caribe Oriental,' y otras.

La Secretaria prepard un informe'” en el que se anotaban los
desembolsos totales por concepto de asistencia canalizada por
el FDC durante el periodo 1980-1981 (del orden de 433 millones
de dolares, es decir, un aumento de mas de 50% con respecto a
los 283 millones erogados durante 1979-1980). Con esto, el total
desembolsado desde el establecimiento del Grupo del Caribe
ascendid a mas de 800 millones de dolares. En el informe tam-
bién se evaluaron los programas vigentes del Grupo, en secto-
res y asuntos tales como turismo, promocion de exportaciones,
estimulo al sector privado, energia, agricultura y transporte.
Asimismo, se evaluaron el Sistema de Informacion de Corrien-
tes Foraneas de Asistencia y algunos programas especificos de
los paises del Mercado Comn del Caribe Oriental referentes a
ayuda alimentaria, a un fondo revolvente para importar insu-
mos agricolas, asi como a servicios comunes y asesoria conjunta.

EL GRUPO DE NASSAU

n acontecimiento reciente que afecta el trabajo del Grupo
del Caribe es la constitucion del llamado Grupo de Nas-
sau. 3e trata de las reuniones periddicas de los cancilleres de
Canada, México, Estados Unidos y Venezuela, paises que tradi-

12. Ademas de los ya mencionados, las siguientes instituciones in-
ternacionales y sus organismos afiliados han participado en el Grupo
del Caribe:

De la subregion, la Secretaria del Mercado Comn del Caribe Orien-
tal, la Autoridad Monetaria del Caribe Oriental, la Asociacion de Turis-
mo del Caribe, el Centro de Hvestigacion y Desarrollo Turisticos del
Caribe.

De tuera de la subregion, la Comision de las Comunidades Furope-
sas, el BEI, la OEA, la CEPAL, el Fondo de la OPEP para el Desarrollo In-
ternacional, la Secretaria de la Commonwealth, el Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la OCDE, el Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (1ICA), el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
(IFAD), el Centro de Comercio Internacional GATT-UNCTAD (ITC), el SELA
y el Programa Mundial de Alimentos Naciones Unidas/FAO.

13. A guisa de ejemplo, el temario de esta reunion, que se celebré
en Paris el 2 de junio de 1981, incluyo los siguientes rubros: comentarios
sobre la situacion economica vy las perspectivas de los paises del Cari-
be; posibilidades de apoyo externo para los programas regionales; nece-
sidades de financiamiento externo y posibilidades de aportaciones de
los donantes; una discusion sobre el futuro del Grupo del Caribe.

14, El proposito de esta reunion, que tuvo lugar en Antigua el 16 y
17 de mayo de 1981, fue lograr el consenso entre receptores y donantes
con respecto a los problemas especiales de los pequenos estados del
Caribe Oriental; las necesidades particulares de desarrollo; las priorida-
des especificas de la asistencia para el desarrollo; expectativas realistas
referentes a las corrientes de ayuda; la importancia de los conceptos de
actitudes y comportamientos propiciadores del desarrollo y expectati-
vas realistas de desemperio econdémico; resultados que razonablemente
pueden esperarse de las reuniones de los subgrupos por paises del Gru-
po del Caribe, y el establecimiento de un marco adecuado para exami-
nar las necesidades y prioridades de desarrollo en las reuniones de
dichos subgrupos.

15. Caribbean Group: current situation and prospects (documento
preliminar), 18 de mayo de 1981.

cionalmente han sido los principales donantes de ayuda al Caribe
y a América Central. Durante la reunion celebrada en Nassau,
Bahamas, el 11 de julio de 1981 (conocida como Conferencia de
Ministros sobre el Desarrollo de la Cuenca del Caribe y destina-
da a “estimular el desarrollo econdémico y social del Caribe y de
Ameérica Central”), acordaron esos representantes basar sus es-
fuerzos en un proceso de consulta. Mediante éste, los donantes
privados y los receptores de ayuda deberan, segiin se acordo,
llegar a una comprension realista de los problemas vy las aspira-
ciones de los paises de la Cuenca, de conformidad con los pla-
nes nacionales y las prioridades de esos paises, asi como con
los medios disponibles para solucionar sus problemas. Ademas
de concesiones comerciales y estimulos para el sector privado,
se prevé también el otorgamiento de ayuda en el marco multila-
teral del Grupo del Caribe, entre otros.’®

LA EVALUACION DEL BANCO MUNDIAL SOBRE
EL FUNCIONAMIENTO DEL GRUPO DEL CARIBE

2 acuerdo con la evaluaciéon del desemperio acumulativo

del Grupo del Caribe, contenida en el informe de la
s>ewietaria que se ha citado, durante el Ultimo afio se lograron
progresos en algunos programas regionales, sobre todo en los
relacionados con el sector privado, el turismo, la energia y la
promocion de exportaciones. No obstante, también se senalo la
necesidad de esfuerzos adicionales para poner en practica
programas propios de los paises caribenos y de sus institu-
ciones, {o mismo que otros a cargo de la comunidad de donan-
tes. Esta aumento considerablemente su asistencia — por la via
del FDC— debido a los efectos desfavorables de los aumentos
del precio del petréleo durante 1979-1980; tales incrementos hi-
cieron necesario un apoyo adicional importante para las balan-
zas de pagos de los paises afectados, a pesar del establecimien-
to de programas especiales de ayuda petrolera, uno conjunto
de México y Venezuela,' y otro de Trinidad y Tabago. Sin em-
bargo, los paises caribenos no pudieron aumentar su capacidad
de absorcidon tanto como habria sido deseable, debido sobre todo
a las repercusiones economicas y financieras de los agudos

16. Comunicado Conjunto de la Conferencia de Ministros sobre el
Desarrollo de la Cuenca del Caribe, Nassau, Bahamas, 11 de julio de
1981.

17. La cooperacion bilateral de Venezuela con el Caribe asume di-
versas formas. Este pais inici6 un mecanismo para financiar las
compras de petroleo de los paises centroamericanos y caribefos al que
después se unid México. Trinidad y Tabago tiene su propio ““fondo
petrolero”. Mediante el Acuerdo de San José, celebrado por los presi-
dentes de Venezuela y México en agosto de 1980, comenzo el Segundo
Programa de Cooperacion (el primero fue el Programa de Cooperacion
Financiera con los Paises de América Central y Panama; se establecio
en diciembre de 1974 y se ampli6 después a Jamaicay la Repablica Do-
minicana). En el Segundo Programa de Cooperacion se estipuld que Mé-
xico y Venezuela aportarian, cada uno, la mitad del petroleo requerido
por los paises mencionados (mas Barbados), un total de 180 000 barriles
diarios, y financiarian 30% del valor de esas importaciones de petroéleo.
También se previo la eventual conversion de estos créditos a cinco anos
en financiamientos de largo plazo para proyectos prioritarios de des-
arrollo. Por iniciativa de Venezuela, en julio de 1981 comenz6 un Ter-
cer Programa Conjunto de Cooperacion Energética con América
Central y el Caribe, en el que participé México. Ambos donantes se
comprometieron a aportar 307 millones de dblares cada uno. Ademas,
Venezuela, mediante su Fondo de Inversiones (FIV), establecié un Fon-
do Especial para el Caribe en la Segunda Reunion del Grupo del Caribe,
celebrada en julio de 1979. Este ultimo Fondo comprende 12 millones
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aumentos del precio del petroleo; por ello, durante el ano no se
avanzé mayor cosa en nuevos proyectos de inversion ni en su fi-
nanciamiento.

En el informe también se sefalé que existe campo para me-
joras adicionales, en particular las referentes a la coordinacion
sectorial, asi como, en algunos casos, a las actividades de cam-
po. Todo ello sin desconocer que la labor del Grupo del Caribe
ha sido Util para promover la coordinacién de la ayuda finan-
ciera y técnica externa destinada a la subregion. Por otra parte,
se recomendé que el Grupo dedique atencién especial a los si-
guientes asuntos: apoyo a las balanzas de pagos; asistencia téc-
nica y financiera para el desarrollo; programas regionales, que
incluyan la ampliacion de algunos hasta ahora limitados a los
paises de la Caricom para abarcar un area mayor en el Caribe
(como el programa de promocion de exportaciones); el proble-
ma especial de los paises menos desarrollados del Caribe Orien-
tal; el seguimiento vy vigilancia de la asistencia financiera, y la
programacion de las reuniones del Grupo del Caribe, incluidas
las de subgrupos de paises.

Un resultado de [a evaluacién fue apoyar el enfoque general
aplicado hasta ahora por el Grupo del Caribe; empero, se reco-
mend6d que se atienda la necesidad de acciones adicionales,
conforme a los siguientes lineamientos:

a) Apoyo a las balanzas de pagos

Cuando se cred el CGrupo del Caribe se penso que la necesidad
de la ayuda canalizable por el FDC se desvaneceria gradual-
mente. Después, sin embargo, se ha reconocido que es conti-
nua, tal como lo es también la necesidad de un compromiso
tanto de los donantes de ayuda como de los receptores, a fin de
mejorar la disciplina del manejo de programas de ajuste de lar-
go plazo. Los desembolsos esperados por concepto de ayuda a
través del FDC a lo largo del ano iniciado a partir de la Cuarta
Reunién del Grupo (realizada en junio de 1981) y proyectados
con base en los compromisos hechos en esa reunién ¢ antes,
ascendian a casi 700 millones de dolares, es decir, un monto
muy cercano al estimado originalmente (730 millones de déla-
res). Ademas de la ayuda del FMI, el Fondo de la OPEP prometio
apoyo para el FDC. Sin embargo, persiste un problema que se re-
fiere a la provision de financiamiento no enmarcado en proyec-
tos (por ejemplo, sectorial) destinado a teérritorios menos des-
arrollados sin gobierno auténomo.

de délares de financiamiento concesionario para los paises del Caribe,
en forma de depositos monetarios en sus bancos centrales a fin de
corregir déficit de balanzas de pagos y apoyar ciertos proyectos de des-
arrollo; de esa suma, 25% se destina a financiar actividades de coope-
racion técnica. A este respecto, Venezuela concedio, de 1974 a 1981,
533 becas a los paises del Caribe y durante el mismo periodo envi6 a
ellos 463 expertos en asistencia técnica. La cooperacion financiera su-
ministrada directamente por Venezuela al Caribe de 1974 al 30 de sep-
tiembre de 1981 sum6 471 millones de dolares: ayuda bilateral a Guya-
na por 26 millones de doélares, a Jamaica por 122 millones y a la
Replblica Dominicana por 277 millones, y 46 millones aportados al
Banco de Desarrollo del Caribe. Véase Gobierno de Venezuela, Ministe-
rio de la Secretaria de la Presidencia, La Cooperacion Internacional de
Venezuela. La Solidaridad en Acci6n, 1974-1985, Caracas, 1981, Véase
también Héctor Hurtado, Javier Pazos y Eduardo Mayobre, “'El Caribe y
Venezuela: integracion de la integracion”, en Revista de la Integracion
(INTAL), nam. 17, septiembre de 1974, pp. 55-86.

b] Asistencia técnica para el desarrollo

Se reconoci6 la urgente necesidad de mejorar la coordinacion
general de la ayuda técnica para el desarrollo en el seno del
Grupo del Caribe. Al hacerlo, debe ponerse especial atencién,
en cada pais, en los siguientes rubros: identificaciébn de las
prioridades de la politica econébmica nacional; formulacion y
ejecucion de proyectos de inversion de alta prioridad; elabora-
cion y puesta en marcha de politicas adecuadas de desarrollo
sectorial. Estos componentes deben reflejarse en Programas de
Asistencia Técnica Nacional que deberan preparar los gobier-
nos con el apoyo del PNUD vy en consulta con otros donantes.

c] Asistencia financiera para el desarrollo

La promocion y coordinacién del financiamiento de proyectos
publicos y del sector privado, con base en una capacidad de ab-
sorcion en aumento, se considera el principal objetivo de largo
plazo y el centro de atencién del Grupo del Caribe. Sin embar-
go, continia siendo un problema. En la Cuarta Reunion del Gru-
po se acordd que, en el futuro, los compromisos globales de
ayuda financiera de los donantes no deberian limitarse a asis-
tencia del tipo dado por el FDC y que, mejor, deberian incluir el
financiamiento de proyectos.

d] Programas regionales

Se requiere financiamiento adicional para poner en practica los
programas ya previstos. Al revisar el Banco Mundial los progra-
mas regionales patrocinados por el Grupo, con motivo de la
Cuarta Reunién, se encontro lo siguiente:

i) Turismo. Las propuestas para la promocion e investigacion
del turismo regional tienen un costo estimado de casi 15.3
millones de délares a lo largo de cinco anos; de esa suma, los
donantes deberan aportar un poco mas de la mitad.

ii) Promocion de exportaciones. En la Tercera Reunion del
Grupo se recomendé estudiar los incentivos para las exporta-
ciones y elaborar un proyecto de establecimiento de instituciones
y de capacitacion en el campo de la promocion de las ventas al
exterior. Estas actividades estan en marcha, pero se necesitara
financiamiento adicional para ampliar la cobertura geografica de
los programas existentes, mas alla de los miembros de la Caricom.

iii) Sector privado. Se espera que la Asociacion de Industria
y Comercio del Caribe absorba en el futuro las funciones del
Equipo de Trabajo del Sector Privado.

iv) Energia. En noviembre de 1979 se reunié un Comité Con-
sultivo Ad Hoc; el Banco Mundial, en su calidad de agencia eje-
cutiva de un proyecto del PNUD, prepar6 programas especificos
por paises destinados a atraer, con la ayuda de ura donacion
del Fondo de la OPEP, la inversion privada necesaria para la
exploracion petrolera. Mientras tanto, el BID ha establecido su
propio programa de exploraciones sismicas marinas, para el
mismo propoésito. Del 14 al 16 de agosto de 1980, el BID convo-
cé a una Reunion Informal sobre Energia para el Caribe, con
vistas a coordinar las diferentes posiciones, asi como las contri-
buciones de diversos donantes y organismos. En una reunion
del Comité Consultivo Ad Hoc, celebrada en Kingston en marzo
de 1981, se reconoci6 la necesidad de mejorar la coordinacion
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en el sector energético y se solicitd al PNUD que evaliue las acti-
vidades pertinentes en cada pais.

v) Agricultura. El FDC someti6 a la Tercera Reunion del Gru-
po del Caribe un informe sobre la situacion de los proyectos re-
gionales de asistencia técnica, que comprendia la investigacion
y la comercializacion agricolas; ademas, se recomendo el es-
tablecimiento de un Comité Coordinador de la Investigacion en
el Caribe (CCIC).

vi) Transporte. La Organizacién de Aviacion Civil Interna-
cional (OACI) elabord un estudio sobre operaciones aeropor-
tuarias, con financiamientos provenientes del FDC, el BID y el
PNUD. El estudio se sometio a la consideracion de un Comité Ad
Hoc que se reunié en marzo de 1981. En él se recomendaba el
desembolso de cerca de 90 millones de dolares para mejorar las
instalaciones aeroportuarias en la subregion caribena y exten-
der el estudio a Surinam. Hay otros proyectos pendientes de
consideracion o de financiamiento que se refieren al transporte
maritimo.'®

vii) Sistema de Informacion sobre Corrientes de Asistencia
Foranea. El BID suministrd los datos requeridos el 8 de junio de
1981; empero, no todos los miembros del Grupo del Caribe han
comenzado a aportar la informacién, asi que el sistema, como
tal, no esta todavia en plena operacion.

viii) Programas Regionales para los Paises del Mercado Co-
min del Caribe Oriental. En la Segunda Reunién del Grupo del
Caribe se propuso dar ayuda alimentaria a los paises menos
desarrollados del Caribe Oriental, a fin de fortalecer sus débiles
finanzas pablicas; en 1980, la Comunidad Econémica Europea
aprob6 alguna ayuda alimentaria para esa zona, pero, al pare-
cer, todo el programa requiere una revision drastica.

Se recomendo, y tuvo una acogida favorable, un proyecto
conjunto del Banco Mundial y la FAO para establecer un fondo
revolvente destinado a las importaciones de insumos agricolas,
aunque aun esta pendiente su financiamiento. Otro proyecto,
relacionado con los servicios comunes y con la asesoria conjun-
ta, requiere una coordinaciéon mayor, en vista de la debilidad e
inestabilidad de la Secretaria del Mercado Comun del Caribe
Oriental; sin embargo, existen ya varios compromisos de apoyo
de diversos donantes.

ix) Los problemas especiales de los Paises Menos Desarrolla-
dos del Caribe Oriental. Canada convocé a una reunion especial
para tratar este tema. Tuvo lugar en Antigua, en mayo de 1981,
y contd con la cooperacion del Banco Mundial. En ella se reco-
mendaron medidas especiales dirigidas a enfrentarse a los
problemas peculiares del Caribe Oriental. En la Cuarta Reunién
del Grupo del Caribe se dio atencion particular a los problemas
singulares de estos paises y territorios. En su discurso de clausura,
el presidente de esa reunién, Nicolas Ardito Barletta, vicepre-
sidente del Banco Mundial para América Latina y el Caribe, consi-
derd que los problemas de los paises menos desarrollados cons-
tituyen los mas urgentes a los que debe enfrentarse el Grupo. Se
logré el consenso con respecto al establecimiento, ya propues-

to, de una mision permanente conjunta de los diferentes orga-
nismos.

18. Véase CEPAL, Guidelines for a Caribbean Work Programme on
Trade Facilitation and Strengthening of Transport Institutions, EJCEPALJL.
246, 21 de julio de 1981.

x) El seguimiento de la asistencia financiera. La experiencia
muestra que, a menudo, la informacion disponible sobre los
paises receptores esta incompleta; ademaés, con frecuencia se
retrasan los datos que deben aportar los donantes. Con todo
ello se dificulta el seguimiento y vigilancia de las corrientes fi-
nancieras hacia la region del Caribe.

xi) La programacion de las reuniones del Grupo del Caribe. Se
reconoci6 la necesidad de reuniones anuales de subgrupos para
evaluar la marcha de los programas en los paises que requieren
cuantiosa ayuda del FDC. Ademas, se considero la necesidad de
evaluar con mayor frecuencia los programas regionales. Con estos
criterios, se programaron las reuniones de 1982 y 1983.

CONCLUSIONES

a evolucion del Grupo del Caribe lo ha llevado a una etapa

definidamente operativa. Se enfrenta a un asunto importan-
te desde el punto de vista conceptual: dilucidar cual es su apor-
te real. El Banco Mundial, como el organismo principalmente
responsable hasta ahora de la organizacion y evolucion del
Grupo, sostiene que su establecimiento ha originado un aumen-
to de las contribuciones al Caribe; sin embargo, esta opinién es
discutible. Si acaso ha habido alglin aumento considerable de
los fondos destinados a esa subregion por gobiernos donantes e
instituciones multilaterales, que supere a los niveles previsibles
a falta de tal marco de actividad, esto al parecer se ha debido
mas a las caracteristicas geopoliticas subyacentes en la zona,
que a la existencia de dicho Grupo.’® Una respuesta diferente a
los retos geopoliticos planteados en la actualidad por el Caribe
es la formacion del Grupo de Nassau.

En el curso de las operaciones del Grupo del Caribe ha
quedado manifiesto con la mayor claridad, si es que en verdad
esto no se habia percibido antes, que el factor critico del des-
arrollo del Caribe no es tanto la falta de capital como la caren-
cia de proyectos bien preparados y, en Gltima instancia, de re-
cursos humanos con la calidad y la cantidad necesarias para
emprender las tareas indispensables de identificar, formular y
evaluar proyectos de desarrollo.

Otro aspecto del funcionamiento del Grupo del Caribe que
puede dar lugar a ciertas dudas se relaciona con el progreso de
la subregion hacia la integracion econdémica. Al parecer, el
impetu inicial de la Caricom ha disminuido; ademas, las Baha-
mas no la integran. La Republica Dominicana muestra un desin-
terés extremo en unirse a ese acuerdo de integracion y lo mismo
ocurre con Haiti, recientemente rechazado por la Comision de
las Comunidades Europeas, cuando intenté, una vez mas, unir-
se al grupo de paises de Africa, el Caribe y el Pacifico asociados
con esas comunidades mediante la Convencion de Lomé.

Tras la revision anterior, cabe concluir que, independiente-
mente de la controversia sobre sus aportaciones verdaderas, el
Grupo del Caribe, establecido hace cinco afnos, ha sido una
contribucion muy positiva. Esto es asi porque, cuando menos,
aporta un marco comun de referencia para que converjan las
acciones de los muy diversos donantes y con ello se acreciente
la eficacia de la ayuda al Caribe, una zona de América Latina
que tiene desventajas especificas. [

19. Véase Abraham Lowenthal, “The United States and the Caribbe-
an in the 1980’s”, en The Political Economy of the Western Hemisphere:
selected issues for U.S. Policy, Congreso de Estados Unidos, doc. 71-
046 0, Washington, 18 de septiembre de 1981, pp. 45-65.



