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| tema de este trabajo se deriva del convencimiento de que

a mediano y largo plazo estas tres variables estan estrecha-
mente vinculadas entre si y con el grado de eficiencia del siste-
ma econbémico en su conjunto. La posibilidad de mejorar la
distribucion del ingreso depende de la capacidad de creacion
de empleos con una remuneracion adecuada y de la accion gu-
bernamental directa orientada a satisfacer las necesidades basi-
cas de alimentacion, educacion, salud y vivienda de las grandes
mavyorias de la poblacion. Ello requiere no solo de ciertos patro-
nes sectoriales de crecimiento y un nivel adecuado de actividad
tecnologica nacional, sino también de un patron adecuado de
jocalizacion geografica de la actividad econémica. Lo anterior
significa eficiencia en el funcionamiento del sistema econémico.

No podria ser de otra forma, pues, en una sociedad que sera
inevitablemente urbana, la eficiencia del proceso de urbaniza-
cion es de gran importancia; de no lograrse, podria crecer
forma por demas alarmante el uso ineficiente de recursos que
ya es evidente hoy en dia como resultado de la aglomeracion
urbana no planeada en el Valle de México. Por las razones sena-
ladas y otras que se apuntan en el texto que sigue, la busqueda
de la eficiencia, en el sentido social mas amplio, debe constituir
una de las caracteristicas definitorias de la politica economica
durante los proximos anos.

La evolucion de los patrones de distribucion del ingreso du-
rante los Gltimos treinta anos refleja de manera directa las
transformaciones que ha experimentado el aparato productivo
nacional y el resultado de diversas politicas gubernamentales
en relacion a los grupos mas pobres de la sociedad. Para
comprender mejor las perspectivas de mejoramiento en la
distribucion del ingreso personal en México es conveniente se-
pararlo en tres componentes distintos: el ingreso monetario y en
especie, las transferencias del sector piblico y, por ultimo, la
disponibilidad de bienes piblicos a los cuales el individuo tiene
acceso. Por bienes publicos se hace referencia a los que tienen
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esa caracteristica en el sentido economico, es decir, que
pueden ser consumidos o disfrutados por un individuo sin que
ello disminuya la cantidad disponible, dentro de ciertos limites,
para el disfrute de otros.

En el cuadro 1 se muestran los resultados de diversas encues-
tas levantadas a partir de 1950 para conocer el patron de distri-
bucion del ingreso en México. Es bien sabido que existen pro-
blemas de comparabilidad entre las diferentes encuestas vy
entre éstas y la informacion censal utilizada para 1950. lgual-
mente, existe un problema de subestimacion del ingreso en los
niveles superiores y de sobrestimacion en los inferiores, ademas
de los problemas derivados de la concepcion misma de las en-
cuestas.

A pesar de los problemas sefalados, es ilustrativo analizar la
evolucion aparente del ingreso monetario de diversos estratos
de la poblacion durante los Gltimos tres decenios. Si se divide a
la poblacion en deciles, de acuerdo con el cuadro mencionado,
se aprecia un resultado de gran importancia. Excepciéon hecha
del decil mas bajo, los siguientes deciles reflejan un incremento
real considerable en el ingreso monetario de la poblacion entre
1950 y 1977. Es decir, si se toma como base el ingreso moneta-
rio implicito en la distribucién porcentual del ingreso y, por otra
parte, el incremento observado en el producto nacional bruto
durante las Gltimas tres décadas, puede apreciarse que cada
uno de los grupos ha mejorado sustancialmente su ingreso.

Si se compara el ingreso real de cada uno de los deciles de la
poblacion en 1950 y 1977 (véase el cuadro 2) se infiere que el
modelo mexicano de desarrollo ha permitido la incorporaciéon
de un nimero creciente de personas a niveles de ingreso que
antes solo eran accesibles a grupos limitados de la poblacion.

En 1950, el ingreso promedio de las personas que se en-
contraban en el noveno decil se refleja en que este grupo reci-
bi®6 13.89% del ingreso nacional. En términos comparativos.
puede decirse que cada familia en ese estrato tenia un ingreso
de 13.89. S6lo alrededor de 15% de la poblacion del pais se en-
contraba en niveles de ingreso superiores. Dado que en 1950 la
poblacion del pais estaba integrada por 4.5 millones de fami-
lias, 675 000 tenian un ingreso igual o superior al senalado. Para
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CUADRO 1

Distribucion del ingreso en México
{Porcentajes del ingreso percibido por las familias)

Decties! 1950 1958 1963 1968 1970 1975 1977
I 243 232 169 121 142 035 108

¥ 317 321 197 22 234 139 22
i 318 406 342 304 349 250 323
v 420 498 342 423 454 354 442
v 493 602 514 507 546 49 573
Vi 596 749 608 646 824 657 715
VI 704 829 785 828 824 852 911
Vil 963 1073 1238 1139 1044 1151 1198
X 1389 1720 1645 1606 1661 1684 1709
Xa 1038 1024 1304 1490 1152 1254
X.b 1570 2546 2856 2715 27600 340 )5 45
Total 1000 100.0 1000 1000 1000 1000 1000

1. Numero de tamilias de cada decil (10% de las tamilias totales): 1950,
449 997; 1958, 640 538; 1963, 732 964; 1968, 827 765; 1970, 889 175;
1975, 1020 893; 1977, 1100 000.

Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Escenarios econo-

micos de México, 1981-1985, México, 1981, p. xxxlil.

1977, sin embargo, de un total de 11 millones de familias, 6 mi-
llones (55% del total) registraban ingresos superiores al sefa-
lado, en términos reales, segin se muestra en el cuadro 2. Lo
anterior significa que, en este lapso, mas de cinco millones de
familias fueron incorporadas a lo que en 1950 podia, en térmi-
nos generales, considerarse un ingreso satisfactorio.

Lo anterior no significa que el nivel de ingreso que este 55%
de! total de las familias habia logrado en 1977 pueda conside-
CUADRO 2

Distribucion del ingreso por deciles, 1950-1977
(Base: ingreso nacional 1950 = 1001

Incremento
anual

Decil 1950 1977 (%)
| 243 2.31 0.0
I 317 4.71 1.5
11 318 6.88 29
A% 4.29 9.41 3.0
Y 493 12.20 34
Vi 5.96 15.23 35
VI 7.04 19.40 38
Vill 963 25.52 37
X 13.89 36.40 3.6
X.a 10.38 26.71 36
X.b 35.10 54.21 1.6

Total ingreso

nacional 100.00 213.00 2.85

1. En 1950-1977 la poblacién aumento de 100 a 247, un incremento
medio anual de 3.4%. El producto nacional se incremento de una
base 100 a 528, lo cual implica un incremento per capita de 100 a
213. La segunda columna del cuadro muestra el ingreso relativo de
los diferentes grupos para 1977, con base en lo que esos grupos reci-
bieron en 1950.

rarse satisfactorio en la actualidad. Sin embargo, existen varias
implicaciones para la politica economica futura En primer lu-
gar, que cinco millones de familias hayan podido incorporarse
al nivel de ingreso que sélo alcanzaban las 900 000 de mayor
ingreso en 1950, en un periodo de solo tres decenios, refleja una
alta capacidad para incorporar a la creciente poblacién a algu-
nos de los beneficios del desarrollo. En contrapartida, como re-
sultado del incremento demografico, el namero de familias que
en 1950 se encontraban abajo del ingreso seialado, y que era
de 3.6 millones, en 1977 se incremento a cinco millones, aun
cuando en términos porcentuales este grupo disminuyd casi a
la mitad, de 80 a 45 por ciento de la poblacion.

En segundo lugar, el patron de consumo se ha transformado
de forma considerable durante los ultimos tres decenios, de ma-
nera tal que lo que en 1950 constituia un ingreso adecuado ya
no lo es necesariamente en la actualidad. Ello se debe no solo a
la incorporacion de nuevos bienes a los patrones de consumo
como resultado de la publicidad y de cambios tecnologicos
provenientes del exterior, sino también, en buena medida, a que
en las grandes ciudades elementos tales como el transporte y la
vivienda representan un costo muy elevado que aparece en una
explicacion superficial como ingreso del trabajador. Se ha roto,
evidentemente, la relacion directa entre ingreso y bienestar, al
no existir una contabilidad adecuada de lo que es ingreso real
para el trabajador y lo que es un costo relacionado con la ob-
tencion de su ingreso.

Por otra parte, es evidente en la grafica 1 que el decil de la
poblacion con menores ingresos ha mantenido practicamente
su nivel real de ingreso a partir de 1950. Ello indica que las di-
versas politicas gubernamentales no se han orientado hacia el
mejoramiento de este grupo, ya sea por su aislamiento geografi-
co o como resultado de la falta de -organizacion y poder
politico de los grupos mas pobres de la sociedad. En otra forma,
puede decirse que han fracasado las politicas orientadas a elevar
el bienestar de los grupos mas pobres. De ahi que siga existien-
do en la actualidad, y a pesar de la mejoria del resto de la po-
blacién, un grupo sumamente pobre, cuya miseria deriva en
buena parte de su falta de acceso a los mecanismos de transfe-
rencia del Estado y, por consiguiente, de su falta de capital hu-
mano.

Del analisis precedente se desprende la necesidad, para la
formulacion de la politica econémica y social para los proxi-
mos anos, de enfatizar el uso de instrumentos y politicas que en
el pasado han recibido relativamente poca atencion. En este
contexto, resaltan cinco areas de gran importancia.

En primer lugar, debe senalarse la importancia de las
politicas orientadas a modificar el patrén de consumo de la
poblacion, a fin de evitar hasta donde sea posible el uso dispen-
dioso de los recursos del pais. £l manejo de los medios masivos
de comunicacion, asi como el ejemplo de austeridad del sector
publico, deberan desempenar un papel central en esta estrate-
gia. Sin embargo, dado que de ninguna manera se trata de dis-
minuir el bienestar, sino el dispendio, puede esperarse un rendi-
miento social muy positivo como resultado de este tipo de
politicas.

En segundo lugar, es necesario replantear a fondo la politica
gubernamental de servicios publicos, en los niveles federal, es-
tatal y municipal, tanto de los prestados por entidades guberna-
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GRAFICA 1

Distribucion del ingreso por deciles, 1950-1977
(Base: ingreso nacional 1950 = 100)
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mentales como por el sector paraestatal. Es necesario no s6lo
garantizar el acceso a los servicios basicos para los grupos mas
pobres, sino también evaluar el grado de congruencia entre la
politica de oferta de dichos servicios y los objetivos de eficien-
cia del proceso de desarrollo econdmico. Con frecuencia, la do-
tacion de estos servicios resulta excesivamente cara y onerosa
para el Estado, por lo cual deben explorarse nuevas formas de
organizacion y financiamiento de la oferta, buscando una ma-
yor participacién social y evitando la dispersion excesiva de es-
tos servicios en unidades pequefas y costosas.

Tercero, las politicas de capacitacion y productividad cobra-
ran durante los proximos afos una importancia creciente, tanto
para los individuos como para las empresas. El problema de
productividad radica solo en parte en los trabajadores y en la
relacion obrero-patronal. Mucho mas importante es la capacita-
cion de los grupos directivos de las empresas, asi como la reali-
zacion, por parte de las mismas, de todas las actividades condu-
centes a un rapido crecimiento de la productividad total de los
factores empleados en el proceso productivo. La modificacion
de la productividad implica la transformacion gradual de la em-
presa en si.

Cuarto, seran de gran importancia las politicas para transfor-
mar la “mezcla” de empleos de nueva creacion. Al respecto,
debe hacerse hincapié en la necesidad de integrar la politica de
desarrollo tecnologico con las politicas de industrializacion.
So6lo cuando un pais logra desarrollar procesos tecnologicos
que le permitan la autodeterminacion en la materia, logra apro-
vechar plenamente el efecto multiplicador de la inversiéon so-
bre la creacion de empleos de alta productividad e ingreso. La
posibilidad de instrumentar politicas de este tipo, con resulta-

dos significativos a mediano plazo, depende de manera impor-
tante de la racionalizacion de los procesos de adquisiciones de
bienes y servicios por parte del sector publico, asi como de la
posibilidad de implantar sistemas que permitan planear dichas
adquisiciones con suficiente anticipacion.

Por ultimo, las politicas de urbanizacion y localizacion geo-
grafica de la actividad econémica deberan incorporarse de ma-
nera explicita en la formulacién de la politica de inversiones
publicas y privadas, como un factor determinante. Durante los
Gltimos decenios el escaso ahorro de la sociedad mexicana se
ha destinado cada vez mas a pagar los crecientes costos de la
aglomeracion excesiva de la actividad economica y de la pobla-
cion en un nimero reducido de grandes ciudades. Se ha caido
asi en un circulo vicioso que afecta de manera directa la efi-
ciente utilizacién de recursos en la economia nacional y su ca-
pacidad de crecimiento. La concentracion de recursos para do-
tar a las ciudades de servicios que no se cobran a su costo de
produccién implica con frecuencia que se incremente ain mas
la demanda de dichos servicios, con lo cual se amplia la brecha
entre la capacidad financiera de las ciudades y la magnitud de
las demandas que deben afrontar. En consecuencia, no sélo de-
be modificarse el patron geografico de las inversiones, sino que
deben cuidarse las politicas de precios para los bienes y servi-
cios en cuestion.

ESTRUCTURA OCUPACIONAL

a transformacion de la estructura ocupacional durante el ul-
timo decenio basicamente reafirma las tendencias obser-
vadas a partir de 1940. En primer lugar, el sector industrial en
apariencia recuperd su tendencia a incrementar su participa-
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CUADRO 3
Estructura sectorial de la ocupacion, 1940-1977
Miles)

1940 % 1950 % 1970 % 1977 %

Poblacion total 19 654 26 282 50 695 63 821
PEA 6 055 100.0 8272 100.0 12 955 100.0 18 042 100.0
Agropecuario 3831 63.3 4824 58.3 5145 397 7272 40.3
Mineria e industria 943 15.6 1319 16.0 3168 24.5 4 456 247
Transportes 149 2.4 211 2.5 39N 3.0 534 3.0
Comercio y servicios 776 12.8 1248 15.5 3097 239
Gobierno 192 32 279 3.4 407 31 5780 32.0
Otros 164 2.7 355 43 747 5.8

Fuente: Saul Trejo Reyes, Industrializacion y empleo en México, Fondo de Cultura Economica, México, 1973, p. 19, y Consejo Nacional de Poblacion,

Meéxico demografico, 1979, p. 67.

cion relativa en el total de la poblacion economicamente acti-
va, proceso que parece haberse detenido durante la primera
parte de la década de los setenta. Igualmente, las actividades
terciarias han continuado incrementando su participacion en el
PIB. Destaca en los ultimos anos el elevado ritmo de incremen-
to del empleo en el sector gobierno. Este aumento en la partici-
pacion relativa de estas actividades urbanas ha ocurrido a costa
de la agricultura, pues ha continuado el éxodo del campo hacia
las ciudades vy, en forma ciclica, hacia Estados Unidos. Durante
los Gltimos anos, la incorporaciéon de trabajadores a actividades
econdémicas caracteristicas del sector moderno de la economia
constituye un cambio sustancial en las tendencias que se ve-
nian observando, pues dado el elevado ritmo de incremento
que experimentd el proceso migratorio campo-ciudad a partir
del decenio de los sesenta, se habia deteriorado gradualmente
la situacién en materia ocupacional en el medio urbano, al au-
mentar la participacién relativa de las actividades de tipo tradi-
cional y marginal dentro de la PEA.

A pesar del ritmo satisfactorio de creacion de empleos en el
Galtimo quinquenio, subsiste un grave problema de pobreza en
el medio rural. Este podria considerarse como uno de los ele-
mentos basicos del problema de la distribucion del ingreso en
Meéxico. El otro seria la existencia de nlGcleos importantes de
poblacion urbana que viven en condiciones de marginalidad o
con ingresos sumamente bajos en las grandes ciudades. El volu-
men de la PEA dedicada a actividades agropecuarias ha mostra-
do solo incrementos graduales y limitados en las Gltimas déca-
das, segin puede apreciarse en el cuadro 3." Indudablemente, a
pesar del mejoramiento en las condiciones reales de vida de
buena parte de esta poblacion, dicho grupo tiene una participa-
cion decreciente en el ingreso nacional. De ahi que se plantee
la necesidad, como se ha sefalado, de analizar no s6lo la distri-
bucion relativa del ingreso, sino también, de manera muy im-
portante, el ingreso real de los diversos grupos de la poblacion.
Son de particular importancia en este sentido las politicas
orientadas a lograr condiciones de vida aceptables en el medio

1. La cifra correspondiente a 1977 es una estimacion que ain no re-
fleja los resultados del Censo de Poblacion de 1980. Sin duda, la PEA
agropecuaria resultante de dicho Censo serda muy inferior a la estima-
cion senalada.

rural, es decir, aquéllas orientadas a estimular el crecimiento de
pequenas y medianas ciudades en regiones agricolas y con ca-
pacidad para proporcionar niveles de vida adecuados a sus ha-
bitantes.

En cuanto al sector urbano, el desarrollo de la economia du-
rante los tltimos anos ha mostrado que existia una reserva muy
limitada de mano de obra calificada. De tal manera, sus ingre-
sos relativos se han incrementado de manera considerable du-
rante los ultimos anos. Sin embargo, el cuadro de la mano de
obra no calificada en el medio urbano es mucho menos hala-
glieno. Dado que el incremento del salario minimo en los alti-
mos afios ha sido inferior en general al aumento en el indice de
precios al consumidor, la mano de obra no calificada se ha po-
dido beneficiar relativamente poco del avance econémico. Mas
bien, se ha incrementado el nimero de trabajadores que tienen
acceso al salario minimo; sin embargo, ello ha sucedido sobre
todo en las ciudades y al tiempo que se han registrado notables
aumentos en el tamano de la poblaciébn marginal urbana como
resultado de la aceleracion del proceso de migracion rural-
urbana que las expectativas de rapido avance econbmico pro-
movieron en los Gltimos afos.

Las anteriores consideraciones subrayan la necesidad de en-
fatizar la capacitacion y el adiestramiento como parte de las
politicas orientadas a mejorar los ingresos reales de las clases
populares urbanas. Dada la estructura de la economia urbana,
es dificil esperar un incremento significativo en las percepcio-
nes reales de los trabajadores no calificados durante los proxi-
mos afos, debido a que cada vez mas el crecimiento del apara-
to productivo requiere menos mano de obra no calificada y
también a que ésta sigue siendo relativamente abundante. Si
acaso, se incrementara el volumen de mano de obra empleada
en estos niveles de ingreso o en el sector marginal urbano, que
crece en forma complementaria al sector moderno de la econo-
mia. A pesar de que ello representa una mejora significativa en
el aspecto distributivo, no resuelve el problema de incorporar
plenamente a los beneficios del desarrollo econéomico a los gru-
pos mas pobres. Si bien desde el punto de vista del migrante a
la ciudad su nivel econémico mejora de manera notable al de-
jar la agricultura de subsistencia y pasar a engrosar las filas de
los marginados urbanos, este tipo de proceso migratorio agrava
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las tensiones sociales y representa una fuerte carga econémica
para la infraestructura urbana.

POLITICAS EN MATERIA DE DISTRIBUCION DEL INGRESO

ado el incremento a partir de 1950 en las percepciones rea-

les del 55 % de la poblacion de mayores recursos, es evi-
dente que durante los proximos afios no solo debe aumentarse
el ingreso monetario de diversos grupos, sino también debe mo-
dificarse la forma de utilizacion de esos recursos, de tal manera
que un ingreso dado genere el maximo bienestar posible. A con-
tinuacion se senalan, a grandes rasgos, las implicaciones de di-
versas politicas y la forma en la cual se estima que incidiran en
la distribucion del ingreso.

1. Localizacion de la actividad econémica y proceso de urba-
nizacion. Los costos del equipamiento urbano vy de dotar a los
trabajadores de las grandes ciudades de vivienda, comunicacio-
nes y otros servicios, son bastante mas elevados en las grandes
ciudades. A pesar de la importancia que se ha dado al desarro-
llo econémico de la provincia, no ha sido posible reducir en for-
ma sustancial el ritmo de crecimiento del area metropolitana
de la ciudad de México. Ello se debe en buena parte a la cuan-
tia de la inversion pablica en esta ciudad, por lo que ella sigue
constituyendo un iman para la poblacion de la provincia. Por
otra parte, en términos de la contribuciéon de nuevas inversiones
publicas a la capacidad productiva del pais, se ha registrado un
alto grado de dispendio. Se gastaron grandes cantidades en
obras de ornato y en actividades que no contribuyen a incre-
mentar el valor de la produccién y no generan nuevos empleos
permanentes, sino solo demanda y empleos durante su cons-
truccion. Este gasto es inflacionario, tanto por su forma de fi-
nanciamiento como por su baja contribucion al producto.

Durante los proximos anos, a menos que se logre un cambio
radical en las tendencias migratorias de los Gltimos dos dece-
nios, los problemas de la ciudad de México rebasaran todos los
limites: urbanisticos, financieros, sociales. La magnitud del pro-
blema demografico requiere medidas verdaderamente drasti-
cas; no se trata solo de crear algunos incentivos o quitar algu-
nos obstaculos al desarrollo de las ciudades de tamano medio
en provincia. El peso especifico del area metropolitana de la
ciudad de México y las enormes ventajas que ésta tiene requie-
ren crear contrapesos en la provincia. Ademas de la reorienta-
cion de las inversiones puUblicas, es esencial replantear la
accion gubernamental con respecto a la creacion de reservas
territoriales en las ciudades de rapido crecimiento, a fin de aba-
ratar uno de los elementos determinantes del nivel de bienestar
de la familia, la vivienda.

Ante la actual restriccion presupuestal, es de particular im-
portancia otorgar prioridad a la disminucion del ritmo de creci-
miento de la ciudad de México. Ello implicaria, idealmente, no
eliminar las inversiones tendientes a lograr una efectiva descen-
tralizacion sino, por el contrario, buscar que la reduccién presu-
puestal afecte principalmente a las obras que apoyan la conti-
nuacion del proceso de crecimiento acelerado de la ciudad de
México.

2. Politicas de consumo. La deformacion creciente de los
patrones de consumo de la poblacién, no s6lo en materia de ali-
mentos sino de todo tipo de bienes, plantean la necesidad
inaplazable de revitalizar la accién del Estado tendiente a in-

formar y orientar al consumidor, asi como a establecer normas
de produccién que garanticen el interés del consumidor frente
al de la empresa. Ello permitiria a las empresas producir con
mejor calidad (y las obligaria a hacerlo), lo cual repercutiria en
beneficio de las grandes mayorias. Es importante recalcar que
parte de la pérdida de bienestar por unidad de ingreso en las Gl-
timas décadas es consecuencia de cambios en los patrones de
consumo inducidos por la accion privada, en busca de utilida-
des. Naturalmente, buena parte de esta pérdida se debe tam-
bién a los costos crecientes de la aglomeracion urbana para el
trabajador individual. Entre éstos quiza los renglones mas im-
portantes son los de transporte y vivienda.

3. Produccién de bienes y servicios pablicos. Dada la necesi-
dad de garantizar el acceso de las grandes mayorias de la
poblacién a ciertos satisfactores basicos, se requiere incremen-
tar la accion del Estado en renglones tales como servicios de sa-
lud, educacion, capacitacion, recreacion, esparcimiento, cultu-
ra y produccion de satisfactores basicos. Ello implica la necesi-
dad de lograr ahorros y de plantear una forma de administra-
cion verdaderamente austera, que elimine obras de ornato y
otros tipos de dispendio pUblico. El objetivo seria reorientar la
accion del Estado a fin de que ésta responda a las necesidades
reales de las grandes mayorias, sin caer en incrementos desbor-
dados del gasto publico. La simple expansion de los servicios,
con los patrones de organizacién vigentes, seria sumamente ca-
ra e ineficiente. Por ello se requiere transformar los esquemas
organizativos, a fin de incrementar la productividad de los re-
cursos fisicos y humanos en el sector paraestatal y en la admi-
nistracion central.

4. Politicas en materia de productividad. A pesar de los avan-
ces de los (ltimos anos, la productividad de la economia mexi-
cana en su conjunto es aiun muy baja. A ello contribuyen facto-
res como el creciente gasto en infraestructura en las grandes
ciudades, en actividades de escasa o nula productividad, el dis-
pendio y la dispersion en las obras estatales y, de manera muy
importante, la corrupcion. Esta genera ineficiencia e improduc-
tividad; en altima instancia reduce el efecto de la inversion
sobre la capacidad productiva, al incrementar significativamen-
te los costos de las diversas obras. Ello sin duda disminuye la
capacidad economica del Estado para atender las necesidades
de los grupos mas pobres, a la‘vez que, por sus efectos macro-
econdémicos, significa restringir las posibilidades de crecimien-
to, debido a que los altos precios resultantes de la baja produc-
tividad limitan el tamano del mercado y los estimulos que una
demanda creciente significa para la expansion de las empresas.
Por otra parte, la existencia en toda la economia de sistemas y
formas de organizacion de baja productividad implica que las
posibilidades de pagar altos salarios a los trabajadores sean en
muchos casos limitadas, aun cuando no necesariamente sea asi
en las grandes empresas. Ello plantea limites muy reales a las
posibilidades de mejoria sustancial del bienestar del individuo
mediante el salario.

5. Politicas de capacitacion. La capacitacion es la forma
mas rapida para que el trabajador tenga acceso a mayores
ingresos mediante el empleo, en el marco de una economia di-
namica. lgualmente, la capacitacion de los directivos de alto ni-
vel en las empresas, tanto publicas como privadas, asi como en
el sector gubernamental, implica el desarrollo de nuevas actitu-
des y la posibilidad de lograr un mejor aprovechamiento de los
recursos productivos del pafs en el sentido mas amplio. Ello re-



1108

distribucion del ingreso, empleo y precios relativos

dundara en el mediano plazo en beneficio del incremento en el
empleo productivo y por tanto mejorara las oportunidades de
bienestar para la clase trabajadora.

6. Politica de desarrollo tecnolé6gico. La (nica forma de
lograr un cambio sustancial en la composicion del empleo, in-
crementando la importancia relativa de los empleos de alta
productividad, esta ligada a la posibilidad de aumentar la inte-
gracion del aparato productivo del pais, por medio de la incor-
poracion creciente de actividades de desarrollo tecnologico, in-
vestigacion y organizacion de la produccion. En la actualidad,
dada la gran dependencia respecto del exterior en materia de
tecnologia y bienes de capital, no sélo disminuye de manera im-
portante el efecto multiplicador de la inversion sobre el empleo
productivo, sino que también se pierden los mejores empleos,
pues éstos estan incorporados en el diseno y fabricacion de ma-
quinaria, disefio de productos y procesos y en la organizacion
de la produccion, quedandole con frecuencia al pais solo los
empleos de menor calidad. El grado extremo de esta situacion
se da en las empresas maquiladoras, que generan fundamental-
mente empleos de salario minimo, sujetos ademas a las veleida-
des de la competencia internacional de cualquier pais con ma-
no de obra mas barata o mejor tipo de cambio en un momento
dado. La potencialidad de creacién de empleos por medio de
este tipo de empresas es por tanto limitado. En la medida en
que exista un problema nacional de insuficiencia de empleos
bien remunerados, el tipo de empleos que se genera en las ma-
quiladoras seguira siendo de gran importancia, sobre todo en
escala regional.

Las actividades productivas con un alto grado de integracion
y de actividad tecnologica dentro de la empresa se encuentran
en una posicién mucho mas sélida, no s6lo en cuanto a crea-
cion de empleos, sino también en cuanto a la competitividad
externa de sus productos.

7. Politicas de organizacion social para el trabajo. Dado el
elevado costo de creacidon de nuevos empleos en el sector mo-
derno de la economia, se plantea la necesidad de apoyar técni-
ca vy financieramente nuevas formas de organizacion coopera-
tiva de la produccion. Asi se podra aprovechar a corto plazo la
mano de obra disponible, sobre todo en el medio rural y en ciu-
dades medianas y pequenas, y disminuir el ritmo de migracion
rural-urbana y las desigualdades entre campo y ciudad, a la vez
que se incrementa la produccién. Dichas organizaciones pro-
ductivas deberan otorgar un fuerte énfasis a la capacitacion de
sus integrantes y a métodos de produccién que les permitan
apoyar, como proveedores, a las empresas existentes, a la vez
que orientan también su produccién hacia los mercados del ex-
terior. De otra manera, los montos de ahorro que actualmente
se invierten, y que ya de por si representan una elevada propor-
cion del PNB, simplemente resultaran insuficientes ante la mag-
nitud del problema ocupacional. lgualmente, poco se lograra
en cuanto a la distribucién del ingreso.

Las politicas que se han seftalado en esta seccion, a pesar de
la diversidad de problemas que tratan de abordar, se caracteri-
zan por tener un objetivo comn: [a eficiencia social, en su mas
amplia acepcién. El dinamico desarrollo econdmico de México,
con un modelo de economia mixta, ha gestado una serie de de-
formaciones y resistencias propias del mismo proceso. Quiza la
mayoria de ellas eran inevitables. Sin embargo, la cambiante si-
tuacion internacional y la magnitud absoluta de los problemas

que afronta el pais como resultado del crecimiento demografi-
co, y sobre todo de la urbanizacién, hacen necesario efectuar
modificaciones como las sefaladas. Estas, en una forma u otra,
se han discutido en el pais durante los Gltimos meses.

PRECIOS RELATIVOS: EVOLUCION Y SIGNIFICADO

| patron de precios relativos en la economia mexicana ha

sufrido cambios importantes durante el proceso inflaciona-
rio. Estos cambios han sido mas trascendentes durante el dece-
nio de los setenta que en la década anterior. Por ello, la capaci-
dad relativa de cada sector para financiar de manera no infla-
cionaria su crecimiento se ha diversificado, razoén por la cual la
capacidad de produccion de ciertos sectores no ha crecido al
mismo ritmo que la demanda, lo cual ha dado lugar a crecien-
tes importaciones. Ello ha significado también que las divergen-
cias entre el patrén interno de precios y la estructura internacio-
nal de éstos se hayan ampliado cada vez mas, con lo cual se
han deformado considerablemente los incentivos para la pro-
duccién en diversas ramas de la actividad econémica.

Lo anterior ha traido consigo serios problemas para el finan-
ciamiento de los sectores clave de la economia. Las empresas
mas importantes en muchos de estos sectores son paraestata-
les, por lo que su financiamiento ha recaido en ultima instancia
sobre el endeudamiento plblico externo. Los casos mas claros
se observan en sectores como la electricidad, los ferrocarriles,
los fertilizantes y, desde luego, el petroleo hasta hace muy po-
cos anos. Al comparar la evolucién de los precios relativos en
los decenios de 1960 y 1970, se puede observar un cambio radi-
cal en la estructura de los mismos por rama de actividad econé-
mica, como resultado del proceso inflacionario. Para dicho pro-
pbsito se toma la clasificacion de 45 sectores para la década de
los sesenta y la de 72 ramas para el periodo posterior a 1970.

Si se evalla la transferencia intersectorial de recursos impli-
cita en el cambio de los precios relativos del valor agregado por
ramas de la actividad econdmica se puede estudiar el efecto de
dichas transferencias en el crecimiento de diversos sectores.
Dicha transferencia se calculé para el periodo 1960-1979, usan-
do el primero de esos afos como base. Ello no implica que el
patron de precios relativos prevaleciente en 1960 se considere
“ideal” o "en equilibrio”. Simplemente se adopta como base
para evaluar los montos de recursos que cada sector “transfie-
re”’ a la economia anualmente, o recibe de ésta, seglin que el
indice de los precios de su valor agregado haya aumentado a
menor o mayor ritmo que el deflactor implicito del PIB, a partir
del ano base de 1960.7

2. Elefecto en cuestion para cada ano se calcula de acuerdo con la
siguiente férmula:
— Pgso
Rie = PgVie = PuVidp )
Riy = Transferencia del sector i al resto de la economia en el ano t, a

precios del ano 1980.
Pgt = Deflactor implicito del PIB para la economia en el ano t;

1960 = 100.
p;. = Indice de precios para el vaior agregado de la rama en el ano t;
1960 = 100.

V.. = Valor agregado por la rama i en el ano t.
La suma de los recursos que cada rama o sector transfirio al resto de
la economia entre 1961 y 1979 se obtiene sumando R, para el periodo

en cuestion. El resultado se expresé a precios constantes de 1980.

it
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El monto total de las transferencias en cuestion es de 2.6 bi-
llones de pesos, es decir, alrededor de 70% del valor del PIB pa-
ra 1979, en términos reales. Si se considera una clasificacion de
15 sectores, los que transfirieron recursos a los demas son los
que se indican en el cuadro 4.

CUADRO 4

Transferencia implicita en el cambio de precios relativos.
Sectores de origen (1960-1979)

Sector %
3 Petroleo 19.7
7 Productos quimicos 16.4
9 Industrias metalicas basicas 5.1
10 Productos metalicos 4.8
12 Electricidad 9.1
13 Comercio 340
14 Transportes y comunicaciones 109
Transferencia total 100.0

En el caso del comercio, tan elevada transferencia significa
simplemente una disminucion en los margenes de comercializa-
cion, resultado tanto de una mayor eficiencia como de una
competencia comercial més intensa. En cuanto al resto de los
sectores, la participacion estatal es total en petroleo y electrici-
dad y también elevada en los otros. Por ello, es interesante se-
nalar que la magnitud de las transferencias otorgadas por el
sector publico es del orden de 50% del total, es decir, alrededor
de 50 000 millones de délares. Esta cifra es comparable al mon-
to de la deuda externa del sector publico a finales de 1981. Dada
la tendencia creciente de los subsidios y su uso frecuente para
resolver problemas especificos, de no corregirse la estructura
de precios relativos el problema financiero para el Gobierno fede-
ral sera cada vez mayor.

Al plantearse revisiones de precios de los productos y servi-
cios de las empresas del sector publico, con frecuencia se
expresa la preocupacion por el efecto inflacionario de dichas
revisiones. Sin embargo, al no efectuarse éstas, se inicia un gra-
ve proceso de deterioro de la eficiencia de las empresas y se
cae en la necesidad de recurrir a financiamientos o a subsidios
gubernamentales directos, los cuales, en Gltima instancia, re-
caen también en el endeudamiento externo. Una forma de evi-
tar un impacto inflacionario excesivo de los incrementos de
precios de los productos de las empresas del sector publico
seria escalonarlos de tal manera que no tengan que ser de-
masiado grandes, ni que tampoco se acumulen demasiados
aumentos en un momento dado. Los precios de los productos en
cuestion deberan mantener una relacién con el indice general
de precios. Por supuesto, en la medida en que fuera posible dis-
minuir el ritmo de inflacién, disminuiria también el problema
de las deformaciones en el patron de precios relativos.

Al evaluar el efecto de las transferencias en cada sector y en
el conjunto de!l sistema econdémico, es importante identificar
las fuentes de financiamiento de aquéllas. Puede pensarse en las

siguientes fuentes de financiamiento de las transferencias de
un sector al resto de la economia:

a} Incrementos de la productividad no transferidos a sala-
rios.

b] Menores rendimientos del capital y la mano de obra
empleados en la actividad en cuestion, en comparaciéon con los
rendimientos obtenidos por estos factores de la producciéon en
otros sectores.

c] Subsidios operativos de los gobiernos federal o estatal a
las empresas de los sectores involucrados.

d] Ahorros en los precios de insumos al no aumentar éstos al
mismo ritmo que el nivel general de precios. Dichos ahorros
permitirian un menor ritmo de incremento de los precios de
los productos.

Los sectores que recibieron transferencias positivas de recur-
sos por medio del cambio en los precios relativos son los sefia-
lados en el cuadro 5.

CUADRO 5

Transferencia implicita en el cambio de precios relativos.
Sectores receptores (1960-1979)

Sector Y%
1 Agropecuario 6.4
2 Mineria 4.2
4 Alimentos, bebidas, tabaco 2.2
5 Textiles, cuero 21.4
6 Madera y papel 13
8 Productos minerales no metalicos 1.7

11 Construccién 12.0

15 Servicios 50.8

Total 100.0

Como puede observarse, con excepcion de los servicios, la
participacion del sector piblico en los sectores restantes es re-
lativamente baja. En servicios, el sector “gobierno general”
representa alrededor de la cuarta parte, es decir, 12.7% de las
transferencias totales de la economia. En este caso particular,
la transferencia es el resultado de medir el valor agregado por
el sector pablico al costo de los factores productivos utilizados.
Es decir, la definicion del valor agregado por el sector gobierno
excluye cualquier aumento de productividad en este sector, de tal
manera que los incrementos de productividad en el sector se
transfieren automaticamente al resto de la economia a través
de un menor costo de los servicios gubernamentales. Lo mismo
sucede con las disminuciones de la productividad gubernamen-
tal. Por ello, aparece este sector como importante receptor de
transferencias, que en realidad son virtuales. No es posible deter-
minar si el sector pablico ha transferido o recibido recursos del
resto de la economia debido al cambio de precios relativos, dada
la carencia de precios de mercado o de un indice de quantum para
la produccién del sector gubernamental.
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tores son uno de los elementos clave que determinan la asigna-
cion de recursos a diversas ramas de la actividad econémica.

Una economia con la escasez de capital y de divisas que Mé-
xico tiene con relacion a las necesidades de su poblacion, debe
buscar el maximo efecto de las inversiones respecto al volumen
total de la producciéon y exportacion, como objetivo priorita-
rio de politica econdmica; es decir, conseguir una eficiencia so-
cial de la inversion. Sin embargo, es preocupante en este senti-
do la fuerte baja observada en la eficiencia de la inversion du-
rante los Gltimos dos decenios.

Se estima que, en el periodo 1960-1981, el PIB aumentd de
una base de 100 a 392, pero la inversion paso de 100 a 635. El in-
cremento en la inversion no se refleja proporcionalmente en la
tasa de crecimiento del producto. Esta disminucion tan fuerte
en la eficiencia global del ahorro es preocupante. Sus principa-
les razones son el cambio en la estructura de la inversion y la
disminucion de su eficiencia, al cambiar la composicion del
producto hacia ramas mas intensivas en el uso del capital. Ade-
mas, a nivel agregado, ha aumentado el peso, dentro de la in-
version, de la vivienda y los gastos en bienestar social. También
se ha incrementado la importancia del costo de la infraestructu-
ra urbana como resultado del acelerado proceso de urbaniza-
cién y del incremento en el tamano medio de las ciudades. Por
altimo, como consecuencia del tipo de industrializacién carac-
teristico del pais, parece haber disminuido el efecto multipli-
cador de la inversion, al haberse registrado un incremento con-
siderable del coeficiente de importaciones para inversion en
ciertos sectores. Ello en buena medida ha sido provocado por la
aceleracion del ritmo de inversion en los ultimos anos. Sin em-
bargo, se debe también al insuficiente desarrollo de las activi-
dades necesarias para hacer flexible la capacidad nacional para
producir bienes de capital y planear la expansion de la capaci-
dad productiva.

Por sectores, dentro de la agricultura se ha dado un proceso de
intensificacion de los requerimientos de capital, o de capital
deepening. Al agotarse las tierras de temporal mas fértiles, se ha
recurrido a la irrigacion con un costo creciente. En el sector in-
dustrial, la importancia de las ramas productoras de bienes inter-
medios y de capital se ha acrecentado. Estas son mas intensivas
en el uso del capital, debido a que en general no se ha logrado
una plena integracion del aparato productivo, pues en la medi-
da en que las actividades de disefio e ingenieria se llevaran a
cabo en el pais se lograria una mayor creacion de empleo. Lo
mismo sucederia si se aprovechara plenamente el impulso de
este tipo de industrias para lograr los “encadenamientos’ posi-
bles de la produccion, tanto hacia atras como hacia adelante.
Igualmente notable en este sentido ha sido la creciente im-
portancia relativa de las empresas grandes, en demérito de la par-
ticipacion en el mercado de las empresas mas pequenas, dentro
de un fendbmeno general de concentracion de la produccion y la ri-
queza. En cuanto al sector terciario, ya se menciono la cada
vez mayor importancia del gasto en vivienda, salud, educacién
y otras actividades. Este cambio se debe en buena parte al pro-
ceso de urbanizacion y al rejuvenecimiento de la poblacion,
proceso que ha ocurrido en forma acelerada durante las Glti-
mas dos décadas.

El cambio en la estructura de la inversion no ha sido sélo ha-
cia sectores con una mayor intensidad de capital, sino hacia
sectores en los cuales los precios relativos de la produccién han
sufrido un deterioro considerable durante las dos Ultimas déca-

das y hacia actividades cuyo producto, por su naturaleza, no
tiene un precio de mercado, sino mas bien tiene el caracter de
transferencia. Ejemplos de esto Gltimo son la educacion publi-
ca, el transporte urbano en la ciudad de México y los servicios
de salud y seguridad social. Entre los sectores donde los precios re-
lativos de la produccion se han deteriorado estan los productos
del petroleo, los fertilizantes, la electricidad y el transporte
ferroviario.

El resultado neto de este proceso ha sido que cada vez mas
el ahorroy la inversion provocan menores efectos en la produc-
cion y el ingreso nacionales. El analisis de las tendencias del cre-
cimiento nacional y los requerimientos de capital implicitos en
dichas tendencias indican serias dificultades futuras para man-
tener las tasas deseadas de crecimiento de la produccion, aun
sin considerar los problemas de estrangulamientos sectoriales
que en buena medida se deben al deterioro de la capacidad de
diversos sectores para programar y financiar su expansion. En
sectores como la siderurgia, ferrocarriles, fertilizantes y electri-
cidad, los montos de inversion que se requeriran en los pro-
ximos anos rebasan con mucho la disponibilidad de recursos
propios o crediticios. Ya en los Gltimos aios se ha tenido que re-
currir en un grado creciente a las importaciones para comple-
mentar la insuficiente oferta nacional en estas ramas.

Lo anterior se debe también en parte importante a que, al no
obtenerse la productividad adecuada del ahorro y la inversion,
simplemente no existen recursos suficientes para convalidar el
proceso de crecimiento economico hacia el futuro. En la medi-
da en la cual es necesario recurrir cada vez mas a importacio-
nes de bienes intermedios tradicionales, como el acero y otros,
disminuye la potencialidad de expansion del sistema economi-
co y, por tanto, la posibilidad de creacion de empleos y distri-
bucion del ingreso. Ademas, en la medida en la cual los precios
relativos no son congruentes con los objetivos sociales, se des-
perdician recursos valiosos de todo tipo. Al requerirse un ritmo
de endeudamiento cada vez mayor para mantener la tasa de
crecimiento del PIB, los ingresos de los factores productivos, y
por tanto las expectativas de ingreso, crecen a una tasa superior
a la capacidad de la economia nacional para satisfacer dichas
demandas. Poder satisfacerlas significaria no s6lo crear em-
pleos productivos a un ritmo superior, sino también aumentar
la capacidad de produccion de bienes basicos de consumo a un
ritmo elevado.

Puede concluirse que las perspectivas de mejoramiento en
materia de empleo y distribucién del ingreso durante los proé-
ximos anos dependeran en alto grado de las posibilidades de
incrementar la eficiencia del proceso de crecimiento, pues difi-
cilmente puede esperarse un incremento en la tasa global de
ahorro e inversién por encima de los niveles registrados duran-
te los Gltimos anos. En estas condiciones, plantear simplemente
una extrapolacion de los patrones de crecimiento experimenta-
dos por la economia mexicana durante el Gltimo decenio, no re-
solvera los problemas del pais. Mucho se ha repetido ya que éstos
no requieren del mero crecimiento, sino de cambios cualitati-
vos. El hecho de que esas modificaciones no se hayan dado
obliga a pensar que tal vez se requerira de cambios sustanciales
en los modos de organizacion y de comportamiento social y ad-
ministrativo, como unica forma para alcanzar los objetivos de-
seados. Que dichos cambios se requieren es indudable; de nues-
tra capacidad para lograrlos depenuera la supervivencia de
nuestro modelo de desarrollo. [



