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SIGNIFICADO DE LA “REAGANOMIA”

n el marco de un persistente deterioro de su economia, de

un pronunciado debilitamiento de su otrora indiscutible he-
gemonia en la economia mundial, y de una crisis interna de los
valores que sustentan el consenso social, el pueblo estadouni-
dense dio la victoria electoral a Ronald Reagan. Con él tom¢ el
poder el grupo dirigente neoconservador, que logré articular un
proyecto nacional mezclando en su plataforma antiguos pre-
ceptos implicitos en el espiritu de los fundadores del pais con
nuevas formulaciones politicas y econémicas que prometian
revitalizar la economia y restablecer el poderio internacional
de Estados Unidos.

El triunfo conservador significo un cambio en la tendencia
historica del pais, al crear un ambiente politico, econémico vy
militar esencialmente diferente del que habia surgido con el
New Deal, la distension con el bloque socialista y la creciente
intervencion reguladora del Estado en la vida economica vy
social del pais. En contraste con este Gltimo elemento, los con-
servadores destacan la libertad de empresa como motor de la
innovacién, la eficiencia y el crecimiento de la economia. Ade-
mas, como prerrequisito indispensable de la libertad individual,
plantean el regreso al mercado de libre competencia, como me-
canismo autorregulador por excelencia de la actividad econé-

URENCIO*
I'YE**

mica, y la soberania del individuo para disponer de los frutos de
su trabajo, en vez de ser castigado por onerosos impuestos.

Todos estos fueron importantes elementos ideologicos que
los tedricos neoconservadores utilizaron para persuadir a la na-
cion de que Estados Unidos aun no habia perdido su vigor eco-
némico, su poderio militar y su fuerza moral para retomar el
rumbo y volver a las fuentes originales de la vitalidad del des-
arrollo estadounidense. Fueron ideas que tuvieron extraordi-
naria difusion por parte de la gran prensa asociada, y se presen-
taron como una respuesta global y coherente para los multiples
problemas que acosaban al pais en la época de las elecciones,
en noviembre de 1980,

““Reaganomia”, en inglés Reagonomics, es el nombre que se
ha acunado para designar el programa econémico del gobierno
de Reagan vy, por extension, para denominar la heterogénea
mezcla de postulados, axiomas y formulaciones que le dan base
tedrica a dicho programa, asi como a su diagnoéstico de la si-
tuacion econémica. Este subraya que el gobierno, al extender
su influencia en la actividad economica, ha sido causa de
muchos de los problemas que aquejan a la economia. El Estado
asistencialista de la posguerra, promovido por keynesianos y
neokeynesianos, habia cumplido su papel al sacar al pais de la
depresién de los anos treinta y marcar el sendero para el creci-
miento sostenido en los decenios de los cincuenta y los sesenta.
Empero, a decir de la “reaganomia’’, su incontenible expansion,
su creciente intervencionismo y sus erraticos programas regula-
dores de corto plazo minaron los cimientos del crecimiento
econémico, de la productividad y de la competitividad interna-
cional del pais.

Un sistema fiscal que desalentaba el trabajo, el ahorro y la
inversion, al tiempo que sesgaba las decisiones econémicas ha-
cia el ocio, el consumismo y las actividades economicas infor-
males; un sistema monetario que, al tratar de “'sintonizar” en el
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corto plazo los altibajos de la actividad econémica, Unicamen-
te logré crear inflacion galopante y desorden financiero; un siste-
ma gubernamental de asistencia social que, ademas de inefi-
ciente, era oneroso; un déficit presupuestal que, a pesar de los
altos impuestos, mantenia un crecimiento explosivo, y un siste-
ma creciente de regulacion y subsidios que, con el fin de pro-
teger el ambiente, castigaba con exceso al productor y al con-
sumidor, al tiempo que deformaba la eficiente asignacion de
recursos; tales fueron los principales cargos que hizo la “‘reaga-
nomia’ y, en consecuencia, se propusieron profundas reformas
en muchas areas de la economia y de la politica exterior.

FUNDAMENTOS Y FILOSOFiA ECONOMICA
DE LA “REAGANOMIA”

»s fundamentos de la “reaganomia” son tan dispares como

os elementos que integran el programa econémico del go-
pierno de Reagan. Las dos grandes vertientes que lo constituyen
son, en forma esquematica, el monetarismo y la economia del
“lado de la oferta”.

En términos sencillos, la corriente de pensamiento denomi-
nada monetarismo no es sino la reformulacion moderna de la
macroeconomia clasica que imperaba antes de la revolucion
keynesiana. Las piedras angulares del pensamiento clasico eran la
Ley de Say (“la oferta crea su propia demanda’) vy la teoria cuan-
titativa del dinero. Esta teoria, expresada en su versiéon mas in-
genua, sefala una proporcionalidad exacta entre la oferta mo-
netaria en una economia y el nivel de precios.

Ademas, no plantea la existencia de una relacién permanen-
te entre inflacion y desempleo (la curva de Phillips de los neo-
keynesianos) y, por tanto, sostiene la presencia de una tasa de
desempleo natural, la cual es una porcion de la fuerza de traba-
jo que no encuentra acomodo por rigideces del mercado. La
manipulacion de la demanda agregada es incapaz de reducirla.

Dentro de este marco, se supone una economia real subya-
cente estable, y con tendencia al pleno empleo; se explican la
inflacion y el déficit de la balanza de pagos como excesos de
oferta de dinero sobre la demanda, y se sostiene que la modula-
cion de la demanda agregada no puede estimular a mediano y
largo plazos el crecimiento y el empleo. Por consiguiente, se
plantea que el remedio para la inflaciébn es una desacelera-
cién pronunciada de la emisién de dinero, que a corto plazo
traera desempleo y depresion, para después dejar que las va-
riables reales se ajusten dentro de un panorama financiero es-
table. El objeto de la politica monetaria, en consecuencia, es
dotar a la economia de una oferta monetaria que crezca a la tasa
promedio similar al ritmo de crecimiento del producto real.

Por otra parte, la “economia de la oferta’ es, para algunos,
una hipétesis simplista, cuya validez dificilmente puede com-
probarse, y para otros una gran revolucion tedrica humanista en
el campo de la politica fiscal.

Los partidarios de esa posicion atribuyen prioridad a las con-
diciones que posibiliten a los agentes econémicos individuales
una produccién cada vez mas cuantiosa, y de mejor calidad, de
los bienes que la sociedad requiere, en lugar de otorgar preemi-
nencia al nivel de la demanda agregada, a fin de absorber a
tiempo los bienes y servicios producidos. Opinan que la deman-
da agregada se ajustara automaticamente, pues al no existir trabas

fiscales (en forma de asfixiantes impuestos que obstaculicen el
ahorro y la inversién) y al darse un ambiente de expansion vy cre-
cimiento, no hay fugas posibles del sistema: todo lo que se pro-
duzca serad ganancia para alguno de los agentes de la produc-
cion; todo lo que la poblacion gane se consumira o ahorraré;
todo lo que se ahorre se invertira, por las magnificas perspecti-
vas; todo lo que se invierta sera demanda que, al satisfacer-
se, volvera a producir. En conclusion, lo que hay que estimular
es la oferta agregada, no la demanda.

Para el analisis econémico en uso, los impuestos son una for-
ma mas de fijar un nivel adecuado de demanda agregada.
Aumentar los impuestos, asi como deprimir los gastos del go-
bierno, o detener la oferta de dinero, por ejemplo, son diferen-
tes formas de retardar la demanda agregada, y lo que distingue
a estos instrumentos entre si es su efecto inmediato en va-
riables como la tasa de interés de mercado, el nivel de precios y
la distribuciéon de la actividad economica entre los inversionis-
tas privados, el gobierno y los consumidores.

El enfoque de la oferta sobre la politica fiscal es nuevo (o an-
tiguo, si se recuerdan sus origenes clasicos). En é[ se subrayan
los efectos de los impuestos sobre las decisiones econémicas
de los individuos, los precios relativos, la oferta global vy, lo
mas importante, sobre la relacion entre el nivel de las tasas im-
positivas y la recaudacion total.

Un impuesto, como un sobreprecio, influye en la asignacién
de recursos, al afectar elecciones econdémicas fundamentales
como las que se dan entre trabajo y ocio, consumo y ahorro,
atesoramiento de ahorro e inversion, y entre la actividad dentro
del mercado y fuera de él. Si el sistema fiscal encarece una de
las opciones, el individuo elegira la otra: nadie trabaja mas
Unicamente para pagar mayores impuestos, o se priva de consu-
mo presente para que las cargas sobre sus ahorros absorban casi
totalmente el consumo futuro que espera de esos ahorros. Suce-
de otro tanto con la opcion entre inversion productiva y ateso-
ramiento o inversiones de renta fija. Asi, los impuestos tienen
efectos diferidos que condicionan el crecimiento econémico y
sus modalidades.

De la misma forma que los altos aranceles son una invita-
cion al contrabando, los impuestos elevados conducen a la
evasion fiscal, o a una asignacién de recursos que, aunque eco-
nomicamente ineficiente, es redituable para los que la ejercen
al realizarse fuera del mercado formal. Las acciones que se
emprenden en este sentido son legales y, al mismo tiempo, no
gravables.

Se presenta de esta manera un efecto paradodjico: si se ele-
van los impuestos, la gente trabaja menos, ahorra menos, invierte
menos, e incurre mas en transacciones ‘‘subterraneas” y, por
tanto, la base gravable se reduce, llegandose al punto en que
incluso se contrae la recaudacion total.

Esta es la sencilla explicacion de la “curva de Laffer”,
diagrama que ha llegado a ser el distintivo de la “economia de
la oferta” y que lleva el nombre del economista Arthur Laffer,
miembro de la Junta Consultora en Politica Econdmica del Pre-
sidente Reagan.

Dicha curva asocia un monto determinado de recaudacion
fiscal a cada nivel de tasas impositivas (véase la grafica 1).
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Reformulaciones de esta curva relacionan las tasas de impues-
tos con el producto total, o con el ahorro, y tienen una estructu-
ra analoga. Cuando la tasa es cero, muy probablemente el pro-
ducto y el ahorro totales en esa sociedad sean muy bajos, puesto
que se carece de la infraestructura productiva e institucional que
posibilita la vida econdémica. En esta situacion, aunque existiera
alguna produccion, la recaudacion fiscal es nula, por defi-
niciéon.

Cuando las tasas empiezan a subir, y el gobierno utiliza estos
ingresos para crear un ambiente adecuado, las ventajas que la in-
version publica trae a los negocios son mayores que las defor-
maciones en las que se incurre mediante los impuestos. El pro-
ducto crece, el ahorro se incrementa y la recaudacién aumenta,
tanto por las mayores tasas como porque la base se ha en-
sanchado. Sin embargo, se llega a un punto donde los costos so-
brepasan a los beneficios: con tasas mas altas, los individuos
optan por el ocio, el consumismo, la proteccion fiscal y las ac-
tividades no gravables; los estimulos al ahorro declinan; los ser-
vicios publicos, al ser tan abundantes, se enfrentan con ren-
dimientos decrecientes y pueden llegar, como en el caso de
ciertas formas de seguridad social, a alentar el ocio. La oferta
total de bienes y servicios y el ahorro nacional decaen. Con ta-
sas superiores a ésas, la recaudacion total decrece también: al
efecto aritmético que eleva el monto recaudado se enfrenta la
disminucién, mas acelerada, de la base gravable. Al final,
con una tasa de 100%, nadie trabaja, no hay nada que ahorrar o
recaudar.

En este sentido se ha concluido que para cada nivel de re-
caudacién fiscal, y presumiblemente para cada nivel de pro-
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ducto agregado y ahorro total, existen dos tasas efectivas de im-
puestos, una a cada lado de la curva.

Algunos adeptos de esta concepcion, Laffer entre ellos, creen
que la economia estadounidense se encuentra en la ladera de-
recha de la curva de recaudacion fiscal y, por tanto, la disminu-
cion de los impuestos aumentara la recaudacion total, ya que la
base gravable crecera mas que proporcionalmente a la disminu-
cion de las tasas efectivas. Contra los efectos inflacionarios que
tradicionalmente se atribuirian al aumento del consumo resul-
tante de una reduccion de los impuestos, un “ofertista” senala
que la inflacion se vera debilitada en sus origenes mismos:
aumentara la produccion de bienes y servicios, y el gobierno in-
currird en menores déficit presupuestales, los cuales, al ser mo-
netizados por el banco central, se reconocen como importante
fuente de la inflacion.

Otros “ofertistas” no van tan lejos; piensan que las tasas ac-
tuales ya han afectado negativamente el nivel del producto y
del ahorro, pero que reducirlas no traeria necesariamente un
incremento en la recaudacion (es decir, sitian la tasa prevale-
ciente en un lugar entre t* y t**, en la grafica 1).

Conocer en qué lugar de la curva se encuentra la economia,
o cuando menos saber si la curva es estable y definida, es prac-
ticamente imposible. Los cimientos de esta formulacion teorica
son las expectativas, la incertidumbre, la ambicién de los indivi-
duos. La economia de la oferta tiene fe, no en la mayoria de la
poblacion, sino en unos cuantos “activistas econémicos”: los
empresarios, que con su afan de lucro, y gracias a los mayores es-
timulos, arrastran a la sociedad, en su conjunto, hacia un
progreso renovado.

La economia de la oferta, al abandonar las rigurosas formu-
laciones matematicas propias de la vena académica actual, y
acercarse a la cultura del mundo de los negocios y al mercado
real, ha resultado atractiva para el electorado estadounidense

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL
PROGRAMA ECONOMICO DE REAGAN

| programa econémico del gobierno de Reagan intenta ele-

var las tasas de empleo y de crecimiento del producto, pero
iantiene como objetivo principal el control de la inflacion, ha-
ciendo hincapié en el manejo de las politicas fiscales y moneta-
rias para modular adecuadamente la demanda agregada. Asi-
mismo, considera que las politicas fiscales y monetarias tienen
efectos inciertos para controlar la parte real de la cconomia
(crecimiento, empleo, salarios reales, etc.)y, por tanto, la labor
de dichas politicas debe ser evitar que las variables no reales
(salarios monetarios, precios, tasas de interés y mercado, etc.)
deformen la economia para mantener la tendencia hacia el

pleno empleo.

La ““reaganomia’’ promete en forma simultanea crecimiento
econdmico y estabilidad de precios, empleo y equilibrio fi-
nanciero.

£} presidente Reagan presentd un programa economico des-
tinado a abordar, al mismo tiempo, todos los problemas que se
sefalan en el diagnéstico. Este programa se fundamentaba en
cuatro pilares, para algunos perfectamente armonizados, para
otros en insalvable contradiccién.
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al Una politica presupuestal dirigida a reducir el ritmo de
aumento de los gastos federales y equilibrarios con los ingresos,
de tal forma que desaparezca el déficit presupuestal para el
ano fiscal 1983 o para el de 1984.

b] Una politica tributaria destinada a incrementar los bene-
ficios netos del ahorro y del trabajo, conjuntamente con un sis-
tema acelerado de recuperacion de costos, que mejore el ren-
dimiento y las utilidades netas de inversiones en plantas nuevas
y equipo.

c] Una politica monetaria estricta que permita un incremen-
to constante y moderado del circulante, después de haber redu-
cido la tasa de crecimiento de éste a un nivel apropiado, con el
propésito de abatir el crecimiento de la inflacion.

d] Reformas a las leyes que implican regulacién estatal en
ciertas actividades, y eliminacion de reglamentos innecesarios

a la industria y de proteccion ambiental.

El diagnostico y los resultados esperados en estas cuatro
areas son los siguientes:

B 1) Reduccion del gasto del Gobierno. La participacion de

las erogaciones federales con relacion al producto crecid du-
rante los Gltimos 15 anos.

CUADRO 1

Estados Unidos: gasto federal como porcentaje del PIB

1965 17.9
1970 20.3
1975 220
1980 226
1981* 230

* Estimado.

El gasto presupuestal crecid 17% en 1981. Reagan logré
frente al Congreso que el crecimiento del gasto federal proyec-
tado se redujera 9% para 1982, proponiendo bajar esta tasa
hasta 5% para 1983 y 1984.

La proposicion aceptada incluye recortes por 50 500 millo-
nes de dolares para el ano fiscal 1982, del presupuesto de
739 800 millones presentado por el gobierno de Carter. Entre
otros rubros, las disminuciones se dieron en los gastos asigna-
dos a los fondos pagados a empleados federales jubilados vy a
los beneficiarios de la seguridad social, en 7900 millones de
dolares. Los fondos para educacion fueron recortados en 8 800
millones; 13 800 millones se sustrajeron de diversos programas
de bienestar social; 7 700 millones en proyectos de energia vy
1.8% en subsidio a los transportes. Por otro lado, los gastos mi-
litares fueron aumentados en 4 400 millones mas de lo proyec-
tado por Carter, lo cual significa un total de 186 000 millones,
cerca de 30% del presupuesto federal para 1982.

En la segunda proposicion de recortes al presupuesto, que se
presento al Congreso en febrero de 1982, se intenta reducir el
gasto en 15 000 millones de délares mas (se incluye una dismi-

nucion de 2 000 millones de dolares de gastos militares). Sin em-
bargo, el deficit fiscal para 1982, que se habia pronosticado en
alrededor de 45 000 millones de dolares, bien podria ser de mas
de 100 000 millones, desequilibrio sin precedente. Este enorme
déficit se ha presentado como prueba de las contradicciones
profundas del programa economico que intenta reducir al mis-
mo tiempo los niveles impositivos y los déficit presupuestales
como instrumentos para reactivar la actividad economica en
forma sostenida.

B 2) Reducciones fiscales a individuos y empresas. Con el
fin de crear condiciones que estimulen la productividad de los
trabajadores y del capital, asi como permitir el juego libre de
las fuerzas del mercado, el gobierno de Reagan planted una re-
duccion tributaria considerable para reducir las tasas impositi-
vas a las personas, en todos los niveles de ingreso: 5% en oc-
tubre de 1981, 10% en julio de 1982 y 10% en julio de 1983. De
aplicarse este programa en su totalidad, la tasa minima de im-
puestos se reduciria de 14 a 10 por ciento y la maxima de 70
a 50 por ciento. S6lo en 1982, el Gobierno estadounidense deja-
ra de percibir alrededor de 51 000 millones de délares por las re-
ducciones propuestas.

Por otro lado, la antigua diferencia entre ingresos devengados
y no devengados desaparece en lo concerniente a materia fiscal.
Ello implica que la tasa maxima que se aplicara a los ingresos
no devengados (los intereses y dividendos del juego bursatil) sera
de 50%, en lugar del 70% anterior. El argumento para hacerlo
fue que esas percepciones se castigaban en exceso, por lo que
no se estimulaba la inversion en los mercados financieros.

El capital sigue recibiendo un tratamiento favorable, al bajar
la tasa maxima de impuestos sobre ganancias de capital de 28 a
20 por ciento. Por el lado de la recuperacion de costos, el Go-
bierno sostiene que el actual sistema de depreciacion es
complejo y contraproducente, al tomar como base para la
amortizacion el valor original de la fabrica o equipo en cues-
tion, sin reconocer los efectos de la inflacion en el momento de
reponer el activo. El nuevo sistema de depreciacion acelerada
podria proporcionar a las empresas hasta 10 000 millones de
doélares adicionales para inversién en 1982, y hasta 45 000 millo-
nes en 1985.

W 3) Restriccion monetaria. La ““reaganomia’ atribuye a la
inflacion un caracter eminentemente monetario, y encuentra su
cura en la desaceleracién de la oferta de dinero en el corto pla-
zo y en el mantenimiento de un ritmo moderado y estable de
emision primaria.

El gobierno de Reagan se hace eco de las teorias que destacan
las tasas de interés de mercado como un engafoso indicador del
comportamiento monetario, por lo que hay que supervisar los
agregados monetarios para saber qué camino esta siguiendo la
politica monetaria. En esos términos la meta del gobierno es la
disminucion de la tasa de crecimiento anual de M-1B (billetes,
monedas y depoésitos a la vista), de 7.2% en 1980 a menos de
3.5% en 1985.

Esta medida, que casi nadie duda sea eficaz contra la infla-
cion, acarrea, cuando se aplica con rigor, una recesion aguda y
prolongada. Asi parece confirmarlo el débil pulso actual de la
economia estadounidense. La “reaganomia’’, sin embargo, ase-
gura que esto cambiara hacia el segundo semestre de 1982,
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cuando coexistiran una inflacién menor y una recuperacion
acelerada en el producto, gracias a la politica de reduccion de
impuestos.

W 4) Reduccion de reglamentaciones para empresas y go-
biernos estatales y locales. Este programa intenta frenar la cre-
ciente “intromisiéon” que, mediante las reglamentaciones, ejerce el
Gobierno federal en la economia.

Entre los objetivos de dicha politica esta permitir que el mer-
cado, sin interferencia, asigne mas eficientemente los recursos
de la sociedad. Al llevar a cabo esta reforma, se pretende redu-
cir la incertidumbre y los rezagos en las decisiones sobre
nuevas inversiones, incrementar la productividad y competi-
tividad de la industria, y eliminar los sobreprecios que a causa
de la reglamentaciéon pagan los consumidores y las empresas;
se abaten asi las presiones inflacionarias.

La mayor laxitud de los controles se ha dado en industrias con
graves problemas de competitividad. De las 104 modificaciones
de importancia que se intenta llevar a cabo en 1982, 34 guardan
estrecha relacion con la industria automotriz. El resto de las
modificaciones se aplicara a normas que regulan desde proce-
dimientos de prueba para nuevos medicamentos hasta el trata-
miento de las aguas residuales.

Ademas de clausurar varios organismos gubernamentales
que tenian funciones de regulacion, lo cual ha aumentado el
desempleo, la legislacion se propone metas tan radicales como
liberar el control de precios y subsidios a la produccion de ener-
géticos, lo que a corto plazo contribuira a la inflacién, pero en
un periodo mayor se espera reduzca significativamente la tasa
de crecimiento de la demanda y las importaciones de energéti-
cos y racionalice su uso.

B 5) Otros programas. Se ha planteado, asimismo, la crea-
cién de ““zonas empresariales”, en regiones deprimidas y ciu-
dades en decadencia. Dichas zonas proporcionaran un ambien-
te de libertad econémica casi irrestricta a los empresarios que
alli se instalen: pocos impuestos, salarios libres y reducidas
obligaciones de seguridad social con el fin de crear empleos
aceleradamente. Estos cotos de laissez-faire, émulos de los
paises y colonias del sudeste asiatico, permitiran fomentar las
exportaciones de productos intensivos en mano de obra y evitar
la emigracién de plantas de maquila a otros paises, para reali-
zar procesos de ensamble en los sectores industriales decaden-
tes estadounidenses, tales como partes para automéviles, vesti-
do, calzado y aparatos electrodomésticos.

Entre los objetivos especificos para la recuperacion econé-
mica estadounidense, se incluyen los siguientes:

a] Inflacion. En 1979 fue de 11.3%, y en 1980 de 13.5%: se-
gun el indice de Precios al Consumidor (IPC), se esperaba que
para 1982 fuera de aproximadamente 10% vy para 1983 de 7%,
continuando con una tendencia a la baja en afios posteriores.
En este punto, la realidad mejora las proyecciones, ya que el
crecimiento de los precios, ert 1981, fue de 8.9 por ciento.

b] Tasa de desempleo. Se preveia su elevacion en 1981 vy su
disminucion posterior. Los calculos arrojaban una tasa de 7.8%
para el dltimo trimestre de 1981, y de 7% para fines de 1982.
Las cifras actuales demuestran que 1981 cerrd con una tasa de

desempleo superior a 8.5%, la cual tiende a agudizarse para lle-
gar, en el primer semestre de 1982, a 10% aproximadamente.

c] Crecimiento de la productividad. Se espera que se acele-
re conforme las empresas aumenten la inversion en instala-
ciones y equipos nuevos, y los salarios de los trabajadores
sufran menor castigo fiscal. La meta es alcanzar 2% de creci-
miento del producto nacional real por persona empleada, simi-
lar al que imperé durante la década de los sesenta.

d] Distribucion del ingreso. En este sentido, el proyecto es
claro en tanto no menciona ningln esfuerzo redistributivo. Se
refuerza el concepto clasico de que lo importante es un produc-
to creciente distribuido segln los esfuerzos y la eficiencia de
los integrantes del sistema econébmico.

e] Tasa de interés. Al declinar la inflacion, las proyecciones
prevén que las tasas de interés seguiran de cerca el curso des-
cendente de aquélla. Sin embargo, a pesar de la disminucion de
la inflacion, las tasas de interés permanecen altas, en niveles sin
precedentes en la historia de la economia moderna.

f] Tipo de cambio. Todos los supuestos anteriores redunda-
ran en el mantenimiento de un ddlar sobrevaluado, factor esen-
cial, segun el programa, para la estabilidad general del sistema
monetario internacional, pero que, sin embargo, incrementara
el déficit comercial en 1982 al lesionar la tan pregonada com-
petitividad de los exportadores estadounidenses. El dese-
quilibrio comercial, que en 1980 se habia reducido 7.3% con
respecto al de 1979, crecio en 1981 99%. En 1982, el tradi-
cional superavit en productos manufacturados se reducira rapi-
damente.

Todavia no se pueden conocer los resultados finales del
programa economico del gobierno de Reagan ni emitir un vere-
dicto sobre la viabilidad de la “reaganomia” (ni sobre sus apa-
rentes contradicciones) para alcanzar una recuperacion soste-
nida de la economia estadounidense y de su competitividad
frente al resto de los paises muy industrializados. Son claros,
sin embargo, los efectos nocivos a mediano plazo de dicho
programa sobre los niveles de crecimiento de la economia mun-
dial y sus consecuencias negativas para los paises en proceso
de desarrollo, como México.

EFECTOS DE LA “REAGANOMIA”
EN LA ECONOMIA MEXICANA

| programa econémico del gobierno de Reagan tiene impor-

tantes consecuencias para la economia mundial; sin embar-
go, pocos se han preocupado al sur de la frontera de Estados
Unidos por seguir sus postulados, su evoluciéon y sus efectos.

La "‘reaganomia” irrumpié cuando los mercados mundiales
de capitales estaban en un momento critico por las tasas de in-
terés erraticas y exorbitantes; cuando el comercio internacional
disminuia, junto con la actividad econémica de los paises in-
dustrializados, y cuando la elevada inflacion y el desempleo se-
guian siendo prioridades politicas por resolver en la mayoria de
las naciones. La politica monetariarestrictiva de Estados Unidos
provocé una sensible caida de la liquidez y propicié una reduc-
cion de la oferta real de dinero y del crédito, lo cual, aunado a
las persistentes expectativas inflacionarias, mantuvo muy ele-
vadas las tasas de interés en ese pais. Con el proposito de evitar
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fuertes movimientos de capitales, las demas naciones in-
dustrializadas se enfrentaron a la necesidad de elevar sus res-
pectivas tasas de interés, lo que acentud las tendencias recesi-
vas en sus economias. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de
los paises de Europa Occidental y Japén para adecuar sus tasas
de interés, se generaron flujos de capitales; ello provoco efectos
desestabilizadores en los mercados cambiarios y una fuerte reva-
luacién del dolar frente a las principales monedas extranjeras.

Esta situacion se resintié en toda la economia internacional.
La crisis agudizada por la “reaganomia’ detuvo temporalmente
el avance japonés, suscitd problemas antes desconocidos para
la economia alemana, precipit6é una importante caida en las co-
tizaciones de las materias primas. Los precios del petréleo tam-
bién se desplomaron, por el éxito en la racionalizacion de su
consumo y la recesion econdmica de los paises industrializados
avanzados.

Lo expuesto significd innegables restricciones econdmicas,
incluso para los paises mas industrializados. Para los paises en
desarrollo que intentaron mantener una politica de crecimiento
superior al de la economia central, los efectos adversos de la
implantacion de este programa econémico en Estados Unidos
fueron ain mayores.

Meéxico, a pesar de las adversas perspectivas externas y urgido
por graves problemas de empleo y produccién, se aventurd por
el camino del crecimiento acelerado con financiamiento prove-
niente de las ventas externas de hidrocarburos. En 1976 la
economia se encontraba en una de las crisis mas pronunciadas
de la posguerra. Al mismo tiempo el creciente desempleo, la
agricultura estancada, el lento desenvolvimiento industrial y el
déficit en cuenta corriente exigian una expansion sostenida de
la actividad econémica.

En 1981 se registrd por cuarto afto consecutivo un alto creci-
miento del PIB de mas de 8% anual. Ello significé la ampliacién
del valor real de la masa salarial y la reducciéon del desempleo y
el subempleo, al generarse fuentes de trabajo a un ritmo superior
al del crecimiento de la poblacién activa; un crecimiento acele-
rado de la formacién de capital, tanto pablica como privada, que
llegb a representar, en conjunto, la proporcioén sin precedentes de
25% del PIBy, finalmente, un crecimiento dinamico de las expor-
taciones, como resultado de las ventas de hidrocarburos.

Sin embargo, por otra parte se agravaron los desequilibrios
tradicionales que han limitado el crecimiento y el desarrollo
econdémico y social del pais. Entre ellos, destacan el enorme
saldo negativo de las cuentas con el exterior, la elevada magni-
tud del endeudamiento externo y de su servicio, el creciente
desnivel de las finanzas pablicas y la agudizacion de las pre-
siones inflacionarias.

El déficit comercial alcanzé el nivel récord de 4 800 millones
de dolares, 16.7% superior al de 1980, como resultado en gran
medida del elevado crecimiento de las importaciones. Ademas,
se registrd un déficit sin precedentes en la cuenta corriente de
la balanza de pagos de 12 000 millones de délares, equivalente
a5% del PIBy a60% de las exportaciones de mercancias. Man-
tener durante un lapso largo un ritmo de expansion tan acelera-
do requiri6 de un financiamiento externo neto adicional de
aproximadamente 15 000 millones de dolares en 1981. Ello ori-
gind que la deuda pablica externa llegara a casi 50 000 millones

de dolares, o sea, 21% del PIB. Solo el pago por concepto de in-
tereses de la deuda externa, tanto piblica como privada, ascen-
dié a casi 9000 millones de doélares en 1981, frente a 6 000
millones en 1980. Por Gltimo, el déficit del gobierno central se
elevo, de poco mas de 7% del PIB en 1980, a 12% en 1981,

Es conveniente destacar el contexto internacional en el cual
se dio esta acelerada recuperacion. Se estima que la economia
mundial crecié menos de 2% en 1980 y 1981. Para América Lati-
na, la cifra en 1981 fue de 1.2%, el nivel méas bajo de los ulti-
mos 35 afos. El comercio mundial, que en 1980 creci6 1.5%, se
estanco en 1981. Los precios del petroleo, después de un impor-
tante incremento a finales de 1980, mostraron una tendencia a
la baja a lo largo de todo 1981 (véase el cuadro 2). Los precios
de otras importantes mercancias exportadas por México se re-
dujeron en forma importante, mientras que los precios medios
de las manufacturas en los mercados mundiales aumentaron
10%, vy las tasas de interés en los mercados de capitales mostra-
ron niveles excepcionalmente altos (cuadro 3).

CUADRO 2

Meéxico: evolucion de los precios de exportacion
del petréleo en 1981
fNalares nor harril)

Mes Istmo Maya
Enero 38.5 345
Abril 38.5 320
Junio 345 28.0
Julio 340 28.5
Noviembre " 350 28.5
Tasa de variacion

1 de anern/?1 de diciemhra —90 —17.4

Nota: Sélo se indican los meses en que hubo variacién de precio.
Fuente: Departamento de Estudios Econdmicos del Banco Nacional de
México. -

El programa econémico de Reagan agravara en el futuro pré-
ximo este adverso panorama internacional por las siguientes
causas:

a} Ningln pronéstico, ni siquiera los del propio gobierno
de Reagan, prevé una reactivacion econémica para el primer
semestre de 1982 en Estados Unidos, vy el repunte que se es-
pera para la segunda mitad del afio probablemente sera lento, y
se transmitira con retardo al comercio exterior.

b] Mientras no cedan el déficit presupuestal y la restric-
cion monetaria de Estados Unidos, las tasas de interés seguiran
manteniéndose en niveles sin precedente. Ello presionara al alza a
las tasas del resto de los paises, pues trataran de evitar mayores
movimientos de capitales y fluctuaciones en los mercados cam-
biarios.

¢} La “reaganomia” seguirad ganando puntos a la infla-
cion, y los precios al consumidor no creceran mas de 7% en
1982, a condicién de que prevalezcan las politicas monetarias
restrictivas, aunque las presiones sociales generadas por el cre-
ciente desempleo sean cada vez mayores.
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CUADRO 3

Tasas de interés en los mercados financieros internacionales
{Promedios anuales vy trimestrales)

. lasa

Afo Libor® preferencial
1976 558 6.73
1977 6.00 6.83
1978 8.73 9.25
1979 11.96 12.83
1980 14.36 14.06
1981b 16.38 18.92
! 16.33 18.67
i 17.47 19.50
1 18.44 2017
I\ 13.28 17.33

a. Tasa de oferta interbancaria de Londres.

b. Estimaciones preliminares.

Fuente: FMI, Estadisticas financieras internacionales, diciembre de
1981, citado en CEPAL, La evolucion econdmica de América La-
tina en 1981, enero de 1982.

m d] El proteccionismo se recrudecera ante la crisis de la
economia estadounidense y mundial. Se dificultara ain mas el
acceso de exportaciones mexicanas no tradicionales a los mer-
cados mas importantes. El nuevo proteccionismo comercial se
caracterizara por:

i) Restricciones no arancelarias, como acuerdos de ordena-
cién de mercados, limitaciones ’voluntarias” de exportaciones,
normas técnicas discriminatorias y precios de importacion de
referencia. Todos ellos constituyen la naturaleza actual del pro-
teccionismo comercial, que se generaliza entre los paises in-
dustrializados, a fin de forzar una nueva division internacional
del trabajo conforme a sus intereses estratégicos.

i) Aplazamiento del proceso de restructuracién industrial
internacional. Para mantener de modo artificial a sus sectores
industriales decadentes, los paises desarrollados elevan sus
barreras comerciales para defenderlos de importaciones com-
petitivas procedentes de paises en desarrollo.

iii} Discriminacion en contra de los llamados “paises de des-
arrollo intermedio’”, como México, mediante un proceso de
“graduacion” de los paises en desarrollo, por parte de los paises
desarrollados y de los organismos financieros internacionales.
Este proceso de graduacion hara necesario fortalecer el poder
de negociacion econémica externa del pais.

iv] Las acusaciones de productores estadounidenses sobre el
uso de subsidios a las exportaciones de manufacturas proce-
dentes de México seran mas frecuentes y los fallos seran
contrarios a la posicion mexicana mas a menudo. Esto obedece-
ra, en parte, a la decision de no ingresar al GATT y a la no acep-
tacion subsecuente de los codigos de conducta, en especial el
Codigo de Subsidios y Derechos Compensatorios, lo que da
oportunidad a Estados Unidos, conforme a su legislacién, de es-
tablecer aranceles compensatorios a las importaciones de paises
no signatarios sin tener que recurrir a la ““prueba de dano”.

v) Acciones tendientes a liberalizar el comercio interna-
cional de servicios (bancos, seguros, transportes, publicidad, tu-
rismo, arrendamiento de equipo, transferencia tecnologica e in-
formatica) y, muy especialmente, el flujo y tratamiento a las
inversiones extranjeras (leyes sobre “‘requisitos de desempeno”,
contenido local de los productos, cuotas de exportacion o pre-
supuestos de divisas). Las “nuevas” reglas del comercio interna-
cional se ampliaran a los servicios y las inversiones extranjeras
en la reunion ministerial del GATT, programada para el proximo
otofo. En ellas se intentard nuevamente atrapar a México en
dicho organismo, con el propésito de plegarlo a los intereses de
los paises industrializados bajo la rabrica de dos singulares y
trascendentes principios: el de su condicion de “pais de des-
arrollo intermedio” y el de ““reciprocidad” en las negociaciones
comerciales y de inversiones extranjeras.

B e] En México y, en general, en todos los paises subdes-
arrollados, se presenta otro efecto, tanto ideologico como eco-
nomico, de la “reaganomia’’: la influencia que ejerce{o el “con-
tagio”) sobre las autoridades de esos paises, en lo que respecta
a las ideas, postulados y modos de operar. La ayuda para el des-
arrollo proveniente de Estados Unidos y de los organismos donde
este pais desempedia un papel predominante se condicionara
de manera creciente a la puesta en practica de las “recomenda-
ciones” de la “reaganomia”: en primer lugar, los esfuerzos de
desarrollo y crecimiento econémico deben ajustarse a la ini-
ciativa individual, la expansion de la empresa privada y el co-
mercio no intervenido; en segundo, los gobiernos de los paises
en desarrollo deberan evitar interferir en el surgimiento de un
vigoroso sector privado en sus economias. La ideologia subya-
cente a la ““reaganomia” subraya la necesidad de liberar las
transacciones de mercancias entre los paises, eliminando barre-
ras comerciales arancelarias y no arancelarias, asi como los
subsidios a la produccion o comercializacion y los obstaculos a
la libre movilidad de capital y tecnologia.

En este sentido, sobresale un discurso del presidente Reagan
pronunciado en octubre de 1981," en el cual senala, entre otras,
las siguientes medidas que integran su programa de accioén con-
forme a los principios rectores de su politica internacional: i) La
necesidad absolutamente esencial de fomentar el comercio in-
ternacional por medio de la apertura de los mercados. Para
ello, la medida mas significativa es el fortalecimiento del GATT.
ii) Encauzar la ayuda estadounidense hacia el desarrolio de ac-
tividades productivas autosuficientes, particularmente en ali-
mentos y energia, y subrayar al mismo tiempo la importancia
de la politica orientada al libre juego de las fuerzas del merca-
do. iii) Mejorar el clima para las corrientes de capital privado,
en especial para la inversion privada. Se expresa el deseo de for-
talecer las actividades de la Corporacion Financiera Interna-
cional, que propicia el financiamiento de inversiones en el sec-
tor privado de los paises en desarrollo. En sintesis, destaca que
la cooperacién para el desarrollo se fundamenta en la accién
promotora del sector privado, en el fomento de las condiciones
que hagan mas atractivo el flujo de capitales privados hacia los
paises receptores y en la vigencia, sin obstaculos, de la teorfade
las ventajas comparativas entre los paises para promover el co-
mercio internacional.

1. Discurso del Presidente de los Estados Unidos de América, Ronald
Reagan, ante el Consejo de Asuntos Mundiales de Filadelfia, Agencia in-
ternacional de Comunicaciéon, Embajada de Estados Unidos, 15 de oc-
tubre de 1981.






el programa econémico de estados unidc -

GRAFICA 3

Meéxico y Estados Unidos: inflacion por trimestres, 1977-19817
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Fuente: FMI, Estadisticas financieras internacionales, vol. XXx1v, nam. 2.
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deudamiento alcanzado, las necesidades futuras de finan-
ciamiento externo adicional y el cambio sustancial de actitud
de la banca internacional hacia el pais.

f] Crecientes presiones para abrir el mercado nacional. La
contraccion de la demanda en los paises industrializados, y el
creciente desempleo, los obligara a promover agresivamente
sus productos en el exterior. Tomando en cuenta que la econo-
mia mexicana representa un mercado potencial en expansion y
con capacidad de financiamiento, las practicas desleales de co-
mercio y el otorgamiento de financiamiento preferencial, atado
a ciertas condiciones de caracter comercial, haran necesario: i)
- -y B
C O e Y
GRAFICA 4

Meéxico y Estados Unidos:
incrementos porcentuales en la oferta monetaria (M1)

1976 1977 1978 1979 1980 1981

M1: Moneda, billetes y depésitos a la vista.
Fuente: Banco de México.

una politica de racionalizacion de las importaciones de carac-
ter selectivo por paises y bloques econémicos; ii) la aplicacion
de una legislacion mas dinamica de defensa frente a practicas
desleales que afecten a la produccion nacional; iii) un manejo
coordinado de los instrumentos de control de importaciones
(aranceles, permisos, cuotas, precios oficiales y subsidios de im-
portacién), para racionalizar la proteccion conforme a niveles
adecuados de proteccion efectiva, y iv) la concertacion de
compromisos de exportacion con las empresas nacionales y
extranjeras que tengan elevados coeficientes de importacion-
producto.

En resumen, las cifras comparativas de las economias mexi-
cana y estadounidense muestran tendencias divergentes. En
tanto que la economia muy industrializada de Estados Unidos
registro una prolongada recesion y creciente desempleo, junto
con una tasa de inflacion a la baja, la economia mexicana pre-
sentd una acelerada expansion, con una generacion de empleos
sin precedentes; sin embargo, se agudizaron las presiones infla-
cionarias y se amplio el desequilibrio del sector externo.

Conforme a las predicciones mas optimistas sobre la evolu-
ci6n de la economia internacional y, en particular, de Estados
Unidos, se puede concluir que persistiran la incertidumbre con
respecto a la recuperacion econdomica y el nivel de la inflacion,
el desempleo creciente, la inestabilidad monetaria y las eleva-
das tasas de interés.

Ante la adversa realidad y las inciertas perspectivas del esce-
nario econdémico mundial, la evolucion de la economia mexica-
na debera considerar cada vez mas de cerca los factores exter-
ncs que limitan y condicionan su propio crecimiento. Ademas,
se requerira de una mayor capacidad de analisis y adaptabili-
dad a los efectos negativos provocados por factores de origen
externo. Ello no significa aceptar pasivamente las consecuen-
cias de una coyuntura internacional adversa y aguardar el mo-
mento en que el entorno cambie de signo; sin embargo, tampo-
co es conveniente mantener en forma prolongada un curso
opuesto al del resto de la economia mundial y, en particular, al
del principal socio econémico del pais.

La estructura econdmica, la estabilidad institucional del
pais, asi como la amplia disponibilidad de recursos naturales
estratégicos, especialmente hidrocarburos y minerales, ha per-
mitido un margen de maniobra y autonomija suficiente para rea-
lizar acciones compensatorias de las influencias desfavorables
del exterior, sin que ello signifique una capacidad total para
anularlas. Al mismo tiempo, soslayar que la economia mexica-
na se encuentra cada vez mas abierta al exterior en materia de
comercio, inversiones extranjeras, financiamiento y turismo,
conduce al enorme riesgo de enfrentarse a la necesidad de
efectuar bruscos ajustes, como la devaluacién del peso el pasa-
do mes de febrero.

La actual crisis mundial suscita fuertes movimientos especu-
lativos de capital de riesgo y de divisas, que obligan a aumentar
significativamente la capacidad de control del Estado sobre los
agregados financieros, asi como crear los instrumentos idéneos
que amortiglien la recesion internacional que el exterior trans-
mite a México a través del comercio y las tasas de interés. En este
sentido es necesario evaluar mecanismos para aislar, en diver-
sos grados, al sistema monetario, financiero y comercial del
pafs, conforme evoluciona la crisis internacional. []



