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VILLARREAL*

René Villarreal: Profesor Haberger, usted ha hecho dos
comentarios: el primero, que Milton Friedman ha estudia-
do la inflacion en los paises desarrollados y usted en los
paises latinoamericanos. Por otra parte, expres6 no estar
de acuerdo con los ““expertos instantaneos” que llegan a
nuestros paises y —luego de bajarse del avibn— quieren
descubrirnos el “hilo negro”. Sin embargo, yo he visto
publicados juicios muy definidos de Friedman sobre lo
que esta pasando en Chile, y creo que hay dos alternati-
vas que usted —que conoce mejor la situacion— nos
puede explicar: ;el sefior cree en su aforismo de que la
inflacion es en todo momento y en todo lugar un fenéme-
no monetario, o esta actuando como un ““experto instan-
taneo’?

Arnold Haberger: Yo voy a ser tan diploméatico como es
posible. Yo diria que, en primer lugar, mi colega Friedman
habla muchas veces como idebdlogo, y el “"experto instan-
taneo” no es idedlogo. Friedman es muy experto en
ideologia, que va vendiendo a todo mercado en todas par-
tes del mundo, y tiene en Chile algunos discipulos de esa
misma ideologia. . .8

INTRODUCCION

1 crisis de los setenta y su prolongacion hasta los ochenta

1a puesto a prueba tanto el neokeynesianismo (o sintesis
neoclasica/neokeynesiana), en su calidad de paradigma do-
minante en el capitalismo industrial, como el estructuralismo
cepalino en el capitalismo latinoamericano. Sin embargo, hoy
—a diferencia de los afios treinta— no ha surgido una revolu-
cion cientifica, aunque si una contrarrevolucion por la via del
retorno a la ortodoxia, bajo el ropaje del monetarismo, esto es,
la contrarrevoluciébn monetarista. En la teoria aparecen el

§ Intervencion del autor y de A. Haberger, director del Instituto de
Estudios Economicos de América Latina de la Universidad de Chicago, en
una mesa redonda del “Seminario.internacional sobre las politicas eco-
nomicas y las perspectivas democraticas de Ameérica Latina en los afios
ochenta”, celebrado en Quito, Ecuador, del 19 aJ 23 de abril de 1982.

monetarismo friedmaniano y el monetarismo bastardo de la
economia de la oferta; en la practica surge el thatcherismo en
Inglaterra y la reaganomia en Estados Unidos. En América Lati-
na, la contrarrevolucién monetarista por medio de la ““teoria
monetarista de balanza de pagos’’ se impone en Chile, Argenti-
na, Uruguay vy, recientemente, en Per(, dando lugar a un nuevo
modelo: el neoliberalismo autoritario.

Ciertamente esta en crisis el paradigma keynesiano, que
representd una revolucion en el pensamiento economico vy, en
la practica, una profunda reforma que revitalizé y reactivd
al capitalismo atenazado por la Gran Depresion y dio lugar al
neokeynesianismo contemporaneo. El estructuralismo cepalino,
que promovié y encauzd la industrializaciéon sustitutiva en
Ameérica Latina, es ya, desde hace tiempo, una rebelidén in-
terrumpida. Empero, ello no significa que el monetarismo deba
sustituir a estas concepciones teorico-practicas. Y no tanto por-
que la teoria y la practica neokeynesianas y del estructuralismo
cepalino no puedan o no deban ser relevadas, cuanto porque
lo que la contrarrevolucién monetarista pretende desmantelar
es la estructura principal de la intervencion estatal; es decir, el
meétodo keynesiano de politica econdémica que vino a desmitifi-
car al postulado de la “mano invisible” como reguladora del
mercado.”

La contrarrevoluciébn monetarista —que se presenta como
un simple y riguroso modelo ““cientifico’” de teoria econémica,
producto del analisis mas puro de economia positiva— encubre
en realidad todo un programa ideolégico-politico. Este progra-
ma se basa en el liberalismo econémico clasico del laissez-faire,
laissez passer y en el “liberalismo politico” espurio de la Es-
cuela Publica (Public Choice). Es el atague mas abierto y fron-
tal contra el intervencionismo estatal y las conquistas sociales,
logradas en lucha larga y tenaz por el Estado benefactor que
surge de la revolucion keynesiana, y contra el Estado planifica-
dor y promotor del desarrollo que surge de la rebelién estructu-
ralista.

En el caso de los paises del Cono Sur se ha ido aun mas lejos:
se ha configurado un manifiesto monetarista como el funda-
mento ideoldgico de una constitucion politica (el caso de Chile)

1. Adam Smith, Teoria de los sentimientos morales, Fondo de Cultu-
ra Econdémica, México, 1978.
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para justificar, legitimar y perpetuar el neoliberalismo autorita-
rio de los regimenes militares. Esto es, se ha estrechado la manu
militari del autoritarismo y la represion con la mano invisible
del mercado libre.

Asi, la contrarrevolucidon monetarista —y su consecuente
practica economica— no sélo es, en los términos expuestos,
una contrarrevolucion cientifica y una contrarreforma econo-
mica, sino también, y peculiarmente, una contrarreforma
politica antidemocratica.

El presente ensayo se inicia con un breve planteamiento de
la teoria y la politica econémicas de la doctrina monetarista;
luego se intenta develar el programa ideologico del monetaris-
mo de libre mercado y fundamentar el costo politico que signi-
fica implantarlo.

LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA:
TEORIA Y POLITICA ECONOMICA

ilton Friedman es el maximo exponente de esta corriente

como tedrico del monetarismo e ide6logo del neolibera-
hismo. En su primera calidad ha rehabilitado la teoria cuantitati-
va del dinero, que posteriormente se ha desarrollado para el ca-
so de expectativas racionales (la nueva macroeconomia clasi-
ca) y el de economia abierta y problemas de balanza de pagos.
Como idedlogo del neoliberalismo, Friedman es hoy, con su
obra Capitalismo y libertad y su reciente trabajo Libertad de ele-
gir: hacia un nuevo liberalismo economico, el von Hayek de
ayer en su Camino de servidumbre.

El monetarismo friedmaniano, analisis de una macroe-
conomia cerrada, se plantea como objetivos de estudio el
problema de la inflacién y el desempleo. Asi, Friedman estable-
ce de manera clara y explicita su aforismo ““la inflacion es en
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a. La expansion de la demanda agregada (de DAja DA,) no reduce el
desempleo, pero si aumenta la inflacion. La curva de Phillips es ver-
tical.

Bajo el supuesto de las expectativas adaptativas (Friedman) dicha
curva es vertical en el largo plazo.

Tasa de inflacion

todo momento y en todo lugar un fenomeno monetario” y s6lo
se corrige mediante una politica monetaria contraccionista,
que se traduce en su famosa “ley’” monetarista de politica eco-
nomica: la estabilizacion de la economia se alcanza cuando la
oferta monetaria crece a una tasa constante, de manera auto-
matica v no discrectonal por parte del Estado.

Friedman acepta que en el largo plazo no existe efecto com-
pensador alguno entre inflacion y desempleo, esto es, cree que
la famosa curva de Phillips es perfectamente vertical, y que todo
incremento de la oferta monetaria por encima de la tasa de cre-
cimiento potencial de la economia, dada por la tasa natural de
desempleo, provocara solo inflacion (véase la grafica). Sin em-
bargo, Friedman acepta que en el corto plazo si existen esos
efectos compensadores entre inflacion y desempleo, esto es
que el Estado, gracias a una politica monetaria y fiscal expar
sionista muy precisa, puede reducir el desempleo y aumentar el
crecimiento, aunque con cierto costo en términos de inflacion;
sin embargo, segun este enfoque, los agentes econémicos ajus-
taran sus expectativas en el largo plazo y nuevamente se regre-
sara a la tasa natural de desempleo con una mayor inflacion.

El monetarismo de expectativas racionales o la nueva
macroeconomia clasica de Lucas y asociados es la extension
del modelo monetarista friedmaniano a su caso extremo. El su-
puesto fundamental es que los diversos agentes econémicos
tienen expectativas racionales gracias a su experiencia y a su
conocimiento de las distintas acciones macroeconémicas del
Estado y de su costo en inflacion, desempleo, etc. Asi, todos se
ajustan de manera instantanea y automatica a las diversas ac-
ciones de politica economica. Esto ““equivale’” a que los merca-
dos se ajusten de manera continua, instantanea y automatica
a cualquier desequilibrio provocado por las acciones de politi-
ca econémica. También quiere decir que los modelos macro-
econbmicos keynesianos de “expectativas adaptativas” resul-
tan obsoletos. La consecuencia de politica econéomica es que,

Curva de Phillips de largo plazo
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En el caso de la “‘nueva macroeconomia clasica” o teoria de las ex-
pectativas racionales, la curva de Phillips es perfectamente vertical,
tanto en el corto como en el largo plazos.

b. La expansion de la demanda agregada (de DA a DA,) consigue redu-

cir el desempleo de U a U, a costa de una mayor inflacion, aunque
menor que en el caso monetarista.
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aun en el corto plazo, no hay efectos compensadores entre
inflacion y desempleo (la curva de Phillips es perfectamente ver-
tical); por tanto, el Estado no tiene nada positivo que hacer en
la economia para tratar de reactivar el ciclo economico, ya
que, ante una politica monetaria y fiscal expansionista, los di-
versos agentes economicos se ajustaran instantaneamente, pro-
vocando inflacion. Este es el ataque tedrico mas extremo que la
nueva macroeconomia clasica lanza contra el activismo econé-
mico del Estado. El pape! de éste debe limitarse a una sola fun-
cion de politica monetaria: hacer que la oferta de dinero crezca
de manera automatica (no discrecional) y a una tasa constante.

El modelo monetarista de balanza de pagos o de una econo-
mia abierta es el modelo teorico gque mas se ha intentado aplicar
a los paises latinoamericanos, especialmente en el Cono Sur. El
modelo parte del aforismo “el desequilibrio externo es en todo
momento y en todo lugar un fenémeno monetario”, expuesto por
Harry Johnson. La "“ley” monetarista de politica econémica apli-
cable en una economia abierta para abatir el desequilibrio de la
balanza de pagos y evitar la devaluacion consiste en hacer crecer
la oferta monetaria a una tasa constante, dada por la tasa de cre-
cimiento potencial de la economia, mas la tasa de inflacion in-
ternacional.

Si la economia no se ajusta de manera rapida mediante la
aplicacion de la “ley”” monetarista mencionada, sera necesario
instrumentar una politica monetaria contraccionista de manera
deliberada. Asi, segn Harry Johnson:

“Si el proceso natural de ajuste del déficit no se lleva a cabo
porgue existen insuficientes reservas internacionales, la politica
indicada para acelerar el proceso natural de ajuste es realizar
de manera deliberada una politica monetaria contraccionista.””

El modelo monetarista neoliberal que parte de estos simples
modelos econdomicos de caracter monetario va mas alla de lo
que a primera vista se puede inferir, puesto que en la practica
eleva sus supuestos a recomendaciones de politica economica.
Entre esos supuestos elevados a recomendaciones se cuentan:
el libre mercado, el libre comercio internacional y la elimina-
ci6én del Estado en su papel de agente econémico. Por ello hay
que concretarse —segln este modelo— a cumplir de manera
automatica y no discrecional la “ley” monetarista y de presu-
puesto equilibrado. Esto es, hay que imponer el regreso al libe-
ralismo econdémico clasico de laissez-faire.

En el monetarismo bastardo (ofertismo y raeganomia) se par-
te del diagnostico de la crisis del capitalismo estadounidense.
Se determina que la causa de “todos” los males econébmicos
—la estanflacion y la baja de la productividad — se deben a que el
Estado keynesiano ha caido en excesos tales que se ha converti-
do en un Leviatan.?

La inflacién es producto del déficit fiscal, que a su vez ha

2. Harry johnson, “Monetary Approach to the Balance of Payments: a
Nontechnical Guide”, en Journal of International Economics, 1977.

3. Monstruo marino que encarna el mal. .. En 1651, Thomas Hob-
bes aplico este término al Estado soberano. Tres siglos y cuarto después
utilizamos la palabra Gnicamente cuando discutimos de modo peyora-
tivo los procesos politicos y de gobierno y por consiguiente solo cuando
nuestro propésito es llamar la atenciéon sobre los peligros inherentes a
una expansion del sector publico de la sociedad.

originado una politica monetarista de “dinero facil” para finan-
ciarlo. El estancamiento y la baja de la productividad se deben
a las elevadas tasas impositivas que frenan la innovacion de las
empresas y la productividad del trabajador. Todo esto, aunado
al exceso de regulaciones del mercado (leyes antimonopélicas, an-
ticontaminantes, etc.), frena el crecimiento de la oferta agrega-
da de la economia.

Las recomendaciones de politica para que Estados Unidos
readquiera su grandeza como potencia econémica se resumen
en una receta muy simple: eliminar al Estado keynesiano, que
se ha convertido en Leviatan, y regresar al Fstado clasico y del
equilibrio naturai.

Esto supone:

B Reducir las “elevadas” tasas de impuestos, particularmente
las que gravan a los ricos, esto es, reducir el Estado impositivo.

B Disminuir los gastos sociales, esto es, eliminar el Estado
benefactor.

B Suprimir todos los controles y regulaciones del mercado,
esto es, eliminar el Estado regulador.

Finalmente, habiendo eliminado el Estado keynesiano, en su
papel de regulador, benefactor y recaudador de impuestos, lo
Gnico que se requiere para alcanzar el mejor de los mundos
posibles” es volver al liberalismo economico del dejad hacer y
dejad pasar. Esta concepcion entrana: libre mercado, libre
empresa, libre comercio internacional, presupuesto equilibrado
y por supuesto una politica monetarista de contraccion de la
oferta monetaria a través de la vuelta al patron oro.

Sin embargo, a este monetarismo lo llamamos bastardo pot-
que es un liberalismo econémico adulterado, falsificado, dege-
nerado y contradictorio. Asi, la economia de la oferta es sélo el
querer revivir gratuitamente la famosa ““ley”” de Say, abrogada
hace casi 50 afos por la Teoria general de Keynes. Por otra par-
te, la economia de la oferta acepta las dos grandes criticas al
capitalismo contemporaneo (el monopolio y la pérdida de sobe-
rania del consumidor) y las retoma como dos grandes virtudes
del capitalismo de mercado, que permiten la innovacion tecno-
lbgica y la “oferta de posibilidades alternativas al consumidor”.
Aqui radica lo bastardo de la economia de la oferta. El moneta-
rismo friedmaniano, miope pero consistente, insiste en que los
monopolios son el producto del Estado proteccionista.

En conclusion, en la doctrina monetarista la accion econ6-
mica del Estado no tiene efecto benéfico alguno. Aln mas,
segun el enfoque de las expectativas racionales, ni siquiera es
posible modificar en el corto plazo la produccion y el empleo
mediante cambios en la demanda agregada gracias a la politica
econbébmica del gobierno. En cambio, el Estado si puede ser
“maléfico” para la economia. Ello es asi, segin la doctrina, por-
que provoca inflacion (mediante [a expansion monetaria) y limi-
ta las posibilidades de progreso tecnolégico (al impedir gue
operen la leyes del mercado, y eliminar con ello los estimulos &
la produccion e innovacion). En suma, la causa de la crisis eco-
nomica es el Estado, que se ha convertido en un Leviatan. La
solucion es volver al modelo de liberalismo clasico de libre
mercado, libre comercio, presupuesto equilibrado y la ley mo-
netarista bajo el patron oro.
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LA CONTRARREVOLUCION MONETARISTA:
IDEOLOGIA Y "TEORIA” POLITICA DEL NEOLIBERALISMO

a contrarrevolucion monetarista o neoliberalismo no cir-

cunscribe su teoria, pensamiento e ideologia al campo
monetario y economico exclusivamente. Va mas alla. kn la ac-
tualidad cubre tres vertientes adicionales que le sirven de
complemento en los aspectos politico, social y juridico:

En lo politico el movimiento de estudios de “eleccidon
publica”, mas conocido como Public Choice.

En lo social, las teorias del capital humano.*
B En lo juridico, el movimiento de los “derechos de pro-
piedad” >

Describir en detalle cada una de estas vertientes excede los
propositos de nuestro analisis. Sin embargo, Milton Friedman
ha exhibido abiertamente en su Gltimo libro, Libertad de elegir,
la influencia que ejerce sobre su pensamiento la teoria politica
de la escuela de la elecciéon piblica. Esta escuela, que tiene como
promotores principales a james Buchanan y Gordon Tullock, data
de alrededor de quince anos. En esencia, pretende aplicar los
instrumentos y la metodologia econémicos al analisis de los fe-
nomenos politicos. Esto es, trasladar el método y el analisis del
mercado economico al “mercado’” politico:

““La escuela del Public Choice es un movimiento cientifico
cuyos origenes, al igual que los del ‘capital humano’ o los de la
teoria de los "derechos de propiedad’, se remontan a los esfuer-
zos realizados en los anos cincuenta para ampliar la aplicaciéon
de la metodologia econdémica de mercado al terreno de las op-
ciones no mercantiles. A caballo entre la investigacion econé-
mica (utilizacion de los modelos econométricos), la ciencia
politica (estudio comparado de los sistemas de voto), la socio-
logia (examen de la légica del comportamiento) y la reflexion
filosofica (investigacion sobre los fundamentos logicos del con-
cepto de ‘libertad’), el Public Choice es un buen ejemplo de la
evolucion teciente de la teoria econdomica hacia terrenos que
hasta ahora le eran ajenos.”®

En cierto modo, este movimiento representa una respuesta a

4. Comprenden una gran variedad de teorias que extienden el para-
digma del homo oeconomicus a cuestiones sociales mas complejas que
el simple consumo o la produccion de un bien. La obra mas sobresalien-
te de esta escuela de pensamiento es Human Capital: a Theoretical and
Empirical Analysis, cuyo autor es Cary Becker, de la Universidad de Chi-
cago. En conjunto, se intenta constituir en ella el fundamento de una
“nueva sociologia racional” y es la extension del paradigma neoliberal
a esta rama de las ciencias sociales.

5. Segln esta teoria, para que haya transacciones normales en el
mercado es imprescindible que las partes posean un derecho de pro-
piedad preciso sobre el objeto de la transacciéon. De esta forma se resal-
ta el caracter benéfico de la propiedad para el conjunto de la sociedad.
Ademas, se justifica el surgimiento historico tanto de los derechos de
propiedad como del Estado, cuyo papel primordial es custodiar esos de-
rechos y asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas entre
los individuos. El origen de los derechos de propiedad se estudia en el
articulo de Ronald Case, hoy profesor de economia en la Escuela de
Derecho de la Universidad de Chicago, “The Nature of the Firm”, de
1937. No obstante, apenas en los afios sesenta, bajo el impulso de Ro-
nald McKean y Warren Nutter, tom6 fuerza esta concepcion.

6. Henri Lepage, Mafana, el capitalismo, Alianza Editorial, Madrid,
1979, p. 34.

la critica ya tradicional sobre las imperfecciones del mercado,
que dio origen a la economia mixta, en la cual el Estado corrige
las imperfecciones del mercado y contribuye a que Ins recursos
de la sociedad se utilicen de la manera mas eficaz y eficiente
posible desde un punto de vista colectivo. En respuesta, la es-
cuela del Public Choice postula que si el mercado es un meca-
nismo de asignacion de recursos bastante imperfecto, el Estado
tampoco esta exento de imperfecciones. Se estudia éste como
un mecanismo cuyos diferentes engranajes se descomponen de la
misma forma en que los economistas neoclasicos han diseccio-
nado desde hace bastante tiempo todos los aspectos del fun-
cionamiento de los mercados privados:

Lo que queremos —explica James Buchanan en un prologo
donde define el campo de las investigaciones del movimien-
to que anima— es aplicar al Estado y a todos los engranajes de I-
economia publica exactamente las mismas técnicas que se utih
zan desde hace 40 aios para analizar los defectos y deficiencias
de la economia de mercado. El Public Choice no es mas que el
esfuerzo para formular una teoria general de la economia pablica
que permita lograr, en el campo de las elecciones colectivas, o
que se realiza desde hace tiempo en la microeconomia de mer-
cado. Se trata de comparar la teoria de la produccién y del in-
tercambio de bienes o servicios mercantiles con una teoria
equivalente y, en la medida de lo posible, compatible, del fun-
cionamiento de los mercados politicos.”””

Para esta escuela la solucién burocratica es siempre menos
eficaz que la solucion de mercado. Llega a la conclusion de que el
Estado recauda mas recursos de la sociedad que los que le
entrega. En otras palabras, esta escuela representa un caso
abierto de economicismo metodologico, pues no es cienti-
ficamente concebible que se le demande a la teoria neocla-
sica del mercado el estudio de los problemas politicos del mun-
do contemporaneo, justo ahora que dicho paradigma no puede
hacer frente a sus propios problemas econémicos.

Se intenta hacer pasar el monetarismo como un simple pro-
ducto del analisis de la economia positiva. (El problema central
en el capitalismo de libre mercado es la inflacion; el remedio es
muy simple: que la oferta monetaria crezca a una tasa constante.
Tal es la receta.) Sin embargo, es evidente que en el monetaris-
mo en realidad se encubre todo un programa ideologico-
politico basado en el liberalismo econémico clasico del laissez-
faire y en la extension gratuita del argumento de la libertad
economica al de la libertad politica. Se tiene asi un ataque
abierto y de frente contra la intervencion estatal y todas las
conquistas sociales alcanzadas por el Estado benefactor que
surge de la revolucion keynesiana. En el caso de 16s paises del
Cono Sur, se llega todavia mas lejos al abolir la libertad politica
en nombre de la libertad de mercado para justificar y legiti-
mar el autoritarismo vy la represiéon de los regimenes militares.

La contrarrevolucion monetarista es una “sublevacion con-
servadora”. Desafia al mundo con la audacia de su “revolu-
cion” de regreso a fin de dar marcha atras en lo que parecia
irreversible en el sistema capitalista contemporaneo: la partici-
pacion en la economia del Estado keynesiano y el desarrollo de
la democracia. Asi, el pensamiento econdmico de Friedman,
junto con el de Buchanan y Tullock, de la escuela del Public
Choice, se conjugan para configurar el nuevo liberalismo como

7. Ibid., pp. 33-34. Cursivas de R.V.
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un proceso contrarrevolucionario no soélo en el orden econémi-
co, sino también en el politico.

La tesis de que el capitalismo de libre mercado conduce por
si mismo a la democracia, y la participacion del Estado en la
economia al totalitarismo, tiene su origen en la obra clasica de
Friedrich von Hayek, El camino de servidumbre, de principios de
los anos cuarenta. En el mundo contemporaneo, el principal ex-
ponente de esta tesis es, sin duda alguna, Milton Friedman en
Capitalismo y libertad® y en Libertad de elegir. Hacia un nuevo /i-
beralismo econémico.® En estos libros, Friedman ha expuesto
con toda claridad y con una honestidad aterradora el programa
y los principios ideologicos de lo que podria [lamarse el “Mani-
fiesto Monetarista” o el Proyecto de constitucion del neolibera-
lismo. Las tesis se basan tanto en la concepcién econémica del
wonetarismo como en la concepcion politica, social y juridica
de las otras vertientes neoliberales apenas enunciadas.

A continuacion se exponen los pronunciamientos de Milton
Friedman en las dos obras mencionadas. Las citas estan agrupa-
das por temas. Las cursivas son mias. (R.V.)

EL “MANIFIESTO MONETARISTA”

El “enfoque constitucional”: del mercado economico
al mercado politico'®

“Libertad de elegir. Hacia un nuevo liberalismo econémico trata
el sistema politico de un modo simétrico al economico. Ambos
se consideran mercados en los que el resultado se determina a
través de la interaccion de personas que persiguen sus propios
intereses individuales en vez de los objetivos sociales que los par-
ticipantes juzgan ventajoso enunciar. . . Los lectores de Capita-
lismo vy libertad encontraran en este texto un desarrollo mas
completo de la filosofia que impregna ambas obras. . ., asi como
una nueva aproximacion a la ciencia politica debida principal-
mente a los economistas Antony Downs, James M. Buchanan,
Gordon Tullock, George |. Stigler y Gary S. Becker. Ellos, junto
con muchos otros, han venido realizando un trabajo importante
en el campo del analisis economico de la ciencia politica, v su
influencia se deja sentir en este libro.”

Sobre la libertad economica
y la libertad politica®

“Es muy conveniente tener una etiqueta para el punto de vista
politico y econémico elaborado en este libro. La etiqueta justa y
apropiada es liberalismo.

... La organizacién del grueso de la actividad econdémica
mediante la empresa privada que funciona en un mercado li-
bre, como sistema de libertad econémica y como condicion ne-
cesaria para la libertad politica.

”. .. La libertad en las organizaciones econémicas es en si
una parte de libertad en términos generales, asi que la libertad
economica es un fin en si mismo.

8. Ediciones RIALP, Madrid, 1966.

9. Este, escrito junto con Rose Friedman, ed. Grijalbo, Barcelona,
1980.

10. Ibid., p. 10.
11. Capitalismo. . ., op. cit., pp. 17, 28 y 30-33.

" . La libertad politica llegd con el mercado libre y el des-
arrollo de las instituciones capitalistas.

”. .. Consideramos primero el mercado, como componente
directo de la libertad, y luego la relacion indirecta entre las or-
ganizaciones de mercado vy la libertad politica.

”Solo hay dos maneras de coordinar las actividades econé-
micas de millones de personas. Una es la direccidon central, que
implica el uso de la fuerza (la técnica del ejército y del Estado
totalitario moderno). La otra es la cooperacion voluntaria de los
individuos (la técnica del mercado).

“l.a posibilidad de coordinacién mediante la cooperacion
voluntaria se basa en la proposicion elemental de que en una
transaccion econdémica ambas partes se benefician, con tal que
la transaccion sea voluntaria e informada bilateralmente.

“El modelo que funciona en una sociedad, organizada sobre
la base del intercambio voluntario, es una economia de inter-
cambio con libre empresa privada (lo que hemos venido lla-
mando el capitalismo competitiva).

”Mientras se mantenga la libertad efectiva de intercambio,
la caracteristica central de la actividad economica con la orga-
nizacion de mercado es que impide que (en la mayoria de las
actividades) las personas interfieran unas con otras. El consumi-
dor esta protegido contra la fuerza de uno de los vendedores
con los que se puede tratar. El vendedor esta protegido contra la
fuerza de un consumidor, porque hay otros consumidores a los
que se puede vender. El empleado esta protegido contra la fuer-
za del patrén, porque puede trabajar para otros patrones, etcé-
tera. Y el mercado hace esta labor sin necesidad de tener una
autoridad centralizada.

“Por otra parte, la gran ventaja del mercado es que permite
una amplia diversidad. Es, en términos politicos, un sistema
de representacion proporcional. Todo hombre puede (por asi de-
cirlo) votar por el color de corbata que le guste, y obtenerla; no
tiene que ver qué color le gusta a la mayoria y someterse a ella,
si es que él esta en la minoria. . . A este aspecto del mercado es
al que nos referimos cuando decimos que el mercado trae la.li-
bertad econ6mica. .. La libertad politica significa que ningin
hombre ejerce la fuerza sobre el resto de los hombres. . . Al hacer
que la autoridad politica pierda el control de la actividad econo-
mica, el mercado elimina esta fuente de poder coercitivo. Hace
que la fuerza econémica actue de contencion del poder poli-
tico, y no de refuerzo.

“Para que la defensa del capitalismo tenga algun significa-
do, sus proponentes deben poder financiar su causa. . . En la so-
ciedad capitalista, lo Unico que hace falta es convencer a unas
cuantas personas adineradas para que den fondos para lanzar
una idea, por extrana que sea, y siempre hay personas asi
(muchos focos independientes de financiamiento).”

Sobre la distribucion del ingreso:
salarios, precios, utilidades'?

“El principio ético que directamente justificaria la distribucién
de la renta en una sociedad libre de mercado es el siguiente: a

12. Ibid., pp. 204, 212, 172, 175, 176, 211, 213 y 248.
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cada uno, segun lo que él y los instrumentos que él posee pro-
ducen

“Habiendo competencia entre patronos y empleados, no pa-
rece haber razén para que los patronos no puedan ofrecer libre-
mente a los empleados las condiciones que les parezcan.

“La distribucion de la renta es ain uno de los campos en que el
Estado ha causado mas dano con algunas de sus medidas, de lo
que ha podido compensar con otras.

.. Elimpuesto sobre la renta con una escala tan ascendente
es un serio impedimento al uso eficiente de nuestros recursos

“Los controles de precios, tanto si son voluntarios como im-
puestos por ley, si se cumplen eficazmente, llevaran finalmente
a la destruccion del sistema de libre empresa y a sustituirla por
un sistema controlado centralmente. Y no serviria ni para impe-
dir la inflacién. La historia parece demostrar que lo que deter-
mina el nivel de precios y salarios es la cantidad de dinero en el
sistema, y no la codicia de los empresarios o de los obreros.

“Me refiero a la idea de que las empresas debieran contri-
buir al mantenimiento de las organizaciones de caridad y de las
universidades. Este tipo de donaciones, por parte de las empre-
sas, constituye un uso inapropiado de sus fondos, en una so-
ciedad de libre empresa. La mejor solucion seria la eliminacion
del impuesto sobre la empresa.

“En una sociedad de mercado la funcion operativa del pago
de acuerdo con la produccion no es esencialmente distributiva,
sino asignativa. Por tanto, es necesario que el pago se realice de
acuerdo con la produccion, para que los recursos se utilicen
de la forma mas eficaz.

“En un mercado, la principal funcion instrumental de la
distribucion segun lo producido es conseguir la asignacion de
recursos sin la fuerza.

“El igualitario también adoptara la misma actitud, pero
querra ir aun mas alla. Querra quitarles a unos para darselos a
otros, no como medio mas eficaz mediante el cual ‘algunos’
pueden conseguir el objetivo que se proponen, sino sobre la base
de la justicia. En este punto, la igualdad entra en grave conflicto
con la libertad; hay que elegir. No puede uno ser al mismo tiem-
po igualitario, en este sentido, v liberal.”

Sobre los monopolios'®

“Los problemas mas dificiles son quiza los que surgen con el
monopolio (que coarta la libertad efectiva, al negar al individuo
toda alternativa a un intercambio concreto).

“Cuando las condiciones técnicas hacen que el monopolio
sea el resultado natural de las fuerzas competitivas del merca-
do, solo hay tres posibilidades: el monopolio privado, el mono-
polio plblico o la regulacion piblica. Las tres son malas, pero
hay que escoger entre ellas. Henry Simons, al observar la regu-

13. En contraposicion a la maxima marxista: a cada uno segun su
necesidad, de cada uno segun su capacidad.
14, Capitalismo. . ., op. cit, pp. 29, 46, 47 y 172.

lacion publica del monopolio en Estados Unidos, encontro re-
sultados tan poco agradables que llegd a la conclusion de que
el monopolio publico seria un mal menor. Walter Eucken, fa-
moso liberal aleman, al estudiar el monopolio pablico de los
ferrocarriles en Alemania, hallé unos resultados tan desagra-
dables que tlegd a la conclusion de que la regulacion pablica
seria un mal menor. Yo (Milton Friedman), habiendo estudiado
ambos, tengo que concluir, a desgana, que el monopolio priva-
do puede ser el menor de los males.

“La medida mas importante y eficaz para reducir el poder
monopolista seria una vasta reforma de la legislacion impositi-
va. Habria que suprimir el impuesto a la empresa.”

Sobre el bienestar social'’

“En realidad, si las leyes de salario minimo tienen algun efectc
éste sera el de aumentar la pobreza

“El programa de seguridad social (seguro de vejez y de so-
brevivientes), implica una invasion en gran escala en la vida
personal de una gran proporcion del pais, sin que haya ningu-
na justificacion persuasiva, al menos que yo pueda ver, no sola-
mente de acuerdo con los principios liberales, sino de acuerdo
con ningun otro.””

Sobre el comercio internacional'®

“Los controles sobre el comercio exterior se extienden al co-
mercio interior. Se entrelazan en todos los aspectos de la activi-
dad econémica. Estos controles han sido defendidos a menudo,
en particular por los paises menos desarrollados, por conside-
rarlos muy importantes para la consecuciéon de su desarrollo y
progreso. . . [sin embargo), /a libertad de comercio interior y ex-
terior es el mejor medio que tiene un pais pobre para promover
el bienestar de sus ciudadanos.”

Sobre las politicas monetaria y fiscal'’

“En la actualidad la mejor medida consistiria en exigir a las
autoridades monetarias que mantuvieran la tasa de crecimiento
porcentual de la base monetaria dentro de un intervalo deter-
minado. .. Una version podria ser: el Congreso debera tener
poder para autorizar la emision de obligaciones por parte del
Estado sin devengar interés en la forma de dinero y moneda o
asientos contables, con tal que la cantidad total de dolares

“aumente en no mas de 5% cada ano y no menos de 3 por ciento.

. Si se aprobara la enmienda anterior y se respetara
estrictamente, se acabaria con la inflacion y se aseguraria un ni-
vel de precios relativamente estable.”"'8

15. Ibid., pp. 229 y 232.

16. Libertad de elegir. . ., op. cit., pp. 64-65

17. Ibid., p. 425.

18. Como ejemplo extremo, en el caso de Chile se cancela la via del-
uso monetario para el Estado, al prohibir que el gobierno se financie
por medio del banco central. Asi, en el texto definitivo de la nueva
constitucidn impuesta por el gobierno de Pinochet (articulo 98), se es-
tablecié que ““ningln gasto publico o préstamo podra financiarse con
créditos directos o indirectos del Banco Central’”. Véase Raul Branes
Ballesteros, “Chile, la nueva Constitucion econémica. Los modelos
constjtucionales neoliberales””, en Comercio Exterior, vol. 32, num. 1,
México, enero de 1982, p. 42.
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De los sindicatos poderosos!?

... Lahabilidad de éstos para aumentar los salarios de algunos
trabajadores no significa que la sindicacién universal pueda
elevar los salarios de todos los trabajadores. Por el contrario
—vy ésta es una fuente muy importante de equivocos—, los be-
neficios que los sindicatos poderosos obtienen para sus
miembros, se consiguen principalmente a expensas de otros tra-
bajadores.

Los dirigentes sindicales hablan siempre de conseguir sala-
rios mas altos a expensas de los beneficios. Esto es imposible:
simplemente éstos no son suficientemente grandes.

”Una sindicacion general. .. podria significar salarios mas
altos para las personas que obtienen un empleo, junto con una
cifra mayor de desempleo.”

Sobre la intervencion del Estado??

“El primer [principio general] es que la esfera del Estado ha de
ser limitada. Su funcién principal ha de ser proteger nuestra li-
bertad. . . hacer cumplir los contratos privados, fomentar los
mercados competitivos.

’Basandonos esencialmente en la cooperacion voluntaria y
en la empresa privada, tanto para las actividades econémicas
como para las de otra especie, podemos asegurar que el sector
privado ejercera un control sobre los poderes del sector guber-
namental. .. El segundo principio general es que el poder del
Estado debe estar disperso.

”Claro que la existencia de un mercado libre no elimina la
necesidad de tener un gobierno. Al contrario, el gobierno es ne-
cesario tanto en su funcion de foro para determinar las reglas
de juego, como en su funcién de arbitro para interpretar y hacer
cumplir las reglas establecidas.

Al hacer que la autoridad politica pierda el control de la ac-
tividad econémica, el mercado elimina esta fuente de poder
coercitivo. Hace que la fuerza econémica actle de contencion
del poder politico, y no de refuerzo.

“Lo que necesitamos urgentemente, tanto para la estabili-
dad econémica como para el crecimiento, es una reduccion de
la intervencion estatal y no un aumento.

“La necesidad de tener un Estado que cumpla estas fun-
ciones surge debido a que la libertad absoluta es imposible. Por
muy atractiva que sea la anarquia, como filosofia, no es fac-
tible en un mundo de hombres imperfectos.

“La funcién del Estado. . . consiste en hacer algo que el merca-
do por si solo no puede hacer: determinar, arbitrar y hacer
cumplir las reglas del juego.

... Para tener una idea del papel que un liberal concederia
al Estado puede que sea atil dar simplemente una lista. . . de al-
gunas de las actividades que actualmente realiza el gobierno. . .
y que, en mi opinién, no tienen justificacion valida de acuerdo
con los principios enumerados anteriormente:

19. Libertad de elegir. . ., op. cit., pp. 323 y 324.
20. Ibid., pp. 14, 15, 30, 31, 43, 55 y 56.

B Programa para mantener un precio de paridad en la agri-
cultura.

B Aranceles sobre las importaciones, o restricciones a las
exportaciones.

B Control estatal de la produccién, como, por ejemplo, me-
diante el programa agricola o mediante el racionamiento en la
produccion de petroleo.

B El control de rentas. . . o controles mas o menos generales
sobre precios y salarios, tal como los que se impusieron durante
la segunda guerra mundial y poco después.

® Salarios minimos legales, o precios maximos, tal como el
maximo legal de cero, que se les permite pagar a los bancos
comerciales por depdsitos a la vista, o el tipo de interés maximo
que fija la ley para los depositos de ahorros o a plazos.

B La reglamentacion detallada de industrias, tal como la
reglamentacién de los transportes. . . Otro ejemplo es la regla-
mentacién en detalle de la banca.

B Las limitaciones que impone implicitamente a la libertad
de expresion la Comision Federal de Comunicaciones mediante
su control sobre la radio y television.

B Los programas actuales de seguros sociales, especialmen-
te los programas de vejez y retiro.

Las llamadas ‘viviendas pablicas’, y toda la serie de subsi-
dios encaminados a fomentar la construccion residencial.

B Los parques nacionales.

B La prohibicion legal de transportar el correo con finalidad
de lucro.

B Carreteras de pago, de propiedad y explotacién pablica,
como hemos dichos anteriormente.”

El modelo “ideal” de organizacién econémica?!

Las objeciones de Friedman con respecto al papel del Estado se
extienden a la mayoria de las naciones contemporaneas. Sin em-
bargo, el autor encuentra un caso actual que representa el mo-
delo ideal de organizacion economica para el neoliberalismo,
la colonia inglesa de Hong Kong:

“En el mundo de nuestros dias, el gran Estado parece om-
nipresente. Podemos preguntar si existen algunos ejemplos con-
temporaneos de sociedades que descansen principalmente en
el intercambio voluntario por medio del mercado para organi-
zar su actividad economica, y en las que el Estado se limite a
cumplir nuestros cuatro deberes.??

""Puede que el mejor ejemplo sea Hong Kong. .. Es un poco

21. Ibid., pp. 56 y 57.

22. “Hacer cumplir la ley y respetar el orden, proporcionar los me-
dios para la definicion de las reglas de conducta, fallar los litigios, faci-
litar los transportes y las comunicaciones y supervisar la moneda”. Ibid.
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ironico que Hong Kong, colonia de la Corona britanica, repre-
sente el ejemplo moderno de la libertad de mercado y del go-
bierno limitado.”

Del “"Manifiesto Monetarista” se infiere que los problemas
de la sociedad no provienen de un exceso de capitalismo, sino
—por el contrario— de una insuficiencia de propiedad privada
y del exceso de intervencionismo del Estado que ha degenerado
en una Leviatan.

Si el Occidente esta enfermo —dice Henri Lepage—, ‘si los
rios se convierten en cloacas vy las ciudades llegan a ser inhabi-
tables, si la pobreza y la miseria persisten a pesar de la eleva-
cion general del producto nacional y de los esfuerzos politicos
en la redistribucioén. . . todo ello no se debe a que nuestra so-
ciedad es capitalista. A la inversa, se debe a que nunca ha sido
realmente capitalista, puesto que lo que se reprocha al capita-
lismo no proviene de su naturaleza, de sus supuestas leyes,
sino del hecho de que el Estado, traspasando sus limites natura-
les de accion, impide el funcionamiento eficaz de los mecanis-
mos de saneamiento ligados al juego de la competencia”. 23

Desde este jusnaturalismo econdmico, arreglado y adiciona-
do- por los significados de la ley de mercados de Say, la
contrarrevolucidon monetarista rescata la vieja ortodoxia vy,
disfrazada con los harapos del monetarismo, pretende provocar
una revolucién al revés para legitimar el renacimiento del pen-
samiento vy la politica econémica de la Escuela Clasica.

Esta contrarrevolucién monetarista ha salido del mundo de
las ideas, en los recintos académicos y ya se encuentra en
el mundo real, avanzando a pasos agigantados tanto en paises
del centro como de América Latina.

EL NEOLIBERALISMO EN LA PRACTICA:
DE LA CONTRARREFORMA ECONOMICA
A LA CONTRARREFORMA POLITICA

)5 experimentos estan en la escena economica y politica de

questro tiempo. Y en ella sus guionistas y apuntadores se de-
sempefnan como el poder tras el trono alentando a los actores
con la consigna: todo el poder a la contrarrevolucion moneta-
rista; sus embates alcanzan incluso a paises como Estados Uni-
dos e Inglaterra, que tienen una larga tradicion democratica, la
cual es dificil, aunque no imposible, cancelar.

“En los Estados Unidos, los dos profetas de la gran rebelion
conservadora son, por supuesto, Howard Jarvis y el profesor
Milton Friedman, ambos de California. El primero es un cruza-
do tallado a golpes de hacha; el segundo encarna magistral-
mente el papel de una fuerza moral e intelectual. En la estela
de ambos nadan cardimenes de peces menores: Paul Cann, el
profesor Arthur Laffer, William Simon y el ex-gobernador de
New Hampshire, Meldrim Thompson; la seftora Margaret Thatcher
y Keith Joseph, en la Gran Bretana, asi como también, con un
mas acentuado caracter pragmatico, Raymond Barre, en Fran-
cia y Menajem Begin, en Israel. Ademas, en los otros paises in-
dustriales estan surgiendo espiritus afines, reales o
supuestos.”’24

23. Henri Lepage, op. cit., p. 47.
24. John Kenneth Galbraith, “Predicciones para los ochentas”, en
Vuelta, nim. 41, México, abril de 1980.

Un caso extremo, aunque transparente, esta representado
por un nuevo movimiento ideoldgico en el escenario politico es-
tadounidense, el movimiento libertario. Este ““considera que la
existencia del Estado es el mal supremo que hay que combatir. . .
Su objetivo es la desaparicion del Estado, pero dentro del marco
de un sistema social en donde todas las funciones publicas serian
privatizadas. De ahi [surge] la denominacion de ‘anarcocapitalis-
tas’, reivindicada por algunos de sus dirigentes, como David
Friedman, hijo del premio Nobel”.2

En Estados Unidos esa rebelidon conservadora provoca la lle-
gada al poder de Ronald Reagan. Ademas ‘“los maniaticos de la
autoridad, que oyen voces en el aire, destilan su frenesi inspira-
dos en algin mal escritor académico de algunos afos atras’”.2®
De esta manera se consolida Friedman. Y, con él, la obra y el
cuadro de actores de la contrarrevolucién monetarista, que es,
para decirlo con palabras de Galbraith, una “sublevacion conser
vadora” que se dispone a dar el jalén definitivo a la contrarrefor-
ma econdmica y a la politica del programa monetarista.

La contrarreforma econ6mica y politica, enmascarada en el
programa ideologico del monetarismo bastardo de la reagano-
mia, intenta cancelar los logros sociales de Estados Unidos.
Estos avances han sido incorporados en la legislacion y en el
orden publico, gracias a las luchas de los trabajadores y a una
larga tradicion democratica. Se busca cancelar al Estado admi-
nistrador de la demanda, que tuvo éxito al impedir que el de-
sempleo regresara a los intolerables niveles de los afios treinta.
También se quiere desarticular al Estado benefactor, que ha tra-
bajado para corregir la distribucion inequitativa del ingreso, inhe-
rente al sistema de mercado libre, por medio de prestaciones que
han sido incorporadas al patrimonio social de la nacién. Entre
esas prestaciones se cuentan la educacion gratuita, el seguro de
empleo, los programas de vivienda, el seguro social, y otras. Esto
ha sido expuesto con claridad por James Tobin:

“Para la revolucién que tuvo lugar hace unos 35-45 anos
atras, la reaganomia es, al igual que el thatcherismo en el Reino
Unido, la contrarrevolucion politica e ideolégica. Tal y como la
teoria keynesiana inspir6 la revolucién, asi la ola de reaccion
profesional contra la sintesis de los keynesianos y las doctrinas
neoclasicas convertidas en la ortodoxia de los afios sesenta es la
que ahora sustenta la contrarrevolucion.

“Me he referido a una contrarrevolucion, de manera que debo
recordar la revolucién a la cual se contrapone. Esta tuvo lugar
unos 35-45 anos atras, justamente antes y después de la segun-
da guerra mundial, en este pafs y en otras democraciasicapita-
listas occidentales. Cambios radicales ocurrieron en la practica
de la politica econémica y en la teoria de la economia politica.
La viva memoria de la Gran Depresion cred un consenso gene-
ral en que el Estado debia de asumir responsabilidades para
mantener a los ciudadanos contra las inseguridades inevitables
de la vida en una economia de mercado. El ‘New Deal’ en Esta-
dos Unidos y los movimientos socialdemodcratas en Europa
fueron los agentes de estos cambios. También expandieron la in-
version publica en escuelas, habitacién, transporte y otros
bienes publicos; y argumentaron el poder que los trabajadores,
las uniones de comercio y los granjeros tenian en el mercado en

25. H. Lepage, op. cit., p. 49.
26. John M. Keynes, Teoria general sobre la ocupacion, el interés y el
dinero, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1980, p. 337.
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relacion con las empresas. Durante tres decenios de la pos-
guerra, estos cambios fueron ampliamente aceptados por los
principales partidos politicos y se hicieron extensivos a los go-
biernos de varios colores politicos. Sin embargo, murmullos de
descontento se han estado oyendo en volumen creciente a lo
largo de los altimos quince afos; solamente los contrarrevolu-
cionarios han ganado poder politico.

"“Dos leyes del Congreso simbolizan la revolucién. La
‘Employment Act’ de 1946 que concedia facultades al Gobierno
federal para el logro del ‘maximo empleo, producciéon y poder
de compra’. Diez afnos antes, conforme a la ‘Social Security
Act’, el Gobierno federal reconocié la obligacion de proteger a
los ciudadanos contra los infortunios econémicos personales
tales como quedarse sin trabajo, carecer de fondos en la vejez
o no tener padres en la infancia.

”Aqui, como en otras democracias, los gobiernos han trata-
do de parar el impetu de la desigualdad por la via de la edu-
caciéon pablica gratuita, la seguridad social, medidas de ‘gue-
rra contra la pobreza’ y la imposicién fiscal progresiva.

"’El presupuesto de Estados Unidos y la legistacion impositi-
va de 1981 son un revés histérico en la direccion y en el propo-
sito. Pero el mensaje esta bien claro: la desigualdad de oportu-
nidades ya no es mas una preocupaciéon del gobierno federal.

”Claramente esto representa un giro de 180 grados en re-
lacién con el contenido de la Ley de Empleo de 1946, sin men-
cionar la Ley del Pleno Empleo y del Crecimiento Equilibrado
de 1978, la ‘Humphrey-Hawkins Bill’.""27

EL ASALTO AL PODER DEL NEOLIBERALISMO
AUTORITARIO EN AMERICA LATINA

emos dejado claramente asentado que el programa de
Friedman y asociados busca no solo afianzar al mercado

nore y eliminar la participacion del Estado en la vida econé-
mica sino que impulsa, simultaneamente, el proyecto tecnocra-
tico que pretende someter a las “libres fuerzas del mercado” toda
la vida politica y social, en abierta réplica a la democracia y
con gran desprecio por los métodos propios de ella. En su doble
via, contrarrevolucién monetarista y tecnologia politica, se im-
pulsa el programa para América Latina. Asi lo afirma Thomas
Molnar: “digamos claramente que el objetivo principal del
contrarrevolucionario es eliminar la democracia” y que detras
de esta “barricada no hay nadie o, por lo menos, que s6lo esta
el Estado democratico. . . incapaz de defenderse’” .28
De la “mano invisible” del libre mercado

a la “manu militari” del autoritarismo

n América Latina, en Chile en particular, aunque también
en Argentina, Uruguay y ahora en Per(, la contrarrevolu-
clon monetarista ha sentado precedentes que parecen de conse-

27. James Tobin, “El plan econémico de Reagan: el lado de la ofer-
ta, presupuesto e inflacion”, en Boletin de Indicadores Econémicos In-
ternacionales, Banco de México, vol. VII, nim. 3, julio-septiembre de
1981, pp. 35-50. [Traduccion corregida por la Redaccion de Comercio
Exterior.]

28. Thomas Molnar, La contrarrevoluciéon, Union Editorial, Madrid,
1975.

cuencias irreversibles. En cada uno de esos casos, el programa de
Friedman ha probado de qué y de cuanto es capaz. Desde esos
centros de la contrarrevolucion en la periferia se promueve, a la
par del golpismo militar, la expansion del monetarismo en los
términos antidemocraticos de la vieja ortodoxia economica pre-
keynesiana. Los autores de esta regresion la presentan como la
“libertad de elegir”.

Este “nuevo’ liberalismo econdémico no es sino la version de
trastienda del viejo liberalismo, doctrina que, ya de regreso
de ““las fuentes de la economia politica clasica’” y pasando por
Boisguilbert, los fisiocratas y Smith, postula “la existencia de un
orden econémico natural que implica una toma de posicion an-
ti-intervencionista”.2? Este liberalismo de afiejo cufo, vislum-
brado durante la administracion de Nixon-Kissinger, sale del
sinodo nocturno de las academias platonicas de Chicago vy
Virginia al llegar al gobierno el binomio Reagan-Haig, para
“asesorar’” a los heraldos de la “buena nueva’ en Estados Uni-
dos y en el mundo. Es la era de la contrarrevolucién conser-
vadora, pues “Ronald Wilson Reagan es un cruzado, es el pri-
mer conservador que se proclama publicamente como tal y que
llega a la Casa Blanca’.?0 Alexander Haig sintetizé este conser-
vadurismo, ejecutado con ‘el fervor de una cruzada religiosa”,
en los siguientes términos: “la mejor via para el progreso de
Asia, Africa y América Latina es el desarrollo de mercados libres,
estimulos a la iniciativa privada y flujo de inversiones externas”.3"

Esta claro que la contrarrevoluciéon monetarista conduce al
fascismo, pues en ninguna otra cosa puede desembocar “’el ob-
jetivo perfectamente alcanzable del capitalismo como tal” 32
Sobre todo y en particular cuando histéricamente esta probado
que tal sistema, sin reformas y sin control e intervencion del Es-
tado en el mercado, no puede conducir mas que a regimenes de
presion, autoritarismo y cancelacion de los mas elementales de-
rechos duramente conquistados por las revoluciones politicas
populares. Esto esta mas que claro en América Latina. Y no so-
lamente eso. Desde el punto de vista econéomico y politico, lo
que prevalece es el fascismo montado sobre mercados libres:
estados policias, supresién de partidos, clausura de congresos,
cancelacion de las libertades de pensamiento y de reunion, de-
socupacion masiva, derogacién del derecho de huelga y los sa-
larios a pique en una economia practicamente de guerra o
economia fascista.

Lo que los “Chicago Boys” llevaron a Chile, tras el derroca-
miento y asesinato de Allende vy el asalto al poder por Pinochet,
fue, precisamente, el programa econémico de Friedman. Se pre-
tendio ofrecer el marco teérico ideologico a la nueva ““oleada”
del militarismo; adicionar a la manu militari del totalitarismo la
mano invisible del libre mercado.

En efec.o, los casos de Chile y Uruguay (desde 1973) y Argen-
tina (desde 1976) representan a los paises latinoamericanos que

29. Jean Cartelier, Excedente y reproduccion: la formacion de la
economia politica y clasica, Fondo de Cultura Econémica, México,
1981.

30. Varios autores, ;Una revolucion conservadora?, Editorial Plane-
ta, Barcelona, 1981.

31. Alexander Haig, discurso pronunciado en la sesion de apertura
de la XXXVl Asamblea General de las Naciones Unidas, en Excélsior, Mé-
xico, 22 de septiembre de 1981. Cursivas de R.V.

32. Ronald L. Meek, La fisiocracia, Ariel, Barcelona, 1975.
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en la década pasada sufrieron un violento giro no s6lo en lo
econdémico, sino también en lo social y politico. Este aconteci-
miento, muchas veces brutal, estuvo precedido por un fendéme-
no de activacioén politica general que algunos sectores de la so-
ciedad consideraron una amenaza seria para el orden social y
para el funcionamiento y la acumulacion eficiente dentro del
sistema capitalista.

Los sectores que se sintieron amenazados fueron, en primer
lugar, los estratos propietarios correspondientes al anterior mo-
delo primario exportador, es decir, los empresarios de mas an-
tigua tradicion, tanto nacionales como extranjeros, quienes mi-
raron con cierta desconfianza el ascenso de nuevas clases
propietarias impuesto por el modelo econdmico de industriali-
zacion sustitutiva. Se trata de las viejas clases agrarias y mine-
ras que extendieron su dominio en algunos casos a actividades
comerciales, industriales y financieras; que son portadoras na-
turales de la ideologia liberal. Por otra parte, concurre también
un nuevo grupo social que puede llamarse la “tecnocracia”,
que se formo a partir de los afos cincuenta, en instituciones pri-
vadas de investigacién y en organismos patrocinados por
empresas nacionales y extranjeras.

Durante los diversos experimentos politicos de los
regimenes democraticos anteriores a los golpes que habrian de
instaurar el nuevo liberalismo, ““se habian puesto en practica
politicas econémicas y sociales de inspiracion populista, des-
arrollista, cepalina y keynesiana. .. Esas politicas tuvieron el
comun denominador de colocar al conjunto de la industria como
sector dinamico de la acumulacioén, continuar expandiendo el
aparato estatal y buscar sostener el nivel de consumo del sector
popular, asi como, mas en general, privilegiar el crecimiento de
un mercado interno fuertemente protegido’.33

La burguesia y la nueva tecnocracia fueron los voceros del
fracaso econémico que habia de ocurrir. Cuando se desaté la cri-
sis econdmica (de distinto grado de seriedad en cada caso) “am-
bas derechas confluyeron sobre las fuerzas armadas, no so6lo
para recordarles cuantas veces habian pronosticado esos males,
sino también para argumentar que tenian en sus manos la receta
para extirparlos. No fue a pesar de, sino gracias a que esa rece-
ta implicaba cambios radicales, que ella se impuso en los gobier-
nos resultantes de la reaccién de los mas conservadores instintos
de una sociedad. Luego de tantos afios a la defensiva, de estar
clamando al cielo (y a las fuerzas armadas, con las que por ésta y
otras vias fueron estableciendo importantes vinculos), esos civi-
les econdbmicamente liberales dejaron claro que, finalmente, su
turno habia llegado con el duro autoritarismo que esos golpes

implantaron’.3*

Asi, se estableci6 en estos paises una alianza entre los milita-
res, la burguesia tradicional, poseedora del gran capital, y la
tecnocracia, a la que se agregé la influencia de los sectores fi-
nancieros internacionales y las grandes empresas transnaciona-
les. Esto es, la conjuncion de la mano invisible del libre merca-
do y la mano militar del totalitarismo para establecer un régi-
men neoliberal autoritario.

33. Guillermo O’Donnell, “'Las fuerzas armadas y el Estado autori-
tario en el Cono Sur de América Latina”, en Norbert Lechner (comp.), Es-
tado y politica en América Latina, Siglo XX! Editores, México, 1981, p. 206.

34. Ibid., p. 207.

De la ideologia de “capitalismo y libertad”
a la praxis del neoliberalismo autoritario

1 contrarrevolucién monetarista se presenta en América

.atina como un simple programa econémico de control mo-
newario y estimulo al libre mercado; sin embargo, es todo un
programa politico que coniigura el programa ideolégico del
neoliberalismo.

El neoliberalismo econdmico que pregona la corriente mo-
netarista se considera como una condicién de la libertad
politica (liberalismo politico). Sin embargo, la historia y la expe-
riencia reciente de América Latina es muy clara. El liberalismo
econdémico, lejos de promover un liberalismo politico, genera y
requiere para su instrumentacién un totalitarismo politico que
da lugar a un nuevo modelo: el neoliberalismo autoritario.

Milton Friedman, como el ide6logo y vocero principal de esta
corriente neoliberal, ha senalado en numerosas ocasiones:

“La libertad econ” "ca es un requisito esencial de la liber-
tad politica. Al perm... que las personas cooperen entre si sin
la coaccion de un centro decisorio, la libertad econémica redu-
ce el area sobre la que se ejerce el poder politico.

“Ademas, al descentralizar el poder econémico, el sistema
de mercado compensa cualquier concentracién de poder poli-
tico que pudiera producirse.”?3

“La gran ventaja del mercado es que... es, en términos
politicos, un sistema de representacién proporcional. . . Al ha-
cer que la autoridad politica pierda el contro! de la actividad
econdémica, el mercado elimina esta fuente de poder coercitivo.
Hace que la fuerza econdémica actue de contencion del poder
politico, vy no de refuerzo.”’3¢

Sin embargo, en lo que concierne a los paises latinoamerica-
nos, este modelo neoliberal no sélo no ha podido encajar sino-
que requiere para su desarrollo un esquema politico severa-
mente represivo y autoritario. Como senala John Sheahan:

"En los paises industrializados de Europa occidental y Ameé-
rica del Norte el uso de politicas econémicas orientadas al mer-
cado ha sido asociado desde tiempo atras con la limitacion de
las acciones arbitrarias de un gobierno. En’América Latina hoy
parece ser verdad lo casi totalmente opuesto. Chile, y ahora tal
vez Argentina y Uruguay, también han fortalecido una identifica-
cion entre la insistencia en los principios del mercado vy el uso de
una represion politica severa.

“;Por qué la aplicacion de los criterios de eficiencia tiene un
efecto sistematicamente negativo en fomentar la represién en
los paises latinoamericanos? La razon central es que las ca-
racteristicas criticas de sus estructuras econdémicas crean
conflictos directos entre las preferencias populares y los criterios
de eficiencia.

“La coercion puede tomar una infinita variedad de formas,
pero las formas de brutalidad que han venido a ser carac-

35.-M. y R, Friedman, op. cit, p. 17.
36. Ibid., pp. 30 y 31.
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teristicas de!l gobierno. .. en Chile desde 1973 a la fecha, son,

en si mismas, como una clase especial de degradacion de la hu-
manidad.”%’

En la mayoria de los casos, en los paises en desarrollo los
mecanismos de mercado no generan un modelo competitivo.
Ademas, en muchos otros, los mercados son inexistentes (como
en el sector agricola). Los obstaculos o “cuellos de botella”
estructurales, junto con una estructura econémica poco
desarrollada, impiden que la oferta productiva reaccione a los
estimulos o senales de los precios relativos y de la demanda. La
regla del sistema, mas que la excepcion, es que los mercados,
en caso de existir, sean imperfectos (monopdlicos, oligopélicos
0 monopsonicos).

En las economias capitalistas en desarrollo, buena parte de
los sectores estratégicos, dinamicos desde el punto de vista del
crecimiento y determinantes en la distribucion del ingreso, es-
tan en manos de empresas transnacionales. De aqui que, en
buena medida, una politica de libre mercado y libre cambio e
inversion extranjera signifique, en la mayoria de estos paises,
que las fuerzas del mercado internacional y sus empresas matri-
ces determinen el patron “‘nacional” de acumulacion, creci-
miento y redistribucion del ingreso.

La “oferta ilimitada de mano de obra”, esto es, el problema es-
tructural de desempleo, impide, desde el punto de vista de la
justicia social y, por tanto, de la estabilidad y la libertad
politica, dejar que las libres fuerzas del mercado establezcan el
precio de la mano de obra a niveles inferiores a los de los
minimos de subsistencia. Ademas, para aplicar esos criterios de
eficiencia de libre mercado es indispensable un sistema politico
represivo y autoritario, como o comprueba la experiencia re-
ciente de América Latina.

Por tanto, esta claro que la politica econémica debe basarse
en nuestros paises en un pacto social y no en una “‘solucion
de mercados”. Esto es imprescindible puesto que las decisiones de
politica econémica afectan al pueblo en general y requieren el
consenso social. Ya se sabe de sobra: por lo general, los benefi-
cios y los costos no se distribuyen equitativamente, y menos
aun en el caso de la contrarrevolucién conservadora del neoli-
beralismo que, sin embozo alguno, es una “revolucion de los
ricos contra los pobres”. Por todo esto, considerar sélo los crite-
rios de eficiencia en las decisiones de politica econémica signi-
fica adoptar un punto de vista tecnocratico y miope que
equivale a pensar Gnicamente en o6ptimos parciales. En una
concepcion socioeconémica mas amplia y global, aun sin aban-
donar el criterio de eficiencia, el éptimo global llevaria en
muchos casos a aceptar criterios de mercado que aparentemen-
te no fuesen muy eficientes de acuerdo con una vision estrecha,
pero que serian la posibilidad mejor al considerar los objeti-
vos sociales y politicos de justicia y equidad; objetivos mas im-
portantes que el eficientismo econémico.

Por otro lado, la afirmacion de que el libre mercado lleva a
que la “autoridad politica pierda el control de la actividad eco-
némica”, eliminando “esta fuente de poder coercitivo”, no sélo

37. John Sheahan, ““Market-oriented economic policies and politi-
cal repression in Latin America’” (mimeo.), Williams College, Williams
Town, Mass., 1978, Cursivas de RV,

es gratuita sino contraria a la evidencia histérica. En efecto, en
cualesquiera de los casos, el poder politico pasaria a la gran
empresa o a la gran financiera, que a su vez requieren de un Es-
tado que proteja sus intereses. £l binomio poder y ganancias re-
sulta indisoluble en el sistema capitalista. Pasarlo por alto signi-
fica caer en la falacia friedmaniana de la ideologia neoliberal.
En otras palabras:

“Para Milton Friedman, principal teérico ‘neoliberal’, es pre-
ferible una sociedad fundada en el incentivo de la ganancia,
que una fundada en el hambre de poder. Como si en el sistema
capitalista no fueran los dos fenomenos —la ganancia y el
poder— dos aspectos del mismo proceso social.

“De hecho, el lucro ya es una forma concreta de poder, de
dominacion. La lucha por el lucro ya es en si una lucha por
el dominio. Solo los espiritus ingenuos o hipocritas pueden con-
denar la lucha por el poder, por un lado, mientras por el otro
glorifican la lucha por el lucro.”?®

En su lucha contra el Estado keynesiano, los monetaristas
emprenden una ofensiva clara y abierta en ambas direcciones:
a las clases trabajadoras las [laman a combatir contra el “Fsta-
do protector” de los grandes monopolios, que impide el des-
arrollo del modele competitivo de mercado “socialmente jus-
to”’; a la clase capitalista la convocan a luchar contra el Estado
benefactor, regulador e inversionista, que perpetta la pobreza
(a pesar del gasto social), obstaculiza la capacidad innovadora em-
presarial (por exceso de regulacion) y provoca la inflacion (por
exceso de gasto publico).

“Dicho de otro modo, frente a los pobres los ‘neoliberales’
presentan al Estado como el instrumento de los ricos, pero,
frente a los ricos, lo presentan como una burocracia parasitaria
que se desarrolia a sus expensas. Todos los medios son buenos
para suscitar la rebelion general de los ciudadanos ‘contra el Es-
tado’. Sin embargo, ;apunta verdaderamente esta rebelion al
Estado en general o, quizas, solamente a algunos de sus aspec-
tos, reforzando, por lo demas, otros?”’39

El modelo neoliberal lleva los postulados de libre mercado,
libre empresa y libre comercio hasta sus Gltimas consecuencias:
“hasta la cristalizacion de la ley del mas fuerte, la ley de los
monopolios” 0 Los neoliberales se oponen (como se ha docu-
mentado en el “monetarismo bastardo” y la reaganomia) a la
legislacion antimonopélica, aduciendo que es un freno a la ca-
pacidad innovadora y competitiva de la empresa, cuando dichas
leyes tienen por objeto eliminar las “barreras a la entrada” de
otras empresas a los mercados controlados por monopolios, es
decir, pretenden promover la competencia “leal” en los mercados.

Nuevamente, la ideologia parece oscurecer el razonamiento

loégico y consistente de los creyentes en las leyes del mercado
libre.

El ataque neoliberal contra el Estado keynesiano implica,
mas que su desaparicién, su “privatizaciéon”. Con ello se intenta
que éste cambie sus funciones para convertirse en un Estado

38. Kostas Vergopoulos, “;E|l neoliberalismo contra el Estado?”, en
L.e Monde Diplomatique en Espafol, julio de 1981.

39. Idem.

40. idem.
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autoritario que permita reprimir y controlar a los grupos margi-
nados por el mercado. La ley de libre mercado es la ley del mas
fuerte y, por ende, la “ley marcial” que da origen al fascismo de
mercado —como Samuelson ha apuntado—. El neoliberalismo
necesita un Estado autoritario para funcionar,

Esta paradoja de la realidad actual contrasta con lo que
suponia en 1943 Friedrich A. Hayek, idedlogo anunciador del
neoliberalismo. Entonces hizo notar su gran preocupacion ante
la amenaza de las politicas “socializantes” de la Inglaterra de
la época, que estaban llevando al pais al fascismo, en estos tér-
minos:

“Es necesario declarar ahora la desagradable verdad de que
estamos en cierto peligro de repetir la suerte de Alemania. . .
Pocos son los dispuestos a reconocer que el nacimiento del fas-
cismo y el nazismo no fue una reaccion contra las tendencias
socialistas del periodo precedente, sino el producto inevitable
de aquella corriente.”*

Pese a o que idedlogos de esas corrientes pudieran creer, la
implantacion, en los anos setenta, del neoliberalismo que im-
pulsan Friedman y el mismo Hayek en los pueblos del Cono Sur
de América Latina es una de las causas directas del fascismo
que padecen.

Esa forma de capitalismo, de brutal capacidad de acumula-
cion, ha conducido al nacionalsocialismo y al fascismo, resul-
tante fatal del liberalismo econémico del laissez-faire, en unién
libre con el autoritarismo y la represion*? “El fascismo
—escribio en un penetrante y licido ensayo Lawrence R.
Klein— es la forma que adquirira nuestra sociedad capitalista,
si no logramos realizar las reformas de Keynes”.*3 Tal pare-
ce ser el epitafio para los paises de América Latina que estan
sometidos al programa de la contrarrevolucién monetarista. En
ellos, el mercado libre y la Ley de Say deciden el destino de sus
pueblos, a la par que las inversiones extranjeras y la privatiza-
cion del Estado completan el cuadro.

Sino logramos realizar las reformas de Keynes, como postu-
la Klein, por la via del desarrollo de una verdadera economia
mixta, el fortalecimiento de los estados nacionales y los sis-
temas democraticos, agregamos nosotros, el neofacismo se en-
sefioreara de América Latina. Y “la Unica cosa que el fascismo
ha aportado desde 1939 ha sido la prueba renovada y multiple
de su barbarie”.** Esta barbarie es la que ahora “racionaliza”
en América Latina la contrarrevolucion monetarista.

Es el capitalismo fascista, al que se refiere Samuelson, o el
modelo neoliberal autoritario, como lo hemos llamado no-
sotros. En otras palabras:

“Todo parece indicar que el modelo econémico ‘neoliberal’
siempre requiere organicamente de un Estado fuerte y autorita-

41. Friedrich A. Hayek, Camino de servidumbre, Alianza Editorial,
Madrid, 1978, pp. 28-30.

42. Reinhard Kiihul, Liberalismo y fascismo, Fontanella, Barcelona,
1978.

43. La revolucion keynesiana, Editorial Revista de Derecho Privado,
Madrid, 1952.

44. Daniel Guerin, Fascismo y gran capital, Editorial Fundamentos,
Madrid, 1973,

rio. En un régimen keynesiano, las masas de trabajadores son in-
tegradas a las formas de poder mediante numerosos mecanis-
mos socio-econdmicos del Estado-providencia. En cambio, en
el régimen ‘neoliberal’, en el que precisamente estos mecanis-
mos entran en crisis —lo que permite hoy hablar de crisis del
Estado, del keynesianismo, de la social-democracia, de los par-
tidos, de los sindicatos, etcétera—, no queda otro medio de con-
trol de las masas que el aparato represivo, dotado de las formas
juridicas del nuevo autoritarismo y de la ideologia de la
movilizacion general contra las amenazas que pesan sobre la
seguridad de los ciudadanos. Se concluye que esta libertad eco-
némica, que dice defender el neoliberalismo, esta lejos de
aumentar automaticamente las libertades politicas. Mas bien lo
contrario.”45

Concluimos, en concordancia con la regla observada en Amé-
rica Latina, que implantar la ley de mercado, llevandola hasta sus
Gltimas consecuencias, supone para nuestros paises la ley mar-
cial, esto es, entrana asociar de manera indisoluble la mano invi-
sible del mercado con la manu militari del autoritarismo.

La contrarrevolucion monetarista es, asi, el retorno a la vieja
ortodoxia del liberalismo econémico clésico. Proclama, euféri-
ca, su grito de guerra (jvolvamos al mercado libre, muera el
Estado Leviatan!) y va penetrando al Estado —con la vieja arti-
mana del Caballo de Troya— para apuntalar al neoliberalismo
desde el mismo centro de gravedad de la sociedad. De someter-
se a ese ataque, el Estado tendria no so6lo que abdicar sus fa-
cultades de intervencién y control del mercado —sustento teo-
rico e historico de la economia mixta—, sino también que arro-
jar por la borda el catalogo de derechos politicos y sociales que
constituyen y fundamentan la libertad politica de la democracia.

La Contrarrevoluciéon Monetarista, como la teoria y la
politica econémica e ideolégica del nuevo liberalismo, es en
realidad todo un programa politico antidemocratico que ha dado
origen al modelo neoliberal autoritario y amenaza a todos los
pueblos de América Latina. Por tanto no hay otra salida: con
ella o contra ella. ¢ O

45. K. Vergopoulos, op. cit.

46. "El 25 de enero de 1982 Friedman escribi6 en la revista Newsweek:
predigo que la politica de mercado libre no durara si el gobierno mili-
tar no es remplazado por un gobierno civil. . . De lo contrario, tarde o
temprano, y probablemente mas temprano que tarde, la libertad econé-
mica sucumbira al caracter autoritario de las Fuerzas Armadas. En po-
cas palabras, Pinochet ya no sirve y debe irse.” Se trata de una decla-
racion sorprendente. . . Ante esta nueva realidad Friedman ha reacciona-
do cambiando de opinién. Ahora dice: ‘. . .he argumentado durante largo
tiempo que la libertad econémica es una condicién necesaria pero no
suficiente para la libertad politica. Me he convencido de que esta gene-
ralizacién. . . induce a un error si no estd acompanada por la proposicion
de que la libertad politica a su vez es una condicion necesaria para el
mantenimiento duradero de la libertad economica. ..’ El articulo de
Friedman es un ejemplo de malabarismo intelectual. Primero afirma
‘Chile es un milagro econémico’. Luego sostiene ‘Chile es un milagro
politico aun mas importante’. Finalmente concluye que ’la politica del
mercado libre no durara si el gobierno militar no es remplazado por
un gobierno civil’. ;Cémo es posible que dos milagros desemboquen en
un descalabro? El inico milagro es que Friedman ain conserve su audi-
torio y se vista con ropaje cientifico para ejercer la labor de predicador
ideologico. Pretende disfrazar su nuevo rol de malabarista con su ante-
rior prestigio de monetarista.” Véase Sergio Bitar, “Friedman pide la sa-
lida de Pinochet”, en Le Monde Diplomatique (seccién especial latinoa-
mericana), marzo de 1982, p. 26. Cursivas de R.V.



