El plan estadounidense de ayuda
al Caribe y Centroameérica

> esta examinando en el Congreso de
Estados Unidos el plan de ayuda al Ca-
ribe y Centroamérica, del que han sido
excluidos Granada, Nicaragua y Cuba. El
estimulo a las empresas estadounidenses

para que inviertan en la region y, aln mas,
la eliminacion de aranceles para la impor-
tacion de productos por parte de Estados
Unidos, resultan sumamente atractivos
para los gobiernos de los paises incluidos
en el proyecto. Sin embargo, los industria-
les estadounidenses que se sienten afecta-
dos ya han protestado ruidosamente.

Todas las medidas propuestas en el
plan requieren de la aprobacion del
Congreso, incluyendo los 350 millones de
dolares de ayuda econémica de emergen-
cia y los 60 millones de dolares en ayuda
militar adicional. Con esto, el total de asis-
tencia a la region se elevaria de 586 millo-
nes en 1982 a 770 millones de dolares en
1983.

Lo que tropezara con mas dificultades

sera, sin duda, la concesion de privilegios
arancelarios, que constituye la médula del
paquete de ayuda, si se omiten los aspec-
tos militares. ““Los industriales estadouni-
denses s6lo manilestaran interés en las
ventajas tributarias que se les ofrecen por
instalarse en la region —comenta el bole-
tin América Latina. Informe economico —,
si tienen una entrada irrestricta al merca-
do norteamericano. Esta ‘competencia
desleal’, empero, sera duramente resistida
por empresarios y trabajadores de las in-
dustrias potencialmente afectadas, como
la textil”. -nvista de las elecciones para el
Congreso, que tendran lugar en noviem-
bre, y en medio de la actual recesion, los
opositores de Reagan bien podrian resul-
tar impasables.

La iniciativa cuenta también con entu-
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racion Mutua celebrado en noviembre de
1981 entre dicha Secretaria y la Aso-
ciacion Latinoamericana de Industriales y
Camaras de la Alimentacion (ALICA).

En el estudio se analiza en profundidad
la problematica alimentaria de la regién.
Se senalan las carencias en la materia y se
presentan las posibles soluciones de este
acuciante problema, tales como el nece-
sario apoyo de tecnologia y capital para la
agricultura y la agroindustria, asi como el
maximo aprovechamiento de las posibili-
dades de integracion econdémica latino-
americana. También se trata el papel que
tendra el sector privado en los esfuerzos
por resolver estos problemas.

El autor de la obra es el economista co-
lombiano Juan Manuel Castells, delegado
de la ALICA en Colombia. [

Formacion de grandes
empresas de navegacion

| presidente de la empresa armado-

ra Transrol, el brasileno Washing-
wu parbeito de Vasconcellos, en un estu-
dio titulado Economia del transporte mari-
timo, se pronuncia por la necesidad de in-
tegraciéon econdédmica regional para la
América del Sur”, informa la Asociacién
Latinoamericana de Armadores (ALAMAR).

Para lograr ese objetivo con la mayor
rapidez posible, es necesario optimizar el
servicio de navegacion, sin lo cual los pai-
ses del area quedan restringidos a los
acuerdos bilaterales que, en muchos ca-
sos, en lugar de ayudar, mas bien obstacu-
lizan los flujos nacientes de comercio. Un
camino para la formacion de grandes em-
presas privadas de navegacion seria unifi-
car los recursos y planear su uso eficiente
mediante acuerdos multinacionales que
integrarian los flujos de comercio, con lo
cual se propiciarian fletes mas bajos y re-
corridos mas frecuentes.

En el estudio se concluye que “la geo-
grafia de América del Sur es especialmen-
te indicada para un flujo con una minimi-
zacion de fletes muertos”. Se agrega que
es natural que este objetivo tenga hoy una
connotaciéon utopica ante las diferencias

del desarrollo regional, pero sin duda no
es una idea absurda. [_]

2glin la ALAMAR, en la reunion del Di-

rectorio Ejecutivo del Fondo Financiero
para el Desarrollo de la Cuenca del Plata,
efectuada en marzo en Buenos Aires, se
considerd el otorgamiento de un préstamo
a Bolivia para los estudios del proyecto fi-
nal de Puerto Busch y de su flota fluvial”.

En dicha reunion, el ministro de Econo-
mia de Argentina, Roberto Alemann, dijo
que el Fondo Financiero, cuya sede esta
en Bolivia, “se habia formado con muy
poco personal, pero extremadamente efi-
ciente, vy que ya ha tramitado varios prés-
tamos por el equivalente de 26 300 000
dolares”. Recordé que el Fondo puede tra-
bajar con otras entidades regionales e in-
ternacionales dedicadas a financiar pro-
yvectos concretos a largo plazo y, en este
sentido, menciond expresamente al BID y
al Banco Mundial. [J

Cambios en la composicion
de capital de las empresas
multinacionales

on el fin de otorgar mayores incenti-

vos y favorecer el capital subregional
en ia creacion de empresas multinaciona-
les, se celebro en la ciudad de Lima una
reunion de la Junta del Acuerdo de Carta-
gena. En ella se analizaron nuevas medi-
das para fortalecer la Decision 46 sobre el
Régimen Uniforme de la Empresa Multina-
cional Andina. El representante de Colom-
bia, Luis Alejandro Davila, planteé dos
formulas de arreglo. En primer lugar, pro-
puso que el capital de las empresas multi-
nacionales andinas se integre con un 80%
de origen subregional y 20% de proceden-
cia foranea. En la actualidad, su composi-
cion es la siguiente: 60% subregional y
40% extranjero.

Asimismo, Davila sugiric que estas
empresas puedan vincularse, practica-
mente sin autorizacion, a otros sectores
diferentes de los senalados en el capitulo

tres de la Decision 46, siempre y cuando
desarrollen la misma actividad de la casa
matriz y en cantidad equivalente. En su
opinion, de esta manera se evitara el fa-
cil acceso de otras companias transnacio-
nales a paises que, por su politica interna,
tengan restricciones a la inversion extran-
jera en alguna rama de la actividad econo-
mica”’.

Las medidas propuestas se encaminan
a dar mayores incentivos al capital subre-
gional y a favorecerlo en la conformacion
de estas empresas.

De esta manera —segun se comenta en
La Repablica, de Bogota—, “los paises
miembros del Pacto Andino comienzan a
dar muestras de interés en torno a la con-
formacion de multinacionales y a replan-
tear su politica en materia del manejo del
capital subregional”.

Como es conocido, la Decisién 46, que
cred la empresa multinacional andina y
reglament6 el tratamiento a los capitales
de la subregién, fue aprobada en el Sexto
Periodo de Sesiones Extraordinarias, que
se llevo a cabo del 9 al 18 de diciembre de
1971.

Segun ese régimen constitutivo, con las
empresas multinacionales andinas se quie-
re contribuir al perfeccionamiento del
proceso de integracion, fortaleciendo los
vinculos de caracter financiero entre los
paises miembros. Asimismo, se buscan
—entre otras— las siguientes finalidades:

1) Contribuir al perfeccionamiento de
la capacidad empresarial de la subregion
andina.

2) Canalizar el ahorro de la subregion
hacia los sectores productivos que se con-
sideran prioritarios.

3) Facilitar la ejecucion de proyectos
de beneficio subregional.

4) Fortalecer la capacidad negociado-
ra de la subregion para adquirir tecnologia
en el exterior.

5) Facilitar el acceso a los mercados in-
ternacionales de capital.

6) Fortalecer la capacidad de la subre-
gion para competir en el mercado interna-
cional.



668

informe mensual de la integracion latinoamericana

Ademas, en la Decision 46, se estable-
cieron los requisitos indispensables para
que una empresa pueda ser considerada
como “multinacional andina”. Esos re-
quisitos fueron:

1) Que el capital de la empresa esté
formado por dos o mas inversionistas de la
subregion.

2) Que el domicilio de la empresa se
encuentre dentro del mercado andino.

3) Que exista control, por parte de los
inversionistas subregionales, de la direc-
cion técnica, financiera y comercial de la
empresa.

4) Que el aporte de los inversionistas
de tuera de la subregion no supere el 40%
del capital de la empresa.

5) Que el objeto social de la empresa
sea de interés subregional y se oriente al
desarrollo de actividades productivas vincu-
ladas a la ejecuciéon de programas secto-
riales de desarrollo industrial, programas
dirigidos a desarrollar la infraestructura
subregional, programas conjuntos de des-
arrollo agropecuario y ejecuciéon de pro-
gramas para racionalizar la producciéon
existente. ]

os productores de algodon de Boli-
via, Colombia, Ecuador, Per( y Vene-
zuela se reunieron recientemente en el
marco del acuerdo de cooperacién técni-
ca entre los paises que participan en el
proceso de integracion del Grupo Andino.

Segun la informacion que publica el
diario La Republica, de Bogota, otras
reuniones similares se han efectuado yay
se preparan algunas mas, en tanto que los
organismos del Pacto Andino preparan
proyectos concretos de desarrollo y trans-
ferencia de tecnologia, como el referido a
la produccion de alimentos a base de semi-
lla de algodon y técnicas de construccion
de casas de madera de origen tropical.

Los objetivos y mecanismos basicos del
convenio de cooperacion técnica son los
siguientes:

1} Promover, establecer y apovar la co-
operacion técnica reciproca entre las insti-
tuciones del sector agropecuario de los
paises del Grupo Andino.

2} La cooperacion técnica reciproca se
expresara en proyectos detallados para
cada ambito de colaboracién. A este efec-
to, en cada proyecto se especificara, entre
otras materias, el numero de técnicos por
especialidad, la fecha de viaje, el tiempo
de permanencia en el pais receptor, el sumi-
nistro del material basico, la documentacion
técnica y los resultados de investigaciones
que fueren necesarias para el desarrollo
de sus actividades. Los proyectos de cada
actividad seran estudiados y aprobados
por las partes.

3) La cooperacion técnica reciproca se
ejecutara de acuerdo con las siguientes
bases generales:

a] Viajes de especialistas entre los
paises por el periodo que se acuerde en
cada proyecto. Los gastos de pasajes seran
sufragados por el Fondo de Cooperacion
Técnica, creado por la Junta del Acuerdo
de Cartagena, y los correspondientes a
permanencia y transporte interno, por el
pais que los envie. Cuando un pais re-
quiriera de los servicios de consultoria de
otros paises del area, sufragara los gastos
de permanencia.

b] Las partes suministraran la docu-
mentacion técnica vy los resultados de las
investigaciones disponibles en cada pais que
fuere objeto del proyecto de cooperacion.

c] El material basico y la documenta-
cion técnica que demandare cada proyec-
to seran proporcionados por las partes, sin
costo alguno para el pais solicitante. Los
gastos de transporte de los materiales entre
paises estaran a cargo del pais solicitante.

d] Las autoridades nacionales oferen-
tes y receptoras brindaran las facilidades
necesarias a los profesionales que tu-
vieran que realizar viajes en cumplimiento
del proyecto establecido.

4) Con el objeto de evaluar el avance
de los proyectos, las partes realizaran
reuniones que alternativamente tendran
lugar en cada pais. En las mismas se
podran proponer enmiendas y ampliacio-
nes a los proyectos en ejecucion.

5) Los aspectos de colaboracion cita-
dos no seran limitativos ni excluyentes de
cualquiera otra cooperacion que pudiera
surgir con base en el mayor conocimiento
de las actividades de los paises.

6) Se recomendara a la Comisién del
Acuerdo de Cartagena que, a través de la
Junta, cumpla las actividades siguientes.

a] La coordinacién con los organismos
internacionales que desarrollan progra-
mas de cooperacion técnica, con el fin de
lograr un tratamiento especial para la
subregion.

b] La realizacion constante de ges-
tiones conducentes al fortalecimiento del
Fondo de Cooperacion Técnica, ante los
organismos internacionales y regionales
de cooperacion técnica y financicra.

7) Enla utilizacion de los recursos que
se obtuvieren para fines de cooperaciéon
cientifica y técnica gozaran de la prefe-
rencia que el acuerdo establece en su favor
los paises de menor desarrollo relativo. [J

| Bono de Fomento Andino podria ser

el instrumento mas viable para conse-
guir la integracion de los capitales de la
subregion, asi como el primer paso dirigido a
establecer la Bolsa Andina de Valores.

Segln el Integrador Andino, portavoz
de las naciones firmantes del Acuerdo de
Cartagena, en la pasada asamblea anual
de Bolsas de Valores Iberoamericanas, la
Bolsa de Quito presentod una iniciativa que
“es de incuestionable importancia por los
multiples beneficios que reportaria tanto
a los paises en particular como a la region
en su conjunto’’.

Indica la publicacion que la iniciativa,
bien acogida por los participantes, enmar-
c6 las discusiones sobre internacionaliza-
cion del capital, “cuya reglamentacion en
nuestros paises no siempre ha sido pro-
ducto de politicas claras, lo que dio lugar
a disparidad de criterios en cuanto a la
operatividad del mecanismo”.

Los participantes concordaron plena-
mente en cuanto a la necesidad de poner
en ejecucién instrumentos que fortalezcan
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la cooperacion mutua, tanto en procesos
de produccion como en el financiamien-
to de programas destinados a mejorar la
infraestructura economica de la subre-
gion. A este Gltimo aspecto estarian orien-
tados los recursos que pudieran captarse
con el Bono de Fomento Andino. Para
ello, se identificarian areas de interés
comun vy los insuficientes recursos de cada
pais se complementarian con financiamien-
to en los demas paises del Grupo Andino.

Aunque las caracteristicas del citado
papel no se definieron a plenitud en esa
oportunidad, se sugirieron tres modalida-
des de vencimiento y de proposito:

* Un bono de corto plazo para finan-
ciar empresas relacionadas con el sector
agroindustrial.

e Un bono de mediano plazo para
obras de intercomunicacion de los paises.

e Un bono de largo plazo para “ejecu-
tar grandes obras de transformacion en di-
versos sectores del area andina”’.

La colocacion de este bono se haria en
forma totalmente voluntaria. En ningin
caso se recurriria al sistema de la coloca-
cion forzosa, “con lo cual se estaria crean-
do una mala imagen al mecanismo’”.

El bono se negociaria libremente en las
bolsas de valores de los paises pertene-
cientes al Grupo Andino. Con ello, al pare-
cer, se apuntd una incipiente aunque
concreta actividad de la Bolsa de Valores
Andina, tema sobre el cual se han insi-
nuado varias propuestas.[]

La estrategia para el desarrollo
de América Latina

na nueva estrategia regional de de-

sarrollo autonomo basada en la ac-
wiun conjunta de América Latina, propuso
el secretario permanente del SELA, emba-
jador Carlos Alzamora, al inaugurar el 8
de noviembre, en Caracas, el Primer Con-
greso de la Asociaciéon de Economistas de
la region.

Alzamora fustigd el nuevo concepto de
cooperacion internacional que pretende

remplazar el enfoque multilateral por “’las
conveniencias inmediatas de la relacion
bilateral o un descarnado tratamiento fi-
nanciero y comercial”.

“El viejo proverbio de que en vez de rega-
larle un pez hay que ensefarle a un hom-
bre a pescar para sacarlo de su pobreza,
no es suficiente ya para quienes consti-
tuimos el Tercer Mundo, porque es una
mera receta de supervivencia. Hoy se nos
debe permitir, ademas, cuando menos ven-
der el pescado que sacamos con nuestro
esfuerzo y a precios que sean proporcio-
nalmente justos frente a los de la cana de
pescar y la tecnologia que la acompana”’,
destaco Alzamora.

Para hacer frente a estas doctrinas que
atentan contra la soberania del continente
pugno por una “accion regional concerta-
da”, que consolide las conquistas de la
autonomia en materia de recursos natura-
les, promocion de la industria y sus expor-
taciones, jurisdiccion maritima y regula-
cion de la inversion extranjera.

Definio a América Latina como ""una
region en desarrollo a la que no se puede
aplicar las reglas de juego que valen entre
los paises industrializados”, recordando
que “por encima de la diversidad, es una
unidad que no debe ser debilitada por el
trato bilateral”.

Ante la adversa coyuntura economica
internacional —caracterizada por la “ne-
fasta trilogia de la recesion, el proteccio-
nismo vy la inflacion” —, Alzamora defen-
dio la “reorientacion de los nexos entre
nuestros paises y los de afuera y su replan-
teo de los términos de nuestra articulacion
a la economia mundial”.

Esta nueva estrategia de desarrollo
apuntaria a revalorizar el mercado regio-
nal latincamericano, como elemento au-
tonomo y dinamico de la expansion del
comercio y la generacion de recursos pro-
pios, “de modo tal de romper el ciclo en-
démico de nuestro gigantesco endeuda-
miento”.

A juicio del ejecutivo del SELA, solo
una ‘“‘accién comun, vigorosa y decidida”’
podra multiplicar el potencial de nego-
ciacion latinoamericano y ofrecerle “una
capacidad independiente de maniobra”,
que le permita a la region abrirse su propio
camino en ““un mundo competitivo” que
torna “ilusoria la posibilidad unilateral de

negociacion con las grandes potencias po-
liticas y econémicas’.

En esta perspectiva elogio el Plan Lati-
noamericano de Cooperacion Financiera;
dicha cooperacion se inicid en fa Primera
Reunion de Ministros de la Region, ce-
lebrada en Lima en 1980 y fue ratificada
en el encuentro de presidentes de bancos
centrales, realizado en Panama en sep-
tiembre de 1981, [

inistros, viceministros y representan-

tes gubernamentales de trece paises
uca region acordaron en Guayaquil, en la
segunda quincena de octubre pasado, es-
tablecer la Organizacién Latinoamericana
para el Desarrollo Pesquero (Oldepesca),
destinada a estimular la cooperacion en
las actividades pesqueras, a promoverlas y
financiarlas. La cooperacion se centrara
en estimular la explotacion e industrializa-
cion de dichos productos, en alentar el
progreso técnico y en fomentar la capaci-
tacion del personal y la acuicultura.

Las deliberaciones de la cita ministe-
rial, la segunda organizada por el Comité
de Accion de Productos del Mar y Agua
Dulce del SELA, dieron lugar a la aproba-
cion del proyecto especifico elaborado en
la V Reunion de Expertos, efectuada tam-
bién en el puerto ecuatoriano dias antes
del encuentro interministerial.

La nueva organizacion, que sustituira
al Comité de Accion de Productos del Mar
y Agua Dulce y comenzara a funcionar en
julio de este ano, buscara aprovechar en
beneficio colectivo, regional y de la in-
tegracion las experiencias de los estados
miembros del Comité, y la del propio orga-
nismo regional, en favor de la creacion de
empresas binacionales y multinacionales
de pesca, con participacion financiera
pablica y privada.

Del mismo modo, Oldepesca tendera a
reafirmar la importancia politica y econé-
mica de estimular el desarrollo regional
de la actividad pesquera. Constituira un
ente publico internacional y contara con
un patrimonio de 500 000 dolares, aporta-
dos por una sola vez o por un periodo de-
terminado por los paises miembros de la
entidad: Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Sal-
vador, Guatemala, Honduras, México, Ni-
caragua, Pert, Bolivia, Guyana, Vene-
zuela y Chile. UJ



