














1988 La Comunidad Econdmica Europea (CEE) firma con Hungria
un primer Acuerdo de Comercio y Cooperacion.
1989 Tras la caida del muro de Berlin el 12 de noviembre, se

produce una coincidencia de intereses entre la CEE y algunos
pafses del centro y este de Europa, motivada por la futura
asociacion a la CEE de estos Ultimos.

Se crea el programa Phare de ayuda financiera a los paises
de Europa central y del este.

1990 En julio, Chipre y Malta solicitan la adhesién a la Union
Europea (UE).
1991 El 25 de junio Eslovenia consigue su independencia de la

Republica Federal de Yugoslavia. Dos meses después, Estonia
y Letonia se declaran independientes de la URSS y en
septiembre lo hace Lituania.

En diciembre, la CEE firma los primeros Acuerdos Europeos
con Polonia y Hungria, en los gque se tratan temas de
comercio, didlogo politico, aproximacion legal y otras areas
de cooperacion como industria, medio ambiente, transporte
y aduanas.

1993 El 1 de enero se crean la Republica Checa y la Republica
Eslovaca a partir de la disolucién de la Federacion
Checoslovaca.

En febrero y marzo firman los Acuerdos Europeos Rumania y
Bulgaria respectivamente, y en octubre, la Republica Checa
y Eslovaquia.

En junio se celebra el Consejo Europeo de Copenhague en el
que se fijan los criterios en los que se basara la adhesion.

1994 El 1 de febrero se hacen efectivos los Acuerdos Europeos
firmados con Hungria y Polonia, pafses que asimismo solicitan
su adhesion a la UE, en marzo y abril respectivamente.

En diciembre, el Consejo Europeo de Essen pone en marcha
una estrategia de preadhesion con el objetivo de un mayor
acercamiento de los PECO a la Unién.

1995 Renovacién del Programa Relativo a la Ayuda Econdmica a los
Paises de Europa Oriental y Central (Phare) y publicacion del
Libro Blanco (Preparacién de los paises asociados de Europa
central y oriental} como instrumentos esenciales de la
estrategia de preadhesion.

Letonia, Lituania y Estonia firman los Acuerdos Europeos con
la UE en junio.

En febrero entran en vigor los firmados con la Republica
Checa, Eslovaquia, Rumania y Bulgaria.

En junio, Rumania y Eslovaquia solicitan su adhesién a la UE.
Entre octubre y diciembre la solicitan Estonia, Letonia,
Lituania y Bulgaria.

En diciembre se celebra el Consejo Europeo de Madrid donde
se encarga la Agenda 2000, en la que se definen las fases

de adhesién a la UE para los paises candidatos.

Fuente: Comisién Europea.

1996 El 17 de enero la Republica Checa solicita su adhesion a la UE.

El 10 de junio Eslovenia firma el Acuerdo Europeo con la Unién,
que sustituye al Acuerdo de Cooperacion. En esta misma fecha
solicita su adhesion.

Malta queda excluida del proceso de ampliacion, al retirar su
candidatura.

1997 El 16 de julio se publica la Agenda 2000.

En el Consejo Europeo de Luxemburgo, celebrado en diciembre,

se aceptan las candidaturas de los 10 pafses y se solicita al Consejo
que se elaboren informes periddicos sobre los avances de los paises
candidatos. Asimismo, se adoptan medidas para reforzar la estrategia
de preadhesién.

1998 En febrero entran en vigor fos Acuerdos Europeos firmados por
Estonia, Letonia y Lituania.

Se celebra el 12 de marzo la primera Conferencia Europea.

El 30 de marzo dan comienzo las primeras negociaciones con fos
paises candidatos para la adhesién (Polonia, Hungrfa, la Republica
Checa, Eslovenia, Estonia y Chipre).

En junio se retne el Consejo Europeo en Cardiff donde se solicita
que en los informes también se haga referencia a Chipre y Turquia.
En octubre, Malta vuelve a presentar su candidatura de adhesién.

1999 El 1 de febrero entra en vigor el Acuerdo Europeo firmado por
Eslovenia.

Reuni6n del Consejo Europeo en Berlin (24 y 25 de junio) donde
se fijan las nuevas perspectivas financieras del presupuesto
comunitario y se envia un mensaje de confianza a los paises que
estan negociando la adhesion.

En Helsinki el Consejo Europeo reunido los dias 10y 11 de
diciembre modifica el enfoque en las negociaciones de la
ampliacion, desde un planteamiento por grupos a una estrategia
de negociacién individual.

2000 Se incorporan el Programa Especial de Adhesién para la Agricultura
y el Desarrollo Rural (SAPARD) y el Instrumento de Politica
Estructural de Preadhesién (Ispa) como dos nuevos instrumentos
de ayuda financiera complementarios al Phare.

El 15 de febrero se celebran conferencias intergubernamentales
bilaterales para iniciar las negociaciones formales con Rumania,
Eslovaquia, Letonia, Lituania, Bulgaria y Malta.

El Consejo Europeo de Niza (7-11 de diciembre) introduce
modificaciones en los tratados al crear uno nuevo que reforma las
estructuras de poder y los mecanismos de adopcién de decisiones
en el marco de la UE ampliada.

2001 El 26 de febrero, los paises miembro firman el Tratado de Niza.
Los dias 15y 16 de junio se celebra el Consejo Europeo de
Gotemburgo donde se acuerda el marco de trabajo para cuiminar
con éxito la ampliacién y se indica que el proceso de integracion
es irreversible.

En el Consejo Europeo de Laeken se sientan las bases para la
preparacion de la Conferencia Intergubernamental de 2004.

3) el de asimilacién del acervo, por el que el pais candidato
debe de mostrar la capacidad de adoptar las obligaciones y los
objetivos derivados de la pertenencia a la Unién Europea y, en
particular, de aproximarse a los fines de la Unién en materia po-
litica, econdmica y monetaria.

De este modo, y tras las solicitudes de adhesion a la Unién
Europea por parte de los PECO, en la segunda mitad de los afos

noventa comenzarfan las primeras negociaciones con los paises
candidatos dirigidas a laampliacién." Ei Consejo Europeo de Luxem-
burgo celebrado en 1997 autorizé la puesta en marcha del proce-
so a los paises del este. En una primera etapa, en 1998, los paises

1. Para seguir la cronologia sobre el proceso de negociaciones orientadas hacia
la adhesion de los paises de Europa central y oriental a la Unién Europea
véase el recuadro.
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transitoria del Feder hasta 2005, aunque pueden optar por
otros subsidios del FSE en el marco del objetivo tres, de la
seccién de Garantfa del FEOGA en lo que se reficre a medi-
das de desarrollo rural y del IFOP en cuanto a medidas com-
plementarias de politica pesquera.

Respecto a este objetivo dos, no son muchos los cambios
que genera laampliacién. Franciay el Reino Unido seguirdn
siendo, en el perfodo 2000-2000, los estados miembro més
beneficiados por estas ayudas. Alemania incrementard las
suyas, y en menor medida Austria, Finlandia y Suecia.”

En cuanto al objetivo tres para el perfodo 2000-2006, la
nueva regulacién se dirige a adaptar y modernizar las politi-
cas nacionales y europeas de empleo, educaciény formacién.
Losapoyosal amparo de este objetivo tendrdn lugar fuerade
laszonas incluidas en los nuevos objetivos unoy dos. Por otra
parte, el objetivo tres servird de marco de referencia para el
conjunto de las medidas de desarrollo de los recursos huma-
nosen los estados comunitarios, sin perjuicio de las peculia-
ridades regionales, y en particular para las ayudas del FSE.

Durante el perfodo de 2002 a 2006 se subsidiardn politi-
cas de mercado laboral para combatir el desempleo y promo-
ver la insercién social y la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres. Asimismo, se reforzardn las posibilida-
des de empleo mediante los sistemas de educacién y forma-
cién permanente, o las medidas para anticipar y facilitar la
adaptacién alos cambios socioeconémicos. Alemania serd el
pais mds beneficiado en el nuevo perfodo con relacién al an-
terior, mientras que Espafia perderd parte de los fondos que
obtiene en laactualidad, junto con Franciay el Reino Unido.

principal objetivo del Fondo de Cohesién es conseguir

in desarrollo econémico y social armonizado en el con-
junto de la Unién Europea; de ahi que se destine a los paises
que disponen de un PNB per cdpita inferiora 90% de la me-
diacomunitaria.® El Fondo de Cohesién reducird su impor-
tanciaalo largo del periodo de 2.8% en 20002 2.3% en 2006.
Conforme alos dltimos informes sobre cohesién, se con-
firma que las disparidades entre los estados de la Unién se han
ido reduciendo desde 1998, en especial los beneficiarios de
la cohesién, como Espafia, Portugal, Grecia e Irlanda, los
cuales se han acercado bastante a la media comunitaria de

7.Véasel. Sanz Labrador, La politica de cohesién social de la Unidn Europea
ampliada; la perspectiva de Espafia, Documento de Trabajo nim. 169/
2001, Fundacion de las Cajas de Ahorro Confederadas para la Investiga-
cion Econdmicay Social, Madrid, 2001.

8. Midiendo ese nivel de PNB per capita en paridad de poder de compra.

renta per cdpita.’ Asi, en los tres estados menos présperos, la
renta media por habitante se ha incrementado de 68 a 79 por
ciento de [a media comunitariaen 1999, un tercio menos que
el nivel inicial.

Al calcular la incorporacién en 2004 de los 10 nuevos
paises se producird una cafda importante del PIB por habi-
tante, pero no tanto como si se ampliaraa 27 miembros (in-
cluyendo a Bulgaria y Rumania). Por tanto, el efecto estadis-
tico afectard a 15 regiones. Sin embargo, si se quiere ver el
efecto que podria tener una Unién Europea de 27 miembros
segtin los informes de cohesién, un tercio de la poblacién
vivirfa en paises con una renta per cdpita inferior a 90% de
la media comunitaria (actual umbral de subvencionabilidad
delos fondos de cohesién).

En escalaregional, la renta media per cdpitade 10% dela
poblacién residente en las regiones menos présperas de la UE-
27 tendria unos ingresos de 31% de la media de la Unién
Europea ampliada, cuando en la actualidad ese 10% menos
favorecido alcanza 61% de la media. En la Unién de los 27
se podrian diferenciar tres grandes grupos de paises: el més
préspero estarfa compuesto por 12 delos 15 actuales miem-
bros, excepto Espafia, Portugal y Grecia; a continuacién, con
unos ingresos per cdpita cercanos a 80% de la media comu-
nitaria estarian estos tres paises junto con algunos candida-
tos (Chipre, Malta, Eslovenia y Republica Checa), y un ter-

C U A D R 0 6
1998 1999 2000
Bulgaria - - 16.2
Chipre - 59 49
Republica Checa 5.9 8.5 8.8
Estonia 9.6 11.7 132
Hungria 8.9 6.9 6.6
Letonia 14.5 13.7 14.2
Lituania 12.5 10.2 15.0
Malta 5.6 5.8 5.0
Polonia 9.9 12.3 16.3
Rumania 5.6 6.2 7.0
Eslovaquia - 15.9 19.1
Eslovenia 7.4 7.3 6.9
Turguia 6.8 7.6 6.6

Fuente: Comisién Europea, Statistical Yearbook on Candidate and South-East European
Countries 2002, Data 1996-2002, 2002.

9. El caso mas sobresaliente ha sido el de Irlanda, que ha pasado de un Pi8
per capita cercano a 68% de la media comunitariaen 1988 a 119% en
2000.
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Valor agregado Comercio bilateral Gasto
Superficie bruto’ Empleo?! Comercio? agricola alimentario®
Miles Millones Porcentaje Porcentaje  Porcentaje sobre Porcentaje sobre  Porcentaje
de hectdreas Participacion de Porcentaje  sobre total sobre total exportaciones  importaciones del gasto
utilizadas (%) euros  Participacion Miles (%)  de exportaciéon de importacion agricolas agricolas total
1999 2000 2000 1999 1998
Bulgaria 5517 49.7 21372 15.4> 342 11.9 16.2 7.1 37.9 37.6 53.5
Chipre 134 145 329¢ 4.2b 14 5.0 38.3 19.0 52.7 46.0 19.04
Republica Checa 4282 54.3 1 846 3.4 193 4.1 4.4 6.5 36.3 48.0 26.8
Estonia 1001 22.1 254 4.7 32 53 9.2 14.3 283 67.0 37.5
Hungria 5744 61.7 1913¢ 3.9¢ 227 6.0 9.1 3.7 53.1 453 42.1
Letonia 2 488 38.5 306 4.0 118 121 5.7 13.1 30.7 50.0 449
Lituania 3496 53.5 836 6.9 262 7.2 12.9 11.5 29.9 45.8 46.0
Malta 12 38.1 78 2.0 2.5¢  1.8¢ 2.2 10.3 13.1 731 n.d.
Polonia 18 413 58.9 4 965¢ 2.9> 2598 18.6 8.9 7.4 455 47.7 36.9
Rumania 14784 52.0 4 564 114 4861 44.5 9.8 8.1 42.7 37.0 58.0
Eslovaquia 2 444 49.8 847 3.5 119 5.7 38 7.0 23.4 37.2 31.8
Eslovenia 491 242 560 2.9 81 9.1 4.3 7.0 314 50.5 23.54
Turquia 41 488 53.5 24 265¢ 11.2°  9149° 41.8¢ 15.9 6.5 43.2 27.8 29.7¢
Paises de Europa
central y oriental (10) 58 660 54.4 18 145° 1.9° 8933> 20.7° 7.2 7.0 40.2 45.3 36.3°
Paises candidatos (13) 100 294 53.8 42 817 6.9° 18 082° 27.8" 8.8 7.1 43.2 34.9 34.1°
Unién Europea de los 15 135 825 42.0 167 197° 2.0° 6767 4.3 6.6 6.8 121 10.4 17.4¢
Bélgica 1394 45.7 3329 1.4 79 19 5.5 8.0 13.3 5.3 17.8
Dinamarca 2 684 62.3 4 089 2.3 99 3.7 21.4 8.2 7.1 9.8 18.1
Alemania 17 152 48.0 22277 1.1 958 2.6 33 5.7 23.6 19.7 16.0
Grecia 5109 38.7 8 0307 6.6° 559 17.0 241 6.3 336 18.6 21.34
Espana 28 882 57.1 19 889 3.3 992 6.9 11.0 109 129 4.8 18.6¢
Francia 29937 55.0 36 592 2.6 971 4.3 9.0 53 5.7 7.1 17.9¢
irlanda 4418 62.8 2 952¢ 2.9° 130 8.6 101 3.0 3.6 3.8 181
ltalia 15 401 51.1 29 992 2.6 1095 5.4 5.3 7.2 1.9 13.7 18.0
Luxemburgo 127 49.4 127 0.6 4 1.7 0.7 2.0 6.6 0.8 18.2¢
Paises Bajos 1962 47.2 10 235 2.6 240 3.2 171 10.2 12.1 5.6 15.3
Austria 3410 40.7 3 919¢ 1.90 223 6.2 4.1 4.4 41.3 55.2 15.5
Portugal 3908 42.5 3768 3.3 614 12.7 9.6 13.7 1.3 5.4 27.0¢
Finlandia 2201 6.5 4134 31 147 6.4 3.4 4.4 18.7 1.5 18.9
Suecia 3071 6.8 38632 1.6° 120 3.0 2.5 4.8 10.4 1.6 18.4¢
Reino Unido 16 169 66.2 14 001 0.9 424 1.6 5.8 6.3 6.4 4.9 19.9¢

a.1990. b. Estimado. ¢. 1999. d. 1997. e. Avance. f. 1994. 1. Incluye sector forestal, casa y pesca. 2. Todos los productos agricolas, excepto pesca y productos de la pesca, pero
inciuidos los productos agricolas transformados. 3. Poder adquisitivo estdndar (fuente: Eurostat).

Fuente: DG Agri A2, Eurostat, DG ECFIN, OCDE, Faostat.

subvenciones del Estado, los altos costos de produccién no
repercutian en los precios de los alimentos.

Conla caida del bloque comunista se dispuso laliberacién
de precios y la disminucién de las subvenciones a los sec-
tores agricolay agroalimentario. La produccién lo resintié:
lademanda cayé al eliminarse las subvenciones al consumo los
precios y los costos se desfasaron al aumentar mucho mds
los precios de los factores de produccién.

A partir de 1995, los PECO empezaron a recuperarse del
choque de la transicién y en la actualidad presentan signos
importantes de recuperacién, en especial en el sector de cul-
tivos. Sin embargo, la produccién agricola de la mayoria de
estos pafses estd todavia muy por debajo de los montos an-

teriores a la transicién. Ello pone de manifiesto la falta glo-
bal de competitividad de sus sectores agricola y agroalimen-
tario. Muchos delos PECO se han convertido en importadores
netos de productos agrarios y alimentarios en los tiltimos afios,
siendo la Unién Europea su principal proveedor.

Los precios de los productos agricolas de los paises can-
didatos son, en general, muy inferiores a los de la Unién
Europea, aunque las diferenciasvarfan segtn el paisyel producto.
En 1995, los precios en estas naciones representaban de 40 a 80
por ciento de los de la Unién Europea dependiendo de los
productos (las diferencias fueron menores en los alimenticios
como leche, carne, frutas y hortalizas). Una de las razones que
explican los bajos precios agricolas es la poca eficacia de los
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La aplicacion de las ayudas directas
de fa PAC a los PECO

En este terreno estd abierto un debate sobre la justificacién
delasayudasdirectasalos PECO. Losagricultores dela Unién
Europea delos 15 reciben pagos directos por determinados
productos agricolas (cultivos herbdceos y ganado vacuno).
Estos pagos, que se convierten en un suplemento del ingreso
delosagricultores, se introdujeron hace 10 afios araiz dela re-
duccién de los precios de intervencién llevada a cabo con la
reforma de la PAC en 1992. En un principio, segin esta re-
forma, lasayudas directas se considerarfan medidas de cardcter
compensatorio, pero con el tiempo se convirtieron en sim-
ples pagos directos. Ademds, en la Agenda 2000 se supedité
la concesién de estos pagos al cumplimiento de una serie de
condiciones ambientales.

Los pafses candidatos estdn a favor de recibirlas en el mo-
mento dela adhesién, pero hay muchas criticas aeste tipo de
ayudas directas a los PECO. La introduccién demasiado rd-
pida de estos pagos, aunque tendria efectos positivos en la
renta agraria podrfa frenar la restructuracién del sector. Asi,
los trabajadores agricolas duefios de pequefias propiedades
de tierra seguirdn explotando sus parcelas para recibir las
ayudas. Se crearfa un circulo sin salida entre la baja produc-
tividad unida a las tasas de empleo oculto. Por otra parte,
como no todos los productos agrarios reciben las mismas
ayudas directas, se fomentarfan las desigualdades sociales en
cuanto a rentay a regiones en los nuevos estados miembro.
Ademds, debido a la estructura de produccién predominante
en estos paises, la cooperativa, la gestién administrativa de los
pagos directos en los PECO serfa muy dificil. Resultarfa muy
costoso identificar a los beneficiarios de estas ayudas y saber
cémo se repartirfan entre los miembros de la cooperativa.

Muchos estudios critican que estas ayudas se concedan sin
condicién alguna. Se deberfan incentivar con ello las inver-
siones en desarrollo rural y modernizacién agricola facilitando
de esta forma un mayor avance en el proceso de restructura-
ciény ajuste en la agricultura de estos futuros miembros de
la Unién. Paraello, proponen una profunda reformadela PAC
que reduzca el presupuesto en los pagos directos y en la in-
tervencién de los mercados originarios y aumente la ayuda
presupuestaria destinada al desenvolvimiento de las zonas
rurales.

Por tanto, el dilema estd centrado en cémo gestionar e
introducir esos pagos directos de la PAC.> Respecto a c6mo
determinar el volumen destinado a las ayudas directas, la

3. S.Villanueva Véazquez, “La agricultura enlas negociaciones de la amplia-
cion”, Boletin Galicia Europa, num. 130, octubre de 2002, pp. 3-5.

Unién Europea lo calcula en funcién de los rendimientos
medios de cada regién. Paraello, establece como periodo de
referencia de esos rendimientos los dltimos afios del decenio
delos noventa. Considera esta etapa mds representativa que
la de los ochenta porque no reflejaria decisiones de merca-
do, sino de planificacién central. De este modo, la amplia-
cién supondrfa un menor costo presupuestario.

Por otra parte, la Unién Europea propone que los pagos
directos se introduzcan de manera gradual en los nuevos es-
tados miembro. La fase de transicion seria necesaria para ase-
gurar que los paises candidatos se integren sin sobresaltos en
la PAC y al mismo tiempo potenciar las posibilidades de
restructuracion de su sector agricola. Paraello, serd necesario
mantener el ritmo de restructuracion de las explotaciones,
introduciendo puestos de trabajo fuera de éstas, ademds de
potenciar lacompetitividad comercial. Sin embargo, también
habrd que tener en cuenta que los efectos positivos derivados
requerirdn cierto tiempo. Serd preciso que las inversiones de
los fondos estructuralesy los programas de desenvolvimiento
rural sean eficaces.

El control de la oferta agraria
y sus mecanismos de aplicacién

LaUnién Europeaadopta mecanismos de control dela oferta
agraria para controlar el gasto agricola comunitario y llevar
acabo lasayudas directas de la PAC; se trata de medidas como
cuotas y cupos de produccién o cantidades mdximas garan-
tizadas.

La mayoria de estos limites se deben establecer, porlo ge-
neral, por explotacién agraria, pero el hecho de que en los
PECO la mayor parte de sus estructuras agricolas sean coo-
perativas hace mds compleja suaplicacién. Ademds, como las
restricciones se hacen en funcién de la produccién en un
perfodo histérico de referencia, surge el mismo problema que
enel caso de las ayudas directas: si se consideran los afios no-
venta, las limitaciones son més estrictas, mientras que si se
toman los afios ochenta, son menores.

Por tanto, lasimplicaciones sobre laampliacién respecto
alaaplicacién de estos mecanismos recaen sobre la capaci-
dad institucional. Los paises candidatos estdn haciendo gran-
des esfuerzos para adaptar su legislacién a la de la Unién e
instaurar la infraestructura administrativa necesaria. Sin
embargo, la creacién de una institucionalidad fuerte, una
administracién moderna y eficaz, asi como un marco legal
para hacer respetar su cumplimiento, tiene un costo muy alto.

El colapso de las administraciones agrarias en los PECO no
s6lo serd resultado del control de las restricciones producti-
vasy la gestién de las ayudas directas. También hay que te-
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Sin embargo, hasta la llegada de 2004, podrian retocarse al-
gunos aspectos de la actual PAC. De hecho, cuando se apro-
bélaAgenda 2000 en el Consejo Europeo de Berlin se deci-
dié que transcurridos unos afios se revisarfan las principales
organizaciones comunes del mercado. Asf, se decidig exami-
naralgunossectores como el de los productos ldcteos, la carne
devacunoyloscereales, conlaintencién de comprobar i los
mecanismos funcionaban de manera correcta. Del mismo
modo, también se decidié estudiar las tendencias presupues-
tarias agricolas paraadaptarlas, en caso necesario, alaamplia-
cién de los PECO en 2004.

Por tanto, estd en proceso una revisién intermedia de la
PAC con el objetivo de conseguir que se cumplan las politi-
cas adoptadas en la Agenda 2000 y, a su vez, reforzar la pro-
duccién de calidad y una agricultura mds sostenible.

En esta linea, la Comisién Europea presenté en julio de
2002 una serie de propuestas de revisién intermedia de la
PAC.” Estas propuestas centran la atencién en potenciar el
desarrollo rural, responder a las demandas de los consumi-
doresy mejorar las orientaciones de mercado del sector agri-
coladelaUnién Europea. Por ello, la Comisién también tiene
presente lo acordado en el Consejo Europeo de Gotenburgo,
donde se acentud laimportancia de los temas ambientales en
laagriculturay el desarrollo rural sustentable.

Como ha ocurrido en las anteriores reformas de la PAC,
esta revisién intermedia también se basard en eliminar la re-
lacién entre los pagos directos y la produccién, es decir, se basa
en un modelo de desacoplamiento delas subvenciones. Como
compensacidn, se concederd un dnico pago por cada explo-
tacién, independientemente de su produccién. A suvez, di-
cho pago estard condicionado al respeto de determinadas
normas: sobre ambiente, seguridad laboral, salubridad ali-
mentaria y bienestar animal. De esta forma, el pago dnico
supondrd una mejor eficacia y transparencia en los pagos
recibidos por los agricultores, as{ como una reduccién de la
carga administrativa y los trdmites burocréticos.

Por otra parte, la Comisién también propuso en esta re-
visién un aumento de las ayudas de la Unién Europea al de-
sarrollo rural gracias a un sistema de modulacién, que con-
sistird en trasladar fondos de los pagos directos al desarrollo
rural por medio de un flujo progresivo. El resultado de estas
transferencias llevaria a que en 2012 el recorte de las ayudas
directas fuese de 20 por ciento.

Sin embargo, estas propuestas de revisién de la PAC han
sido rechazadas porvarios paises como Francia, Espafa, Por-

9. Véanse, dela Comision Europea, “Revision intermedia de la PAC”, News-
letter,nUm. 44, mayo de 2002, y “Revision intermedia de la PAC: hacia una
agricuitura sostenible”, Newsletter, num. 46, julio y agosto de 2002.

tugal, Grecia o Italia. En el caso de Espafia’ el ministro de
Agricultura, Pescay Alimentacién, Arias Caete, considera
que un desacoplamiento total de las ayudas puede provocar
un desajuste y una deslocalizacién grave de las producciones
en los dmbitos regional, nacional y comunitario. Ademis,
considera que hay un gran riesgo de abandono de la activi-
dad agricolaen las zonas donde los precios de mercado estdn
por debajo de los costos de produccién.

Por otra parte, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién calcula que la concesién de una tnica ayuda por
explotacién en funcién delasayudashistéricasacentuarialos
desequilibrios sectoriales y territoriales que existen con el
sistema de ayudas de la actual PAC. Asimismo, también se cree
que este sistema produciria un deterioro en dichas ayudas,
yaque plantearfa problemas entre propietarios y producto-
res que se encontrarfan en distintas condiciones ejerciendo
la misma actividad.

El 22 de enero de 2003 la Comisién Europea presenté
de nuevo unaserie de propuestas parala revision intermedia de
la PAC ante las criticas recibidas por las de julio de 2002. En
este segundo intento de reforma parcial, la Comisién insis-
te en desvincular las ayudas directas al campo de la produc-
cién para evitar asi los excedentes. Sin embargo, ahora con-
sidera que el recorte de las ayudas directas de la PAC debe
aplicarse s6lo a medianas y grandes explotaciones, quedan-
do exentaslas mds pequefias. Ademds, en esta nueva propues-
ta, el recorte serfa mds moderado: de 19% para las explota-
cionesgrandesy de 12.5% paralas medianas, en lugar de 20%
para todas.!!

Este nuevo plan presentado por la Comisién (no muy di-
ferente al primero) tampoco ha sido bien acogido por el go-
bierno espafiol ni por otro gran pais agricola: Francia. Sin
embargo, la Comisidn cree que es una buena propuesta por-
que permite aplicar la misma politica a 25 paises a partir de
2004 gracias a una reduccién del presupuesto.

Por otra parte, hay que sehalar que todas estas propues-
tas sobre la revision intermedia de la PAC son perfectamente
compatibles con los compromisos internacionales asumidos
por la Unién Europea enla OMC. Ademds, también se ajus-
tanalas perspectivas financieras fijadas en el Consejo de Berlin
para la reforma de la Agenda 2000.

10. M. Carbalio Casas, “El Gobierno espafiol rechaza el modelo de desaco-
plamientoy modulacion propuesto para la revision de la PAC”, Revista de
Informacién Agricola, Ganaderay Forestal,num. 211, diciembre de 2002,
pp. 56-57.

11. G. Cafhasy V. Maté, “Los representantes de Espafia rechazan el plan de
reforma de la Politica Agraria Comun”, £/ Pais, 23 de enero de 2003,
p.53.
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conseguir dichos objetivos (entre ellos Espafa), la politicade
cohesién redundé en la ayuda a estos paises. Ademds, para
aumentar la concentracion de los recursos en las zonas mds
pobres se cre6 ¢l Fondo de Cohesién.

Por tanto, desde sus principios y sobre todo en el tltimo
decenio, los fondos comunitarios destinados a la politica de
cohesién hanevolucionado de manerapositiva,' pasando de repre-
sentar 11.55% del presupuesto de la Unién Europeaen 1984
y30.3% en 1992,233% en 2000, lo que supone 0.46% del
PNB de la Unién Europea de los 15.

Los desequilibrios entre las regiones
y los paises de la Unién Europea de los 15

Puede considerarse que en laactualidad la Unién Europea estd
integrada por 122 regiones, que a su vez forman parte de los
15 paises miembro actuales. Las desigualdades dentro de la
Unién Europea podrdn considerarse desde dos perspectivas:
entre los paises o entre las regiones. De algunos estudios® se
desprende que estas desigualdades han disminuido desde los
dos puntos de vista de 1988 a 1998. Ademis,

llama la atencidn este fenédmeno teniendo en C
cuentalaincorporacién ala Unién Europeade

los Linder de la antigua Alemania del este,

cuyo PIB per cdpita se situaba por debajo dela

media comunitaria, lo que incrementaba los

(57% delapoblacién es ricaen términos comunitarios, mien-
tras que el resto posee una renta menor que 75% de la media
comunitaria). En el caso del Reino Unido, con excepcidn de
Londres, donde se concentra la mayor proporcion de pobla-
cién ricade la Unién Europea, sus habitantes se sitdan en un
nivel de ingreso préximo a la media comunitaria.

Durante el periodo de 1988 21998 las disparidades re-
gionales dentro de los paises han aumentado. Pese a ello,
Espaiiasigue siendo de los que presentan menores desigualda-
des entre su poblacién, aunque el pais es relativamente pobre
en términos comunitarios.

El motivo por el que de 1988 a 1998 disminuyeron los
desequilibrios interterritoriales, tanto entre paises como entre
regiones (aunque mds entre paises) y aumentaron las desigual-
dades regionales en el interior de los grandes paises reside en
que las regiones que han manifestado mayor crecimiento son
las mds ricas de los paises pobres. De este modo, Espafia, Gre-
ciay Portugal concentran el mayor nimero de regiones que
mis han crecido, en términos de renta respecto a la media
comunitaria (véase el cuadro 1). No obstante, pese al creci-

U A ) R (o] 1

desequilibrios.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que
entre las regiones dentro de los paises de la
Unién Europea hay también grandes desigual-

Regiones que
han experimentado
una mayor variacion

Variacion del
indice 1988-1998
(en puntos
porcentuales)

indice 1998
(media de la Union
Europea = 100}

indice 1998
{media
por pais =100}

dades. Estas diferencias varfan, dependiendo de
los paises que se tengan en cuenta. Asf, Italiaes
el pals con mayores desequilibrios, mientras que
Espafia y el Reino Unido son los que menos
desequilibrios tienen entre sus regiones.
Larazén de estas diferencias entre paises, en
términos de desigualdades regionales, estden las
estructuras de asentamiento de la poblacién.
Entre los paises puede observarse un grado de
polarizacién muy distinto. De este modo, en el
caso de Italia, la polarizacién es muy marcada

1.).M. Carrau, La ampliacion de fa Unidn Europea al Este
de Europa, Informe del Comissariat General du Planala
Asamblea francesa, Ed. Servicios de Estudios, Caja de
Ahorrosy Pensiones de Barcelona, 2000, pp. 168-174y
352-353.

. A. Castells y M. Espasa, "Desequilibrios territoriales y
politicas de cohesion en la Unidn Europea en la perspec-
tiva de la ampliacién”, Papeles de Economia Espanola,
nam. 91, 2002, pp. 253-258.

[ ]

Lisboa y Valle del Tajo (Portugal)
Madrnid (Espana)

Norte (Portugal)

Alentejo (Portugal)

Isias del Egeo y Creta (Grecia)
Trentino-Alto Adigio (italia)
Navarra {(Espana)

Atica (Grecia)

Region Occidental (Paises Bajos)
Cataluna (Espana)

Centro (Portugal)

Bruselas (Bélgica)

Flandes (Bélgica)

Regidn Meridiona! (Paises Bajos)
Ceuta y Melilla (Espana)

Regién Oriental (Paises Bajos)
Norte de Grecia

Baviera (Alemania)

Pais Vasco (Espafa)

Basilicata (ltalia)
Schieswig-Holstein (Alemania)
Aragon (Espafa)

Castifla-La Mancha (Espana)

Algarve (Portugal) 30 76 101
25 95 126
24 110 136
24 66 88
21 67 89
20 68 104
18 136 135
17 106 131
16 74 112
15 125 T
15 100 124
14 65 86
14 169 152
14 115 103
i3 107 95
13 67 83
11 96 85
10 63 95
10 123 114

9 99 122
8 72 7
8 102 94
6 88 109
5 67 83
5 69 90

Grecia Central (Grecia)

Fuente: Eurostat.
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netos son Alemania, el Reino
Unido y los Paises Bajos, frente
a naciones beneficiarias netas
como Espafia, Greciay Portugal.

Millones de euros

en estandar de poder Saldo Porcentaje

adquisitivo inicial
Regiones con un saldo fiscal mas favorable
1) Azores (Periferia) 902.3 893.1
2) Madeira (Periferia) 662.0 648.8
3) Islas del Egeo y Creta (Grecia) 675.5 624.2
4) Alentejo (Portugal) 289.0 268.1
5) Algarve (Portugal) 176.0 159.1
6) Basiticata (ltalia) 294.4 267.3
7) Ceuta y Melilla (Espana) 53.9 52.5
8) Gaticia {(Espana) 1 030.0 911.1
9) Extremadura (Espana) 3311 294.0
10) Norte de Grecia 11853 1025.2
11) Centro (Portugal) 544.6 4701
12) Molise (Italia) 133.7 117.5
13) Cantabria (Espana) 197.8 1721
14) Asturias (Espana) 385.7 330.7
15) Castilla-La Mancha (Espana) 511.3 4416
Regiones con un saldo fiscal mas desfavorable

1 Lazio (Italia) 52.5 -2942
2 Alsacia (Francia) 275 -921
3 Region Occidental (Paises Bajos) 921 -417.3
4 Isla de Francia 76.2 -914.8
5 Lombardia (ltalia) 50.7 -612.9
6 Rédano-Alpes (Francia) 89.8 -293.6
7 Baviera (Alemania) 146.6 -808.8
8 Baja Sajonia (Alemania) 130.5 ~435.2
9 Schleswig-Holstein (Alemania) 45.0 -162.1
10 Renania del Norte~Westfalia (Alemania) 227.2 -1160.5
11 Estocoimo (Suecia) 8.6 ~122.2
12 Baden-Wirttemberg (Alemania) 63.9 -782.9
13 Renania—Palatinado (Alemania) 46.1 -243.4
14 Luxemburgo 14.2 -91.6
15 Bruselas (Bélgica) 4.7 -248.4

Fuente: M. Espasa, £/ poder redistributivo del presupuesto de la Unidn Europea, Universitat de Barcelona, Barcelona, 2000.

Aligual que en el caso delas
regiones, entre los paises tam-

indice del Pi8 en estandar
de poder adquisitivo
por habitante de 1995

del piB (Unién Europea=100) bién se prOduce un efecto re-
433 5 distributivo de los recursos co-
28.1 52 munitarios. Si se eliminan los
23 2573 gastos administrativos, de in-
3g 70 vestigacién y de ayuda exterior,
36 69 se obtiene que cerca de 85% de
35 65 .
. 60 losrecursosaportadosala Unién
2.9 54 se devuelven en forma de ayu-
;;3 g; da a los paises miembro. Esta
26 77 redistribucién se lleva a cabo
;2 ;3 por lo general desde los paises
2.4 64 mds desarrollados con un PIB
o s per cdpitaalto respecto ala me-
~03 110 dia comunitaria, haciaaquéllos
-03 116 mds pobresy con un menor PIB
__83 1 gg per cépita.
-03 103 También hayentrelos paises
B 8:; 1 é; algunaexcepcidnalatendencia
-03 106 redistributiva de los ricos a los
:8'3 1;2 mis pobres. Cabe destacar el
03 126 caso de Irlanda, que durante
- g-‘; 122 1994-1999 recibié importan-
~09 172 tes ayudas del presupuesto co-

munitario, mientras que a su
vezincrementabasu crecimien-

PIB total (1.27%), este efecto positivo en la cohesién terri-
torial también serd limitado. Los presupuestos nacionales
contribuirdn mucho mdsa esta cohesién. Sin embargo, en tér-
minos de eficacia, el presupuesto comunitario estard por enci-
ma de los nacionales.’

Los paises contribuyentes y los beneficiarios

Debido a las politicas comunitarias orientadas hacia la co-
hesiénylaconvergencia, juntoala proporcionalidad median-
telacual se realizan lasaportaciones, hay grandes disparidades
entre lo que aportan y reciben los paises. Asi, contribuyentes

3. Asi, mientras el presupuesto comunitario disminuye las desigualdades
4.5% utilizando 1.27% de su PIB, los nacionales las reducen 40% emplean-
do para ello 45% de su PIB.

to (aunque para 2000-2006

estas ayudas se redujeron de
manera significativa). Por otra parte, Francia, aun situdndo-
se detrds de la media comunitaria en términos de PIB, realiza
mayores aportaciones que los recursos que obtiene, debido al
gran peso de su agricultura en la PAC.

'mo se comentd, las desigualdades interterritoriales, tan-

o en pafses como entre regiones, se han reducido en los
tltimos afios. Sin embargo, esta disminucién ha sido muy
pocosignificativa frente ala de una primera etapa, sobre todo
en el caso de las regiones. Ademis, las disparidades regiona-
les dentro de los paises han aumentado en los dltimos afios.
Asi, mientras que las diferencias en términos de PIB nacio-
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del volumen total de poblacién favorecida por las ayudas
estructurales. Mds en concreto puede preverse que se dupli-
carfa tanto el nimero de regiones afectadas por el primer
objetivo como la poblacién total beneficiaria del conjunto
delasayudas. De este modo, la politica de cohesién tendrd gra-
ves dificultades para conservar su forma sin modificar su es-
tructura y la magnitud delactual presupuesto comunitario. El
volumen de este dltimo supone 1.27% del PNB de la Uniédn,
y no parece previsible que vayaa aumentar. De hecho, en las
perspectivas financieras para 2000-2006 no se considerd esta
posibilidad, pese a tener en cuenta la ampliacidén. Ademis,
tampoco hay indicios de que en las préximas perspectivas para
2007-2013 vaya a modificarse la cuantia del presupuesto. La
razén de esta postura pesimista puede buscarse en la tenden-
ciaque hasta ahora ha mostrado el presupuesto europeo. Pese
a que los fondos estructurales y de cohesién han sido objeto
de distintas negociaciones cuyo resultado ha supuesto un au-
mentodelos mismos, éste no se ha producido como consecuen-
ciade un incremento presupuestario, sino de unadistribucién
diferente.

Por tanto, frente a las necesidades derivadas de laamplia-
cién en términos de ayuda financiera, la solucién mds pro-
bable es una reorientacién de la politica de cohesién. Esta se
basaria en una modificacién en cuanto a los criterios de ele-
gibilidad de las regiones objetivo y un ligero aumento en
los fondos de lasacciones estructurales derivado de la dismi-
nucién en los fondos de otras politicas.

Porotra parte, también serfa necesario que, en la perspec-
tivade laampliacién, el presupuesto comunitario actuase de
forma mds activa en la redistribucion regional por medio de la
prestacién de servicios. De esta forma, el gobierno comuni-
tario podrfa asegurar niveles m{nimos en esta materia en toda
la Unién Europea, y aunque no se ocupase de forma directa
en la gestion, podria hacerlo creando mecanismos financieros
de nivelacién por medio del presupuesto comunitario.

Como sea, es evidente que la politica de cohesién que se
estdaplicando enla Unién Europea delos 15 no puede instru-
mentarse en las mismas condiciones en una préxima Unién
Europeaampliadaa 10 paises de laszonas central y oriental.
En estos paises todavia no hay inscrumentos adecuados para
aplicar las acciones estructurales ni en el dmbito de gestidon
ni en el presupuestario. Asi, los PECO todavia no estdn do-
tados de procedimientos y sistemas de control semejantes a
los que tienen en los estados miembro. Serfa necesario un
control mds directo sobre los proyectos financiados y un mejor
sistema de programacién. Ademds, tampoco gozan estos
paises de una administracién eficaz capaz de movilizar y co-
ordinar la gestién de los fondos, como ocurre en el marco
actual en el que se aplicala politica de cohesion. Por otra parte,

hay que tener en cuenta que debido al poco desarrollo de es-
tos pafsesy sualto grado de pobreza, laaplicacién delas ayudas
estructurales puede generar un efecto de desincentivo. De este
modo, en vez de disminuir lasdiferencias de riquezay de renta
entre los territorios y estimular su desarrollo y crecimiento,
pueden provocar que las disparidades se mantengan duran-
te mds tiempo. Por tanto, serd necesario que en estos paises
sea eficaz el control de los gastos y suevaluacién. Sélo de este
modo podrd aplicarse una politica de cohesién eficaz y con
resultados a medio y largo plazos.

En cuanto al presupuesto, ¢l principal problema reside en
las dotaciones que los paises beneficiarios deben efectuar como
contrapartida a la contribucién de los fondos estructurales y
de cohesion. La forma de llevar a cabo el cofinanciamiento
exigido en la actualidad puede suponer una carga y perjudi-
car laestabilidad presupuestaria en estos paises candidatos.

Por tanto, debido a las caracteristicas particulares de los
PECO en términos socioeconémicos, como lo son su escaso
desarrollo econémicoy rdpida transformacién en economfa de
mercado, las acciones estructurales desempefian un papel
fundamental en suintegraciénala Unién Europea, poniendo
en relieve la actual politica de cohesidn y su eficacia.

»mo consecuencia de la ampliacién, una vez terminado

2l marco delas perspectivas financieras acordado en Berlin
para2000-2006, pueden hacerse algunas predicciones sobre
los fondos estructurales a partir de 2007.

Muchas regiones de los actuales socios de la Unién Euro-
pea pueden dejar de pertenecer al Objetivo 1 como resulta-
do de laampliacién. La razén, ya expuesta, estd en la dismi-
nucién del promedio del PIB per cdpita comunitario, debido
alaincorporacién de regiones mucho mds pobres que la ac-
tual media curopea. Este efecto es el llamado “efecto estadis-
tico”. Por esta razén, en algunos pafses miembro de laactual
Unidn, como Espana, hay preocupacién por la probable pér-
dida de los fondos estructurales (véase la grdfica).

En concreto, el nimero de regiones que dejarian de for-
mar parte del primer objetivo serian 17 (se pasaria de las ac-
tuales 46 regiones europeas a 29). Dentro de estas regiones
expulsadas por el efecto estadistico se encontrarian Castilla
y Ledn, y Asturias. El caso de Canarias, Cantabria y la Co-
munidad Valenciana, aunque en el periodo actual son regio-
nes del primer objetivo, en el préximo perfodo de programa-
cién dejardn de serlo, pero no por un efecto estadistico, sino
porun efecto de riqueza, pues ya han superado el umbral de
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€ u 2 D B O disminucién se compensara
conayudas estructurales dife-
rentes de dicho objetivo po-
dria darse el caso de que paises
PiB per capita en 1999 PIB per capita en 2005 como Espana (en laactualidad
Unién Europea Unién Europea gran beneficiario de lasayudas
fa =1 = fa =1 Jos 15 = , o
Espafia = 100 delos 15=100  Espaia = 100 delos 15 =100 agrlcolas) recibiesen mds ayu-
Andalucia 7.7 57.8' 58.9 67.2' das de las que perdiese.” Ade-
Aragén 109.8 88.5 90.3 102.9 ; . [
mds, e nanci riain-
Asturias 90.2 72.7 74.1 84.5 as,. Sta ga an; aPOd a .
Baleares 119.6 96.4 98.3 121 tensificarse debido al propio
Comupidad Valenciana 94.7 76.3' 77.9 88.8 tipo de las ayudas, ya que las
Canarias 93.1 75.0" 76.5 87.2 .
Cantabria 94.8 76.4! 77.9 88.9 CStruCturalCS son mucho mas
Castilla y Ledn 92.6 74.6' 76.1 86.8 Productivas que las agrfcolas
Castiila-La Mancha 82.9 66.8' 68.1 77.6 d fa. D d
Cataluna 123.1 99.2 101.2 115.4 ¢ garantia. De este modo,
Ceuta y Melilla 80.4 64.8' 66.1 75.4 los paises que intercambiasen
Extremadura 62.9 50.7 51.7 59.0’ ’
Calicia 80.0 P es g e lasayudas agrlcola? porlases-
La Rioja 1148 92.6 94.4 107.6 tructurales en la misma cuan-
Madrid 135.1 108.9 1111 126.6 ; ; ‘g
i endrian también ga-
Murcia 82.5 66.5' 67.8 77.3 tia Ol_)t drfan también g
Navarra 129.9 104.7 106.8 1217 nancias.
Pais Vasco. N 122.3 98.6 100.6 114.7 Por tanto, en especial para
Total de regiones del objetivo nimero 1 82.5 66.5 - - _ . .,
Total resto de regiones 125.8 101.4 - - Espanas esta reorientacién de
Espania 100.0 80.6 82.2 93.7 las ayudas podria seruna opor-
Unién Europea de los 15 - 100.0 100.0 114.0 . .
Unién Europea de los 27 ~ - - 1000 tunidad beneficiosay una estra-

tegia positiva para hacer frente

1. Regiones del objetivo nimero 1 en la actualidad y tas que resultarian elegidas para el periodo 2007-2013 de mantenerse los

presentes criterios de elegibilidad.
Fuente: Comision de la Unién Europea.

da esperar y comprobar en un futuro préximo si se estdn apro-
vechando estasayudas ysi se estdn gestionando de forma eficaz.

inque en laactualidad se realizan pequefias revisiones de
aPAC, lareformasustantivadeesta politica todaviano estd
prevista en el corto plazo. Sin embargo, debido alo acorda-
doenlaAgenda2000yenlanuevarondade DohadelaOMC,
as{ como las opiniones de los portavoces comunitarios, todo
parece apuntar que esta reforma puede considerarse en las
préximas perspectivas financieras para el periodo 2007-2013.
Siseconsideralahipétesis de que esa reforma serd profun-
da, asi comoa las consecuencias del efecto estadistico porla
ampliacién dela Unién Europeaalos PECO, cabe aventurar
algunas implicaciones a partir de 2007. Asf, ademds de ver-
se reducido el nimero de regiones pertenecientes al primer
objetivo, disminuirdn las ayudas agricolas de garantia. Si esta

alos efectos delaampliaciény
lasituacién en el perfodo 2000-
2006. Como bien sefialan C.
Martin y sus colaboradores:'°

No menos importante es todo lo que el gobierno puede
hacer a fin de conseguir minimizar los costes asociados a la
probable reduccién delos ingresos que Espafia recibe del pre-
supuesto comunitario, en concepto tanto de laPAC como de
las Acciones Estructurales. En efecto, y en primer término,
puede seguir una buena estrategia en la negociacién de los
futuros presupuestos de la Unién para el perfodo 2007-2013.
Eneste sentido, y por mas que la capacidad negociadora fren-
tea Alemaniay los restantes contribuyentes netos al presu-
puesto de la Unién sea limitada, Espafia puede hacer valer,
aunque no como una reivindicacién individual, sino como
una defensa legftima del principio de cohesién que recono-
ce el Tratado de la Unidn, la necesidad de que los requeri-
mientosfinancieros asociados con laampliacién sean distri-
buidos respetando tal principio."

w0

Estudios, Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona, 2002, pp. 62-64.
10. Ibid., p. 152.

11. Refiriéndose a las oportunidades de Espana frente a la ampliacion para

afrontarla con éxito.
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Hungria, Polonia, Repiblica Checay Eslovenia, siguen orien-
tando sus intercambios en mayor medida hacia la Unién
Europea. Estos cuatro pafses en conjunto concentran 80%
del comercio de los 10 PECO con la Unién Europea de los
Quince. Por otra parte, si se toma el porcentaje total de in-
tercambios y, por tanto, de dependencia comercial que los
PECO tienen con la Unidn, ésta alcanza 60 por ciento.

No obstante, la importancia de las compras y ventas ex-
ternas de la Unién Europea desde y hacia estos paises es atin
relativamente pequefia; sin embargo, en apenas un decenio
su peso pasé de entre 5y 6 por cientoa 9y 12 por ciento de
los intercambios extracomunitarios de la Unién (véase la
gréfica1). Esta evolucidn positiva tiene varias causas. Por un
lado, el aumento de relaciones con los paises que establecie-
ron los Acuerdos Europeos, lo cual hizo que de 198821996
la liberacidn de los intercambios duplicase el peso de estos
paises en el comercio dela Unién. Ademds, la formacién de
los nuevos estados independientes en 1991 provocd el surgi-
miento de cuatro nuevos estados: Eslovenia, Letonia, Lituania
y Estonia, los cuales también tendrdn intercambios con aqué-
llay firmardn acuerdos de libre cambio y de asociacién, con
disposiciones parecidas a las de los mencionados Acuerdos.
Por otra parte, la ampliacién de la Unién Europea en 1995
con Austria, Finlandiay Suecia reforzé las interdependencias
econémicas de los PECO con la Unién. Asi, debido al eleva-
do comercio de Austria con Europa central y al de Finlandia

0 I f I I I I I
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Fuente: Fondo Monetario Internacional y Grupo de Economia Europea.

y Suecia con los pafses balticos, el de la nueva Unién ampliada
a 15 miembros se vio incrementado con los PECO.

Todas esas situaciones pueden explicar de algiin modo ese
aumento de los intercambios entre los PECO y la Unién Eu-
ropea a partir de 1990.

En cuanto al peso que poseen los actuales miembros de la
Unién, cabe matizar la existencia de una concentracién des-
igual del comercio con los PECO (véase el cuadro 1). De los
15 paises, Alemania es el que mds intercambios mantiene con
Europa central y oriental, la mitad del total, seguida por Ita-
lia, Austria y Francia. En total, sélo en estos cuatro pafses se
concentra la tercera parte del comercio con los PECO.

El que la mayor parte de los intercambios de Europa cen-
tral y oriental con la Unién Europea se realice con esos cua-
tro pafses pone de relieve su peso en cuanto a tamafio econd-
micoy comercial, asi como la orientacién privilegiada de sus
intercambios hacia el este. Asimismo, pone de manifies-
to el papel que desempeia la proximidad geogréfica, aun-
que el caso de Francia es una excepcién, pues mds bien estd
lejana a los PECO y no mantiene la mencionada orienta-
cién de privilegio en sus intercambios con ellos.

Principales proveedores
{exportaciones a los PECO)

Principales clientes
{importaciones de los PECO)

% del total % del total

Alemania 24.8 Alemania 32.6
Italia 8.9 Itatia 7.6
Rusia 6.8 Austria 5.4
Francia 6.1 Francia 4.7
Austria 4.4 Reino Unido 4.0
Reino Unido 4.0 Pafses Bajos 3.8
Estados Unidos 3.8 Estados Unidos 3.6
Republica Checa 2.8 Republica Checa 2.9
Paises Bajos 2.7 Polonia 2.5
Japén 2.4 Bélgica y Luxemburgo 2.5
Bélgica y Luxemburgo 2.3 Eslovaquia 2.4
Suecia 2.2 Rusia 2.1
China 2.2 Suecia 1.9
Finlandia 1.9 Hungria 1.6
Eslovaquia 1.9 Espafia 1.4
Espafia 1.8 Dinamarca 1.4
Polonia 1.7 Ucrania 1.2
Suiza 1.5 Suiza 1.1
Corea 1.4 Finlandia 1.0
Hungria 1.4 Croacia 0.9
Unién Europea 61.8 Unién Europea 67.9
OCDE 78.6 OCDE 82.1
Espafa (millones de délares) 2 841 1732

Total (millones de ddlares) 156 566

Fuente: Fondo Monetario internacional y Grupo de Economia Europea.

120 624

COMERCIO EXTERIOR, MAYO DE 2004 403













La evolucién de las operaciones de subcontratacion desde
las empresas de la Unidn a las del este ha supuesto grandes
beneficios. A los paises miembro les ha posibilitado beneficiarse
de costos salariales mucho mds bajos que los que tendrian en
sus respectivos pafses y también les ha dado ventajas de proxi-
midad geogrdfica para trasladar al este sus capacidades de pro-
duccién.

Estaestrategia de deslocalizacién ha permitido que dichas
empresas, sobre todo las que poseen un gran nivel de inten-
sidad de mano de obra, hagan frente a la competencia del
mercado internacional. De este modo, las compaifas asid-
ticas, cuyos salarios también son muy bajos, han perdido
competitividad gracias a las ventajas competitivas de los
PECO en términos de transporte y de contacto.

La subcontratacién permitid a las empresas del oeste de
Europaadaprarse mejor ala demanda, puesto que no impli-
caba grandes inversiones. Asf, muchas pequefias y medianas
empresas han optado por este tipo de internacionalizacién.
Ello ha permitido a numerosas industrias sobrevivir; en el
sector textil, por ejemplo, la subcontratacién ha impul-
sado a las empresas a especializarse en las actividades en
las que tienen mds ventajas comparativas, como en la
comercializacién.

Los beneficios de la subcontratacién también han alcan-
zado alas empresas de los PECO; muchas de ellas, envueltas
en grandes dificultades por la restructuracién que se estaba
llevando a cabo y la reduccién de la demanda interna, han
encontrado una salida en este tipo de operaciones.

Justo cuando se produce la caida del muro de Berlin, los
mercados del este estaban sufriendo una grave crisis. Gracias
alasubcontratacién, algunas pequefias empresas han podi-
do sobrevivir y otras han aprovechado para especializarse
técnicamente en ciertos productos. De este modo, la sub-
contratacién ha favorecido en una etapa posterior las inver-
siones directas, como ha ocurrido en el sector de los mate-
riales eléctricos.

Por otra parte, el comercio de perfeccionamiento pasivo
puede no ser tan beneficioso para los estados del este, pues
el hecho de que las empresas de esas naciones adquieran los
productos intermedios en otros paises de la Unién Europea
puede crear desequilibrios en los mercadosinteriores del este
y desfavorecer la organizacién de las cadenas de valor nacio-
nales de produccién. Ademds, estas empresas basadas en el
perfeccionamiento pasivo dependen en gran medida de la
demanda del exterior y de situaciones externas, lo que hace
que estén expuestas a decisiones ajenas a la coyuntura eco-
némica de su pais.

Enlos dltimosafos, lasempresas dela Unién Europea que
operaban enlos PECO mediante la subcontratacién se han ido

desplazando de Europa central hacia zonas mds alejadas al
este. Esta tendencia se ha producido sobre todo en el sector
delos textiles y la confeccién. Larazén puede encontrarse en
queen laszonas mdsal este de Europa, como los paises bdlticos
eincluso en otros algunos de la otrora URSS, como Ucrania,
los salarios han permanecido mds bajos. Esta situacién hace
mds apropiada laespecializacién de Europa central enindus-
trias intensivas en capital y mano de obra calificada para abrir
paso alos paises bdlticos en las industrias intensivas en mano
de obra.

Entre los paises miembro de la actual Unién Europea,
Alemania es el que cuenta con el mayor niimero de empre-
sas que realizan operaciones de subcontratacién con los pai-
ses de Europa central y oriental. El peso de dichas empresas
enel comercio de perfeccionamiento pasivo es superioral que
llevan a cabo los PECO y la Unién Europea. El elevado nivel
de los salarios en Alemania, junto con la ventaja que entra-
fia su proximidad geogréfica y cultural, han motivado esta
preponderancia, que en promedio representa casi 70% de las
operaciones que la Unidn mantiene con esos paises.

En definitiva, a partir de la tendencia que hasta ahora han
mostrado las relaciones comerciales entre los PECO y la Unién,
el efecto de la ampliacién mediante la eliminacién total de
barreras al comercio se basard en un mayor incremento del
comercio entre los actuales miembros y los nuevos socios. A
su vez, los efectos de ese incremento dependerdn de la evo-
lucién de las ventajas comparativas. Asi, los beneficios po-
tenciales que muestran los mercados emergentes delos PECO

C U A D R (0] 2
Bulgaria 4.16
Republica Checa 12.39
Estonia 1113
Hungria 12.37
Letonia 9.17
Lituania 10.07
Polonia 17.15
Rumania 4.55
Eslovaquia 10.04
Eslovenia 28.58
Total 11.55
Unién Europea 100
Espafia 73.73

1. Medido en euros. Si se corrigiera por la paridad de poder de compra las diferencias
disminuirian de manera significativa.

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo, Eurostaty Grupo de Economia Europea.
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de pagos y la produccidn y el empleo. Sin embargo, el creci-
miento dependerd entonces de la productividad mds que de
un aumento fuerte y adecuado de lademanda, porque se su-
pone que la economfa estard operando a tasas suficientes de
su capacidad potencial. La fuente principal de crecimiento
de lademanda serd entonces el incremento del ingreso y los
gastos reales y no lainyeccién deliquidez y demanda ex6gena
al sistema y el cambio drdstico de los precios relativos.

Existe otra diferencia fundamental entre la primeray la
segunda fases referida al comercio y los pagos internaciona-
les. Debido a la fuerte contraccién de las importaciones y a
la suspensién de parte de los pagos de la deuda externa, en
esta fase de recuperacion se registra un gran superdvit en el
comercio internacional y en la cuenta corriente de la balan-
za de pagos. Una vez que el sistema alcance escalas razona-
bles de ocupacién de su capacidad productiva disponible, el
enorme superdvit en los pagos internacionales desaparecerd
porel fuerte repunte de las importaciones y la normalizacién
de los pagos de deuda. El saldo de las transacciones interna-
cionales reflejard entonces las relaciones externas normales
de una economfa en crecimiento, con un moderado superd-
vit, pero nunca los gigantescos de la actualidad.

Concluida la fase de recuperacién, la economia crecerfa
impulsada por el gasto privado de consumo e inversién, y las
exportaciones en un escenario dentro del cual el pais se repo-
siciona en el mundo darian respuestas adecuadas a las opor-
tunidades y los desafios de la globalizacién. Deberia decidirse
entonces cudl es el espacio del Estado en la asignacién de re-
cursos y la distribucidn del ingreso congruente con el obje-
tivo del desarrollo con equidad.

Eléxito de la segunda fase dependerd, en gran medida, de
la satisfactoria resolucién de la primera, es decir, la recupe-
racién desde el desorden y los deprimidos niveles en que la
estrategia neoliberal sumergié ala economfay la sociedad ar-
gentinas. Conviene, por tanto, detenerse en los rasgos prin-
cipales que caracterizan la situacién actual y en las politicas
adecuadas paraabreviar el plazo necesario de la recuperacién,
hasta su culminacién con la ocupacién plena de los recursos
disponibles y la resolucién de los problemas sociales mds
urgentes.

s politicas necesarias en la fase de recuperacién operan

nunasituacion en la cual hay capacidad productivaocio-
sa, clevado desempleo y un enorme superdviten los pagos ex-
ternos. En tales condiciones, el cuello de botella es la insufi-
ciencia de la demanda agregada.

Enesteescenario, el consumo privado contintia deprimido
por la situacién del mercado de trabajo y los bajos salarios
reales. A su vez, la inversién privada no repunta con fuerte
impulso mientras subsiste una elevada capacidad producti-
va ociosa. Es decir que el gasto privado estd desempefiando
un papel pasivo. Mds adelante se verd el comportamiento del
saldo de los pagos internacionales como componente neto
de la demanda agregada.

Losinstrumentos tradicionales de expansidn de lademan-
da agregada son el déficit fiscal y el aumento del crédito. El
primero implica que el Estado gasta mds de lo que recauda
¥, por tanto, aumenta la demanda. El segundo permite ex-
pandir el gasto de consumo e inversién de los particulares y
cumple la misma funcién. Sin embargo, las condiciones ar-
gentinas modifican las circunstancias que condicionan el
comportamiento de estos dos instrumentos.

La politica fiscal estd generando en la actualidad un supe-
rdvit primario cuantioso y, en consecuencia, reduciendo la
demanda agregada en alrededor de 3% del PIB. Este es un re-
quisito impuesto por el endeudamiento del sector piblicoy
la necesidad de generar los recursos necesarios para servir la
deuda. Un superdvit primario es, por tanto, imprescindible
aun dentro de los pagos razonables que deberfan resultar de
la negociacién con los tenedores privados de bonos argenti-
nos en incumplimiento (default) y de los compromisos con
los organismos multilaterales.

En las condiciones actuales, no es sensato proponer un im-
pulso de la demanda mediante el déficit fiscal; por un buen
rato, se seguird operando con un superdvit. Podrd discutirse
siel necesarioy posible esde 1,2 0 3 por ciento del PIB, pero
un superdvit significativo es indispensable. Sin embargo, la
cuestién no puede debatirse fuera del marco de toda la poli-
ticaecondmica. Cuanto mds rdpida seala recuperacién dela
producciényel empleo, menor serd la incidencia relativaen
el bienestar de cualquiera deaquellos porcentajes de superdvit
primario.

Registrar un superdvit primario no implica la imposibi-
lidad de mejorar nide ampliar prestaciones publicas en dreas
criticas, como educacién, salud y seguridad. Pero éstas reque-
rirdn un aumento de los recursos disponibles mediante el
incremento del nivel de la actividad econémica, la reforma
tributaria y la mayor eficiencia del sector publico.

Véase el otro instrumento, el crédito. En el actual debate
sobre la coyuntura suele mencionarse que la debilidad de la
reactivacién se debe a que los bancos no dan crédito y las ta-
sas de interés son exageradas. En realidad, no hay crédito, en
primer lugar, porque no hay demanda. De hecho, desde
mediados de 2002, el nivel de actividad aument6 sin crédi-
toy con recursos propios de los particulares. Hoy dia, lo que
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La devaluacion del peso, entre la
paridad de la convertibilidad de un
peso por délar hasta los alrededores
de 3.70 pesos que alcanzd en

promedio de mayo a noviembre de

2002, fue casi de 300 por ciento

perdvit de la balanza comercial y de la cuenta corriente de
la balanza de pagos y, en menor medida, la entrada de ca-
pitales especulativos. Esto plantea un desafio a la gestién de
la politica monetaria. Para mantener la paridad en el ni-
vel necesario es preciso que el Banco Central opere con un
tipo de cambio de referencia deseable y lo sostenga compran-
do todas las divisas que ofrezca el mercado.

Elsuperdvit comercial alcanzé en 2002 mds de 15 000 mi-
llones de ddlaresy representaactualmentealrededor de 15%
del PIB. Es posible que si el Banco Central hubiera sosteni-
do la paridad del peso en torno de 3.70 pesos por délar, sus
reservas internacionales hoy estuvieran cerca de los 20 000
millones de délares. Una consecuencia colateral e importante
de tal aumento hubierasido el fortalecimiento de la posicién
negociadora del pafs en visperas de las reuniones con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y con los acreedores.

En las condiciones actuales, la monetizacién del supera-
vit comercial no tendria efectos inflacionarios por dos mo-
tivos principales: por un lado, el aumento de la demanda de
dinero; por otro, la existencia de recursos ociosos y divisas para
aumentar la oferta de bienes y servicios. Cabe observar que
larealidad convalida este supuesto. La demanda dedinero estd
aumentando y los precios internos, después de absorber el
nivel mdximo de la devaluacidn, tendieron a estabilizarse.

Elbuen uso del superdvit de los pagos internacionales es
un recurso fundamental para una politica que compatibilice
elinterés del pais y el delos acreedores. Pero es un recurso tran-
sitorio. Cuanto mds exitosa sea la fase de transicién, mds rd-

pido disminuird el superdvit comercial, reducido por el au-
mento de las importaciones y el incremento del pago de ser-
vicios de deuda. Lo peor serfa, como puede suceder, que el
superdvitse esfume por fuga de capitales y otros despilfarros,
mientras subsisten altos niveles de capacidad productiva
ociosay desempleo.

El actual superdvit constituye asi una gran oportunidad,
de una sola vez, paraacelerar la fase de transicién e iniciar, por
fin, el proceso de crecimiento con equidad y de reinsercién
simétrica, no subordinada, dela Argentina en la globalizacién.

En resumen, a corto plazo la expansién de la demanda
agregada descansaen la politica monetaria respecto al trata-
miento del actual enorme superdvit de los pagos externos, en
particular, y en consecuencia del tipo de cambio. Es preciso
queel Banco Central emita paraabsorber el superdvit, aumen-
tar las reservas y, por tanto, sostener un tipo de cambio com-
petitivo.

pesificacién del sistema implica que el pafs vuelve a te-

1er autoridad monetaria, es decir, el Banco Central recu-
perdlosinstrumentos fundamentales dela politica monetaria.
Se trata de un avance esencial hacia la recuperacién de la
gobernabilidad, laestabilidad y el desarrollo dela economia
argentina.

El Banco Central ahora puede emplear, por ejemplo, las
operaciones de mercado abierto para regular la liquidez si la
expansién por la monetizacién del superdvit de labalanza de
pagos genera consecuencias indeseables. Puede también, en
linea con el debate en curso en el paisy en el resto del mun-
do, aplicar instrumentos de regulacién de los capitales vold-
tiles desestabilizadores. Es decir, se cuenta ahora con instru-
mentos que antes no estaban disponibles para ejecutar las
politicas monetariay cambiaria. Esto permite al Banco Cen-
tral compatibilizar el comportamiento de los mercados mo-
netario y de cambios.

Lapolitica monetaria recuperada tiene capacidad de sos-
tener la paridad y, ademds, de compensar con creces el inevi-
table efecto contractivo dela politica fiscal y de aumentar la
capacidad de pago de deuda, de manera compatible con el
crecimiento delahorro, la inversidn, la producciény el empleo.

Antes de evaluar el comportamiento de la politica mone-
taria en la actualidad conviene precisar otros elementos del
marco en que se desenvuelve.

Después de la salida de la convertibilidad, el Banco Cen-
tral no estd obligado a mantener cierta paridad del peso pero
tampoco a someterse a los vaivenes de un mercado voldtil y,
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pansién de la liquidez, el ingreso y el gasto) y la mejora de la
competitividad tras la devaluacién se estdn asi esfumando.
De este modo, el gobierno renuncia a emplear el dnico ins-
trumento realmente eficaz y disponible 4 corto plazo para ex-
pandirlademandaylograr una transicién exitosa haciael cre-
cimiento sostenible de la producciény el empleo.

En parte esto se explica porlos compromisos asumidos en
el acuerdo con el FMI, vigentes hasta agosto préximo. En el
caso de la postergacién de las ejecuciones hipotecarias, el go-
bierno estd negociando una exencién (waiver) con el FMI. En
vez de dedicar esfuerzos a un tema insignificante para la
macroeconomiay solucionable por otros medios en sus con-
secuencias sobre las personas afectadas, el gobierno podria
ejercer la libertad de maniobra de que dispone para acomo-
darla politica monetaria a la estrategia necesaria en esta fase
de recuperacién. Es decir, negociar con el Fondo con posi-
ciones firmes en las cuestiones centrales, lo cual es mds im-
portante que hacerlo en las marginales.

Por desgracia, existen causas mds profundas que explican
laactual politica monetaria. Obedecen alos criterios con que
se estd comportando el Banco Central que, en definitiva, for-
man parte de la politica econémicaaplicada porel poder eje-
cutivo. Declaraciones de las autoridades responsables del Ban-
co Central revelan su rechazo ala monetizacién necesaria del
superdvit externo, a sostener un tipo de cambio alto y com-
petitivo y adecuar la politica a esa meta. Sugiere que la pari-
dad del peso es inadministrable y que actualmente una pa-
ridad de tres pesos por un délar es un disparate. La paridad
la debe fijar el mercado. El objetivo declarado de la politica
monetaria es anclarla desde ya en metas de inflacién.

Puede argumentarse si este enfoque de la politica moneta-
ria, en situaciones normales, deja o no fuerade consideracién
cuestiones centrales de la politica econémica como el aumento
de la produccién y el empleo. De este modo, concluida la
fase de recuperacién podrd discutirse si el anclaje de la politi-
camonetariaen las metasde inflacién es el procedimiento mds
adecuado para promover el crecimiento estable.

Pero la situacién actual de la economia argentina no tie-
ne nada que ver con las condiciones dentro de las cuales esta
cuestion se debate en otras partes. Aqui existe en la actuali-
dad una capacidad productiva ociosa del orden de 30% del
potencial disponibley un fenomenal superdvit transitorio en
los pagos internacionales. Se tiene, ademds, un problema de
deflacién, no de inflacién.

Escierto que la experiencia argentina requiere prevenira
tiempo los desbordes inflacionarios. Un aumento fuerte de
laliquidez y la demanda podria promover la recomposicién
de mdrgenes de ganancias de lasempresas e inducir el aumen-
tode precios. Pero este riesgo no justifica deprimir a priorila

economia. Puede actuarse si el riesgo se verifica, no antes.
Hacerlo preventivamente en las actuales condiciones es como
si un médico aconsejara a una enferma de anorexia reducir
laingesta porque puede llegar a ser obesa.

Instalar ahora como criterio dominante de la politica
monetariasuanclaje en metas de aumentos de precios es una
discusién prematura, inoportunay reveladora de la dificul-
tad de los analistas monetarios de vincular la moneda al
mundo real de la produccidn, el empleo y el bienestar.

Se estd desaprovechando asf una excelente oportunidad
para transitar ripida y eficientemente la fase de recuperacién.
El resultado de laactual politica monetaria es la revaluacién
del peso de los tiltimos meses y el desvio del superdvit comer-
cial a la fuga de capitales y a transferencias de particulares
postergables en un momento critico como el actual.

Laapreciacién del peso en los tiltimos meses, considerando
elaumento delos preciosinternos y la baja del tipo del délar
por debajo de los tres pesos, es superior a 30%. Ya se habia
pagado el costo de la devaluacién estrepitosa y desordenada
pero, al final, registrado un efecto de impulso de la deman-
da, la produccién y el empleo. En buena medida esto ya se
ha perdido porla reciente revaluacion del peso. Laidea de que
la recuperacién iniciada a mediados de 2002 es apenas un
veranito transitorio es una profecia autocumplida sustenta-
daen lasactuales politicas monetariay cambiaria. Semejan-
tes cambios en las condiciones de competitividad son un fac-
tor principal de incertidumbre en la actualidad.

Esto se refleja en la reciente desaceleracion de la tasa de
aumento de la producciény el empleo desde los muy depri-
midos niveles alcanzados en el fondo de la crisis, a principios
de 2002. Es claro que, de todos modos, dada la depresién
precedentey el impulso inicial del cambio dela politica eco-
némicadesde el tercer trimestre de 2002, permitirdn un au-
mentosignificativo del PIB este afio pero, acaso, inferiory me-
nos sélido al posible con otra estrategia monetaria, Ademds,
las perspectivas todavia son inciertas porque las reglas del
juego no estdn claras. Los espacios de rentabilidad y empleo
que se ganaron con la devaluacidn se estdn esfumando con
la apreciacién del peso y las consecuencias de la politica
monetaria.

Frenteala presidn delaoferta de divisas (proveniente del
excedente de la balanza comercial y de la entrada de capita-
les especulativos) sobre el tipo de cambio, la respuesta de la
autoridad monetaria es incentivar la demanda del mercado.
No es una buena politica. Las divisas siguen siendo un recurso
critico, tanto mds en un pais tan endeudado como Argentina.

Otro pronunciamiento dela autoridad monetaria sostiene
que “el momento de restructurar la deuda es cuando el pais
estd de rodillas, no cuando la economia estd recuperdndose.
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los nuevos gobiernos, en especial el brasilefio, redunden en
el fortalecimiento del Mercosur como actor. La pregunta es
sobre todo relevante de cara a las definiciones que se impo-
nen en el proceso del ALCA tras la Cumbre de Miami en no-
viembre de 2003 y frente a las definiciones que se esperan
hasta octubre de 2004 en la negociacién con la Unién Euro-
pea en un momento en que no s esperan avances significa-
tivos en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC).

Después de esta introduccién se esquematizan las carac-
teristicas del actor Mercosur mediante una comparacién con
el modelo dela Unién Europea. A continuacién se especifi-
can las diferencias con la adopcién de una politica exterior
conjuntadeotros modelos regionalescomolaComunidad Andina
de Naciones (CAN), la Comunidad del Caribe (Caricom), el
Mercado Comin Centroamericano (MCCA) y el Sistema de
Integracién Centroamericana (SICA). Con esta base se revi-
san las propuestas recientes del nuevo gobierno en Brasil de
caraalaagendainternacional del Mercosur. Al final se extraen
algunas conclusiones y se esbozan algunas perspectivas.

tconsideracién acerca de la entidad del Mercosur como

wctor internacional puede iniciarse a partir de una com-
paracién conla Unién Europea, la figura colectiva mds avan-
zada en su proyecto integrativo y que pese a sus disidencias
en materia de politica exterior comunitaria aspira a ejercer
una presencia conjuntaen el émbito internacional. Si se exa-
mina la discusién al respecto en la disciplina de las relacio-
nes internacionales, se observa en primer término la oposi-
cién delos esquemas interpretativos optativos de los realistas
eidealistas: por unlado los primeros contintian destacando la
importancia central de los estados nacionales en la formula-
ciény puestaen marcha dela politica exterior de Europa, aun
cuando se admite que junto a fuertes corrientes nacionales se
dan de forma creciente elementos colectivos que conviven en
un equilibrio dindmico con las primeras.” Por el contrario,
losenfoquesidealistas subrayan laimportancia delos elemen-
tos supranacionales y resaltan el papel de la Unién Europea
como poder civilo civilizador,® en contraposicidn a una gran
potencia como Estados Unidos, cuyas decisiones de politi-

2. Christopher Hill, "The Actors Involved: National Perspectives”, en Elfriede
Regelsberger, Philippe de Schoutheete de Tervarent y Wolfgang Wessels
(eds.), Foreign Policy of the European Union. From EPC to CSPCand Beyond,
Lyenne Rienner Publishers, Boulder, Londres, 1997, pp. 85-97.

3. Christopher Hill, European Political Cooperation Considered as Foreign
Policy, Conference Paper, British international Studies Association, 1983.

ca exterior se orientan bdsicamente por sus propios intere-
ses y consideraciones hegeménicas.*

Respecto a la conceptualizacién del papel internacional
de Europa, resultan claveslos criterios mds precisos de Gunnar
Sjostedt sobre la calidad de actor internacional (actorness),’
as{como el de presenciaintroducido por David Allen y Michael
Smith.® Por sobre todo se examina la brecha entre las capa-
cidades realesdela Unién Europeaylas expectativas en cuanto
a su accionar.” En un intento por relativizar la brecha,
Christopher Hill consideraa la Uni6én Europea yla Comuni-
dad Europea como un sistema de relaciones exteriores: las nacio-
nes europeas serfan un subconjunto del sistema internacional
como tal y conformarfan al mismo tiempo un sistema (o sea,
no un actor uniforme) que dispone de un amplio espectro de
relaciones internacionales (de naturaleza colectiva o indivi-
dual, asi{ como de orden politico y econémico).® En defini-
tiva, dada la brecha entre prescripeidn y realidad respecto al
papel de Europa, Allen y Smith subrayan que Europa occi-
dental no puede entenderse como un actor desarrollado por
completo y susceptible de compararse con el modelo del es-
tado nacional. A pesar deello, Europadispondria de una pre-
sencia variable y multidimensional en laarena internacional,
actuando de manera mds o menos activa en los diversos cam-
pos de la politica internacional, lo que permitirfa hablar de
una geometria variable.’

Siseintentaestablecer una comparacién con el Mercosur
y su calidad de actor internacional, no se puede menos que

N

. Klaus Schuberty Gisela Muller-Brandeck-Bocquet, “Die Europdische Union
als Akteur der Weltpolitik: Ein Restimee”, en Klaus Schuberty Gisela Milller-
Brandeck-Bocquet (eds.), Die Europaische Union als Akteur der Weltpolitik,
Leske+Budrich, Opladen, 2000, p. 288.

5. Gunnar Sjostedt, “The External Role of the European Union”, Swedish
Studies in International Relations, Westmead, 1977. De acuerdo con el autor,
un actor internacional satisface tres criterios: esta claramente delimitado
respecto a otros actores y a su medio ambiente; es auténomo en el sentido
de dictar sus propias leyesy tomar sus propias decisiones, y tiene las condi-
ciones estructurales para su desempeno en las esferas internacionales: per-
sonalidad juridica, agentes diplométicos propios, etcétera.

. Véase David Allen y Michael Smith, "Western Europe’s Presence in the
Contemporary International Arena”, en Martin Holland (ed.), The Future
of European Political Cooperation. Essays on Theory and Practice, Macmillan,
Houndsmills, 1991, pp. 97-98. Los autores argumentan que el puntore-
levante no es el actor como tal, sino que su presencia en el escenario in-
ternacional es la que constituye una caracteristica en determinadas areas
de politica, que influye en las accionesy las expectativas de los participan-
tes, pudiendo ser tanto tangible como intangibles.

. Chistopher Hill, “The Capability-expectations Gap, or Conceptualizing

Europe’s International Role”, Journal of Common Market Studies, vol. 31,

num. 3, septiembre de 1993, pp. 305-328.

Ibid., p. 322.

9. David Allen y Michael Smith, op. cit., pp. 96-104. En este marco los auto-

res subrayan que la presencia internacional de la Unién y la Comunidad

europeas no puede considerarse equivalente ala presencia internacional
de Europa occidental en total.
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de sus relaciones exteriores con un dualismo implicito. Por
una parte han de considerarse las politicas exteriores nacio-
nalesrelativasalos procesos de decisiones intergubernamentales
del Consejo de la Unién. Por otra, la dimensién comunita-
ria, esto es el plano supranacional de la politica exterior.
Ademis cabe diferenciar entre las decisiones acerca de los
asuntos econémicos de las relaciones exteriores de la Unién
Europea, acogidos bajo el asi llamado primer pilar comuni-
tario (donde priman los criterios de supranacionalidad) y las
decisiones relativas a los temas politicos, el segundo pilar, de
la politica comunitaria exterior y de defensa. Con frecuen-
cla esta separacion se considera problemdtica por la posicién
independiente de la Comisién Europea y sus competencias
concomitantes en el campo de politica externa fijadas en los
tratados comunitarios. Como consecuencia de la dindmica
particular de los entrelazamientos institucionales, as{ como
de la fragmentacién de las relaciones exteriores en diversos
pilares, algunos autores consideran que la politica exterior
europeaestd condenadaala pardlisis.'* Pese a todo, dicha frag-
mentacién no implica en la préctica restricciones automdti-
casasuaccionar. De hecho, aun con el desequilibrio entre el
primero y el segundo pilar (en concreto, un actor bien esta-
blecido en el plano econémico frente a un novicio en escala
politico-estratégica),' la Unién Europea se encuentra en
condiciones de presentarse en el campo internacional como
un actor externo mds o menos eficiente segin el 4mbito es-
pecifico del que se trate.

La Comunidad del Caribe

Sise comparalaadopcién de una politica exterior conjunta
en el Mercosur con otros modelos de integracién latinoame-
ricana y caribefia, se comprueba que los avances efectuados
en ese sentido por la CAN, el MCCA y la Caricom distan de
serhomogéneos. Asi, en el caso de esta dltima, uno de los tres
ejes esbozado en el Tratado de Charaguanas, de 1973, se re-
fiere de manera explicita a la coordinacién de la politica ex-
terna, lo que llevé a la creacion del Consejo de Relaciones
Exteriores y Comunitarias (Cofcor, Council for Foreign and
Community Relations), que se reunié por primera vez en
mayo de 1998.1¢ Un afio antes los estados de la Caricom crea-
ron el Mecanismo Regional de Negociacién del Caribe, que
funcionaanivel del Cariforum (Caribbean Forum of African,

14. Uwe Schmalz, " Aufbruch zu neuer Handlungsfahigkeit: Die Gemeinsame
AuBen -und Sicherheits— und Verteidigungspolitik unter deutscher
Ratprasidentschaft”, Integration, nim. 22, 1999, pp. 191-204.

15. David Gompart, “Akteur oder Statist? Die Rolle der Europdischen Union
auf der Weltbihne”, Internationale Politik, nam. 1,2002, p. 17.

16. Comunicado del Council for Foreign and Community Relations, 1998.

Caribbean and Pacific States) y se encarga de negociar con
la Unién Europea, con estados y organizaciones americanas,
bloques subregionales y la OMC. A fines de 2001 se proce-
diéaunsignificativa reorganizacién del Mecanismo. En otro
plano, respecto ala bisqueda de un posicionameinto exter-
no en el Caribe debe mencionarse la creacién de la Asocia-
cién de Estados del Caribe (AEC), que buscaba aunar a to-
dos los paises caribefios, en especial frente al desaffo del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
Sin embargo, la iniciativa no logré el reconocimiento de
Estados Unidos de la paridad de las preferencias otorgadas
en el marco dela Iniciativa parala Cuenca del Caribe. Entre
otras iniciativas también fue interesante la propuesta de la
Republica Dominicana de establecer una alianza estratégi-
ca entre la Caricom y el MCCA para alcanzar una posicién
comun frente a la integracién hemisférica."”

La Comunidad Andina de Naciones

En la CAN desde hace decenios se registran intentos progre-
sivos en direccién a una politica exterior comun. A partir de
1979 se intent6 actuar de manera conjunta en el dmbito in-
ternacional con base en el Mandato de Cartagena, credndo-
se el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores. Sin
embargo, laimprontadelacrisis delos ochenta impidié avan-
zar en ese sentido hasta que la aprobacién del Manifiesto de
Cartagena de Indiasen 1989 implicé una autoevaluacién. En
1996 el citado Consejo se integrd al ordenamiento legal del
Acuerdo de Cartagena por medio del Protocolo de Trujillo.
En consecuencia el Protocolo de Sucre de junio de 1997 afia-
did por primera vez al tratado fundacional un capitulo rela-
tivo a politica exterior cuyos lineamientos (estipulados en la
decision 458) fueron aceptados por consenso en mayo de
1999 yentraron envigenciaen abrilde 2003. En junio de 2000,
cuando el XII Consejo Presidencial Andino proclamé la de-
cision de crear un mercado comiin hasta 2005, por medio de
la decisién 475y su concomitante directiva 1 se confirmé la
intencién de establecer una politica exterior conjunta. A co-
mienzos de 2000 se fijaron los criterios para la programacién
y laejecucién dela misma, reglamentada en la decisién 476.
Al final, a mediados de 2001 con la decisién 499 se proce-
did aactualizar la directiva para su formulacién y puesta en
marcha.

Sin embargo, pese a los reiterados intentos en pos de una
consolidacién institucional que permita una actuacion efi-
caz hacia el exterior, no se consigue solucionar el problema

17. Andrés Serbin, "Ef Caribe y la integracion continental”, Nueva Sociedad,
num. 162, julioy agosto de 1999, p. 114.
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gociar en bloque con la CAN. En concreto, en diciembre de
2002 se firm6 un acuerdo marco de complementacién eco-
némica con los paises andinos. Pero ante las dificultades de
mantener las negociaciones en el formato “cuatro mds cua-
tro” paranegociar un acuerdo de libre comercio entre ambos
grupos (que implicaba un intento en direccién ala negocia-
cién conjunta en el marco del ALCA) se convino en que las
negociaciones proseguirfan abiertas, aunque apuntando ala
convergencia de los programas de liberacién comercial que
pudieran las partes negociar en lo individual. En agosto de
2003 Perti se convirtié en Estado asociado del Mercosur® en
igualdad de condiciones que Chile y Bolivia, y en diciem-
bre el Mercosur firmé un tratado de libre comercio con todo
el bloque andino, cuyo inicio estd previsto parael 1 de ju-
lio de 2004.% M4s alld de eso, el titular de la Comisién de
Representantes Permanentes del Mercosur aspiraa forma-
lizarla creacién del espacio sudamericano hastael 1 deenero
de 2005.

Hay otras negociaciones paralelas. Argentina busca pro-
fundizar sus vinculos comerciales con México, para lo que
se tenfa previsto para el primer semestre de 2003 acelerar la
desgravacién total de los productos exportados a México.”
Aunque los negociadores argentinos destacaban que la prio-
ridad era el Mercosur y que los acuerdos con México se ne-
gociaban en dicho marco, el objetivo planteado por el Secreta-
rio de Economia de México de estrechar la relacion bilateral
para alcanzar un acuerdo de libre comercio como paso pre-
vio alaincorporacién de México en el Mercosur parece am-
bicioso, sobre todo si se tiene en cuenta que no es la primera
vez que se intenta un acercamiento en ese sentido. Las difi-
cultades se hicieron evidentes en septiembre de 2003, cuan-
do pese a los intercambios entre los presidentes de Argenti-
nay México no se establecié un calendario parala firma del
tratado con este tltimo, tema que el presidente Kirchner que-
ria definir ese afio.

En cuanto alas negociaciones del ALCA fue claro el liderazgo
brasilefo que, con el apoyo de sus pares del Mercosur, impri-
mid su sello en la negociacién continental, con el resultado
de que en la reunién ministerial de noviembre se aprobé un

35. En 2002 el intercambio entre Perti y el Mercosur fue de 1371 millones de
délares, con un saldo positivo para el bloque de 946 millones.

36. El acuerdo define un cronograma para la liberacién comercial y las disciplinas
comerciales: régimen de salvaguardias, normas técnicas, medidas sanita-
rias y fitosanitarias, normas de origen, medidas antidumping y compensatorias
y medidas especiales. Se incluye asimismo un régimen para la solucién de con-
troversias. Véase al respecto <www.comunidadandina.org>.

37. Conunintercambio del orden de los 920 millones de d6laresen 2001, para
Argentina el mercado mexicano posee un importante potencial, dado el
alto grado de complementariedad econémicay la importante demanda
de insumos, bienesy servicios.

Argentina busca profundizar sus
vinculos comerciales con México,
para lo que se tenia previsto para el
primer semestre de 2003 acelerar la
desgravacion total de los productos

exportados a México

ALCA limitado, frente a las pretensiones de Estados Unidos
de alcanzar un acuerdo mds ambicioso. Para algunos analistas
la verdadera disputa apenas comienza, dado que el gobier-
no estadounidense se muestra dispuesto a lanzar una ofen-
siva mediante negociaciones paralelas con paises y grupos
dispuestosa incrementar la liberacién comercial. Sin embar-
go, cabe sefialar que el mercado brasilefio sigue siendo atrac-
tivo para los estadounidenses y es dificil que hayan descar-
tado la posibilidad de firmar un acuerdo. De hecho, en la
citada reunién se acordé continuar negociando el formato
de “cuatro mds uno” a partir de enero de 2004.

Para finalizar, en lo tocante a las negociaciones con la
Unién Europea, debe registrarse laexpectativa que generd el
nuevo gobierno brasilefio en el viejo continente, mds ain por
el viaje a Brasil del comisario europeo para el comercio, Pascal
Lamy, en febrero de 2003, un gesto de claro contenido poli-
tico. Tras la presentacién en mayo de nuevas ofertas comer-
ciales en los sectores de servicios, inversiones y de bienes, la
especulacién giré en torno de los alcances de la decisién de
la Unién Europea de dinamizar la reforma de su Politica
Agricola Comun y definir su oferta de negociacién agricola
enel marco delaOMC.*® Lo registrado en el primer nivel re-
sulté insuficiente paralos pafses del Mercosur; la reunién de

38. Lapropuesta efectuada porla Comision de la Unién Europea generé con-
troversia en el seno de la Unidn porgue Espafa, Italia, Finlandia, Portugal,
Francia, Bélgicay Austria objetaron la oferta. Esta prevé para tos préximos
10 anos reducciones de 36 % de los derechos de aduana a laimportacién,
una de 45% de las subvenciones a la exportacién y otra de 55% de los
apoyos internos que distorsionan los intercambios. Por otra parte, paises
como Alemania, los Paises Bajos y el Reino Unido se manifestaron de acuer-
do con el plan, mientras que Suecia y Dinamarca exigen pasos mas deci-
didos en la liberacién del comercio agricola.
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En este articulo se revisa la crisis y las dos tendencias que
sederivan deella: la privatizacién delasalud piiblica mediante
asociaciones entre los sectores puiblico y privado y la mayor
autonomia de los pafses en la satisfaccién de sus necesidades
por medio de la salud publica y en contra de las tendencias
impuestas por los organismos internacionales.

1los dltimos 50 afios la esperanza de vida en los paises
le menores ingresos ha pasado de 44 a 64 afios. Pero, de-
bido a pandemias como el sida, la tuberculosis y otras enfer-
medades infecciosas, este logro se puede revertir en pocos afios
en muchas naciones. En el Africa subsahariana se calcula que
laesperanza devida caerd de 62 243 anos;' en Mozambique
en 2010 estard en torno de los 36 afios.” En los dltimos de-
cenios ha habido un rdpido avance de la integracién econd-
micay social, pero también de las enfermedades infecciosas.
Algunasson nuevas en el sentido de que se conocen desde hace
poco, como el sidayla fiebre pirpura brasilefia; otras, viejas
conocidas, se propagan, como el hantavirus o el dengue o la
fiebre de Ebola. Otras mds son resultado de cambios en los pro-
pios microbios —no sin la influencia antrépica en el ecosis-
tema— como la tuberculosis resistente a las multidrogas.®
En la segunda mitad del siglo XX los pafses desarrollados
experimentaron la llamada transicion epidemioldgica, por la
cual las enfermedades infecciosas cedieron su lugar como
causantes importantes de muerte a las cardiovasculares y el
cancer.* En paralelo las investigaciones biomédicas en los
pafses desarrollados se centraron en el cdncer, las enferme-
dades circulatorias y de la piel, y otros padecimientos de las
nacionesricas.’ En los pafses pobres las enfermedades infec-
ciosas conservaron un papel importante en las causas de

1.N. Geffen, Pharmaceutical Patents, Human Rights and the HIV/IAIDS
Epidemic, Treatment Action Campaign (TAC) Discussion Document, 2001
<www.tac.org.za>.

2. Global Forum for Research Health (GFRH), The 10/90 Report for Health
Research 2001-2002, 2002 <www.globalforumhealth.org>, consultado
el 4 de diciembre de 2002.

3. P.Farmen, "Social Inequalities and Emerging Infectious Diseases”, Emerging
Infectious Diseases, vol. 2, nim. 4, 1996, pp. 259-269.

4. El concepto de transicién epidemiologica esconde el hecho de que en los
paisesdesarrollados los pobres siguen sufriendo otro tipo de enfermedades
(P.Farmen, op. cit.), algunas poco investigadas, como la obesidad en Es-
tados Unidos. Véase M. Townsend, L. Kaiser, H. Melgar-Quinonez, P.
Crawford, M. Fujii y N. Feldman, Food Insecurity Is Differentially Related
to Overweight among Low-income Latin Mothers and Their Children, De-
partamento de Nutricién, Universidad de California, Davis, inédito, 2002.

5. R. Lewontiny R. Levins, “El regreso de las viejas enfermedades y el naci-
miento de las nuevas”, Ecologia Politica, nim. 12, Barcelona, 1996.

mortandad, a pesar de que en algunas de ellas el cdncer y las
enfermedades del corazdén se convirtieron en las principales
causas de muerte. Brasil es un ejemplo tipico de ese fenéme-
no: en 2001 los problemas del aparato circulatorio explica-
ron 32% de las muertes, mientras que a las enfermedades in-
fecciosas se atribuyé 6 por ciento.®

Pero si algunos estudiosos pensaban que las naciones de-
sarrolladas ya habfan superado la fase de las enfermedades
infecciosas y los paises pobres estaban en camino de hacer-
lo, se equivocaron por varios motivos. Primero, porque las
enfermedades infecciosas no reconocen barreras politicas ni
geogrificas, de manera que su erradicacion enlos paises de-
sarrollados no garantiza suinmunidad mientras perduren en
los paises pobres. El caso mds notorio es el sida, pero otras
enfermedades infecciosas se agudizan, como la fiebre del Nilo,
que sumé 216 muertes en 2002 en Estados Unidos,” o los
403 000 casos de enfermos de criptosporidiasis en Milwaukee
en 1993; la enfermedad del legionario, y otras.® A esto hay
que agregar la posibilidad de que se introduzcan de manera
premeditada enfermedades infecciosas en determinados pai-
ses como mecanismo de sabotaje o guerra. Yaen 1951, du-
rante la guerra contra Corea, Estados Unidos cre6 el Servi-
cio delnteligenciade Epidemias como mecanismo de prevencién
frente aesa posibilidad. Enlaactualidad, el gobierno de este
pals estd planeando vacunara toda su poblacién contrala vi-
ruela en los préximos dos afios ante la posibilidad de una
accién terrorista.” Sea por el flujo diario de animales y per-
sonas o por un acto delibera el hecho es que la inexisten-
ciade unaenfermedad infecciosaen un pais determinado no
garantiza su inmunidad en los demds, a menos que las con-
diciones ecolégicaslo impidan, y éstas también pueden cam-
biar como lo indica el calentamiento global.™

Segundo, porque las enfermedades estdn asociadas a la
pobrezay no estd claro que el crecimiento econémico delos
tiltimos decenios haya tenido como contraparte una mayor

=2}

. Rede Interagencial de Informagées para a Saude (Ripsa), Indicadores De-
mograficos e Socioeconémicos, Ministerio da Saude, Brasilia, 2002.

. También murieron miles de animales silvestres, docenas de especies ex6-
ticas de los zooldgicos, y posiblemente extensas cantidades de aves de gran-
ja(R. Weiss, “West Nile's Widening Toll”, The Washington Post, 28 de di-
ciembre de 2002).

8. Center for Diasease, Control and Prevention, 2002 <http://www.cdc.gov/
od/oc/media/wncount.htm>, consultado el 8 de diciembre de 2002.

9. C. Connolly, “Homeland Bill Covers Smalipox Shot Liability, U.S. Would Shield
Firms, Health Workers”, The Washington Post, 16 de noviembre de 2002.

10. Segun el Panel Intergubernamental del Cambio Climéatico y la Organiza-

cion Mundial de la Salud (oMs), el calentamiento global podria provocar

la expansién de las enfermedades transmitidas entre personas por insec-
tos, como la malaria, la encefalitis y la fiebre amarilla (J. Theo y F. Dana,

“Changes in the Distribution of Dengue Transmission under Climate

Warming Scenarios”, 1998 <www.nal.usda.gov/ttic/tektran/data/000007/

07/0000070756.html>, consultado el 12 de agosto de 2002).
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Estudio Afos’ Total de costos
Hansen, 1979 1963-1975 138
Wiggins, 1987 1963-1975 156
DiMasi et a/., 1991 1970-1982 312
OTA, 1993 1970-1982 431
Myers y Howe, 1997 1970-1982 459

1.Ados en que el producto en estudio entra en la fase de prueba. Fuente: H. Kettler,
"Updating the Cost of a New Chemical Entity”, The Office of Health Economics
<www.ohe.org/updating.htm>, consultado el 30 de noviembre de 2002.

sar de que estos datos pueden no ser definitivos, estdn muy
lejos de los 500 millones que supuestamente requiere la in-
dustria farmacéutica.’® La asociacién entre instituciones
publicasy privadas Global Alliance for TB Drug Development
calcula que se necesitan de 115a 240 millones de délares para
desarrollar un nuevo medicamento, otra vez muy lejos de las
estimaciones de la industria farmacéutica.’’

Optra critica a la industria farmacéutica dice que el gasto
en publicidad es mucho mayor que en la investigacién y el
desarrollo de farmacos.*? Incluso la informacién al piblico
y alos profesionales de lasalud sobre los efectos benéficos de
aquéllos es menor que el gasto en publicidad.” Calculan, por
ejemplo, que en el Reino Unido las empresas que participan
del Pharmaceutical Price Regulation Scheme gastan cinco
libras en promocién por cada libra en informacién.* Pero,
¢no son los gastos de publicidad parte de los costos de cual-
quier empresa capitalista? Lo mismo podria reclamarse delos
costos de publicidad en el precio de venta de los autos o de
los productos de limpieza.

En contra de la industria farmacéutica también se argu-
mentaladuplicacién de esfuerzos en investigacién y desarro-
llo. El ejemplo mds llamativo es el de las me-t00 drugs, o medi-
camentos que son copiade prototipos de empresas competidoras.
Estos tienen principios activos semejantes y buscan ganar una
parcela de los clientes que consumen el prototipo. Ello sig-

30. N. Geffen, op. cit., p. 15.

31. D.Henryy . Lexchin, “The Pharmaceutical Industry as a Medicines Provider”,
The Lancet, vol. 360, 16 de noviembre de 2002, pp. 1590-1595.

32. M. Angeli, “The Pharmaceutical Industry. To Whom Is It Accountable?”,
The New England Journal of Medicine, vol. 342, nim. 25, 22 de junio de
2002, pp. 1902-1904.

33. Las companias farmacéuticas argumentan que gran parte del gasto en
mercadeo en realidad es en educacion, ya que tienen que informar a los mé-
dicos y al personal de salud sobre las caracteristicas del medicamento.

34. ). Collier el. theanacho, “The Pharmaceutical Industry as an Informant”,
The Lancet, vol. 360, nium. 9343, 2 de noviembre de 2002, pp. 1405-1409.

nifica un esfuerzo redundante en materia de investigacion.”
Significa un derroche de tiempo y materiales que podrian
utilizarse en la investigacion de nuevos prototipos o en el
abaratamiento de los medicamentos.*® De nuevo se trata de
unargumento de gran peso ético, pero de poca utilidad prdc-
tica. En cualquier rama de laindustria los competidores tie-
nen que desarrollar de manera independiente, duplicando
esfuerzos, lo que otras empresas ya han hecho. El “desperdi-
cio” —si se quiere— de materiales y energia humana en in-
vestigar lo que ya estd investigado, o en introducir pequefas
variaciones a mercancias o en cambiar la formay laaparien-
ciade un mismo contenido, esla esencia dela produccién ca-
pitalista. De otra forma no habrfa competencia ni libertad
de mercado.

También podria argumentarse contra la industria farma-
céuticala politica de archivo del conocimiento cientifico que
no tenga resultados econémicos claros. Tal es el caso de la
tuberculosis, sobre la que se han logrado importantes avan-
ces en el conocimiento desde 1970, pero que no han crista-
lizado en medicamentos por falta de perspectivas de ganan-
cia.’” O también las trabas legales y burocrdticas que las
empresas establecen frente a sus competidores para ganar
tiempo o impedir que informacién perjudicial la hagan pu-
blica investigadores propios o asociados a centros indepen-
dientes de investigacion.’® O los mecanismos para eternizar
las patentes (evergreening) mediante artificios de registrar
otros usos para firmacos cuyas patentes estdn venciendo, de-
mandas legales poracciones contra las patentes vigentes que
pueden extender el periodo de vigencia hasta en un mes, et-
cétera.”” O también procedimientos paraampliar el uso de me-
dicamentos aprobados para determinados fines hacia otros ob-
jetivossin la necesariaaprobaciény utilizando lagunas delaley.*

Para tratar de resolver en teoria esta chocante contradic-
cién entre principios éticos y 16gica econémica, algunos au-
tores argumentan que se trata de una falla del mercado. Sila
gran mayoria delos enfermos no tiene dinero suficiente para
comprar el medicamento o la industria farmacéutica no in-

35. La informacion de investigacion sobre drogas es un secreto de la indus-
tria farmacéutica. Incluso una vez que se presenta la droga para la certifi-
cacion del gobierno, la informacion ofrecida es sélo una parte, de mane-
raquelosinvestigadores de otras empresas no tienen acceso a lainformacion
completa (Ibid).

36. S. Garanttini, “Are Me-too Drugs Justified?”, Journal of Nephrology, vol.
10, nUm. 6, 1997, pp. 283-294.

37. P.Farmer, op. cit.

38. J. Collierel. Iheanacho, op. cit.

39. D.Henryyl. Lexchin, op. cit.; A. Barret, “Fifty Ways to Keep Your Patent”,
Business Week, 12 de julio de 2001 <http://www.spancoalition.org/
NewNews/MainNews/12.07.01M.htm>, y M. Angell, op. cit.

40. D. Armstrong y C. Forelle, "Drugs Officials May Have Broken Rules on
Neurontin”, The Washington Post, 28 de diciembre de 2002.
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se sefald, hay claras pruebas de que el aumento del nivel de
vida en general —masalld delas politicas de salud— conduce
a una disminucién de las enfermedades y aumenta la espe-
ranza de vida. Esto no significa que la industria farmacéuti-
ca no tenga un papel importante, pero éste es relativo y estd
subordinadoal entorno en que se aplican sus medicamentos.
En un marco de globalizacién de la pobreza no hay medici-
na que, por sf sola, solucione los problemas de salud. Pero
tampoco hay gran mérito en los avances de la industria far-
macéutica, pues son resultado de sus esfuerzos por obtener
ganancias. La cuestién no estd en lo que hace, sinoenlo que
deja de hacer. La industria farmacéutica no investiga enfer-
medades cuyos portadores no constituyan un mercado im-
portante y antepone los intereses de mercado —como co-
rresponde a cualquier empresa— al sufrimiento de millones.
Muchos consideran que es hora de que los gobiernos o con-
sejos internacionales supervisen, reglamenteny controlen la
industria farmacéutica. No obstante, eso ya ha demostrado
su dificultad en procesos en que la industria farmacéutica
participa, como en mecanismos administrativos de certifi-
cacién de medicamentos, registro o mantenimiento de pa-
tentes, etcétera. Cuando, por el contrario, las movilizaciones
populares han presionado para que los gobiernos busquen
formas menos mercantiles de atender los problemas de salud,
el resultado ha sido notorio y mucho mds ripido, como enel
caso de la produccién de genéricos para combatir el sida en
Brasil, la India, Tailandia, China y otros pafses.

b] Lasegunda es que la produccién piblica de medicamen-
tos y el combate a los derechos de propiedad han mostrado
su eficacia relativa, como alternativa al mercado, para solu-
cionar los problemas de salud. Y, lo que es mds importante,
ésta sdlo se alcanza mediante la movilizacién social. El caso
del sida es el mds ilustrativo, y Brasil un ejemplo palmario.
Antesde 1996 lasinvencionesy el desarrollo de medicamen-
tos no podfan patentarse en Brasil. En 1996, por presién de
Estados Unidos, y como resultado de la constitucién de la
OMC, el gobierno brasilefio aprobé unaley de patentes para
los productos farmacéuticos. En 2001 por presiones de la so-
ciedad civily las organizaciones de enfermos rompe el acuerdo
internacional de patentes y libera la produccién de medica-
mentos genéricos que son competencia de los de marca im-
portados para atender a los enfermos de sida.”” En Brasil se
producian desde 1998 copias de drogas no patentadas y en

72. ). Donnelly, op. cit., y M. Harrington, Brazil: What Went Right? The Glo-
bal Challenge of Access to Treatment & the Issue of Compulsory Licensing,
10th National Meeting of People Living with HIv and AIDS, Rio de Janeiro,
3 de noviembre de 2000 <http://www.aidsinfonyc.org/tag/activism/
brazil.htm!>, consultado el 10 de diciembre de 2002.

En 1996, por presién de Estados
Unidos, y como resultado de la
constitucion de la Organizacion
Mundial de Comercio, el gobierno
brasileno aprobd una ley de patentes
para los productos farmacéuticos. En
2001 por presiones de la sociedad
civil y las organizaciones de
enfermos rompe el acuerdo
internacional de patentes y libera la
produccidn de medicamentos
genéricos que son competencia de los
de marca importados para atender a

los enfermos de sida

2001 consiguid fabricar todos los componentes de la mez-
cla necesaria para tratar el sida. El resultado ha sido multi-
ple. Porun lado, se ha edificado una capacidad nacional para
produciralgunas delas drogas que antes eran importadas, con
la disminucién de la dependencia tecnolégica. Por otro, ha
habido un fuerte descenso de los precios, tanto porque los
medicamentos genéricos son mds baratos (hasta cinco o seis
veces) que los importados, como porque transnacionales como
la Merck acordaron, en consecuencia, bajar el precio de sus
medicamentos en 65y 59 por ciento (Indinavir y Efavirenz
respectivamente). De 1996 a 2001 el costo del tratamiento
del sidadisminuyé6 73%, con tendencias decrecientes, segtin
el Ministerio de Salud.”® En ello influyd que se produjeran

73. A.Vakhovskiy, “Winning the War on AIDS, Brazil Style”, Dartmouth Free Press,
8de octubre de 2001 <www.uwire.com/content/topops081001001.html>,
consultado el 18 de diciembre de 2002.
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El concepto

s normas de origen son el conjunto de requisitos que debe

;umplir el proceso productivo' de una mercancia final
enlo tocante ala utilizacién de insumos y de bienes interme-
dios para definir su nacionalidad, si es el caso de un paiso de
un AlE. Esto esimportante desde los puntos de vista estad s-
tico, técnico-productivo, econémico y de comercializacién
internacional, pero principalmente para que un producto se
beneficie de las preferencias aduaneras.

Las normas de origen se dividen en preferenciales y no
preferenciales. Las primeras se aplican con base en unacuerdo
comercial selectivo que otorga un trato comercial favorable
s6loauno desus miembros, a varios o a todos; ademds, pue-
den ser contractuales o auténomas.* Las contractuales corres-
ponden a las de un AIE. Un tercer tipo, las auténomas,
operan en el marco de programas internacionales, como el
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) que aplican al-
gunos paises industrializados en favor de las importaciones
de ciertos paises en desarrollo.> Asi, Estados Unidos tiene la
Ley de Preferencias Arancelarias Andinasy laIniciativa para
la Cuenca del Caribe, mientras que la Unién Europea hace
lo propio con sus antiguas colonias de Africa, el Caribe yel
Pacifico mediante la Convencién de Lomé, ahora llamado
de Cotonou.

Las normas de origen no preferenciales se aplican al co-
mercio internacional que se realiza fuera de todo acuerdo que
otorgue algiin privilegio. Este asunto compete en especial a
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

1. E.1.Kingston, “The Economics of Rules of Origin”, en E. Vermulst, P. Waer
yJ. Bourgeois (eds.), Rules of Origin in International Trade. A Comparative
Study, The University of Michigan Press, Ann Arbar, 1994.

. Centrode Trdmites de Exportacion de El Salvador (Infocentrex), Conociendo
sobre normas de origen, Nota Técnica, aho 4, nim. 1, El Salvador, febre-
ro de 2002.

. Conrelacién al origen del SGP, véanse los siguientes documentos del Pro-
yecto de Cooperaciéon Técnica de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercioy Desarrollo (UNCTAD): sobre acceso al mercado, leyes co-
merciales y preferencias: Resumen de fas normas de origen del Siste-
ma Generalizado de Preferencias (INT/97/A06, UNCTAD/TAP/133/Rev.7), fe-
brero de 1999; Sistema Generalizado de Preferencias: manual sobre el
esquema de los Estados Unidos de América (INT/97/A06, UNCTAD/ITCD/TSB/
MISC.58), agosto de 2000; Sistema Generalizado de Preferencias: manual
sobre el esquema del Canadé (INT/97/A06, UNCTAD/ITCD/TSB/MISC.66),
diciembre de 2001, y Generalized System of Preferences: Handbook on
the Scheme of Japan 2002/2003, Assistance to Countries of the Asian
Region on NMF and Preferential Tariffs Negociations and GSp Utilization
(RAS/97/A18, UNCTAD/ITCD/TSB/MISC.42/Rev. 2), version sin publicar, ju-
nio de 2002.

N

w

Los principios basicos

Los principios mds importantes de las normas de origen son:
1) lasimplicidad: deben ser claras y transparentes para minimi-
zar la posibilidad de que se apliquen de manera discresional o
fraudulenta; 2) la predictibilidad: deben ser estables para queel
sector productivo actie estratégicamente, y 3) la administra-
bilidad: se deben administrar con eficiencia y verificarse.

Las normas de origen en el ambito mundial

Aunquelaimportancia delas normasde origen hasido crecien-
te, ain no se cuenta con una definicién internacional precisa
sobre las condiciones que determinan la procedencia de una
mercancia. En efecto, el primer documento que consideraeste
tema en escala mundial es la Convencién Internacional sobre
la Simplificacién y Armonizacién de los Regimenes Aduane-
ros, cuya versién original, elaborada por el Consejo de Coope-
racién Aduanera (CCA), entré envigoren 1974. Con todo, su
cumplimiento no tiene cardcter vinculante.

Por su parte, el Convenio de Kioto establece dos formas
para definir un producto originario:

1) Cuando la mercancia se produce enteramente en un
territorio.

2) Cuando éstenoesel casoy el bien final incorporainsumos
deotrosorigenes es necesario que tal producto haya sufrido una
transformacién significativa o suficiente. Para esto se estable-
cieron los siguientes tres criterios o métodos fundamentales que
suelen usarse de manera complementaria:*

a] Cambio de partida o salto arancelario. Consiste en ubi-
car el producto final en una posicién arancelaria diferente a
la de los bienes intermedios importados que se utilicen.

b] Lista de transformaciones o elaboraciones. Son especifi-
caciones sobre los procedimientos técnico-productivos ne-
cesarios para que un bien sea considerado originario.

c] Reglas de porcentaje ad valdrem. Consiste en precisar el
valor agregado interno minimo necesario para que un bien
se considere originario.

El CCA en la actualidad corresponde a la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA).

Recientemente el Convenio de Kioto fue modernizado y
modificado mediante el Protocolo de Enmiendadel Convenio
Internacional parala Simplificaciény Armonizacién de los Re-
gimenes Aduaneros de 1999, norma queatin no entraen vigor.

Por su parte, el Acuerdo sobre Normas de Origen de la
OMC se negocié durante la Ronda de Uruguay, que conclu-

4.E. Gitli, “Nuevasimplicaciones de las reglas de origen”, Revista de la CEPAL,
num. 50, Santiago, Chile, agosto de 1995,
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mental paralograrla prontasolucién de conflictos econémi-
cos o judiciales en caso de duda o fraude.

Asuvez, se requieren normas bien definidas para su ade-
cuada administracién."

No obstante que el interés principal de este estudio es
abordar desde el punto de vista de la forma las reglas de ori-
gen que existen en AIE regionales o extrarregionales enlos que
participen miembros de la ALADL' es indispensable desta-
car en primer término los aspectos de fondo.

rhace menciéna un AIE sin importar su profundidad.”

Jn AIE puede ser regional, subregional, bilateral o de
cualquier tipo. El entramado mundial de normas de origen
serd mds complejo en el futuro cercano. Asi, se calcula que
el comercio preferencial de bienesllegarda 55% en 2005.1¢
Por otra parte, cuanto mds elevada es la exigencia de con-
tenido local, menos ventajoso serd el AIE y mds afectados
se verdn los socios menos desarrollados. Dicho efecto serd
mayor mientras mds altos sean los aranceles externos de los
socios del AIE." La iniquidad en la distribucién de los be-
neficios entre los sectores productivos y los pafses también
se ha estudiado.' De modo andlogo, la Comisién Econé-
mica para América Latinay el Caribe (CEPAL) plantea que
“conviene tener presente el peligro de que las normas de
origen puedan llegar a ser un instrumento proteccionista

13. H.R. Rios, "La organizacion y la gestién aduanera en los procesos de in-
tegracion economica”, Integracion Latinoamericana, aho 19, nims. 198-
199, Buenos Aires, marzo-abril de 1994.

14. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Pa-
raguay, Perd, Uruguay y Venezuela pertenecen a la ALADI.

15. Silas normas de origen son necesarias en una unién aduanera es un asunto
quesedebateenlaliteratura especializada. Véase A.A. Asdrubal, “Las nor-
mas de origen en el Grupo Andino”, Integracién Latinoamericana, ano 3,
num. 21, Buenos Aires, enero-febrero de 1978; C. Celedén y R.E. Saez,
“Caracteristicas y perspectivas de los acuerdos regionales en las Améri-
cas de los noventa”, Notas Técnicas, num. 162, TIEPLAN, Santiago, Chile,
julio de 1995; P. Meller, “Revisién y discusion de las opciones comercia-
les de Chile”, Integracion y Comercio, afio 1, nim. 0, BID-Intal, Buenos
Aires, enero-abril de 1996, y M. Izam, op. cit.

16. K. Heydon, RTA Market Access and Regulatory Provisions. Regulatory
Provisions in Regional Trade Agreements: “Singapore” Issues, ponencia
personal presentada a nombre del Trade Directorate de la OCDE en el wTO
Seminar on Regionalism and the WT0, Ginebra, 26 de abril de 2002.

17. A.O. Krueger, "Condiciones para maximizar las ganancias de una zona
de libre comercio del hemisferio occidental”, en BID-CEPAL, La /iberaliza-
cién del comercio en el hemisferio occidental, Washington, 1995.

18. L.J. Garay y A. Estevadeordal, “Proteccion, desgravacion preferencial y
normas de origen en las Américas”, afio 1, nim. 0, BID-intal, Buenos Ai-
res, enero-abril de 1996.

oculto, que discrimine en mayor medida en contra de los
paises con menor capacidad para aprovechar las potencia-
lidades del mercado ampliado [...] Por consiguiente, si bien
dichas normas se hacen necesarias [...] hay consideraciones
de competitividad y equidad que aconsejan limitar sus exi-
gencias”." Asi, se plantea la necesidad de no descuidar sus
posibles consecuencias de cardcter asimétrico entre los paises
delaregién, inquietud que comparte el Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA).%

Por otra parte, se comprueba que los procedimientos que
se estdn utilizando en materia de normas deorigen en los AIE
delas Américas son deaplicacién discrecional.?! Asimismo,
las normas de origen son uno de los dmbitos mds complejos
de negociacién de un AIE,* pues su importancia es semejante
al programa de liberalizacién. En un AIE las normas de ori-
gen también evitan la triangulacién del comercio, es decir,
que el producto pase por un socio con arancel mds bajo para
ingresar a otro que tenga uno mayor. Ademds, en los AIE de
América Latina las reglas de origen son bastante complejas
y diversas, segtin se afirma en un estudio del Banco Intera-
mericano de Desarrollo,” porlo que se aconseja realizar un
andlisis mds amplio y profundo de ellas.”

Con todo, cuando un AIE tiene un mayor nimero de inte-
grantes es posible minimizar los costos de las normas de ori-
gen, siseincluye el criterio del valoracumulativo regional para
los bienes intermedios y de los insumos provenientes de
cualquierade sus miembros.” Asf, es preferible un AlE trilateral
que uno bilateral si, por ejemplo, se exige un valor agregado

19. CEPAL, El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe: la integra-
cidon econémica al servicio de fa transformacion productiva con equidad
(LC/G.1801/Rev.1-P) (SES.25/4), Santiago, Chile, septiembre de 1994.

20. SELA, Normas de origen: analisis econémico y propuestas de accion
multilateral (SP/DRE/Di No. 2/1), Caracas, abril de 1993.

.R. Deviiny A. Estevadeordal, ; Qué hay de nuevo en el nuevo regionalis-
mo de las Américas?, Departamento de Integracion y Programas Regio-
nales, BID, Intal, Division de Integracion, Comercio y Asuntos Hemisféricos,
Unidad de Estadisticay Andlisis Cuantitativo, documento de trabajo, nim.
7 de agosto de 2001.

22. Respecto aesta complejidad enel TLCAN, véase A.O. Krueger, “Free Trade
Agreementsversus Customs Unions”, Journal of Development Economics,
vol. 54, nim. 1, nimero especial sobre el 8th Interamerican Seminar on
Economics, North-Holland, octubre de 1997.

. BID, Market Access in the Americas: An Unfinished Agenda, avance de in-
vestigacion, para la Integration, Trade and Hemisferic Issues Division y
presentado en el seminario Looking Beyond Our Borders: Opportunities
and Challenges of the New Regionalism, Annual Meetings of the Board
of Governors, BID e Inter-American Investment Corporation, Fortaleza, Bra-
sil, 11 de marzo de 2002.

24. A Estevadeordal, op. cit.

25. Cabe consignar que cuando se trata de preferencias contractuales auto-
nomas o unilaterales se utilizan tres tipos de acumulacién: completa, dia-
gonal o parcial, y bilateral o contenido de pais otorgante. UNCTAD, La
mundializacidn y el sistema comercial internacional: cuestiones relativas
a las normas de origen, UNCTAD/ITCD/TSB/2, 24 de marzo de 1998.
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Por dltimo, se hace referencia a la emisién del certificado
deorigen en otros AIE, existentes o en negociacién, enlos que
participan miembros de la ALADI. La primera mencidn es so-
bre los AIE suscritos por Chile por separado con el Mercosur
y con Pert, en los cuales se incorpora un procedimiento adi-
cional al que sugiere la ALADI, y que surge del TLCAN. Este
consiste en que los exportadores deben presentar una decla-
racién jurada responsabilizdndose de los antecedentes con-
signados en el certificado de origen, cuestién que podria ser
considerada por la ALADI.

Lasegunda referenciaes al ATE Chile-Republica de Corea,
el cual es el primer ejemplo de un sistema mixto en materia
de emisién de certificados de origen. En efecto, los produc-
tos exportados desde Chile son autocertificados, mientras que
los que van en sentido contrario los emite una entidad pu-
blica del pafs asidtico.

Latercera referencia esala discusién actual en materia de
procedimientos de origen en la negociacién para constituir
el Areade Libre Comercio de las Américas (ALCA).** En efec-
to, segtin el iltimo borrador disponible,* el capitulo corres-
pondiente a las normas de origen muestra que, pese a algu-
nos logros relevantes,” el proceso atn estd muy inmaduro.
Lo mismo ocurre con los procedimientos aduaneros, donde
las posiciones de algunos paises son todavia muy discrepantes.

Elasunto mds conflictivo es la forma en que se emitirdn
los certificados de origen. Por ejemplo, Canadd, Chile y
Meéxico son partidarios de la autocertificacién. Por su par-
te, tanto el Mercosur como la Comunidad Andina de Na-
ciones (CAN) insisten en usar sus propios sistemas.® La
mayor sorpresa proviene de la postura de Estados Unidos,
que ha planteado que el emisor del documento sea el im-
portador.

Lainiciativa estadounidense tiene aspectos positivos y ne-
gativos. Lo positivo radica en que el que asume la responsa-
bilidad de enfrentar los costos econémicos y juridicos porun
certificado de origen mal emitido siempre es el importador,
por lo cual ¢l es el principal interesado. Este argumento se
sustentaria en que algunos importadores de ese pafs no tie-
nen la confianza suficiente para aceptar la autocertificacién

43.Enel ALCA estarian presentes todos los miembros de la ALADI, excepto Cuba.

44 ALCA, Borrador del Acuerdo: ALCA-Area de Libre Comercio de las Améri-
cas, borrador de texto sobre temas generales o institucionales (FTAA.TNC/
w/133/Rev. 2), confidencialidad anulada, 1 de noviembre de 2002.

45. Cabe destacar la reciente creacion (septiembre de 2002) de un grupo espe-
cial que se encargaréa exclusivamente de las reglas de origen en el ALCA. Al
respecto véase J. Cerro, Acceso a mercados en el ALCA. la complejidad de la
agenda de negociacion, Universidad Iberoamericana, México, serie informe
ALCA, acceso a mercados, informe nim. 1, Latin American Trade Network (LATN,
enespariol, Red Latinoamericana de Politica Internacional), octubre de 2002.

46.La CAN esta compuesta por Bolivia, Colombia, Ecuador, Pertiy Venezuela.

La aplicacién de la norma

de origen también tiene
efectos econdmicos a partir

de la facilitacidn del comercio
porque se relaciona con costos
de transaccidn para

los sectores piiblico y privado

proveniente de gran parte de los paises que constituirdn el
ALCA, en particular de los que no tienen leyes que sancionen
el fraude aduanero del exportador.”’ Lo negativo es que ade-
mds del poco control publico, es dificil que un importador
obtenga los datos que le permitan saber si un exportador
cumple con los requisitos exigidos, lo que puede inhibir el
comercio. Por tanto, es necesario un esfuerzo adicional para
aclarar este punto.

Fiscalizacién y verificacion

Lafiscalizacién aduanera fue histéricamente la funcién prin-
cipal de todas las aduanas del mundo para impedir los frau-
desy el contrabando y asegurar la obtencién de la recauda-
cién tributaria. Sibien esta antigua responsabilidad todavia
corresponde a unaaduana, su importancia se ha reducido con
el tiempo. En efecto, debe considerarse que laaduana esuna
institucién que existe desde hace varios siglos, por lo cual ha
tenido que evolucionar para mantenerse vigente. Aqu{ cabe
destacar dos hechos cruciales. El primero es que en laactua-
lidad casi no existen los derechos aduaneros a laexportacién
ylos que permanecen, aparte de ser una excepcidn, segtin los
acuerdos vinculantes dela OMC, deberdn eliminarse dentro
de poco. Asimismo, la importancia dela recaudacién de las
aduanas también se ha reducido por la disminucién que han
experimentado los aranceles a partir de las rondas de Tokio
y Uruguay, estas tltimas de la actual OMC.

47 .Los cuales, en términos legislativos, estan todavia mucho menos avanza-
dos que Chile.
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pais.®’ La relacién es inversa entre el nimero de AIE firma-
dos porun pafsylafacilitacién del comercio.”® En cualquier
caso, los AIE definen procedimientos adicionales a los ante-
riores para controlar el origen, los cuales se explican a conti-
nuacién.

Si bien la verificacién del origen y sus consecuencias se
mencionaron antes, ahora se analizardn desde una perspec-
tiva sistemdtica.

a| La familia de la ALADI. Este sistema es bastante limita-
do. En efecto, la comprobacién del origen de una mercan-
cfase dacuando un pafs participante de un AIE considera que
un certificado de origen, llenado con anterioridad por la
entidad gremial autorizaday finalmente expedido porla de-
pendencia oficial correspondiente, no cumple con los requi-
sitos de fondo de la norma de origen. Entonces la autoridad
del pais importador lo comunicard al organismo publico
exportador para que éste adopte las medidas que considere
necesarias para solucionar el problema planteado. Por el lado
de la importacién, se permite tomar los resguardos fiscales
correspondientes.

Lo anterior daunaidea clara de la precariedad delaALADI
en este dmbito. Asi, es posible realizar una interpretacién
unilateral que puede generar conflictos, porque no se esta-
blecen los criterios que se deben seguir ni los procesos debi-
dos. Tampoco se especifican plazos ni se indica la instancia
paradirimir el problema. Cabe destacar que estas carencias
han hecho que en todos los ACE de la ALADI se haya tenido
que llenar el vacio dejado por estas omisiones, lo cual, como
se dijo, podria evitarse si se contara con una normativa ge-
neral licida de esta entidad.*

b] La familia del TLCAN. En este sistema, la autoridad
importadora puede solicitar ala parte exportadora informa-
cién sobre el origen de un bien. Hay tres procedimientos para
ello: el envio de cuestionarios dirigidos directamente a los
exportadores, la realizacién de visitas de verificacién a un
productorylaaplicacién de otros mecanismos que acuerden
los socios. Al tercero todavia no se ha recurrido, mientras que
el menos usado son las visitas relacionadas con los cuestio-
narios, en parte porque, como se anticipé, este dltimo pro-
cedimiento es mds barato y mds simple. En sintesis, una vi-

49. De acuerdo con las entrevistas realizadas por el autor con algunos fun-
cionarios publicos chilenos encargados de este tema, ésta serfa una rea-
lidad presente en dicho pais. Esto se puede ilustrar mediante el hecho de
queen Chile hasta ahoraya existen ocho tipos de normativas y de formatos
para certificar el origen de un producto.

50. Esto también fue corroborado por el autor mediante las entrevistas con
el sector privado chileno.

51. Cabe recordar que practicamente cada uno de los actuales 55 ACE ha crea-
do un tribunal propio para resolver controversias. Sin duda, esto es mas
Costoso que si se contara con uno solo que operara de manera central.

sita implica la participacién de un equipo de funcionarios
muy especializados de la aduana importadora. Ademds, el
viaje tiene una duracién promedio cercana a los cuatro dfas
hébiles. A dichos gastos financieros debe adicionarse el cos-
to alternativo de las tareas que los funcionarios que viajan
dejan de realizar en su aduana.

Esto podriaocurrir en el AIE Chile-México, yaque el pri-
mer pals trata de evitar estas visitas, ya sea por problemas para
financiarlas o porque la operacién que se debe fiscalizar no
es de un alto valor econdmico, a lo que se suma la necesidad
de tener cierta garantfa de que la visita permitird identificar
el incumplimiento de la norma. Pese alas mejoras en el pre-
supuesto de laaduana de Chile, todavia persisten restriccio-
nes financieras en materia de fiscalizacién que afectan el
niimero de visitas, en particular cuando hay exigencias pre-
supuestarias en relacidn con el desempefio y el resultado de
la fiscalizacién sobre el origen. Esto implica que tenga que
evaluarse mucho si es rentable realizar una visita de fiscali-
zacién. Aunque con menor intensidad, esta situacién se re-
pite enel caso de México. Deesto surge unaalertaimportante
que podriatener sentido en relacién con el ALCA. En efecto,
si los paises en desarrollo tienen restricciones presupuesta-
rias que afectan la realizacién de un buen control aduanero,
preocuparia que el sistema de fiscalizacién de visitas de la fa-
milia del TLCAN pudiera aplicarse en el ALCA sin los ajustes
o resguardos que consideren este asunto.

No es suficiente que las normas de origen se hayan nego-
ciadobieny queden establecidas con claridad en el textode un
AIE, si de manera simultdnealos procedimientos operacionales
parallevaradelante los procesos no estdn considerados de ma-
neradetallada. Asimismo, parece imprescindible que las for-
mas de fiscalizacién vigentes en los AIE sean factibles y ami-
gables. De aqui se infiere, una vez mds, que el tema de la
administracién de las normas de origen, materia que perte-
nece al 4mbito de la facilitacién del comercio, debe ser
considerado de manera fundamental al momento de deter-
minar si las normas de origen, vistas de manera integral, cuen-
tan con la eficiencia necesaria.

c] Lafamilia de la Unidn Europea. En este caso son las mis-
mas autoridades nacionales competentes para expedir los cer-
tificados de origen las encargadas de adoptar las medidas ne-
cesarias a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos
de origen. Asi, estdn facultadas para exigir cualquier prue-
ba einspeccionarlacontabilidad del exportador. En materia
de verificacién, el sistema es al azar o cuando las autorida-
des del paisimportador tienen dudas razonables sobre la for-
ma del certificado de origen. Cuando son razones de fon-
do, lasautoridades aduaneras del pais importador devolverdn
losdocumentos necesarios ala autoridad del pais exportador,
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nes de azlcar procedentes de paises con
costos bajos continuara su expansién, a la
vez que el elevado grado de apoyo y
proteccion con el que cuenta en numero-
s0s paises de la OCDE seguird reduciendo
los precios de este producto en los
mercados mundiales residuales a mediano
plazo. En contraste con los cereales y las
semillas oleaginosas, los mercados
internacionales de productos animales se
mostraran débiles a corto plazo debido al
aumento de la produccién imputable a las
sequias, a la desaceleracion de la demanda
y al incremento de los precios de los
productos alimentarios para los animales.
En el periodo previsto, los precios
mundiales de la mayaria de las carnes y los
productos lacteos creceran por encima del
nivel del corto plazo, mientras la produc-
cién se adaptard y la demanda recobrara
vitalidad. Con todo, el aumento de precics
se vera contrarrestado por el incremento de
la produccién gracias a la mayor productivi-
dad. La recuperacién econémica prevista

a partir de 2004 en la zona de la OCDE, y
en particular en los paises en desarrollo
dado su réapido crecimiento demogréafico,
impulsara la demanda y cimentara el
consumo, el comercio y los precios
mundiales de los productos agrfcolas.

s perspectivas sobre los mercados

gricolas estan sujetas a incertidumbres.
Una de las més decisivas a corto plazo atafe
a las repercusiones que la situacion
geopolitica pueda tener en las perspectivas
econdémicas globales que no sean muy
alentadoras. Habida cuenta del débil
crecimiento de Europa y Japén, la recupera-
cién en la zona de la OCDE depende cada
vez mas de los resultados de la economfa de
Estados Unidos. En consecuencia, el entorno
de creciente déficit presupuestario impe-
rante en ese pals podria frenar ¢ incluso
ahogar la recuperacién del crecimiento en la
zona de la OCDE, asi como el esperado
resurgimiento de la economfa mundial. Por
ello, es necesario redoblar los esfuerzos
tendientes a aliviar las tensiones comerciales
y a mejorar la cooperacién internacional

entre los paises que encabezan el intercam-
bio, a fin de progresar hacia una economfa
mundial mas libre. Un periodo de recesién
econémica mas largo, sumado al elevado
grado de proteccién y apoyo del sector
agricola —que genera graves distorsiones
comerciales— debilitarfa el intercambic y los
precics mundiales de los productos en
relacién con la evolucién prevista.

El estancamiento
en los paises de la OCDE

s previsiones agricolas de la OCDE

onen de manifiesto la forma en que
las fuerzas mundiales y nacionales estén
configurando el sector agricola. En el plano
mundial prevalece la idea de que el entorno
macroecondémico a corto plazo es desfavora-
ble, pero que mejorard en el futuro. La
economia mundial se ha estancado tras la
baja del mercado de valores, los desequi-
librios externos y la debilidad de la demanda
en Japén y en la zona del euro. Numerosos
paises de la OCDE presentan un crecimiento
inferior a la tendencia general. A corto
plazo, el estancamiento del crecimiento esta
ocasionado, en parte, por las incertidumbres
geopoliticas generadas por el conflicto
bélico en Irak. Con todo, frente al largo
perfodo de aletargamiento del crecimiento
en fos pafses miembro de la OCDE, los
resultados econémicos de algunos paises en
desarrollo se han mostrado relativamente
sélidos; se trata, en particular, del caso de
Asia, aunque el brote del sindrome
respiratorio agudo severo (SRAS) ha
comenzado a tener repercusiones negativas
en la actividad econémica, el crecimiento y
el comercic de la zona.

Crecimiento mundial
a partir de 2004

Pese a todo, parece que los vientos
contrarios a la recuperacién econémica de
los paises miembro de la OCDE han
amainado un poco, con la mejora de las
condiciones financieras y la atenuacién de
los precios del petréleo. Siempre y cuando

puedan salvarse los obstaculos actuales, el
principal motor de la actividad en la zona
de la OCDE serd la recuperacién econémica
en Estados Unidos, dado que se prevé que
el crecimiento sea moderado en la zona del
euro y que caiga en Japén. Durante el resto
del periodo previsto se espera que el
conjunto de la zona de la OCDE recupere un
fndice de crecimiento comparable al de los
afos noventa y que numerosos paises en
desarrollo asiaticos y latinoamericanos
disfruten de un notable progreso a
mediano plazo, en el cual su crecimiento
podréd llegar a 4.5% anual. Otro elemento
que puede afectar los resultados del sector
agricola de los paises miembro de la OCDE
es la variacion de los tipos de cambio, que
podrfa influir en la competencia comercial y
la cantidad de productos agricolas
comercializados. La baja de los tipos de
cambio podria dar lugar a un recrudeci-
miento de la competencia entre los
principales operadores del sector agricola
en pafses en desarrollo como Brasil o
Argentina. En este ultimo, por ejemplo,
como consecuencia de la devaluacién
masiva, es probable que el sector agricola
se centre en los cereales y las exportacio-
nes, en detrimento de la ganaderia.

La demanda de productos
alimentarios en los paises
en desarrollo y en la OCDE

En los paises en desarrollo, el aumento de
los ingresos y la emigracién de las poblacio-
nes rurales hacia los grandes ndcleos
urbanos lievan a menudo a los consumido-
res a diversificar su dieta alimentariay a
tender mas hacia las proteinas animales, la
fruta, la verdura y los productos alimen-
tarios transformados a cambio de los
productos basicos y los cereales. Ademas de
la mejora de los resultados econémicos, el
elevado indice de crecimiento demogréafico
—que se ha atenuado, aungue sigue siendo
casi el doble que el de la zona de la OCDE—
constituye uno de los factores que inducen
el aumento de la demanda de productos
alimentarios. Por el contrario, esa misma
demanda esté alcanzando la saturacion en
los palses miembro de la OCDE, por lo que
presentara un ligero incremento. La
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vez a los sacrificios efectuados en varios
paises como consecuencia de las sequfas, la
disminucion de la demanda y el aumento de
los precios de la alimentacién animal. Las
sequias sufridas en América del Norte y
Australia han acarreado un alza significativa
de los sacrificios de ganado y de la
produccion de carne de vacuno. Tras las
sequias, se espera que los precios del
ganado se recuperen, dado que los
productores retienen las reservas para
recomponer los rebafios. Durante los afios
siguientes, los precios de la carne de vacuno
iran aumentando, al menos hasta 2006,
gracias al resurgimiento de la demanda, la
mejora de la rentabilidad del sector y el
modesto incremento de los precios de fos
alimentos para animales. La subida
moderada de los precios de los cereales y las
semillas oleaginosas mejorara la rentabilidad
de la produccion de carne de porcino y de
carne blanca. Se estima que la mejora
continua de la rentabilidad atenuard la
amplitud y el ritmo del aumento de los
precios de estos dos tipos carnicos. En los
paises miembro de la OCDE, las preferencias
de los consumidores con seguridad seguiran
fomentando el consumo de carne blanca en
perjuicio de la roja, como indica que la parte
de gasto dedicada a la carne blanca esté
creciendo mientras que la de vacuno esté
decreciendo. En las economias fuera de la
OCDE, el consumo de carne por habitante
aumentard, habida cuenta de la aceleracion
del crecimiento econémico supuesta para el
periodo previsto. Una vez mas, China
constituye un ejemplo de mercado en plena
expansion; la adhesién de este pais a la OMC
no tiene por qué inducir transformaciones
radicales en la cantidad de sus importacio-
nes de carne ni en los precios mundiales de
este producto. De ahora al final del periodo
previsto los precios mundiales de la mayoria
de las carnes superardn claramente sus
niveles de 2002, y la demanda creceré a
medida que se acelere el crecimiento
econdmico (véase la gréfica 1).

Productos lacteos

Los precios mundiales de los productos
lacteos subirén con toda probabilidad a
principios del periodo previsto, sobre todo
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en polvo

Otros productos lacteos
(equivalente en leche)

como respuesta al descenso de la produc-
cién en Oceania. Sin embargo, la recupe-
racion de la produccion en esta region con
seguridad frenard el ritmo de subida de los
precios. Ademas, el incremento de la
produccién mundial de leche, debido a la
mayor rentabilidad y la reduccién de la
demanda mundial, limitara asimismo la
subida de precios de los productos lacteos a
mediano plazo. Se prevé que la mayor
progresién en la produccién de leche se dé
fuera de la OCDE y en aquellos pafses
miembro que no se hallan sometidos a
cuotas de produccion lechera. En la zona de
la OCDE, la demanda de productos lacteos
no aumentara sino muy ligeramente, aun
cuando se produzca un incremento de los
ingresos mayor del previsto. En términos de
categorias de productos, en la zona de la
OCDE aumentaréd el consumo de leche entera
en polvo y de queso, se mantendré
constante el de mantequilla y disminuira el
de leche descremada en polvo.

evolucién de las condiciones de la

ferta y la demanda en los mercados
de las naciones ajenas a la OCDE sentara
las bases para que las exportaciones de los

paises miembro hacia dichos mercados se
expandan en determinados productos y
para que se genere una mayor competen-
cia en relacion con otros. Cierto ndmero
de paises no pertenecientes a la OCDE se
han transformado en grandes exportadores
en los ultimos anos. Es el caso, por
ejemplo, de Ucrania, que consolidara su
posicion como exportador neto de
cereales a mediano plazo, aunque la
pluviosidad pueda constituir un obstaculo
en ciertos anos. Ademas, Ucrania seguird
manteniéndose como exportador neto de
carne blanca y se convertird en un
pequeno exportador neto de carne de
porcino, habida cuenta de la mejora de la
alimentacién de los animales en los
préoximos anos.

Las exportaciones de cereales
y de productos transformados

Respecto a la evolucion de los intercam-
bios comerciales de la OCDE, el mayor
aumento se producird en los cereales, en
particular en los secundarios, para los que
se prevé un incremento de 45% de 2003 a
2008 (véase la gréfica 2). El comercio de
trigo destinado al consumo y a la
alimentacién animal aumentard, segln los
calculos, alrededor de 12%. El conjunto
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