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La reunión de Panamá 

E n la reunión de consulta del SELA se 
aprobó, el 1 de diciembre de 1981, la 

la Declaración de Panamá, en la que se fi­
jan las posiciones de la región sobre las re­
laciones económicas con Estados Unidos. 
Representantes de 23 países latinoamerica­
nos miembros del SELA (entre ellos 12 can­
cilleres y dos ministros de Economía) acor­
daron adoptar un conjunto de criterios y 
acciones para una estrategia común, que 
fue aprobado junto con la Declarac ión de 
Panamá. 

En la dec larac ión se señala, según in­
formaciones de prensa, que muchos as­
pectos de las relac iones econó micas de 
América Latina con Estados Unidos son 
suscept ibl es de un tratamiento cont inen­
tal eficaz, lo que requiere una posición co­
mún, y se advierte que no hay intenciones 

Las informaciones que se reprodu cen en es­
ta secc ión son resú menes de noticias apare­
cidas en diversas publicaciones nacionales y 
extranjeras y no proceden originalmente del 
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., 
sino en los casos en que así se manifieste. 

de buscar una relación especia l con ese 
país . 

Se ac lara que se trata de un nuevo es­
fue rzo de la reg ión para co rregi r los dese­
qui librios crec ientes en esas relaciones, 
buscando una participación m ás equ itati­
va en los frutos económicos que generan. 
El intercambio económ ico de Améri ca La­
tina con Estados Unidos -según la 
declaración - se caracte riz a por dese­
quilibrios en favor de ese país, que perju­
dican el proceso de desarrollo económico 
y socia l de la región. Añade que es necesa­
rio provocar cambios significativos para 
dar un nu evo contenido a esas re lac iones 
y que para articular una capacidad latino­
americana de acción multilateral frente a 
Estados Unidos hay que definir una estra­
tegia comú n, fundada en los principios 
com partidos por los estados miembros del 
SELA. 

En la Declaración de Panamá, las na­
c iones de A méri ca Latina se comprome­
tieron a promover una se ri e de cr iter ios y 
ob jet ivos básicos en sus relac iones econó­
micas con Estados Unidos. E 1 primero de 
esos criterios consiste en que la responsa­
bilidad de la arti cul ac ión de las relac iones 
económicas debe permanecer priorita­
ri ame nte en la esfera gubernamental y 
multilateral, y que la inversión extranj era 
privada no puede ser considerada como 

asistenc ia, ni computarse como pa rte de 
la cooperación f inanc iera para el de­
sar rollo. 

A continuac ión se indi ca que la ace le­
ración del proceso de desarrollo y el forta­
lecimiento del secto r externo de Am éri ca 
Lat in a son urgentes y p ri oritar ios y no de­
ben esta r supeditados a la ejecución pre­
via de políticas intern as estadounidenses. 

Segú n los medios inform at ivos, estos 
dos puntos son una virtual respuesta a los 
planteamientos de política económica del 
presidente Ron ald Reagan, quien en un 
discurso en el Banco Mundial dijo que la 
mejor ayuda que su país podía ofrecer a 
sus vec inos del hemisferio era una 
economía interna sana, que representara 
un buen mercado para sus productos. 

Los países lat inoameri ca nos también 
demandaron que Estados Unidos corrija a 
la brevedad posible las causas que han 
conducido a la elevac ió n de sus tasas de 
interés bancario, con objeto de mejorar 
las relac iones comerc ia les. 

La dec laración también p ide que Esta­
dos Unidos haga efect ivos los aportes a 
que se ha com.prometido en los o rgani s­
mos financieros internacionales, particu­
larm ente en el BID. El texto puntualiza 
que el financiamiento representa un 
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prob lem a de " primera magnitud" para 
Am éri ca Latina. 

Entre los prin cipios que se in c luyen 
para conseguir una sat isfac toria relación 
com ercia l con Estados Unidos se en­
cuentran la necesidad de restabl ecer la 
prioridad de los ob jetivos del desa rro ll o 
económico en el marco de las nego­
ciac iones económicas in ternacional es; la 
de adoptar una política regional conju nta 
en la relac ión comerc ial con Estados Uni­
dos respecto a la venta de reservas de pro­
ductos estratégicos, y la de estab lecer me­
canismos para lograr la estabilización re­
lat iva de precios remunerativos en los in­
tercambios comercia les . 

América Latina tiene el derecho de es­
coger su camino " sin presiones ni amena­
zas externas" , se subraya en la Declara­
ción de Panamá, y se agrega qu e Estados 
Unidos debe respetar " plenamente" las 
acciones de las empresas multinac ionales 
regionales en materia de comerc ia li za­
ción, procesam iento y transporte de pro­
ductos básicos, y abstenerse de llevar a 
cabo prácticas que alteran los mercados 
de esos productos. 

Estados Unidos debe rechazar la ap li­
cac ión o el fomento de medidas económi­
cas, políticas o de cualquier índole para 
coaccionar a los países latinoameri canos, 
a fin de "obtener ventajas que pongan en 
peligro su desarrollo económ ico y socia l". 

Apoyo a Panamá 

E n una resolución aprobada por los 
países que asistieron a la reunión de 

consulta del SELA, Panamá logró un respal­
do unánime a sus reclamaciones para que 
Estados Unidos respete todas las disposi­
ciones de los tratados Torrijos-Carter, cuyas 
violaciones han sido reiteradamente de­
nunciadas. 

La resolución " reconoce la necesidad y 
la urgencia de que Estados Unidos inicie in­
mediatamente las inversiones necesarias 
para garantizar el funcionamiento ef ic iente 
del Canal hasta el ai'\o 2000", cuando éste 
pase a ser administrado únicamente por Pa­
namá. El documento también expresa la pre­
ocupación de todos lo países ante el anun­
ciado aumento del peaje en el tránsito por el 
Canal. 

Panamá sost iene que, de acuerdo con 
los tratados, "Estados Unidos está ob liga­
do a contribuir con todos los recursos fi­
nancieros necesarios para mantener el Ca-
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nal en bu en estado de fun cionamiento" , 
de manera que no se deteriore la necesa­
ria fluid ez en el tránsito de los barcos. 

" Las na ciones lat inoamericanas -se 
se i'\ ala en el documento aprobado- ob­
servan con preocupac ión las denun cias de 
Panamá sobre las v io laciones de l Tratado 
de l Cana l por parte de Estados Unidos 
que, según Panamá, amenazan la paz y la 
segur id ad de la región y podrían provocar 
la para l izac ión de la vía marítima" . 

Los temas de la reunión 

L a reunión exam inó en particular 
cuatro aspectos fu ndamentales: co 

mercio, materias primas, f inanc iamiento 
externo y el pape l de las empresas transna­
cionales. 

En primer lugar se expuso el deterioro de 
los términos del intercambio en perjuic io de 
Améri ca Latina; ésta compra cada vez más 
caro a Estados Unidos sus manufacturas y le 
vende más barato las materias primas que 
constituyen el grueso de sus exportaciones a 
ese mercado. A lgunos ejemplos son revela­
dores. El café (principal producto de exporta­
ción de va rios países) ha sufrido un deterioro 
permanente del orden de 5% anual, que se 
ha acentuado a partir de 1972. Es más, este 
producto otorga a las naciones exportadoras 
apenas 14% de su prec io de venta en los 
mercados consum idores. mientras que el 
86% restante va al bolsillo de los consorcios 
del transporte y la comercializac ión. Lo mis­
mo sucede con otra de las principales expor­
taciones de la región: el plátano. Diez años 
atrás, la exportación de una tonelada de plá­
tano equivalía al valor de una tonelada de 
acero; en 1980 se requerí an dos toneladas 
para adqu irir la misma tonelada de acero. 

Los países del Pacto Andino introdujeron 
en la reunión, además del caso de estos dos 
productos, el del azúcar y el cacao, así co­
mo el problema de las exportaciones de ca r­
bón, plata, plomo, ci nc, antimonio y tungste­
no. Nadie ignora que Estados Unidos realiza 
maniobras a este respecto, lanzando al mer­
cado parte de sus reservas de minerales para 
provocar un baja art ificial de precios, de­
sastrosa para las economías latinoamerica­
nas. Es lo que ha ocurrido con el estaño (lo 
que afectó primordialmente a Bolivia), el 
cobre (Chile), y lo que está amenazando rea­
l iza r ahora con la plata, colocando 46 millo­
nes de onzas, con grave riesgo para México 
y Perú . 

Los productos básicos constituyen 
50% de las exportac iones latinoameri ca­
nas a Estados Unidos; si se exc luye el 

petró leo, llega n a 75% del to ta l. Pu es 
bien, en 1979 los prec ios de la mayo rí a de 
es tos produ ctos (excepción hec ha del 
petró leo) eran in ferio res a los de 1950. 

Cabe anotar, por añadidura, el escaso 
grado de elaborac ión de los productos bá­
sicos exportados. Un in form e de la UNC­
T AD seña la que si las exportac iones de los 
países en desarro ll o hubieran alcanzado 
c ierto grado de sem ielaborac ión, habrían 
or igin ado remunera c iones por 45 100 
millones de dó lares en 1975. en lugar de 
los 17 900 millones que les fueron efecti­
vamente computados. 

En resumen, la venta de materias primas 
baratas y la compra de productos manufac­
turados caros explica el elevado volumen y 
la multiplicación del déficit comercia l de la 
región con Estados Unidos.Éste fue de 7 200 
millones de dólares en 1979 y se más que 
duplicó en 1980, superando los 15 000 millo­
nes. A Estados Unidos este superávit le per­
mite compensar parte de su déficit comer­
cial con otras reg iones del mundo. 

Un agravante para Am érica Lati na es 
que aumentan sus compras de alimentos, 
lo que vuelve a sus economías cada vez 
más vu lnerables. Hay países que importan 
hasta 40 y 60 por c iento de sus necesida­
des alim entar ias. El SE LA se f ij ó el objet ivo 
de obtener autosuficiencia en este sector, 
para protegerse del pos ibl e uso de los ali­
mentos como arm a de presión política. 

La reunión, que funcionó bajo el lema 
de " Unidad de intereses en la diversidad" , 
adoptó un ánimes ac uerdos de condena 
sobre las inconsu ltas med idas de Estados 
Unidos que afectan a los precios y las po­
sibilidades de venta del estaño y la plata, 
así como sobre sus políticas azuca rera y 
atunera. Hubo también acuerd o en la 
lucha contra las crec ientes barreras pro­
teccionistas impuestas por Estados Unidos 
a los productos de la región, que contribu­
yen obv iamente a ac recentar el desn ivel 
del intercambio y que contrastan con la 
política de abati miento de arance les que 
Estados Unidos pugna por imponer en to­
do el mundo. 

A la crít ica del " ri guroso proteccionis­
mo defendido por e l gobierno de Reagan" 
se añadió la protesta sobre el manejo del 
área financiera, urgiendo a Estados Uni­
dos a correg ir las causas que originiln sus 
elevadas tasas de interés, exportadas a to­
do el mundo. 

Del mismo modo, se acordó que Améri-
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ca Latina debe mantener e incluso aumen­
tar el control de las empresas transna­
cionales. Según un documento de la 
Secretaría Permanente del SELA, la inver­
sión directa de las transnacionales esta­
dounidenses representa dos terceras par­
tes del total de la inversión extranjera en 
la región . Según la misma fuente, Estados 
Unidos destinó a la región, en los últimos 
años, alrededor de 80% de sus inversiones 
directas en países en desarrollo. Dichas in­
versiones, antes centradas en productos 
básicos y petróleo, se desplazaron en el 
último decenio al sector financiero y a los 
servicios. 

Cambios en la política 
de Estados Unidos 

L a reunión del SELA se realizó en un 
momento en el cual las relaciones 

entre los países en desarrollo de América 
Latina y el Caribe con Estados Unidos su­
fren, una vez más, un cambio importante 
en la política del coloso del norte. 

E 1 gobierno de Reagan, con su óptica 
bipolarista y su fe absoluta en el mercado 
libre como receta para el desarrollo, lleva 
a Estados Unidos a dar prioridad a los as­
pectos geopolíticos y estratégicos, dando 
más importancia a la seguridad de su país 
y a las relaciones bilaterales con las na­
ciones que considera importantes. 

Por su parte, América Latina no tiene 
un proyecto común de desarrollo ni pre­
senta un frente unido en su relación con 
Estados Unidos. Con base en ello, el docu­
mento central de discusión partió de la 
vulnerabilidad de la región y planteó una 
unión en aspectos concretos, tales como 
comercio y manufacturas, productos bási­
cos, financiamiento para el desarrollo, tra­
tamiento a las transnacionales y transfe­
rencia de tecnología. 

Según el criterio de la Secretaría del 
SELA, estas temáticas concretas deben sus­
tituir a los planteamientos genéricos y a la 
lista de demandas que América Latina 
suele hacer, y frente a los cuales el gobier­
no de Estados Unidos nunca se ha com­
prometido. También se considera que 
América Latina; integrada por países de 
variados niveles de desarrollo, debe incre­
mentar la cooperación interregional como 
forma pragmática de solidaridad. 

Se destaca, asimismo, que Estados Uni­
dos plantea el libre comercio al tiempo 
que vende sus reservas de plata, afectan­
do a los exportadores de este mineral, da 

precios de apoyo a sus productos 
agríco las y anuncia que castigará con im­
puestos ciertas importaciones de materias 
primas. Estas medidas deforman el libre 
mercado que el gobierno de Reagan dice 
defender, y muestran -según ciertos 
observadores- que los dogmas liberales 
sólo son aplicados, en contra de los del 
propio país, por las oligarquías de ciertos 
países en desarrollo, cuya lealtad parece 
más orientada a las metrópolis que a las 
naciones que gobiernan. 

Declaraciones significativas 

E n su discurso inaugural, el presidente 
de Panamá, Arístides Royo, atacó du­

ramente a Estados Unidos por sus políticas 
hacia los países de América Latina, y los 
exhortó a "que se unan y se enfrenten co­
mo un sólido bloque a las políticas econó­
micas del gobierno estadounidense". 

"Cuando el águila aparece es para ma­
nifestarnos que se aplicarán medidas 
restrictivas para nuestras exportaciones, o 
que baja el precio del azúcar o del cobre. 
No queremos donaciones de Estados Uni­
dos, neces itamos inversiones", subrayó el 
jefe de Estado panameño, quien añadió: 
"América Latina ha preferido muchas ve­
ces combatir entre sí a provocar un disgus­
to a los estadounidenses, y eso tiene que 
cambiar". 

El Presidente panameño también desta­
có la necesidad latinoamericana de bus­
car un enfoque multi lateral en sus rela­
ciones con Estados Unidos, si bien reiteró 
que la región no pretende ir contra este 
país, sino sólo que se le haga justicia. 

En este ambiente, un hecho que llamó 
la atención de los asistentes fue el 
planteamiento chileno de que el actual 
sistema económico internacional no per­
judica de modo significativo a los países 
latinoamericanos. La delegación enviada 
por el general Pinochet agregó que las re­
laciones económicas de la región y, en es­
pecial, las de su país con Estados Unidos, 
no eran desventajosas. 

Cuba, por su parte, enumeró las agre­
siones económicas de que es objeto por 
parte de Estados Unidos. En un amplio do­
cumento, la delegación cubana detalló las 
acc iones emprendidas por el gobierno del 
presidente Reagan en contra de la isla. 

El representante cubano, presidente 
del Comité Estatal de Colaboración Eco­
nómica, Héctor Rodríguez Llompart, cali-
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ficó a las relaciones de América Lat in a 
con Estados Unidos de desiguales e injus­
tas. Expresó que la filosofía del equipo go­
bernante de Ronald Reagan, acerca de 
que la humanidad depende de la prosperi­
dad de esa nación, subordinando a los de­
más países, es un peligro para la paz y per­
judica al desarrollo de América Latina. 
Añadió que frente a una actitud solidaria 
y constructiva de América Latina, Estados 
Unidos sostiene una posición agresiva, 
unilateral y prepotente, que da como re­
sultado que la región acumule una terrible 
deuda de 250 000 millones de dólares al 
capital internac ional. 

Cuba, dijo Rodríguez Llompart, repudia 
el bilateralismo que quiere imponer Esta­
dos Unidos y apoya una política multilate­
ral latinoamericana; sostiene, además, 
que la prioridad debe estar en el de­
sarrollo de América Latina y no en los inte­
reses estratég icos de Estados Unidos, y 
que los países latinoamericanos deben ser 
considerados como un todo a la hora de 
buscar solución a los problemas que 
confronten en sus relaciones con Estados 
Unidos. 

Por otra parte, el canciller nicaragüen­
se Miguel D'Escoto puso de relieve el per­
manente apoyo del gobierno de Reagan a 
los contrarrevolu ciona rios somocistas que 
se entrenan públicamente en Miami, a la 
vista de las autoridades estadounidenses. 

D'Escoto afirmó que el gobierno de su 
país ha realizado todos los esfuerzos po­
sibles para mantener las mejores rela­
ciones económicas con Estados Unidos, 
pero que sin embargo no ha recibido la 
menor reciprocidad, y reiteró que 
Washington se empeña en deformar la 
economía mixta y el pluralismo vigentes 
en Nicaragua. 

La conferencia de expertos 

L a reunión de consulta fue precedida, 
como de costumbre, por una conferen­

cia de expertos. En el curso de ésta, el 
secretario permanente del SELA, Carlos Al­
zamora, expresó que "el problema de 
América Latina es la falta de un poder ne­
gociador organizado". Agregó que no se 
trata de precipitar una negociación pre­
matura, sino de prepararse para alcanzar 
una capacidad negociadora, para lo cual 
enumeró varios principios básicos: 

1) América Latina es una unidad que 
debe ser considerada en conjunto y una 
región en desarrollo que no puede ser tra-
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tada con las reg las v igentes en los países 
desarrol lados 

2) La negoc iac ión y la cooperación inter­
nac ionales deben perm anecer en espera de 
la acción intergubern amental y mu ltilateral , 
y la responsabilidad, eminentemente guber­
namental, de la articulación de las rela­
ciones económicas entre los estados no ad­
mite abdicación en favor del sec tor privado. 

3) Las reiv indi cac io nes de Am éri ca La­
tina son so lidarias con las de los dem ás 
países en desa rro ll o, en el proceso de 
corrección del ac tu al o rdenamiento eco­
nóm ico. 

4) La ace lerac ión del desarroll o de 
América Latina no puede suped itarse al 
prev io mejoramiento de la economí a de 
los pocos paí ses indust ri ali zados, sino que 
debe impulsa r su propia dinámi ca y dismi­
nuir su vulnerabilidad económica externa. 

5) América Lat ina debe adoptar meca­
nismos de concertación de las diferentes 
entidades nacional es, subreg ionales y re­
giona les y retom ar su ca pac idad de ini­
ciativa y de hacer planteamientos, me­
diante proposiciones a Estados Unidos 
que sirvan de punto de partida a un ef icaz 
proceso de negoc iación. 

Por último, Alzamora señaló que la ela­
boración de tales posic iones comunes de­
ben necesa riam ente rea lizarse en el ámbito 
latinoamericano y que el SELA es el instru­
mento regional creado por América Latina 
para lograr tales objetivos. O 

Mejoró la posición internacional 
de América Latina 

E n un documento rec ientemente envia­
do a todas las canci llerías latinoame­

ricanas, el SELA sost iene que América Lati­
na puede conquistar simu ltáneamente 
una posición más ventajosa en el reorde­
namiento económico internacional y que 
está en mejores condiciones que hace 
diez años para proponer acuerdos y tratar 
de corregir los desequilibrios de su rela­
ción económica con Estados Unidos. 

Esas perspectivas forman parte del ar­
gumento con el cua l el SELA impulsa la 
formació n de una " plataforma común" 
con miras a mejorar la relac ión económi­
ca con Estados Unidos. 

El SELA dice que entre América Lat ina y 
Estados Unidos hay un " amplio margen 
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para act iv id ades económicas conjuntas 
mutuam ente ventajosas". Sin embargo, 
adv ierte que la distr ibu c ión de ese benefi­
c io " ha sid o y continú a siendo profu nda­
mente des igual". 

Entre los facto res que en los últimos 
años han af ianzado la capac id ad de nego­
c iac ión de los lat inoamerica nos, el docu­
mento del SELA señala que Améri ca Latina 
mantuvo un ritmo de crec imi ento relativo 
superior al de Estados Unidos. Su pa rti c i­
pac ión en el p roduc to bruto mundial cre­
c ió de 5% en 1964 a 6.2% en 1978, 
mient ras que la part icipación de Estados 
Unidos disminuyó de 31.3 a 26.8 por c ien­
to en el mismo perí odo. En 1964, el PN B de 
Estados Unidos f ue 6.3 veces mayor qu e el 
de Améri ca Lat ina; en 1978, só lo 4.3 veces 
mayor. Asimismo, América Lat ina e levó su 
participación en la produ cc ión indust ri al 
mundial de 4.6% en 1964 a 5.7% en 1977. 
En el mismo lapso, Estados Unidos redujo 
la suya de 29.4 a 22.4 por ciento. 

A l margen del petróleo, en 1977 Améri­
ca Latina exportó só lo 25% de sus produc­
tos a Estados Unidos. El incremento de las 
exportac iones de combustibl e a Estados 
Unidos acarreó, a su vez, una elevación de 
las importac iones desde ese país . Como 
resultado de un proceso de di ve rsifi cac ió n 
del comerc io de la región, la importanc ia 
comparativa de l comerc io de América La­
t ina con Estados Unidos continuó su ten­
dencia histórica a disminuir. El comerc io 
intralatinoam eric ano ha crecido más ráp i­
do que el extrarreg ional. 

En 1978-1979, la reg ión absorbió 20% 
de la inversión directa estadounidense en 
el exterior y 80% de la que Estados Unidos 
rea li zó en los países en desarrollo. En for­
ma para le la a la disminución de la partici­
pación estadoun idense en e l finan­
ciam iento extern o de América Latina, la 
reg ión diversificó considerabl emente sus 
fuentes de f inanciamento. 

" En su ma -d ice el SELA-, la rev isión 
de las relac iones económicas entre Am éri­
ca Latina y Estados Unidos muestra una 
mayor capacidad relat iva de la reg ión, 
junto con la persistenc ia de relaciones 
desfavorabl es para ella. La co rrecc ión de 
ese desequilibrio es posibl e y debe ser el 
objetivo de la acción concertada de Amé­
rica Latina." 

Para rea li za r esta tarea, añade, " Améri­
ca Latina cuenta con cond ic iones más fa­
vorabl es que en el pa sado, merced al 
incremento de su fuerza relat iva. E /l o es 

as í en virtud del crec imiento económico 
de la reg ió n, de l va lor ele la experiencia in­
tegrac ioni sta, de la diversifica c ió n de los 
vi ncu los ex tern os, de l espíri tu de coope ra­
c ió n sur-s ur y del fortalec imiento el e la 
multipo larid ad económica que impli ca 
una presencia m ás act iva y competitiva de 
Europa occidenta l, Japón y -en menor 
grado- de los países soc iali stas en el mar­
co mundia l". O 

Proyectos para turismo 

U n proyecto de Sistema Financiero La­
tinoameri cano para e l sector turismo 

y otro para crear un nivel de posgrado en 
Capacitación Turí st ica fueron presentados 
durante la 11 Reunión Ordinar ia de l Com i­
té de Acc ión de Turismo del SELA, ce lebra­
da en San José, Costa Rica . 

El Sistema Financiero serviría como un 
organismo de fomento regional , especia liza­
do para lograr el desarro llo turístico de los 
países que, por medio de un Convenio de 
Asociación, concreten la constitución del 
c itado proyecto. Están consideradas la crea­
ción de una organizac ión finan ciera desti­
nada a procurar fondos de instituciones ban­
ca rias y f inancieras internac iona les como el 
Banco Mundia l, el BID y otras organiza­
ciones financieras regional es, para que faci­
liten a los países miembros una parte 
alícuota de su programa de financiam iento 
de invers iones en el área turísti ca. Esta orga­
nización actuará como un "corredor finan­
ciero". El ente nac ional se pondrá en con­
tacto con los organismos multinac iona les a 
fin de estimularlos a que dediquen parte de 
su portafolio fi nanc iero a proyec tos 
turísticos y hoteleros en países miembros del 
Comité de Acc ión de Turismo. 

Este Comité de Acción ti ene una fun­
c ión tran sito ria, ya que se va a constituir 
en un Banco de Inversiones Turísticas en 
Latinoamér ica integrado por los países 
miembros. En la 11 Reunió n se presentó el 
proyecto para la creac ión de l ente finan­
c iero, as í como el posibl e Banco de 1 nver­
siones Turí sti cas Latinoameri canas. 

E 1 doctor Á lvaro Barrios Baptista, vi­
cepres idente de Corpoturismo y represen­
tante de Venezue la, señaló que los estudios 
del mercado ocupaciona l y de las neces ida­
des de capac itac ión profes ional en turismo, 
efectuados en cada uno de los países in­
tegrantes del c itado Comité, así como el 
anál isis de información sobre la materia pro­
veniente de otras fuentes, han permitido de-
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terminar la creacción de un Sistema de Ca­
pacitación Turí st ica (nive l de posgrado) 
Constituye una neces idad que requiere ur­
gente respuesta y só lo puede se r sat isfecha 
en América Lat ina con la aportac ión de re­
cursos técnicos y material es ele un conjunto 
de países. Entre otras cosas también se pro­
pone crear una escuela para formar ejecuti­
vos, por el es til o del esquema de la Escuela 
Reg ional ele Hotelerí a Mundia l, pero más 
adecuada a la ca rac teríst icas de los 
miembros del SELA. O 

OLA DE 

,Plan de cooperación energética 

M éxico, Venezuela y Brasil suscribi e­
ron el 16 de octubre, en Caracas, e l 

Plan Latinoamericano de Cooperación 
Energética entre sus empresas estata les 
petroleras Pemex, Petroven y Petrobras, 
respectivamente, para asi stenc ia téc ni ca y 
explorac ión en los países latinoamer icanos. 

La dec larac ión conjunta -susc ri ta por 
los representantes el e México, José A ndrés 
de Oteyza; Brasi l, Césa r Cars Oliveira. y 
Venezuela, Humberto Ca lderón-, dice que 
"concuerdan en estab lecer relaciones de 
mutu a cooperac ió n en los campos de as is­
tencia té cni ca, operaciones petro lera s, 
expl orac ión, desarro ll o y producción". 

E 1 doc um en to agrega qu e " los proyec­
tos que abarca este protocolo podrán se r 
fin anc iados con recursos internos o exte r­
nos, y su ejec uc ión se rá por m edio de las 
empresas est atales" el e los tres países . 

En una conferenc ia de prensa, efec­
tuada des pu és el e la firm a de l acuerdo, los 
tres represe ntantes fu eron unánimes al de­
finir este primer paso dentro de la OLADE 
como una " intenc ión políti ca". 

El mini stro de Venezue la, Ca lderón 
Berti , dijo que " no busca mos una retribu­
c ión económi ca, sino cooperar dentro de 
esquemas que perm itan financi eram ente 
el desa rrollo, y no sabemos si vamos a ll e­
ga r a se r una multin ac ional petro lera" Po r 
su parte, el ministro mex ica no, de Oteyza, 
dijo que "éste es e l es fu erzo de coopera­
c ió n técnica y ayud a a A m ér ica Latin a, y 
el req ui sito es que un país interesado nos 
ll ame para que co laboremos en un acuer­
do conjunto". Añad ió de Oteyza: " En este 
momento no prejuzga mos la mecá nica 
es pecífi ca de la modalidad jurídi ca en que 
se ll evará a cabo es te procedimiento, por 

lo que és te es un documento de vo lu ntad 
po lí t ica, y después nues tra s em presas es­
tab lecerán las form as ele cooperac ión" O 

El carbón como 
sustituto del pehóleo 

U n estudio de la OLADE difundido a fi ­
nes de nov iem bre en Ca rtagena, Co­

lombia, señala que Amér ica Latina cuenta 
con no menos de 27 423 m ill ones de ton e­
ladas equival entes de petró leo en reservas 
probadas de carbón, c ifra que triplica a 
las de crudo. 

El in form e de la O LADE prec isa que 
Bras il , seguido el e Co lombia y Venezue la, 
posee ce rca de 70% de las rese rvas cono­
c idas en la reg ió n, en tan to que otros 
países como Chi le, A rgentin a, Méx ico, Pe­
rú y Ecuador, di spo nen de ell as en menor 
esca la 

En e l docu mento, d ivul gado en e l m ar­
co de un "S im posio sobre la cooperación 
entre Europa y A méri ca Lat ina para la uti-
1 izac ió n del carbón" , rea l izado en Ca rta­
gena, se sos ti ~ n e que el ca rbó n es e l com­
bustib le fós il m ás abundante del mundo, y 
que "es e l rec urso con m ayores pos ibilida­
du para sustitu ir a l petró leo". "Este po­
tencia l -se agrega- abre promi sori as 
perspectivas para el reto rn o de este rec ur­
so a la v id a energéti ca reg io na l, medi ante 
la in tensif icac ión de su ext ra cc ión y con­
sumo". 

" Los procesos de produ cc ió n, in­
dustria li zac ió n y uso de l ca rbó n son 
controve rtidos en cuanto a seguridad la­
bora l, contaminac ión y eco logía -se 
expli ca en el trabajo-, a lo que se sum an 
las in f luenc ias negat ivas de las cuantiosas 
invers iones que ex ige su extracc ión y el 
largo tiem po de p reparac ión qu e requiere 
el aprovechamiento de nuevas minas y la 
construcc ió n ele la in fraest ru ctura econó­
m ica y soc ial conexa." 

Se subraya que no obstante estas des­
ventajas, los expertos es tim an que el por­
venir de la utili zac ión amplia de l carbón 
es muy prom iso ri o, fundamenta lmente 
porque sus costos de p rodu cc ió n resultan 
compet it ivos con las actua les neces idades 
energét icas del cont inente y hasta venta­
josos en los procesos de sust it uc ión en la 
indust ri a pet rol era y sus deri vados. 

Esta reva lo ri zac ió n -sost ie ne la 
O LADE - se debe al signifi ca tivo perfec-
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c ionamiento qu e se ha logrado en la 
tecno logía de su consumo. 

El sim pos io se o rga ni zó con el ausp ic io 
de l M inister io de M in as y Energía de Co­
lo mbi a y de l Instituto lta lo- Lat in oa m e­
ri cano (llLA), un a entid ad con sede en Ro­
ma qu e se oc upa el e promover la coopera­
c ió n entre Ita li a y A méri ca Latina. 

El in forme dice que grac ias a un más pl e­
no aprovechamiento de sus pos ibilidades 
energéti cas, se ha logrado incrementar el va­
lo r ca lo rí f ico específico del recurso. Actual­
mente, segú n la O LADE, se perfecc ionan 
innovadoras tecnologí as que permitirían ha­
cer del ca rbón una importante fuente susti­
tutiva de los com bustibl es líquidos utili za­
dos en la generac ión térmica de electri cidad 
y, en menor med ida, para insta lac iones in­
dus triales f ij as 

Añade que el descubr imi ento de téc ni­
cas el e producción de petró leo y gas sinté­
ticos a partir del ca rb ó n hace com petiti­
vos los costos de in vers ión pa ra producir 
hidrocarburos naturales o derivados, aun­
que por ahora no sean rentabl es . 

"Mezc lando el ca rbón con petró leo 
- anota el documento - se obtiene tam­
bién una m ezc la fluid a como combustíb le 
ll amada coa/-oi/, que con un alto poder 
ca lorí f ico puede sustituir al diese! y a otros 
combustibles de ap licación industrial y re­
duce su prec io unitario en comparación 
con el empl eo del petról eo so lo." 

A continu ac ió n, la invest igac ión de la 
O LADE indi ca que tod os los fa cto res, op­
c iones y variaciones que afectan la exp lo­
ra c ió n y uso actua les de l ca rbón, permiten 
pronosticar que "a co rto, mediano y largo 
pla zos habrá un in crem ento constante, no 
só lo de sus empl eos específi cos, sino tam­
bién de nuevas alternat ivas en e l proceso 
de sustitu c ió n de derivados de l c rudo co­
mo combustib le" 

Por último, se sos ti ene qu e el de­
sa rroll o del sector ca rbo nífero latinoame­
ri cano representa un efi c iente y compro­
bado po lo de desarrollo sec tori al, tanto en 
lo re lati vo a la transferencia y desenvo lv i­
m iento tecno lógicos, como a la formación 
de recursos hum anos en tocios los ni ve les 
profesiona les y técn icos, e l desa rro ll o e 
insta lac ión de industri as directa o indirec­
tamente li gadas al ca rbó n " y de aque ll as 
que empl ea n y transform an produ ctos y 
subprodu ctos de este combustibl e fósil, 
contrad icto ri am ente tan v iejo y nuevo en 
sus perspec tiva s". O 

Juan Luis Hernández 


