De las czardas a la
exportacion de equipo

ungria es un pais socialista que ha
realizado con éxito una reforma eco-
nomica que, por un lado, origind grandes
diferencias respecto del sistema de plani-
ficacion central imperante en las naciones
del blogue socialista y, por otro, parece

haber contribuido decisivamente a su
prosperidad interna y al éxito de su pe-
netracion en los mercados mundiales. La
prensa especializada se ha ocupado con
profusion de este proceso, pero no
siempre ha resaltado los aspectos que
constituyen la esencia del nuevo sistema,
o bien ha presentado interpretaciones ex-
cesivamente apresuradas sobre el grado
de ruptura que implica el nuevo modo de
dirigir la economia hiingara respecto de la
planificacion centralizada. A su vez, la ex-
periencia hingara puede constituir un ca-
so digno de estudio para otros paises que
también afrontan el desafio de la nueva
division internacional del trabajo. La pe-
culiaridad de la adaptacion de Hungria a
esa nueva division internacional del traba-
jo deriva tanto de su pertenencia al CAME
como de su condicion de pais sociali

Ambas circunstancias determinaron que
la integracion al mercado mundial se hi-
ciese en medio de conflictos y contradic-
ciones que hasta el momento eran practi-
camente desconocidos.

Antecedentes historicos

os hingaros se establecieron en la

region de los Carpatos a fines del siglo
1A. Desde entonces, en su historia abundan
las invasiones y los grandes conflictos que
a menudo conmocionaron a la sociedad
entera.

En los tiempos modernos, el desarrollo
industrial, maritimo y comercial que sigui6d
al descubrimiento y la conquista de Améri-
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ca tuvo consecuencias profundas pero de
distinto tipo en el continente europeo.

El comercio con el Nuevo Mundo, al
trasladar el eje del intercambio al Atlanti-
coy al Mar del Norte, empobrecié a Euro-
pa Central y Oriental. Asi, mientras que
Europa Occidental inici6 la industrializa-
cion y el desarrollo capitalista, en Europa
Oriental se acentu6 el predominio de la
agricultura y se robustecio6 el feudalismo,
agravando alun mas la servidumbre de
los campesinos. La situacion desembocod
en una sublevacién campesina de gran
magnitud (1514), organizada en medio de
una cruzada contra los turcos, que final-
mente fue derrotada por los senores
feudales y la monarquia.

Los frecuentes hostigamientos de los
turcos culminaron con la invasion de
Hungria. Aunque no ocuparon inmediata-
mente el pais, vencieron al ejército, mata-
ron al rey (Luis 11} y destruyeron la unidad
territorial y la independencia hlngaras,
que no podrian reconstituirse por siglos.

La muerte del Rey en la batalla contra
los turcos permitié que los Habsburgo, li-
gados por matrimonios y tratados de suce-
sion con la monarquia hungara, reclama-
ran la descendencia del trono. Una parte
de los nobles se opuso a ese intento y bus-
¢6 apoyo en los turcos. Sin embargo, Fer-
nando de Habsburgo ocupé el pais, se
apoderd del trono de Hungria y ésta se
convirtié en campo de batalla de las rivali-
dades imperiales de austriacos y otoma-
nos. En efecto, los turcos invadieron de
nuevo en 1541 y se apoderaron de una parte
del territorio hingaro que, de esa manera,
quedo dividido. Empero, las dos potencias
rivales llegaron a un acuerdo con respecto
al reparto de Hungria. En la parte oriental
del territorio se establecio el principado
independiente de Transilvania, que quedo
bajo la dominacion otomana. Sin embargo,
como el imperio turco ya estaba en decli-
nacion, en 1699 Hungria quedd practica-
mente libre de él; en cambio, se extendid y
reforz6 el dominio de los Habsburgo, que
en esa época estaban en el cenit de su
poderio.

En el siglo XVIll se debilité la posicion
del imperio austriaco y Hungria pudo ad-
quirir un mayor grado de autonomia. Pros-
peraron las ideas reformistas y el despotis-
mo ilustrado, y surgié —juntamente con
el periodo de ascenso de la revolucion
francesa— un movimiento jacobino final-
mente reprimido. En el siglo siguiente, al

calor de la agitacion burguesa de 1830, se
impulsé la modernizacion capitalista del
pais, fomentada por un movimiento refor-
mista que alent6 el proteccionismo in-
dustrial.

La nueva oleada revolucionaria de
1848 se expresd en Hungria en un movi-
miento independentista dirigido por el ma-
ximo poeta nacional, Sandor Petéfi. Dicho
movimiento promovio las reformas bur-
guesas {monarquia constitucional respon-
sable ante un Parlamento elegido por
sufragio restringido, abolicion del vasalla-
je y desarrollo industrial) y declaro la inde-
pendencia nacional en 1849. La respuesta
contrarrevolucionaria de la monarquia
austrohdngara, que contdé con el apoyo
del Zar de Rusia, fue inmediata. Las tropas
rusas y las fuerzas imperiales derrotaron
ese mismo afo al movimiento indepen-
dentista; sin embargo, después de un
periodo de terror, tuvieron que aceptar el
mantenimiento de algunas medidas toma-
das en el periodo revolucionario, circuns-
tancia a la que contribuyo la implantacion
de algunas reformas democratico-
burguesas en la propia Austria. Diez anos
después (1859) el imperio austriaco fue
derrotado por las fuerzas italianas del Ri-
sorgimento, apoyadas por Francia. Lla
monarquia se debilitd vy se vio obligada a
contraer un compromiso con la clase terra-
teniente hingara, que incluyd la promesa
de ésta de no separarse del imperio.

En los tres (ltimos decenios del sigio
pasado siguié desenvolviéndose la in-
dustria y sobrevino el crecimiento de la
clase obrera, que dio lugar, en 1890, a la
formacion del Partido Socialdemécrata.
La primera guerra mundial intensifico los
conflictos internos vy a su término, en oc-
tubre de 1918, se derrumbd el imperio
austroh(ingaro y en Hungria estallé una re-
volucién burguesa que tomé medidas de
profundo alcance democratico, incluida
una reforma agraria.

La revolucion burguesa se inicio en el
marco de un vasto movimiento de masas
que culminé, en el mismo ano, con la for-
macion de los Consejos Obreros de Buda-
pest. El ascenso de las luchas obreras y la
protesta generalizada contra la guerra al-
canzb también al ejército, que adopt6 una
posicion favorable a los reclamos popula-
res mediante la llamada ‘‘revolucion de
fos crisantemos’”’. Estos acontecimientos
forzaron a proclamar la repiblica y fa in-
dependencia; empero, el Gobierno —asi
como la direccién socialdemocrata— se
opuso a los Consejos. A fines de 1918 se

cred el Partido Comunista que, en cambio,
los apoyo. La agitacion revolucionaria iba
en ascenso y el Gobierno se vio en la obli-
gaciéon de aprobar nuevas reformas. Pese
a ello, los Consejos empezaron a tomar el
poder en algunas ciudades del pais. En
1919, el gobierno renuncio y cedio el po-
der a los socialdemécratas, que optaron
por aliarse con los comunistas; ambos par-
tidos se unificaron bajo el nombre de Par-
tido Socialista de Hungria. La renuncia del
gobierno surgido de la revoluciéon bur-
guesa se habia producido, entre otras co-
sas, por la exigencia de la Entente de ocu-
par territorios pertenecientes a Hungria,
episodio que precipitd el paso rapido y
pacifico de la republica burguesa a la re-
volucién socialista y a la Repablica de los
Consejos. La Entente reacciono con la in-
tervencién armada, en la que participaron
directamente Francia, Rumania, Serbia,
Checoslovaquia e ltalia, al tiempo que en
el interior del pais se empezaron a crear
organismos contrarrevolucionarios. Estos
contaron con escaso apoyo inicial, pero
en poco tiempo lograron una base social
de sustentacion debido a las penurias de
la guerra, los inconvenientes con la
economia y la resistencia de algunos sec-
tores a los cambios revolucionarios.

Esas dificultades también provocaron
deserciones en la mayor parte del partido
socialdemocrata, creando una division en
el partido unificado y el gobierno. Pese a
ello, la Republica de los Consejos sigui6
adelante, por lo que la Entente lanz6 una
nueva y mas profunda intervencion. Cuan-
do sus ejércitos estaban proximos a Buda-
pest, los Consejos renunciaron y el poder
pasé a los socialdemoécratas de derecha.
Cuando dias mas tarde Budapest cay6 en
manos del ejército enemigo, la extrema
derecha dio un golpe de estado contra la
socialdemocracia y tomoé el poder. Un ré-
gimen fascista encabezado por Miklos
Horthy, que durd hasta el fin de la segun-
da guerra mundial, aceptd ceder dos ter-
cios del territorio hangaro y desencadend
una gran represion.

Empero, pronto surgi6 una resistencia
interna, y los partidos comunista y social-
demaocrata, que se habian separado duran-
te el gobierno de los Consejos, volvieron a
actuar en forma conjunta durante el largo
periodo de clandestinidad, sobre todo du-
rante la gran depresion de los anos treinta.
Por su parte, el gobierno se volco al nazis-
mo e intervino en la guerra en alianza con
los alemanes. Cuando el fin del nazismo
se aproximaba y crecia la resistencia inter-
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na, Hitler decidié invadir Hungria {(marzo
de 1944).!

En 1945 Hungria fue liberada de los na-
zis por el ejército soviético, que instalé al-
gunas divisiones en el pais. En los territo-
rios liberados pronto se constituyé el Go-
bierno Provisional integrado por los partidos
Comunista, Socialdemécrata, Independien-
te de los Pequefos Propietarios y Campesi-
no Nacional. Al término de la guerra, dicho
gobierno se extendio al resto del pais. Du-
rante su primera etapa, que durd de 1946 a
1949, los partidos comunista y socialde-
mocrata actuaron unidos bajo la denomi-
naciéon de Partido de los Trabajadores
Hungaros. Se implanté la reforma agraria,
se nacionalizaron los grandes bancos y las
grandes empresas y se establecio la
economia planificada. Sin embargo, bajo
la superficie se libro una implacable lucha
entre la economia campesina y el colecti-
vismo; entre la pequena propiedad y la ex-
pansion del aparato del Estado, y entre los
revolucionarios liberales y el dogmatismo,
fomentado en los viejos comunistas por el
exilio y el estalinismo.

En 1949 el Partido Comunista monopo-
liz6 el poder bajo un régimen estalinista
que violo los derechos humanos y los prin-
cipios constitucionales en forma grave y
sistematica. El régimen persiguié también
a numerosos dirigentes comunistas, acu-
sandolos de los mas increibles delitos. Sin
embargo, en el seno del partido empeza-
ron a aparecer diferencias politicas muy
marcadas entre un sector mas liberal y na-
cionalista y otro mas volcado a la ortodo-
xia estalinista y a la estricta disciplina
dentro del blogue soviético. La represion y
las graves tensiones sociales y politicas
conducirian mas tarde al movimiento de
1956. Entretanto, el pais cambiaba rapida-
mente su fisonomia mediante el de-
sarrollo intensivo y acelerado de la in-
dustria pesada.

De octubre de 1956 al éxito economico

| movimiento social y politico han-

garo de 1956, a diferencia del polaco
de ese mismo afo, se encaminé hacia un
choque mucho mas frontal con el poder
constituido. Por ello, mientras que el mo-
vimiento polaco fue encauzado por Wla-
dislaw Gomulka, el htungaro culminé con
la intervencién soviética y la ejecucion de

1. Véase Zoltan Halasz, Historia de
Hungria, Ed. Corvina, Budapest, 1975, y Gydrgy
Balazs, “Breve historia de Hungria’’, en Hungria
‘80, anuario, Budapest, 1980.

Imre Nagy. En efecto, la rigidez politica
hizo que Hungria, bajo el régimen estali-
nista y despotico de Matias Rakosi, secre-
tario general del Partido Comunista, no se
adaptara a los cambios de métodos auspi-
ciados por el XX Congreso del Partido Co-
munista de la URSS, celebrado en 1956.
Como se sabe, este congreso tuvo una
enorme repercusion e inici6 el periodo de
desestalinizacién. El partido hungaro tuvo
una gran oportunidad para captar apoyo
popular en favor de una politica mas libe-
ral e independiente, pero sus autoridades
se mostraron especialmente dogmaticas,
arbitrarias e inflexibles.

Los disturbios de Poznan, en Polonia,
impulsaron a Rakosi a reprimir a los disi-
dentes y reformistas, incluida la fraccién
comunista de Imre Nagy. Los obreros se
resistieron a apoyar estas medidas, adop-
tadas con el pretexto de un complot de la
burguesia para tomar el poder. Los soviéti-
cos, previendo una tormenta, presionaron
a Rakosi para que renunciara a la direc-
cion del partido, cargo en el que le suce-
di6 Ernest Gerd, no menos estalinista; em-
pero, hubo cierta compensacioén al incluir
en el Burd Politico a Janos Kadar, ex
victima de Rakosi, que expresaba una
corriente intermedia entre los “duros” u
ortodoxos y Nagy. El programa econémico
aprobado en esa ocasion insistié en la co-
lectivizacién y en la prioridad a la industria
pesada. Entretanto, los opositores, princi-
palmente los intelectuales, habian en-
contrado eco para sus cuestionamientos e
Imre Nagy empez6 a perfilarse como el di-
rigente de la oposicién liberal dentro del
partido.

En octubre de 1956 Gomulka triunfé en
Polonia contra los estalinistas vy, en
Hungria, el Circulo Petdfi pasé a la ofensi-
va, postulando la reconstitucion del Fren-
te Popular de la posguerra, la autogestion
en las fabricas y el mantenimiento de
vinculos firmes con la URSS. Los estudian-
tes, en cambio, propusieron la evacuacion
de las tropas soviéticas estacionadas en el
pais desde 1945, el llamado a elecciones
con la presencia de varios partidos y la re-
vision del sistema econémico. Para dar
fuerza a su lucha, convocaron a una mani-
festacion de apoyo a Polonia, que se reali-
z6 el 23 de octubre y culminé en graves
hechos de violencia.

En respuesta, el Comité Central del Par-
tido, al tiempo que nombré a Imre Nagy
como primer ministro, [lamé a los soviéti-
cos para que restablecieran el orden. En
esas condiciones, Nagy trat6 de dar res-

puesta a los reclamos populares; Gerd fue
sustituido por Janos Kadar al frente del
partido y se traté de formar un gobierno
mas representativo. Empero, las protestas
se propagaron y llegaron a transformarse
en una verdadera insurreccion. Se inici6 la
huelga general y el Estado vy el partido pa-
recieron a punto de disgregarse. De ahi
surgieron los Consejos Obreros, que acep-
taron a Nagy, aunque en forma condiciona-
da. Los reclamos de los estudiantes se ge-
neralizaron. Como Nagy no podia frenar
los acontecimientos, solicitd el apoyo de
los partidos politicos no comunistas (el So-
cialdemoécrata y el Campesino), lo cual
implicaba el fin del régimen real de parti-
do Unico y la vuelta a la coalicion de 1945,
Nagy trato de que los partidos se compro-
metieran a mantener la economia socialis-
ta, lo que aceptaron, pero los voceros de
la insurreccion, avanzando ain mas en sus
planteamientos, exigieron la denuncia del
Pacto de Varsovia y la neutralidad.

Segan revelaria el primer ministro so-
viético Nikita Jruschov tres afnos mas tar-
de, en el Kremlin no habia acuerdo para
actuar. Empero, en Mosc( se temia la pro-
pagacion de los ejemplos hingaro y pola-
co a otros paises del Este. Fueron los diri-
gentes comunistas de estos paises los que
mas alentaron la intervenciéon. A pesar de
su apovyo inicial al “comunismo nacional”,
los dirigentes chinos fueron de los que
mas insistieron en la necesidad de interve-
nir en Hungria desde el momento en que
Nagy se mostré dispuesto a cambiar el sis-
tema de partido Gnico por una democra-
cia parlamentaria al estilo occidental.

La manifestacién de apoyo a Polonia
tuvo lugar el 23 de octubre; el 25 hubo un
compromiso con los soviéticos, en el que
éstos aceptaron las reformas, pero el 30
Nagy anuncié la vuelta a la coalicién de
1945. Para ese momento, los que habian
sido reclamos susceptibles de ser adopta-
dos por el régimen, se transformaron
—por la inflexibilidad inicial del partido,
por la irritacién que provoco el llamado a
las tropas soviéticas, por el ascenso in-
surreccional y por la accion de los grupos
de derecha— en planteos de franco carac-
ter contrarrevolucionario, segn admiten
algunos disidentes. En medio de esa si-
tuacion, el ex-jefe del gobierno nazi,
Horthy, volvié del exilio y se instal6 en Bu-
dapest. Los grupos de derecha fomentaron
la caza de miembros de la policia secreta,
lo que conté con cierto apoyo de la pobla-
cion, pero luego la persecucion alcanzé a
los militantes del partido y llegd a ser una
purga anticomunista en los centros de tra-
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bajo, que —cosa extraiia— se prolongd
varios meses después de aplastada la in-
surreccion.

En la manana del 4 de noviembre Ka-
dar anunci6 que rompia con Nagy y volvio
a llamar a las fuerzas soviéticas, cuyos
tanques se habian reagrupado en la
madrugada alrededor de Budapest. Inme-
diatamente Kadar sali6 hacia Ucrania,
donde formé otro gobierno. En respuesta,
se declaro la huelga general y se organizo6
cierta resistencia, centralizada en el Con-
sejo Obrero del Gran Budapest.

Kadar trat6 de negociar todo, menos la
exigencia de neutralidad y de un sistema
multipartidario. La oposicibn se mantuvo
intransigente en esos puntos, demostran-
do pocas senales de perspicacia politica
y de capacidad negociadora. Ante el fra-
caso de las tratativas, se desencadend la
represion y se orden6 el encarcelamiento
de los dirigentes del Consejo Obrero. Nagy,
que se habia refugiado en la embajada yu-
goslava, sali6 de ella durante las nego-
ciaciones; cuando éstas fracasaron fue de-
portado a Rumania, trasladado mas tarde a
la URSS vy, tiempo después, fusilado.

Lo paradéjico es que el gobierno de Ka-
dar y la intervencion soviética no restaura-
ron las viejas practicas; al contrario,
dieron inicio a un régimen de paulatinas
pero importantes reformas econémicas y
bastante liberalidad politica. De alli nacio
la Hungria préspera del presente, que bien
puede considerarse la muestra mas atrac-
tiva del Este europeo.?

sQué paso con la economia?

| programa de industrializacién en

gran escala, acentuado a partir de
194Y, se mantuvo hasta fines del decenio
de los sesenta; a partir de 1968 se implanto
una profunda reforma econdmica, que
cambi6 drasticamente la fisonomia de un
pais que veinte anos atras era predominan-
temente agrario. Las ramas tradicionales
fueron renovadas y ampliadas (siderurgia,
aluminio, metalmecanica, farmacéutica y
textil) y nacieron otras nuevas, mas dinami-
cas (petroquimica, material de transporte,
computadoras, material nuclear). La trans-
formacion se realizé con pleno empleo vy
gastos sociales crecientes, lo que se tradujo

2. Véase Frangois Fejtd, Historia de las de-
mocracias populares, vol. 1, “’Los acontecimien-
tos”, y vol. Il, “Estructuras y tendencias”,
Martinez Roca, Barcelona, 1971.

en una sustancial mejora del nivel de vida.
Al mismo tiempo el régimen, que habia
quedado practicamente aislado en 1956,
concitd un creciente respaldo popular. Se
calcula que 70% de los militantes actuales
del partido ingresaron después de 1956.

La crisis mundial de 1974-1975 in-
terrumpié la reforma economica. Los
grandes problemas de la crisis, como el
cambio en los precios de la energia vy las
materias primas vy los disturbios finan-
cieros internacionales, repercutieron en
una disminucioén del ritmo de crecimiento
de la economia hungara.

La inflacion internacional se traslado a
la economia interna, pero el régimen impi-
dié que ello perjudicara de modo importan-
te a los consumidores, asignando mayores
subsidios para impedir el incremento de los
precios internos. Como se vera mas adelan-
te, esta soluciéon contribuyé a congelar la
aplicacion de las reformas. Sin embargo, el
reordenamiento de la economia no se in-
terrumpi6 totalmente. Lo que puede con-
siderarse como el gran éxito de Hungria
consiste en haber transformado con rapi-
dez la estructura de la produccion, para
adecuarla a las nuevas condiciones, sin
ocasionar, al mismo tiempo, un retroceso
en el nivel de vida. Este logro es particu-
larmente importante porque Hungria no
cuenta con suficientes materias primas y
recursos energéticos, ademas de que de-
bi6é realizar considerables importaciones
de tecnologia. El interés que suscita la
economia hlngara reside precisamente en
este conjunto de circunstancias y solu-
ciones.

Con relacion a otros paises socialistas,
el éxito del programa de reformas en
Hungria parece haber consistido en seguir
con especial atencion la evolucién del
mercado mundial, para conseguir, en fun-
cion de los cambios en la division interna-
cional del trabajo, una mayor penetracion
de sus empresas exportadoras. La direc-
cion de la economia nacional fue ejercida
con la flexibilidad suficiente para incorpo-
rar tales cambios sin afectar la propiedad
estatal de la mayoria de los medios de
produccion ni el nivel de vida de la pobla-
cion. Asi, en 1972 los subsidios para frenar
el contagio interno de la inflacion impor-
tada llegaron a 2 000 millones de dolares.
De 1973 a 1978 aumentd el déficit de la
balanza comercial con los paises capita-
listas v la deuda externa ascendi6 de 1 500
a 7 500 millones de délares. La prioridad
asignada a los proyectos de exportacion
permitié que dos afos mas tarde se alcan-

zara un saldo excedentario en el intercam-
bio con los paises capitalistas.

En medio de la aplicacion de la refor-
ma, los especialistas consideraron que
Hungria necesitaria un crecimiento anual
de su economia de 6% a fin de sostener la
inversion necesaria para realizar la inno-
vaciéon tecnologica, mejorar la calidad de
la infraestructura y aumentar la producti-
vidad sin afectar el nivel de vida. Sin
embargo, a partir de 1978 el ritmo de cre-
cimiento tuvo que ser reducido, tanto por
el aumento de los precios de las merca-
derias importadas (sobre todo materias
primas, energéticos y tecnologia) como
por la gravitacion que ello tenia en la ba-
lanza de pagos vy la deuda externa. Esta
desfavorable coyuntura se vio agravada
por el mas lento crecimiento de la deman-
da mundial y el mayor proteccionismo,
originado parcialmente por la propia rece-
sion internacional.

Para adecuarse a las nuevas condi-
ciones fue preciso reducir el desequilibrio
comercial. El menor volumen de importa-
ciones provoc6 la mencionada baja en el
ritmo de crecimiento. Sin embargo, la dis-
minucion afecté principalmente a las
mercancias que no podian comercializar-
se en el mercado mundial, al tiempo que
se estimuld a las industrias no competiti-
vas para forzarlas a mejorar su eficiencia.
Por otro lado, se dio especial apoyo a las
industrias que incorporaran innovaciones,
que trataran de reducir el suministro de
energéticos y de materias primas por uni-
dad de producto o que buscaran nuevos
mercados en el exterior.3

La participacion de Hungria en el co-
mercio mundial total es de 0.5 a 0.6 por
ciento. Sus mayores exportaciones consis-
ten en maquinas, medios de transporte y
otros bienes de equipo (27%), productos
semiterminados (18%), articulos in-
dustriales de consumo (17%) y productos
de la industria alimentaria (13%). Si se
combinan los productos agropecuarios
(incluidos animales en pie) —que repre-
sentan en conjunto 9% de las expor-
taciones— con los alimentos elabo-
rados industrialmente, se obtiene una par-
ticipacion de 1.2 a 1.3 por ciento en las
exportaciones mundiales totales de esos
productos. Se exportan embutidos, pimen-
ton, carne de aves y de res, frutas, vinos,
cereales, aceites comestibles, huevos vy

3. Véase Istvan Gabor Benedek, “Imagen
de la economia en los aftos 1980, en Hungria
‘80, op. cit.
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miel, ademéas de conservas de carnes (5%
del total mundial en este rubro).

Cerca de la cuarta parte de las importa-
ciones esta constituida por productos se-
miterminados, seguidos por maquinarias
(21%), materias primas (16%) y recursos
energéticos (13%).*

Para tener una idea de la importancia
de haber adecuado la economia nacional
a las condiciones competitivas del merca-
do mundial, hay que tener presente que
las exportaciones (unos 20 000 millones de
dolares) equivalen a alrededor de 40% del
producto nacional bruto, porcentaje mas
elevado que el de Japon. La mayoria de
las materias primas y los energéticos pro-
vienen del CAME, que también es el mer-
cado mas importante de Hungria (55% del
intercambio total). El comercio con la
URSS abarca 28% del total y recibe de ese
pais petréleo subsidiado (57 millones de
barriles en 1980) por un total aproximado
de 1000 millones de délares. Como los
precios y volumenes del comercio con el
CAME son muy estables, Hungria pudo so-
portar bien los aumentos de precios. Sin
embargo, la URSS ha ido ajustando los pre-
cios del crudo, acercandolos a los del mer-
cado mundial .’

En 1979 y 1980 la inflacién interna lle-
gb a 9 y 10 por ciento, respectivamente,
pero sélo se permitio que los salarios cre-
cieran 5.5 y 6 por ciento. Durante el trans-
curso del presente plan quinquenal los
ingresos reales aumentaran 7%, lo que su-
pone algo menos que 1.5% anual. Esta re-
lativa austeridad, destinada a fortalecer la
posiciébn competitiva del pais, no provoca-
ra el mismo efecto en las economias de
los asalariados y de la poblacion en gene-
ral, por la repercusion de lo que ha dado
en llamarse la “segunda economia”, que
se examinara mas adelante. Se espera que
en 1985 las exportaciones y las importa-
ciones creceran 39 por ciento.®

4. Véanse Hungria 1981. Datos estadisticos,
Oficina Central de Estadistica, Budapest, 1981,
y Endre Varkonyi, “La agricultura hingara vy el
mercado mundial”’, entrevista con el secretario
de Estado Béla Szalai, en Hungria "80, op. cit.

5. Vease Lawrence Minard, “The hungarian
exception”, Forbes, Nueva York, 11 de mayo de
1981.

6. Véanse “‘Ley sobre el Iv Plan Quinquenal
de la economia nacional (1981-1985)" vy “Vida
econdmica. El plan para el afio 1981”, en Hun-
garopress, Servicio de Informacion de la Cadma-
ra Nacional de Comercio de Hungria, Budapest,
nims. 19-20 y 21-22, 1980, y nim. 1, 1981.

En 1981 aumentaron el consumo vy la
inversion, pero la produccion crecid me-
nos que lo esperado. De ese modo, el ba-
lance comercial dio el resultado favorable
proyectado y se detuvo el crecimiento del
endeudamiento externo.

El problema energético merece una
mencidon aparte. Hungria importa petré-
leo, gas natural y carbon. El aumento de
los precios mundiales de los energéticos
acentu¢ el esfuerzo por utilizar los recur-
sos de origen nacional. Por ese motivo se
incrementd el uso de carbon y se congeld
el programa de transicion a la combustion
de hidrocarburos en las calderas in-
dustriales. La producciéon nacional de car-
bén tuvo un rapido crecimiento, pero
todavia no se ha alcanzado la autosufi-
ciencia. Como el carbdén es el recurso
energético de mayor abundancia en
Hungria, mereci6 especial atencion en la
incorporacion de nueva tecnologia; asi-
mismo, durante la aplicacién del VI Plan
Quinguenal (1981-1985) no podra cons-
truirse ninguna central eléctrica basada en
hidrocarburos.

Hungria también produce petréleo, pe-
ro s6lo 20% de su consumo. La produc-
cion de gas natural es mas dinamica, pero
—como con el petroleo— la clave para
satisfacer la demanda reside en los sumi-
nistros provenientes de la URSS. El uso del
gas se incrementara en el futuro.

La primera central nuclear hingara
(Paks) entrd en produccién hace un afo vy
se construyé con ayuda soviética. La
energia de esta fuente, que es parte del
programa para lograr un mayor apro-
vechamiento energético de fuentes na-
cionales, debera satisfacer 50% del
aumento del consumo previsto en el VI
Plan Quinquenal.?

La reforma econdémica.
Una visioén anecdotica

25 anos de la explosion de 1956, la

prensa occidental reconoce que mu-
cnos hingaros no quieren cambiar, en vir-
tud de la seguridad que les brinda el siste-
ma y del aliento creciente a la iniciativa
privada. Se suele afirmar que se trata de
un socialismo sui generis, con “algo” de

7. Véase Péter Buza, ‘““Economia energéti-
ca, ahorro de energia”’, en Hungria ‘80, op. cit.

capitalismo. Otros dicen que el capitalis-
mo existe, pero no es dominante. Empero,
todos advierten un gran cambio con res-
pecto al pasado. No hay temor ni repre-
sion. Hablar sobre cualquier tema no
representa ningln problema, pero no se
puede escribir con la misma libertad,
sobre todo acerca de la URSS o del parti-
do. Se conocen implicitamente las reglas
de juego y se ejerce una autocensura se-
lectiva y casi subconsciente 8

La base econdmica del régimen consis-
te en grandes corporaciones estatales
competitivas, pero hay margen para la
existencia y operacion de las empresas pri-
vadas. Las primeras estan asociadas a la
tecnologia y los mercados de empresas
capitalistas occidentales, lo cual les per-
mite vender sus productos en el mercado
mundial. The New York Times llegé a defi-
nirlo como un socialismo orientado hacia
el mercado, “similar al que el presidente
Frangois Mitterrand esta tratando de intro-
ducir en Francia”.? En 1956, frente al caos,
se apel6 a la ortodoxia, pero un ano des-
pués se introdujo el principio de la renta-
bilidad en las empresas estatales. Segln
The Financial Times, el régimen de Kadar
se presenta como lo maximo que Hungria
se puede permitir en las presentes circuns-
tancias y la Unica garantia de estabilidad
politica y nivel de vida “tolerable”. Empe-
ro, el periodico inglés omite decir que ese
nivel de vida es comparable al de Gran
Bretana. La misma fuente indica que, al
compulsar opiniones, no falto quien dijera
que Kadar pasaria a la historia como el
mas grande politico hingaro del siglo.0 E|
problema es que este hombre se acerca a
los 70 anos y su sucesidn es una incognita.

El mismo The Financial Times dice que
75% de la fuerza de trabajo de 5 millones
de personas labora también en la denomi-
nada segunda economia, que es algo asi
como una economia privada no reconoci-
da legalmente, pero tolerada. Segin esa
fuente, participan de la segunda
economia 40% de los obreros de la in-
dustria y la construccion, 90% de la mano
de obra agricola, 20 a 25 por ciento de los

8. Véase Charles vanhecke, “La Hongrie,
vingt-cinq ans aprés’’, serie de cuatro notas en
Le Monde, Paris, 10, 11, 12 y 13 de noviembre
de 1981.

9. Véase Paul Lewis, "Hungary builds lively
economy on West’s ideas”’, The New York
Times, Nueva York, 3 de diciembre de 1981.

10. Véase Paul Lendvai, “The eastern bloc
success story’’, en The Financial Times, Londres
y Francfort, 23 de octubre de 1981.
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intelectuales y 40% de los pensionistas.’”
Se gasta en ella poco menos de 25% del
tiempo que se emplea en el sector sociali-
zado, y sus productos proveen mas de
15% del consumo total.

La existencia de esta economia parale-
la permite una cierta corrupcion, que
adopta ta forma de pago por servicios que
deberian ser gratuitos y sobrepagos con
respecto a los precios oficiales, y que fo-
menta el manejo de propinas de todo tipo.
Hay un gran individualismo egoista, incluso
en el partido. La lglesia catélica, subven-
cionada por el régimen, se preocupa de no
canalizar ni alentar la oposicion al sistema.

En Hungria no se admite la existencia
del desempleo. La mayoria tiene dos
trabajos, el oficial y el tolerado; en el pri-
mero se trabaja menos horas de las que
marca el reglamento (segin algunos, sélo
cinco de las ocho reglamentarias). Esta si-
tuacion fomenta los bajos salarios, por la
baja productividad en algunas ramas, vy
hace que, en general, las remuneraciones
sean poco flexibles en relacion con la pro-
ductividad, aunque existen diferencias sa-
lariales de cierta importancia. A principios
de 1981, el promedio del salario industrial
era de 60000 forintos (2000 délares)
anuales, pero en este ingreso no se compu-
tan los considerables servicios sociales ni
los beneficios extraordinarios. Por
ejemplo, el retiro se produce a los 60 anos
para los hombres y a los 55 para las muje-
res, y la medicina y los estudios son gra-
tuitos.’? Ademas, el tipo de cambio para
efectuar dicha conversion es discutible.
Segln algunas estimaciones, las horas de
trabajo empleadas en la segunda
economia (masodikgazdasag) ascienden a
15% del total y proporcionan 30% de los
ingresos.

Segln Forbes hay abundancia de
mercancias. Las calles de Budapest estan
llenas de gente y los restaurantes se en-
cuentran repletos. En los fines de semana,
las carreteras estan atascadas de pasean-
tes que se dirigen a sus casas de veraneo.
Los pedidos para hacer turismo en el exte-
rior superan la disponibilidad de pasajes.
Los precios relativos son muy diferentes a
los de los paises capitalistas, pues hay ser-
vicios gratuitos o muy baratos, subven-
cionados, y ciertas mercancias (autos y
televisores, por ejemplo) muy caras. Em-
pero, la posibilidad de adquirirlas ha gene-

11. Véase Malcolm Rutherford, “In praise of
moonlighters”, en The Financial Times, Londres
y Francfort, 20 de noviembre de 1981.

12. Véase Charles Vanhecke, op. cit.

rado una verdadera fiebre consumista.
Forbes calcula que 25% de los precios es-
ta totalmente controlado, 35% tiene to-
pes maximos y minimos y es libre 40% . El
Estado controla la relacion de estos pre-
cios con los mundiales mediante el mane-
jo de la tasa de cambio.??

La agricultura se explota en tierras esta-
tales y en parcelas privadas para autocon-
sumo; estas Gltimas proveen un tercio de
la produccion agricola comercializable en
el mercado. El campesino empleado en
una granja del Estado es, a la vez, un tra-
bajador por cuenta propia que recibe del
sector socialista alimentos e instrumentos
para su explotacion privada. Los estableci-
mientos agricolas estatales incluyen co-
operativas artesanales y fabricas donde se
industrializan productos agricolas para
absorber mano de obra liberada por la me-
canizacién. La revoluciéon agricola ha da-
do a Hungria una productividad elevada,
excepcional en los paises socialistas. En
algunos productos los rendimientos se
duplicaron y en otros se triplicaron desde
1965 en adelante. La insurreccion de 1956
y la presion de los campesinos originaron
en ese momento una vuelta parcial a la
prcpiedad privada, pero mas tarde la agri-
cultura fue colectivizada, aunque esta vez
sobre bases cooperativas, de modo de
distribuir los beneficios entre los agricul-
tores. Al comienzo, como suele suceder
en este tipo de transformaciones, la colec-
tivizacion provoco un descalabro, pero los
ajustes posteriores en el tipo de propiedad
colectiva y en la operacion de las coope-
rativas, asi como el aliento paralelo a la
iniciativa privada, estabilizaron la si-
tuacién. El resultado de esta compleja re-
forma fue que Hungria, con su pequeno
territorio de 93 000 kildbmetros cuadrados,
se convirtié en el quinto productor mundial
de carne y grano per capita, y que mas de
30% de su produccion agropecuaria tiene
por destino el mercado mundial. En lo que
atane al nivel de vida y las diferencias so-
ciales en el agro, hay campesinos bastante
ricos, aunque son relativamente pocos. Al-
gunos poseen dos casas, dos automoviles
y pasan sus vacaciones en el extranjero.'

En la industria, antes de la reforma, el
centro planificador proyectaba la produc-
cibn, mientras que la empresa adoptaba
pasivamente las decisiones de la planifica-
cion central; los precios tenian muy poco
que ver con los costos de produccion. Des-

13. Véase Lawrence Minard, op. cit.
14. Véase Charles Vanhecke, op. cit.

pués de la reforma, los precios tienen en
cuenta tanto el mercado como los costos
de produccion y las prioridades politicas.
Las grandes empresas del Estado son con-
glomerados muy concentrados con res-
pecto al volumen del mercado interno o a
la tecnologia empleada. Por eso, la con-
signa es exportar. A raiz de la reforma, una
parte de la burocracia administrativa fue
suprimida y se cortaron muchos subsidios.

Desde el 1 de enero de 1982 existe per-
miso para crear en el sector industrial
pequefias empresas privadas independien-
tes, o integradas al sector estatal, que
deberan satisfacer diversos servicios y re-
paraciones. Para evitar que se produzcan
fendbmenos de concentracion de la pro-
duccion fuera del &rea estatal, la pequena
empresa privada no tendra acceso a la
tecnologia méas avanzada. Los particula-
res pueden arrendar una empresa para
explotarla. El arrendador trabajara bajo su
responsabilidad y podra contratar hasta
12 empleados. Asimismo, el empresario fi-
jara los sueldos y las horas de trabajo. Las
empresas se arrendaran al mejor postor,
después de comprobarse su capacidad
para manejarlas. La ganancia es para el
arrendatario. Si fa empresa quiebra, vuel-
ve a manos del Estado, que puede ofre-
cerla en nueva subasta. La actividad priva-
da en las fabricas rentadas, aparte de
poner en funcionamiento centros produc-
tivos, mejorara los servicios y permitira
absorber los ahorros inmovilizados de la
sociedad (que se estiman en alrededor de
150 000 millones de forintos), lo que dara
la posibilidad de reinyectar el dinero y dar
mas dinamismo a la economia. En reali-
dad, no se puede decir que se trate de una
actividad enteramente nueva, ya que en la
actualidad existen unas 100 000 pequenas
empresas agrarias y artesanales. En esta
segunda etapa de privatizacién los cam-
pesinos podran recurrir al crédito para
adquirir maquinaria que sera de su pro-
piedad; asimismo, los artesanos podran
unirse en cooperativas, cuyas dimensiones
pueden llegar a ser las de una empresa
mediana (hasta un maximo de cien traba-
jadores asalariados) y con autorizacion
para importar y exportar.!?

El Estado, en colaboracion con corpo-
raciones transnacionales, ha desarrollado
grandes industrias competitivas. El caso

15. Ibid., y "Nuevo estimulo al ‘socialismo
empresarial’ en 82: Hungria’ (de Der Spiegel, de
Hamburgo), en Excélsior, México, 26 de no-
viembre de 1981.
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seccién internacional

mas conocido es el de lkarus, que ha lle-
gado a ser el mayor productor de autobu-
ses de Furopa. En 1981 produjo 13 000
unidades, 50% de las cuales fue adquirido
por la URSS y cerca de 20% por otros
paises de Furopa Oriental; el resto se ex-
porta al mercado mundial por medio de
acuerdos de cooperacion con empresas
occidentales. En Estados Unidos, esos
acuerdos se han realizado con la Crown
Coach Corp, que instala en California
ventanas y asientos; en Suecia tiene con-
venio con la Scania, que fabrica los chasis
en las unidades importadas por ese pais.
Algo similar sucede con la Steger de
Austria. Otras empresas de este tipo, ade-
mas de lkarus, son Raba (proveedora de
Ikarus), que vende partes de motores a
transnacionales, y May Day, que fabrica
pantalones de mezclilla para Levy
Strauss.'®

Las companias estatales con mas de
5% de sus negocios en la exportacion de-
ben hacer que sus precios internos con-
cuerden con los que imperan en el merca-
do mundial. Sin embargo, sin un tipo de
cambio estable las relaciones de precios
son un tanto arbitrarias. La cuestion de
contar con una paridad realista es uno de
los grandes problemas que se deben resol-
ver. Segun ciertos comentaristas, la expe-
riencia hungara “legitima la empresa pri-
vada” en una escala no vista en los paises
socialistas. Al respecto, un ejecutivo de
General Motors afirmé que los hingaros
producen con calidad similar a la que
puede encontrarse en Occidente.l”

Hungria eliminé su déficit comercial
con los paises capitalistas en 1980. En
1982 fortalecera sus nexos con esos paises
haciendo parcialmente convertible el fo-
rinto. La paridad actual para turistas es de
un dolar por poco menos de 30 forintos;
en el mercado negro la tasa es, a lo sumo,
15% superior. La deuda externa a fines de
1980 era, segln estimaciones de la OCDE,
de 7 600 millones de délares, la mas eleva-
da per capita del bloque socialista, lo cual
no impide que Hungria sea uno de los
paises mas confiables para los banqueros
internacionales. Hungria pidié su incorpo-
racion al FMI, lo mismo que Polonia; no
serian los primeros casos, pues Rumania

16. Véase Paul Lewis, “Hungarian buses:
new export role”, en The New York Times,
Nueva York, 5 de diciembre de 1981. Hay ver-
sion espanola en “Refuerza Hungria el sistema
de socialismo orientado al mercado”, Excélsior,
Meéxico, 21 de diciembre de 1981.

17. Véase Lawrence Minard, op. cit.

fue admitida en 1972. Hungria aplica algu-
na de las medidas que recomienda esta
institucion, como suprimir subsidios, ade-
cuar su estructura de precios al mercado
mundial y efectuar inversiones preferente-
mente destinadas a la exportacion.'8

Aunque la reforma econdémica fue fan-
zada en 1968, en el decenio de los setenta
hubo presiones para volver a la centraliza-
cioén total, con el argumento de que se per-
judicaba a los trabajadores y al porvenir
del socialismo.

Aparentemente, los argumentos fueron
sostenidos por las burocracias administra-
tiva y sindical, pero la reforma se revitali-
z6 en 1978, después de los ajustes provo-
cados por las alteraciones en los precios
de los energéticos. Rezso Nyers, ex
miembro del Burd Politico, fue el autor de
la reforma econdmica. En 1974 perdio una
batalla contra los ortodoxos y desaparecio
de la escena politica, retirandose a la in-
vestigacion. Empero, mas tarde reaparecio
y planteé la necesidad de buscar una sali-
da diferente al pesado socialismo de Esta-
do. Tibor Liska, de la Universidad de Bu-
dapest, encabezo la campana en favor de
la reprivatizacion.®

Durante la primera fase de la reforma
econbmica (1968-1974) el equivalente del
producto interno bruto crecié a una tasa
promedio anual de 5.7%. Al término de
ese periodo permanecian intactas las insti-
tuciones de planificacion central y el Esta-
do fijaba los precios. En 1974 la reforma
quedd congelada hasta 1978. Sin embar-
go, la segunda ola de reformas so6lo se
concreté en 1980, y en 1982, como ya se
dijo, se inici6 una nueva etapa. La
filosofia de los responsables de Ila
economia consiste en que la eficaciade la
produccién socialista sélo puede provenir
de forzar a los administradores a competir
y colocar los precios en el nivel del merca-
do mundial.?0

Lo logico seria que la reforma econd-
mica culminara en una reforma politica.
Por ahora, los hingaros parecen conten-
tarse con apreciar las ventajas de su limi-
tado liberalismo. La ideologia permanece
rigida y sectaria, pero cada vez se da mas

18. Véase “Hungary and the IMF”, en The Fi-
nancial Times, Londres y Francfort, 6 de no-
viembre de 1981.

19. Véase ““Nuevo estimulo. . .”". op. cit.

20. Véase Paul Lewis, "Hungary builds. . ",
op. cit.

cabida a las criticas. Incluso circulan sa-
mizdat no del todo clandestinos, dado que
estan indirectamente tolerados. En ellos
se piden derechos obreros y parlamento
democratico. Aparentemente, el socialis-
mo no esta cuestionado.?

La reforma econémica.
Una vision meditada

»s analisis de los estudiosos indican que

a reforma econdémica hangara mu-
ciias veces ha sido erroneamente interpre-
tada por la prensa occidental. Desde este
punto de vista, el proposito de la reforma
no consiste en una reimplantacion desor-
denada de la actividad privada o del reino
absoluto de las leyes de mercado. Se trata
de construir una sociedad socialista en la
que la direccion centralizada de la
economia se combine con el funciona-
miento controlado de los mecanismos de
mercado. Los precios y la rentabilidad
actuarian aqui, de acuerdo con el plan
anual, como reguladores de la produccién
y del consumo.22

El centro de la cuestién es que la refor-
ma no deroga el sistema socialista de
economia planificada ni la propiedad
publica de los medios de produccioén, sino
que busca fortalecer el sistema por me-
dios que hasta el momento han sido poco
explorados en profundidad, aunque se pu-
sieron en marcha en la mayoria de los
paises socialistas, con enormes diferen-
cias de intensidad. Los objetivos de de-
sarrollo y la politica econémica estan
subordinados al plan del Estado y aun la
reanimacion de la propiedad y la iniciati-
va privadas, en una escala parcial, tienen
por objetivo reforzar los propositos del
plan estatal.

Se trata, en suma, de una nueva con-
cepcion del desarrollo planificado. Antes,
las directivas del plan se aplicaban en for-
ma rigida. En 1957 se adoptaron criterios
mas pragmaticos, pero con la reforma, on-
ce anos mas tarde, la gestion econémica
no se derivd automaticamente de los
indices del plan central, sino de una serie
de mecanismos mas complejos.

21. Véase Charles Vanhecke, op. cit.

22. Véase Tamas Nagy, “Quelques caracté-
ristiques et problémes du systéme de prix
hongrois”, en Régulation et division interna-
tionale du travail. L'expérience hongroise, Uni-
versidad de Paris, coloquio franco-hungaro or-
ganizado por Frangois Renversez y Marie Lavig-
ne, Ed. Economica, Paris, 1979.
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En el sistema anterior, el Estado definia
el conjunto de indices del plan conforme
a las exigencias politicas; dichos indices
se desagregaban mecanicamente, tratan-
do de cumplirlos de cualquier manera,
aunque hubiera senales que lo desaconse-
jaran. Con la reforma, el Estado formula
un proyecto de desarrollo, apoyandose en
el plan central y en las consultas con las
empresas, aunque estas consultas no mo-
difiquen los objetivos generales del plan.
Empero, si dan un registro de los requeri-
mientos del mercado y de la competitivi-
dad que pueden servir para ajustar el plan.
Durante el plan quinquenal actualmente
en curso, estas consultas sirvieron para de-
tectar puntos débiles y modificar algunos
aspectos de la gestion econdmica. Los in-
vestigadores senfalan que el plan central
sigue siendo muy poco flexible, porque la
orientacion indirecta que pudiera llegar a
suplirlo requiere de un sistema monetario
muy desarrollado, que Hungria no posee.

En lo que atafe a los productos campe-
sinos, la entrega obligatoria fue sustituida
por la venta libre al Estado; ademas, los
predios privados se combinaron con las
grandes explotaciones socialistas. En el
sector publico hay mayor autonomia para
las empresas, sin sacrificar el sistema de
planificacion central. En otras palabras, el
actual sistema de direccion de la econo-
mia ofrece mas campo de accién a la re-
gulacion auténoma, que no es absoluta, si-
no limitada por las prescripciones
basicas.??

La estructura de los precios es tal que
éstos tienen, por ejemplo, una desviaciéon
hacia arriba en los bienes de capital y una
hacia abajo en los salarios, con respecto a
los promedios de los paises capitalistas in-
dustrializados, desnivel que es consecuen-
cia de la carencia relativa de bienes de ca-
pital. Se busca obtener alta rentabilidad
para la produccién de bienes de capital
con el objeto de intensificar la inversion
en esa area, pero dicha exigencia es un
factor mas en el encarecimiento de estos
productos, sobre todo si se tiene en cuenta
que existe un canon sobre el capital. Se-
gln algunos investigadores, la baja de los
precios industriales requeriria la supresion
del canon. Otro problema es que la alta
rentabilidad no s6lo esta destinada a crear
un fondo de acumulacién y a hacer frente
al canon, sino también a repartir benefi-

23. Véase Béla Csikos-Nagy, “Le nouveau
mécanisme économique hongrois”, en Régula-
tion et division. . ., op. cit.

cios entre los trabajadores.?* Por consi-
guiente, también la reduccion de la renta-
bilidad repercutiria en los ingresos de los
trabajadores, que se componen del sala-
rio, las prestaciones sociales y la participa-
cion en los beneficios. El impacto sobre
ese nivel de ingresos provendria de la re-
duccion del fondo de distribucion o de la
necesaria sustitucion de impuestos al ca-
pital por la reduccién de gastos sociales o
por la creacion de otros impuestos que, si
no gravan al capital, terminarian gravando
al consumo. Indudablemente, la introduc-
cion de cierta politica de austeridad, que
en Hungria implica un crecimiento transi-
torio de los ingresos menor que el de la
produccion, podria indicar la presencia de
una transferencia de ingresos de este tipo,
que en el largo plazo se volcaria benefi-
ciosamente sobre la sociedad al reducir el
costo de los bienes de capital e incremen-
tar la productividad media de la
economia.

La reforma hiingara presenta multiples
complicaciones. Una de las mayores esta
relacionada con el hecho de que el princi-
pal mercado sigue siendo el CAME. Por el
volumen de ese comercio, esta claro que
sin el CAME Hungria no podria haber al-
canzado las escalas de produccion nece-
sarias para adquirir competitividad en el
mercado mundial. Sin embargo, la estruc-
tura de precios del CAME es muy diferente
de la del mercado mundial, aunque hay
una tendencia hacia la convergencia. El
CAME esta organizado con un sistema de
precios contractuales, basados en princi-
pio en el mercado mundial, pero que se
mantuvieron fijos por periodos quin-
quenales de 1958 a 1975. La inflacion
mundial obligdé a alterar esa estabilidad
concertada y en 1975 se implantaron
nuevos mecanismos: desde entonces los
precios se fijan por periodos anuales, pero
tienen por base el periodo quinquenal an-
terior.2%

Si se toman en cuenta todas estas difi-
cultades, se podra comprender la comple-
jidad de llegar a establecer un mecanismo
de precios que funcione como regulador
entre los precios internos y el mercado
mundial. En sintesis, podria afirmarse que
si los precios relativos internos se ade-
cuaran al mercado mundial, las variacio-
nes en fa rentabilidad serian una medida
de los distintos niveles de eficiencia y los

24. Véase Tamas Nagy, op. cit.

25. Véase Béla Csikés-Nagy, op. cit., y Mar-
ton Tardos, “L’adaptation de la Hongrie a I'évo-
lution du marché mondial”’, en Régulation et di-
vision. . ., op. cit,

precios servirian de parametros para to-
mar decisiones. Claro que, de esa manera,
la redistribucién interna de los recursos se
alinearia en funcion del mercado mundial,
pero — por otra parte— serviria para alen-
tar la penetraciéon de las mercancias hin-
garas en la economia internacional, meta
indispensable para un pais que pretende
obtener un alto desarrollo tecnologico y
cuenta con un mercado interno reducido y
un volumen de exportaciones que repre-
senta practicamente la mitad del produc-
to interno. Si de por si es dificil combinar
las pautas del mercado mundial con las
del interno, cuando éste se halla sujeto a
una planificacion previa, la dificultad se
acenta aln mas si en el medio se en-
cuentra el CAME, que absorbe la mitad de
las exportaciones hingaras y en el cual la
repercusion de los precios mundiales es
mas tardia que en Hungria. A ello debe
agregarse que esta tardanza ha sido bene-
ficiosa para Hungria, que pudo apro-
vechar los precios subsidiados de los
energéticos y que casi seguramente logro
obtener parte de su rentabilidad en los
mercados capitalistas transfiriendo a
ellos, dentro del costo de los productos in-
dustriales exportados, petroleo soviético
subsidiado.

Dentro de esa optica, la austeridad
hangara tiene poco que ver con los planes
de estabilidad de los paises capitalistas,
sobre todo en sus consecuencias a corto
plazo. Si la economia hldngara se mantu-
viera con la estructura que tenia al iniciar-
se 1980, el aumento de la productividad y
la especializacion podrian desembocar en
una menor utilizacion de [a mano de obra.
Esa perspectiva sera neutralizada por el
incremento de la exportaciéon y por el de-
sarrollo de un sector privado capaz de
absorber esos posibles y potenciales exce-
dentes de mano de obra. A su vez, dicho
sector podria resolver el problema de la
escasez de servicios, que encarece indi-
rectamente la produccion destinada al
mercado mundial.

Nada induce a relacionar la experiencia
hdngara con un vuelco hacia el capitalis-
mo, aunque no se descarta que el capitalis-
mo recibe un impulso con las reformas
actuales. En todo caso, la reforma econd-
mica hangara muestra el caracter todavia
ambiguo del sistema (en el sentido de un
medio camino entre el capitalismo y el
socialismo) y expresa el caracter dominan-
te que ejerce sobre el sistema de los
precios nacionales la economia mundial
capitalista. (]

Carlos Abalo



