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omo lo indica el subtitulo, este estudio constituye una

mera tentativa —muy poco ambiciosa, por cierto— de

dejar abierto un debate. Las paginas que siguen son me-
ras anotaciones, ni siquiera un esbozo de analisis. Aunque tam-
bién me refiera a la estructura de clases en los paises de capita-
lismo avanzado, me ocuparé sobre todo de los paises que se
industrializan bajo el impulso del capital internacional y oligo-
polico en la periferia del sistema econémico mundial.

Aunque utilizaré el marco de referencia empirico disponible
— vy por tanto inadecuado para un analisis marxista de la estruc-
tura de clases—, mi proposito es discutir este tema en el con-
texto del debate sobre la contemporaneidad y la pertinencia
del paradigma marxista para el analisis de las clases sociales.

OBSTACULOS PARA LOS SOCIOLOGOS:
CLASES O MOVIMIENTOS SOCIALES

omencemos por situar mejor esta ultima afirmacion. ;Por

qué se debate en la actualidad la pertinencia del analisis

marxista para comprender la dinamica de las sociedades
industrializadas? Por varios motivos, ciertamente; pero el mas
general, en el plano del analisis de estructuras, se refiere a las
grandes modificaciones que tuvieron lugar en el Gltimo siglo en
cuanto a las posiciones estructurales que definen a las socieda-
des industrializadas y de masas. Algunos autores, como Alain
Touraine, flamaron la atencién hace algin tiempo sobre lo
especificamente nuevo en la situaciéon de clase contemporanea
y niegan validez a las caracterizaciones marxistas. En su libro
sobre las sociedades posindustriales, Touraine afirmaba catego-
ricamente que “la idea de dos clases basicas que constituyen
dos ambitos separados, una reducida a la subsistencia, la otra
administrando los excedentes, ha perdido su importancia”.}

1. Alain Touraine, La société post-industrielle, Ed. Denoel, Paris,
1969, p. 71.

La reformulacién de la teoria sociologica de las clases en las
sociedades superindustrializadas ya se habia hecho corriente
antes de Touraine. Raymond Aron realizé un considerable es-
fuerzo para resaltar el caracter de las “sociedades industriales”
y para mostrar que ciertos aspectos de su comportamiento
politico trascendian incluso las diferencias entre los sistemas
socioecondémicos. La nocion de “‘sociedad de masas”, por su
parte, que tiene raices en el pensamiento de Mannheim (para
no hablar de Ortega), encuentra eco, dentro de otro contexto
cultural, en la sociologia politica estadounidense. Daniel Bell,
después de haber decretado el fin de las ideologias en el dece-
nio de los sesenta, publico en 1973 The Coming of the Post-
Industrial Society, donde destaca la transformacion ocurrida en
Estados Unidos, que desplazé el eje de la economia de la pro-
duccion de bienes hacia la de servicios; de ahi habria surgido la
preminencia de una ‘“clase” de profesionales y técnicos. El ca-
racter fundamental del conocimiento teérico y de la innova-
cion tecnologica habria transformado al control de la
tecnologia en la piedra angular de la sociedad industrial con-
temporanea.

De ese modo, Bell reafirmaba lo que Touraine intuyera en La
Société post-industrielle (1969). Con una diferencia basica (entre
muchas otras): mientras que Bell investiga los limites de lo in-
cognoscible y busca la nueva forma cultural —y hasta
religiosa— que permitira la autorrealizacion del hombre,
Touraine se mantiene mas cercano a la tradicién clasica de la
sociologia. Modificadas las relaciones sociales basicas por el
tipo de produccién vigente, Touraine prosigue la basqueda del
“sujeto histérico”. Sila oposicion entre las clases sociales ‘“pier-
de importancia’ para explicar la dinamica de la sociedad con-
temporanea, eso no quiere decir que no exista una dinamica
social, la cual, segiin Touraine, debera encontrarse en los “mo-
vimientos sociales”. Eso es, precisamente, lo que intentd en La
prophétie anti-nucléaire, al que sigui6, con toda coherencia,
L’aprés socialisme. Touraine tiene el mérito de haber extraido
consecuencias radicales de su anélisis: no es el proletariado, la
clase historica, la que hara la Revolucion. La contempora-
neidad de la politica debe buscarse en los movimientos que
unen en la accién a sectores sociales diferentes, y que se
mueven en procura del control, no del conjunto de la sociedad,
sino de sus partes criticas, relacionadas con el poder tecnocrati-
co y del Estado. ;Cuales son estos sectores? Los que la nueva-
ideologia (puesto que el marxismo, y aun el socialismo en su
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formulacion previa, va no responden a las aspiraciones y a los
problemas de la sociedad posindustrial) identifica a partir de
una perspectiva de confianza comunitaria en el futuro y de
confrontacion definida con una clase social. Sin una “profecia”
que senale un camino de lucha; sin identificar las politicas
contra las que va a lanzarse, y sin un espacio para la sociedad
civil {por tanto, sin que las clases dirigentes hayan controlado
previamente al Estado), el movimiento social deja de asumir su
perfil de agente historico efectivo (La prophétie anti-nucléaire).?

Aunque provenga de otra tradiciéon intelectual y tenga las
preocupaciones ya mencionadas con respecto a la culturay a
la individualizacion, también Daniel Bell hace la traslacién his-
torica de la tradicion sociologica clasica que el analisis de las
sociedades capitalistas contemporaneas parece requerir:

“;El poder se apoya todavia en la esfera econdmica, y se
halla en gran parte en manos de las corporaciones gigantes? En
buena medida éste es todavia el caso de la sociedad occidental;
pero esta sola afirmacion interpreta inadecuadamente la natu-
raleza de la transformacion social actual. El orden capitalista
se veia historicamente reforzado cuando fundia la propiedad
con el poder, a través de un conjunto de familias dominantes,
para mantener la continuidad del sistema. El primer cambio
estructural interno y profundo en el capitalismo fue el divorcio
entre la familia y la propiedad del poder administrativo y la pér-
dida de la continuidad a través de la cadena de élites. El poder
econdémico reposa hoy en instituciones cuyos jefes no pueden
transmitir el poder a sus herederos (pues la propiedad no es pri-
vada sino corporativa, y es la calificacion técnica, no la pro-
piedad, la base de las posiciones administrativas) y pierden
cada vez mas los derechos naturales tradicionales, las justifica-
ciones vy la legitimidad en el ejercicio del poder, y lo sienten
agudamente.

"El hecho basico es que la sociedad moderna multiplica el
numero de fuentes del poder y, dada la interdependencia cre-
ciente de los efectos econdbmicos y sociales, el orden politico se
convierte en el lugar donde se controla el poder para admi-
nistrar los problemas sistémicos originados en esa interdepen-
denciay en la creciente competencia de otras economias orien-
tadas hacia el Estado.”?

La politizacion de la economia y de la sociedad, la pérdida
de eficacia de los mecanismos tradicionales de control de las
clases, el surgimiento del Estado-Panopticon, la dinamica social
que reposa en los movimientos sociales mas que en los parti-
dos, la fragmentacion de la visiébn del mundo y hasta la pérdida
de interés en buscar una Weltanschauung, parecen haberse con-
vertido en cosa de todos los dias para los socidlogos y pensado-
res politicos contemporaneos.

UNA TRANSFORMACION: LA EXPLOSION DE LOS SERVICIOS

o fueron s6lo los socidlogos preocupados con la teoria

de la sociedad contemporanea los que reconstruyeron

su imagen. Tras esa teorizacion hubo un intenso trabajo
analitico y empirico que muestra la direccion de los cambios
ocurridos en la estructura de las sociedades industriales.

2. Alain Touraine, La prophétie anti-nucléaire, Le Seuil, Paris, 1980,
p. 321-335.
3. Daniel Bell, The cultural contradictions of capitalism, p. XXvill.

Sin despertar tanta atencion como los textos recién aludidos,
aparecio, por ejemplo, una critica al esquema evolutivo que
propuso Colin Clark en The Conditions of Economic Progress,
publicado en 1940. Los estudios de Kuznets, y después los de
Victor Fuchs, comenzaron a delinear mejor el perfil de la so-
ciedad industrial avanzada. Este tltimo autor propuso, desde el
titulo de su libro de 1968, The Service Economy, una interpreta-
cion que enfatiza la “revolucion” ocurrida en las ocupaciones y
el papel de los servicios en la economia estadounidense. Esa re-
volucion consistio basicamente en que, a partir de determinado
momento a la dramatica caida del empleo en el sector primario
no siguio el crecimiento del sector secundario, sino el del ter-
ciario. La producciéon de bienes tangibles, agricolas e
industriales, no dio lugar a un crecimiento del empleo compa-
rable al que ocurrié en el sector de los servicios. Entre 1947 y
1967, el empleo en Estados Unidos aumentd de 57 a 74 millo-
nes, y ese incremento fue virtualmente absorbido por los servi-
cios De esa manera, el incremento del empleo en el campo de
la educacion de 1950 a 1960 fue mayor que el nimero total de
los empleados en el acero, el cobre y la industria del aluminio
en cada uno de esos anos. El incremento del empleo en el cam-
po de la salud de 1950 a 1960 fue mayor que el total de los
empleados en la industria de automotores en cada uno de esos
anos. El incremento de la ocupacion en las empresas finan-
cieras de 1950 a 1960 fue mayor que el total del empleo en la
mineria en 1960."4

Sin entrar a explicar este proceso (que hoy es motivo de un
amplio debate entre los economistas), conviene subrayar que la
tendencia ai crecimiento de! empleo en el sector de los servi-
cios y el relativo estancamiento en el industrial, que so6lo se
habia comprobado en Estados Unidos (el mismo Daniel Bell
establecia esa reserva), en la actualidad se presenta en todos
los paises industriales. Se dispone de por lo menos dos estudios
recientes, uno sobre Estados Unidos y otro que incluye también
a Canada, Inglaterra, Alemania, Francia, Italia y Japon, que son
congruentes y suministran un panorama claro del empleo en es-
tos paises.’

La ocupacion en Estados Unidos

se crecimiento del sector terciario fue extremadamente

desigual. En Estados Unidos los servicios domésticos des-

cendieron de 7.4 a 1.7 por ciento en cien anos. Los de dis-
tribucién (transportes, comunicaciones, ventas por mayor y me-
nor —excepto bebidas y alimentos—) aumentan sobremanera
de 1870 a 1920, debido en especial a la expansion del sistema
de transportes; después, gracias al desarrollo tecnolégico, el
transporte de mercaderias se extendio sin absorber mucha ma-
no de obra. El comercio crecio lenta pero persistentemente,
duplicando en cien anos su participacion en el empleo. Los ser-
vicios a la produccion (finanzas, seguros, ingenieria, abogaciay
otros servicios a empresas) aumentaron con lentitud hasta 1910,

4. Victor R. Fuchs (y F. Levenson, colaborador), The service eco-
nomy, National Bureau of Economic Research, Nueva York, 1968, p. 7.

5. Me refiero a Harley L. Browning y Joachim Singelmann, The
emergence of a service society: demographic and sociological aspects of
the sectoral transformation of the labor force in the U.S.A., informe pre-
sentado al Departamento del Trabajo de Estados Unidos, v a ). Singel-
mann, The sectoral transformation of the labor force in seven industriali-
zed countries, 1920-1960 (tesis de doctorado), Universidad de Texas en
Austin, 1974.
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CUADRO 1

Estados Unidos: distribucion porcentual de la fuerza de trabajo

por sectores v ramas de actividad, 1920-1970

variacion en puntos

porcentuales

Sectores y ramas 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1920-1970 1950-1970
Primario 289 254 213 14.4 81 4.5 — 244 -99
Agricultura 26.3 229 19.2 127 7.0 37

Mineria 2.6 2.5 2.1 1.7 1.1 08

De transformacion 329 315 29.8 339 359 331 + 0.2 —08
Construccion 6.5 47 6.2 6.2 5.8

Alimentacion 2.3 2.7 2.7 31 2.0

Textiles 4.2 26 2.2 33 30

Metalurgia 29 36 39 33

Mecanica 329 b 77 2.4 37 7.5 8.3

Quimica 1.3 1.5 1.7 1.8 1.6

Manufacturas diversas 9.0 11.8 12.3 8.7 7.7

Empresas de servicios publicos 0.6 1.2 1.4 1.4 1.4

Servicios de distribucion 18.7 19.6 20.4 22.4 21.9 223 + 36 —0.1
Transportes } 76 6.0 49 5.3 4.4 39

Comunicaciones : 1.0 09 1.2 1.3 1.5

Venta por mayor 2.7 35 36 41

Venta por menor } 11 } 12,6 1.8 123 125 12.8

Servicios a la produccion 2.8 32 46 4.8 6.6 8.2 + 5.4 +34
Bancos 13 11 11 1.6 26

Seguros 11, 1.2 1.4 1.7 1.8

Inmuebles 0.6 1.1 1.0 1.0 1.0

Ingenieria 2.8 — 0.2 0.3 04

Contabilidad — 0.2 0.3 0.4

Servicios diversos 0.1 13 0.6 1.2 1.8

Servicios juridicos — 0.4 0.5 0.5

Servicios sociales 8.7 9.2 10.0 12.4 16.3 21.9 +13.2 +95
Servicios médicos - } 1.1 1.4 2.2

Hospitales — 2.3 1.9 2.7 37

Educaciéon — 3.5 38 5.4 8.6

Seggrldad §oc!al - 87 - } 0.9 0.7 1.0 1.2

Servicios sin fines lucrativos - : 0.3 0.4 0.4

Correos 06 0.7 0.8 0.9 1.0

Gobierno 22 2.6 37 4.3 4.6

Otros 6.3 — 01 0.2 0.3

Servicios personales 8.2 11.2 14.0 121 11.3 10.0 + 1.8 —2.1
Domeésticos 6.5 53 3.2 31 1.7

Hoteleria } 1.3 1.0 1.0 1.0

Alimentos y bebidas 29 25 30 29 3.3

Reparaciones — 1.5 1.7 1.4 1.3

Lavanderia 8.2 - 1.0 1.2 1.0 0.8

Peluqueria 09 — — 0.8 09

Diversiones 09 0.9 1.0 08 0.8

Otros — 1.6 1.2 0.4 0.3

Total de la fuerza de trabajo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

NoOta: l1as sumas pueden no coincidir con el total debido al redondeo.

Fuente: Oficina del Censo del Departamento de Comercio de Estados Unidos; publicaciones de la U.S. Government Printing Office, Washington.
1920, 14th Census of the United States, 1920, volumen IV, cuadro 2.

1930, U.S. Census of Population, 1930, volumen V, "General Report on Occupations’, 1933, capitulo 7, cuadro 1.

1940, U.S. Census of Population, 1940, volumen I, parte 1, cuadro 74, 1943,

1950, U.S. Census of Population, 1950, volumen 1V, “Special Reports”, parte 1, capitulo D: “Industrial Characteristics”, cuadro 1, 1955.
1960, U.S. Census of Population, 1960, "Subjects Reports: Industrial Characteristics. Final Report”” PC (2)- 7F, cuadro 2, 1967.

1970, 1/100 Public Use Sample.
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pero saltaron después de 2.8 a 8.2 por ciento de la fuerza de tra-
bajo. Los servicios personales, aunque se expandieron en algu-
nos rubros, sufrieron la drastica reduccion del servicio domeésti-
co. En compensacion, los servicios sociales (salud, educacion,
bienestar social y gobierno) pasaron de 3.7% en 1870 a 219%
en 1970; s6lo de 1950 a 1970 los educativos crecieron de 38 a

o
CUADRO 2 SRR

Distribucion porcentual de la fuerza de trabajo
nor sectores en 7 naises. 192()-1960a

8.6 por ciento, en tanto que la burocracia estatal aumenté ape-
nas de 3.7 a 4.6 por ciento.

Aunque en este articulo no me referiré a las otras transfor-
maciones que tuvieron lugar en el mismo periodo, conviene se-
falar que los empleos de “‘cuello blanco” en Estados Unidos

Sectores y paises 1920 1930 1940 1950 196U
Primario

Estados Unidos 28.9 25.4 213 14.4 8.1
Canada 36.9 34.4 317 216 14.7
Inglaterra 14.2 11.8 b 89 6.6
Alemania 335 315 b 16.1 9.0
Francia 436 383 40.2 319 23.0
Italia 571 481 b 429 29.8
Japon 56.3 509 46.3 503 341
Transformacion

Estados Unidos 329 31.5 29.8 339 359
Canada 261 247 28.2 337 31.2
Inglaterra 42.2 393 b 45.4 46.0
Alemania 389 38.3 b 47.3 51.3
Francia 297 328 296 35.2 37.7
Italia 242 292 b 32.0 40.0
Japon 19.8 19.8 249 21.0 28.5
Servicios de distribucion

Estados Unidos 18.7 19.6 204 22.4 219
Canada 19.2 18.4 17.6 217 239
Inglaterra 19.3 21.6 b 19.2 19.7
Alemania 119 12.8 b 15.7 16.4
Francia 14.4 133 151 14.4 16.4
Italia 8.6 101 b 10.6 131
Japon 125 15.6 15.2 14.6 18.6
Servicios a la produccién

Estados Unidos 2.8 3.2 4.6 4.8 6.6
Canada 37 33 28 4.0 53
Inglaterra 26 31 b 32 4.5
Alemania 21 2.7 b 2.5 4.2
Francia 1.6 21 19 27 3.2
Italia 1.3 1.8 b 1.9 2.0
Japon 0.8 09 1.2 1.5 29
Servicios sociales

Estados Unidos 87 9.2 10.0 12.4 16.3
Canada 7.5 8.9 9.4 11.3 15.3
Inglaterra 8.9 9.7 b 121 141
Alemania 6.0 6.8 b 11.5 129
Francia 53 6.1 6.8 9.4 12.3
Italia 4.1 5.2 b 7.9 9.4
Japon 49 55 6.0 7.2 83
Servicios personales

Estados Unidos 82 11.2 14.0 121 11.3
Canada 6.7 10.3 10.3 7.8 9.6
Inglaterra 129 14,5 b 11.3 9.0
Alemania 7.7 7.8 b 6.8 6.4
Francia 56 7.2 6.4 7.4 7.4
italia 4.6 5.6 b 4.7 5.9
lanon 57 7.3 6.3 5.3 7.6

a. Las techas son aproximadas.

b. Los paises europeos no realizaron censos durante la segunda guerra mundial; el censo francés se hizo en 1946.
Fuente: J. Singelmann, op. cit.,, con base en datos de Browning y Singelmann, op. cit., cap. IV, p. 174.
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aumentaron de 18 a 49 por ciento entre 1900 y 1970, que la
poblacion urbana tuvo un aumento explosivo y que la propor-
cion de mujeres en la fuerza de trabajo aumentd en el mismo
periodo de 20.4 a 43.4 por ciento. También debe subrayarse,
aunque sea obvio, que la disminuciéon del empleo en el sector
primario de la economa y el estancamiento relativo del secun-
dario fueron acompanados de un crecimiento enorme del pro-
ducto global; o sea, que hubo un extraordinario aumento de la
productividad fisica.

Para tener una idea general del proceso, en el cuadro 1, que
tomamos del informe de Browning y Singelmann, se puede ob-
servar coOmo esas transformaciones afectaron al mismo tiempo
y en gran medida la distribucion ocupacional, de tal modo que
entre 1900 y 1970:

B los trabajadores rurales disminuyeron 90%;
B los profesionales se cuadruplicaron;

B los oficinistas se multiplicaron por seis y se transformaron
en la mayor categoria ocupacional;

B entre los que no son oficinistas, sélo los trabajadores de
servicios (personales y sociales) aumentaron su participacion re-
lativa en la estructura ocupacional (excepto los domésticos).

Las ocupaciones manuales comenzaron a aumentar mas len-
tamente que el empleo total desde 1950. “La disminucién pro-
porcional de los trabajadores es la mas clara de todas; su parti-
cipacion en el empleo total decliné firmemente desde 1900; en
1970 habia pocos trabajadores mas que 70 afos antes.”’®

El empleo en las sociedades industriales

i esos resultados solo fuesen validos para Estados Unidos

ya tendrian un efecto considerable en el analisis de la es-

tructura de las sociedades industriales contemporaneas,
pero el fendbmeno también se presenta en los otros paises in-
dustrializados, como puede comprobarse en el cuadro 2, que he
tomado de la tesis de Singelmann.

Los datos muestran que, en los paises europeos, la disminu-
cion relativa del empleo en el sector de transformaciéon sélo
aparece en 1960, y que en algunos hubo incluso expansién. No
obstante, sigue siendo valida la observaciéon de Singelmann:

"“Los servicios sociales y a la produccién fueron los de secto-
res de expansion mas rapida. No sélo aumentaron su participa-
cion en el empleo total, sino que aumentaron mas rapidamente
que la fuerza de trabajo del sector no extractivo.”””

Ademas, los datos recientes demuestran que ciertas nuevas
transformaciones tecnologicas reforzaron la tendencia a la dis-
minucién del empleo industrial y a la expansion del sector ter-
ciario también en paises europeos (véase el cuadro 3).

Estas transformaciones se producen debido a la introduc-
cion de nuevos procesos tecnoldgicos, sobre todo la micro-
electronica, que tienen efectos en el nivel general del empleo, a
tal punto que hoy se habla de “crecimiento sin aumento de la
ocupacién” (jobless growth).

6. Browning y Singelmann, op. cit., p. 23.
7. Singelmann, op. cit., p. 247.

En efecto, los productos que se elaboran con procesos basa-
dos en la microelectronica, por lo general, ““requieren significa-
tivamente menos trabajo... que los bienes que sustituyen’.8
Ademas, se trata de una tecnologia que la industria puede ab-
sorber con facilidad y se aplica a una gama muy amplia de
empresas, desde las siderurgicas hasta los bancos. En el pasado,
sefala el propio Colin Normann, las transformaciones tecnolo-
gicas aumentaban el empleo industrial; la produccién adicional
que ellas propiciaban acrecentaba la riqueza y creaba deman-
da adicional para los servicios y los productos manufacturados,
permitiendo un crecimiento con tasas elevadas y pleno empleo.
Prueba de ello es que el empleo en las manufacturas aumento
en los anos cincuenta. Ya en los sesenta comenzé a estancarse,
para declinar en el decenio de los setenta debido al nuevo tipo
de transformacion tecnologica. Hasta esta Gltima década, los
cambios tecnolégicos para racionalizar las lineas de produc-
cion tenian efectos positivos en el empleo global, sobre todo en
el caso de la rama de automotores en Estados Unidos e Ingla-
terra.

CUADRO 3

Crecimiento medio anual del empleo
(Paises del Mercado Comun. 1965-1975)

Sector 1965-1970 1970-1975
Agricultura — 05 — 05
Industria + 04 — 0.1
Sector terciario + 11 + 13

Fuente: C. Norman, “Microelectronics at work: productivity and jobs in
the world economy”’, en World Watch Paper, nim. 39, 1980, p.
31, con base en datos de OCDE, Medium Term Strategy.

Ademas, el crecimiento industrial dinamizaba también al
sector terciario de servicios a la produccion: “en Estados Uni-
dos, por ejemplo, 92% de los nuevos empleos creados de 1966
a 1973 se situaron en este sector’” (o sea en las finanzas, segu-
ros, gobierno y servicios sociales). De tal manera, “en cada uno
de los principales paises industriales el sector terciario ocupa
ahora la mitad, por lo menos, de la fuerza de trabajo.””

Estas modificaciones recientes no reflejan sélo, es obvio, las
tendencias estructurales. También resultan impulsadas por la
recesion mundial, la crisis energética, la inflacion y las consi-
guientes politicas de contencion de la demanda. Todo esto dejo
el saldo sombrio de seis millones de desocupados en Europa, un
millébn en Japén y 6% de la fuerza de trabajo en Estados Unidos
a fines de los anos setenta, situacidén que se agrava en la década
actual. A su vez, la crisis acentta la tendencia a introducir
nuevas tecnologias.!®

8. C. Norman, op. cit., p. 29.

9. Ibid.

10. En este articulo no tomo en consideracion la crisis actual. No
obstante, es obvio que tanto la lucha obrera como la reaccion de los
empresarios tienen mucho que ver con la forma que adoptd la
tecnologia. Es conveniente sefalar, por otra parte, que existen trabajos
mas elaborados sobre la estructura de clases en ciertos paises europeos.
En ellos no se parte de la distribucién de la ocupacion segn el ramo de
actividad, sino de los datos censales relativos a los jefes de familiay a
las ocupaciones de los individuos. Es extremadamente interesante el
analisis de los autores sobre la composicion de clase del total de la
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CUADRO 4

Variacion

en puntos Variacion
Categoria ocupacional 1960, % 1970, % porcentuales porcentual
Profesionales 8.01 10.20 219 27.3
Semiprofesionales 3.80 4.79 0.99 26.1
Agricultores 4.08 1.85 — 223 — 547
Administradores 8.76 8.50 —0.26 — 30
Empleados de escritorio 15.16 18.02 2.86 18.9
Personal de ventas 7.57 7.28 —0.29 — 38
Artesanos 14.21 13.75 — 0.46 — 32
Obreros 19.34 17.32 — 202 — 104
Prestadores de servicios 11.73 12.68 0.95 8.1
Peones 5.03 4.40 — 0.63 — 125
Trabajadores rurales 2.37 1.26 — 1.1 — 46.8

Fuente: Browning y Singelmann, op. cit., p. 118.

Conviene subrayar algo que ya mencioné: esa transforma-
cion estructural en la distribucion de la fuerza de trabajo se
produce junto con una modificacién en la estructura de las ocu-
paciones. Hay datos sobre Estados Unidos que permiten
comprobar los efectos del crecimiento de los servicios en lo re-
lativo a la disminucion de las ocupaciones manuales, el aumen-
to de las no manuales y, en particular, el crecimiento de los
empleos de oficina y de los profesionales (véase el cuadro 4).

AMERICA LATINA: ;UNA EXCEPCION?

ntes de entrar en especulaciones sobre las consecuen-

cias teodricas de esas tendencias en las sociedades capita-

listasavanzadas, conviene indagar de modo sumario qué
ocurre en los paises latinoamericanos que se industrializan bajo
los efectos de la internacionalizacion de la economia y el pre-
dominio de la acumulacién oligopdlica.

Para no demorarnos en detalles, me limitaré a analizar las
modificaciones en algunos paises, que ejemplifican de modo
adecuado el patron de industrializacion de la periferia, espe-
cialmente México y Brasil.

La misma evolucion. . .

n un articulo escrito hace cerca de 15 afos, José Luis Rey-

na vy yo sefalamos, con base en los datos disponibles, que

hasta los anos sesenta se advertian algunas tendencias
dominantes en la estructura del empleo en América Latina, que
podian resumirse asi:

poblacion, ya sea ésta econémicamente activa o no. Los resultados no
modifican, empero, las tendencias generales relativas a la dimension
del namero de obreros strictu sensu y del aumento relativo de los traba-
jadores no manuales. Véanse los estudios de A. Przeworsky, B.R. Rubin
y E. Underhill, “The evolution of the class structure of France, 1901-
1968, en Economic Development and Cultural Change, vol. 4, nim. 28,
julio de 1980, y de A. Przeworsky y E. Underhill, Swedish class structure:
1900-1960 (mimeo.), University of Chicago, noviembre de 1979.

el sector primario de la economia disminuia con rapidez;

el sector secundario no absorbia esa disminucion, y aun
se estancaba proporcionalmente;

el sector terciario crecia de modo acelerado.

Mostrabamos también que el empleo en ocupaciones no ma-
nuales tendia a crecer mas que en las manuales. '

En aquella época habia una intensa controversia con respec-
to a una posibie tendencia secular al estancamiento en los
paises de economia dependiente, asi como sobre la incapaci-
dad del sistema de empleos creado por la expansion del capita-
lismo en la periferia, para absorber la poblacién en edad de tra-
bajar. Nuestras conclusiones eran cautelosas; no se afiliaban a
la teoria del estancamiento ni a la de una marginacion crecien-
te de la poblacion latinoamericana.

La bibliografia disponible en la actualidad es mucho mas ri-
cay detallada. A través de ella se advierte que teniamos razon
al encarar con cautela las hipotesis catastroficas vigentes por
entonces. En un resumen de la bibliografia contemporanea,
Humberto Munoz y Orlandina de Oliveira seftalan que ““en la
Gltima década (1960-1970), sin embargo, un examen de diez
paises sugiere un cambio moderado en la tendencia, ya que la
mano de obra empleada en el [sector] secundario aumento6 de
23.5 a 26.2 por ciento en el total de la poblacién ocupada
(Kirsch, 1973).

“E|l examen de la estructura del empleo a un nivel de de-
sagregacion mas amplio lleva a la conclusion de que la manu-
factura crecid a tasas anuales mas altas que los servicios
(excluidos el comercio y los servicios basicos como transporte y
electricidad) en seis de los diez paises que analiza Kirsch (1973),
durante los anos sesenta. Tal pareceria que durante la altima

11. Fernando H. Cardoso y José Luis Reyna, Dados, nims. 2 y 3, Rio
de Janeiro, 1967.
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CUADRO 5 :

Tasas medias anuales de crecimiento del empleo por sectores econémicos

en algunos paises de América Latina. 1960-1970 (norcentaies)

sectores Argentina Bolivia Brasit

Chile

Colombia  Ecuador Perud Venezuela Panama Meéxico

Agricultura — 0.8 0.5 0.7 1.1 03 2.1 1.9 — 1.8 0.5 1.5
Mineria 5.0 37 n.d. 1.1 0.6 0.1 1.6 1.2 n.d. 4.2
Manufactura 0.7 7.3 4.9 2.8 31 0.8 38 8.1 7.2 5.1
Construccion 31 8.6 n.d. 31 32 5.2 2.2 5.2 8.7 5.3
Servicios basicos 09 6.4 n.d. 36 3.5 33 4.2 7.5 7.2 1.9
Comercio 17 n.d. 56 n.d. 5.7 n.d. 5.3 7.5 7.2 3.2
Servicios 29 3.2 4.1 5.0 3.0 3.0 2.8 31 49 7.2

Total 1.4 2.2 2.7 2.6 2.6 2.2 2.5 3.4 3.7 3.2
n.g. INO aisponipie.

Fuente: H. Kirsch, “El empleo y el aprovechamiento de los recursos humanos en América Latina”, en Boletin econémico de América Latina, vol. XVIII,

nams. 1y 2, 1972. Tomado de Mufoz y Oliveira, op. cit.

CUADRO 6

Distribucion ocupacional de la PEA en algunos paises de América Latina, 1960-1970 (porcentajes)

PEA total PEA en el sector agricola
Trabajos no Trabajos Trabajos no Trabajos
Paises Afios manuales (1} manuales (2) (1/2) manuales (1) manuales (2) (1/2)
Argentina 1960 289 711 40.6 353 64.7 54.6
1970 323 67.7 47.7 378 62.2 60.7
Brasil 1960 15.1 84.9 17.8 31.2 68.8 453
1970 19.4 80.6 241 35.0 65.0 53.8
Chite 1960 20.7 79.3 261 28.2 71.8 393
1970 26.8 73.2 36.6 339 66.1 51.2
Meéxico 1960 19.6 80.4 24.4 42.2 57.8 73.0
1970 231 76.9 30.0 375 625 60.8
Venezuela 1960 240 76.0 316 355 64.5 555
1970 347 65.3 531 433 56.7 76.4

Fuente: Oricina Internacional del lrabajo (Oil), Anuario ge estadisticas del trabajo, Linebra, 19/0 y 19/4.

década el sector manufacturero fue capaz de absorber un
grueso contingente de mano de obra, sobre todo en paises co-
mo Brasil, Chile, México, Perl y Venezuela, mientras que el cre-
cimiento del [sector] terciario probablemente estuvo ligado a la

expansion de aquellas ramas complementarias a la industriali-
zacion.”’12

Desde un punto de vista estadistico, este proceso de creci-
miento tuvo lugar como se indica en el cuadro 5.

La tendencia que sefalaramos en el articulo publicado en
Dados, sobre el crecimiento de la proporcion de trabajadores
no manuales, se confirmé ampliamente en el periodo de 1960 a
1970 (véase el cuadro 6).

12. Humberto Munoz y Orlandina de Oliveira, ““Algunas controver-
sias sobre la fuerza de trabajo en América Latina”, en R. Katzmany J.L.
Reyna, Fuerza de trabajo y movimientos laborales en América Latina, E|
Colegio de México, México, 1979,

.. .pero desigual y mas diferenciada

uando se dispone de cifras mas precisas sobre la estruc-

tura del empleo se advierte que, en los paises latinoameri-

canos que se industrializaron, la tendencia presenta
diterencias de grado con lo ocurrido en Estados Unidos, Cana-
da, Japon y los paises de la OCDE. Los estudios pioneros de Paul
Singer13 permiten corregir afirmaciones anteriores sobre el es-
tancamiento relativo del sector secundario, cuyo crecimiento,
en verdad, se acentud en las décadas de los sesenta y setenta
debido a las altas tasas de crecimiento industrial, asi como al
establecimiento de las industrias de automotores y de bienes de
consumo duradero. Esos estudios muestran también en el sec-
tor terciario, cuando se lo analiza en detalle, la presencia y la
expansion de los sectores modernos de servicios a la produc-

13. Véase P. Singer, For¢a de trabalho e emprego no Brasil, en
Cuadernos Cebrap, num. 3, Sao Paulo, 1971.
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cion y al consumo. Por consiguiente, no se debe pensar que la

expansion del terciario sea pura “desmesura” 14

Hay datos y estudios sobre la ciudad de México que permi-
ten apreciar con mas detalle como se produce el crecimiento
de los servicios. En resumen, las conclusiones son las siguientes:

“El rapido crecimiento del empleo en los servicios no parece
asociado necesariamente con la creacion de actividades que se
llevan a cabo por una mano de obra barata abundante en el
mercado. Al menos, los datos que aqui se presentaron
permitirian indicar que: 7) la mano de obra masculina en los ser-
vicios al productor y los sociales esta ubicada, por lo general,
en categorias mas altas de ingresos que en los otros sectores
econdbmicos; 2) no hay diferencia entre el sector manufacturero
vy los servicios distributivos en la media y en la distribucion de la
mano de obra masculina por grupos de ingresos, y 3) en los servi-
cios personales y en la construccién el deterioro de las condi-
ciones de ingreso es mas acentuado, no obstante que hay pro-
porciones considerables de mano de obra en los demas sectores
que son absorbidas en posiciones de infimos niveles de remune-
racion. La absorcion de la mano de obra transferida en activida-
des manufactureras puede ser indicativa de una mantenida
depresion salarial para los grupos de obreros industriales. Los
niveles de salarios del sector manufacturero hacen pensar que
en este sector, mas que en otros, existe un fuerte grado de desi-
gualdad.”"®

No obstante, es preciso subrayar que los procesos de terciari-
zacion, con el desarrollo de los servicios productivos y sociales,
no se producen en América Latina —ni siquiera en Brasil y en
México— con la misma intensidad que en Estados Unidos y
Europa. Los “servicios personales’”, aunque disminuyan propor-
cionalmente, mantienen fuertes contingentes de servicio do-
méstico.

En la ciudad de México, por ejemplo, la evolucion de los ser-
vicios fue la que se indica en el cuadro 7.

En particular, debe destacarse que, al observar el conjunto
de la estructura de empleos de esos paises, una parte conside-
rable de la PEA permanece en el campo (en 1970, 32.9% en Mé-
xico y 44.3% en Brasil) y que, aunque crezcan bastante los sec-
tores de la industria de transformacion y los servicios de alta
productividad (en Brasil, de 1950 a 1970, el sector secundario se
expandio a una tasa anual de 4% vy la industria de transforma-
cion a una de 3.6%), “también las actividades urbanas de baja
productividad aumentaron su gravitacion, y no sélo en relacion
con el conjunto de la fuerza de trabajo urbana: crecieron 3.6%
anual en este periodo, aun cuando el servicio doméstico remu-
nerado lo hizo a un ritmo todavia mayor: 5.2% anual”.1®
Ademas, la estructura del empleo en estos paises denota la pre-

14. Dejo de lado aqui la importante distincion entre dos tipos de in-
novaciones tecnologicas: las que se reflejan en cambios en los procesos
y las que dan como resultado la creacion de nuevos productos. Esos dos
tipos influyen de modo diferente en la estructura del empleo. El prime-
ro, aun cuando pueda aumentar la oferta de los sectores que producen
insumos y equipos, tiende a disminuir la ocupacién. El lanzamiento de
nuevos productos, por el contrario, aumenta el empleo. Sobre este pun-
to véase P. Singer, “A economia dos servigos”, en Estudos Cebrap, nim.
24, Sao Paulo.

15. Véase H. Munoz y O. Oliveira, “Migracion, oportunidad de
empleo y diferencia de ingreso en la ciudad de México”, en Revista Me-
xicana de Sociologia, afo XXXVv1lII, nam. 1, México, enero-marzo de 1976.

16. Paulo Renato Souza, Emprego, saldrios e pobreza, Hucitec, Sao
Paulo, 1980, p. 26.

CUADRO 7

Ciudad de México: fuerza de trabajo ocupada en el sector
servicios como porcentaje de la total (1930, 1950 y 1970)

193U 195U 19/U
Servicios de distribucion 22.0 23.0 19.6
Comercio 15.5 17.3 14.5
Transportes 6.5 57 5.1
Servicios a la produccion 0.8 3.0 54
Finanzas 01 1.6 2.2
Servicios a empresas 0.7 1.4 3.2
Servicios sociales 15.8 13.2 15.@
Salud y educacion 15.8 51 7.
Administracion publica - 8.1 7.9
Servicios personales 21.1 20.6 19.1
Servicio doméstico 16.3 12.6 8.8
Lavanderia 1.0 09 2.0
Servicios de reparacion 2.3 1.7 2.6
Diversiones, hoteles, restaurantes 0.4 3.8 4.6
Otros 1.1 1.6 1.1

ruente. cldporduo Comn udLos ue m. wvidnoL y u. ulivelrda, migracior. . .,

op. cit., pp. 58-59.

sencia de multiples formas de organizaciéon productiva, que
suponen relaciones sociales de produccion basadas ya en el tra-
bajo familiar, ya en la existencia de trabajadores por cuenta
propia y de pequefos vendedores de servicios, y asi sucesiva-
mente,'’ tanto en el campo como en la ciudad.

En resumen: si bien es cierto que la internacionalizaciéon de
la producciéon hace que se asemejen ciertos aspectos de la
estructura del empleo en los paises centrales y en los periféri-
cos, ella no elimina las diferencias contextuales. Por tanto, la
interpretacién debe enfatizar tanto las semejanzas como las di-
ferencias, sin ocultar que la linea de fuerza de las transforma-
ciones proviene de la internacionalizacion de la produccion.

:EN FAVOR DE MARX?

erminada esta rapida reseila de como tienden a modifi-

carse la distribuciéon del empleo por ramas vy la jerarquiza-

cion de las ocupaciones, nos queda ahora lo fundamen-
tai: analizar la causa de esos cambios y sus efectos en el modo
de funcionamiento de las sociedades capitalistas contempora-
neas. En este punto hay que retomar el hilo de la madeja y vol-
ver a la cuestion de los patrones de acumulacion de capital y de
la formacién de las clases.

En efecto, la redistribucién de la estructura ocupacional, se-
gin las pautas que vimos, fue consecuencia de un aumento sin
precedentes de las fuerzas productivas, lo cual permitio gene-
rar una masa de excedentes que no vuelve en su totalidad al cir-
cuito de reproduccion del capital.

17. Sobre este punto, véase la obra citada de Souza y también la de
Vilmar Faria, Marginalidade urbana: notas de leitura (mimeo.), Cebrap,
Sao Paulo, 1972, asi como E. Jelin, "Formas de organizacion de la acti-
vidad econdomica y estructura ocupacional. El caso de Salvador,
Brasil”, en Desarrollo Econémico, vol. 14, nim. 53, 1974.
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El triunfo de la “ley del valor”

n la base de ese proceso se halla la competencia entre los

capitales, en su interminable lucha por reducir el tiempo

de trabajo socialmente necesario para la produccién de
mercaderias, lo que lleva a introducir nuevos procesos produc-
tivos. La generalizacién de la microelectrénica en la produc-
cion es s6lo un ejemplo, entre muchos, de lo afirmado.

En la economia capitalista contemporanea se intensifico la
“autonomizacion’’ del proceso de trabajo. Esta intensificaciéon
tuvo lugar gracias al impulso de la ciencia, que permite aumen-
tar la productividad y, por tanto, disminuir el tiempo de trabajo
necesario frente al tiempo de trabajo excedente. En otros térmi-
nos, aumentd la tasa de composicion organica del capital (ma-
yor proporciéon de capital constante en relaciéon con el capital
variable). En este sentido, la “ley del valor’” habria triunfado: la
competencia entre los capitalistas no hace sino acelerar la
introduccién de métodos productivos, pues al aumentar la pro-
porcion de trabajo excedente, estos métodos aseguran en la
competencia una ventaja transitoria al productor individual
(una persona, una sociedad anénima, un oligopolio privado o
publico).

De este modo el capital, simultanea y contradictoriamente,
tiende siempre a su expansion gracias al impulso ““ahorrador de
trabajo’’, pero también a disminuir la cantidad relativa de traba-
jo vivo que opera en la valorizacién del conjunto del capital.
Esta contradiccion (expansion del capital constante —de la ba-
se técnica— y reduccion relativa de los salarios de los trabaja-
dores productivos — capital variable—) constituye la esencia de
las dificultades potenciales del sistema capitalista: la tasa de
ganancia depende del valor producido por el capital variable,
el cual, en conjunto, sera distribuido entre salarios, capital
constante y ganancia. El aumento de la parte alicuota del capi-
tal constante deberia reducir los margenes de ganancia.

Si esa fuese la descripcion de lo que ocurre en la economia
contemporanea, su mejor resumen se encontraria en E/ capital:
la “ley del valor” seria el concepto explicativo del crecimiento
incesante de una produccidon que se orienta a producir
plusvalia y no a satisfacer necesidades sociales, causando difi-
cultades crecientes a la propia expansion del sistema. Los datos
presentados en este trabajo muestran indirectamente que la
“autonomizacion de la base técnica de la produccién” —esto
es, la tecnificacion de la base cientifica de la produccién para
permitir la elevacion de la plusvalia relativa— se produjo con
tal intensidad que la productividad del trabajo cre6 una enorme
masa de plusvalia, capaz de sustentar la “terciarizacion de la
economia”. Este proceso deberia haber intensificado las crisis y
la dificultad creciente en el proceso de ‘realizacion del
capital”’.

Varios economistas marxistas se ocuparon de este tema. En
general, la discusién se presenta en el contexto del debate —ya
tedioso— sobre ““trabajo productivo frente a trabajo improduc-
tivo”, en relacion con la tendencia a la caida de la tasa de ga-
nancia. Otras veces se circunscribe a la teoria de las crisis o al
problema de la transformacion de los valores en precios. Mas
alla de este aburrido debate, subsiste el hecho de que la rela-
cion entre tasa de beneficio y distribucion de la plusvalia era
clara y fundamental, en la obra de Marx, para explicar el de-
sarrollo contradictorio de la economia capitalista:

“La cuota general de ganancia puede cambiar cuando cam-

bia relativamente con respecto al capital constante la suma del
trabajo empleado, por efecto de ciertos cambios técnicos ope-
rados en el proceso de trabajo. Pero estos cambios técnicos
tienen que acusarse siempre, necesariamente, en un cambio de
valor de las mercancias, cuya producciéon requerira ahora una
cantidad mayor o menor de trabajo en comparaciéon con la de
antes, yendo acompanados, consiguientemente, por ese cam-
bio de valor.”18

Por cierto, Marx se anticipaba a la critica sobre el caracter
tautologico del debate actual, cuando decia:

“La tendencia progresiva de la cuota general de ganancia a
bajar s6lo es, pues, una expresion caracteristica del régimen ca-
pitalista de produccion del desarrollo ascendente de la fuerza
productiva social del trabajo.””1?

Lo que Marx no presuponia, y con razéon desde su perspecti-
va, era la necesidad o la posibilidad de transformar los valores
en precios, problema que hoy apasiona a los neo-ricardianos.
Marx suponia que el capital saltaria necesariamente de una or-
bita de la produccién a la otra, para permitir que el capital indi-
vidual se enfrentase a la competencia e hiciese frente a la cues-
tion de la relacion entre ganancia y masa de plusvalia; sélo asi
escaparia, en la medida de lo posible, a los rigidos limites im-
puestos por la “'ley del valor”, como una contradiccion consti-
tutiva del proceso capitalista de valorizacion.2®

Sobre estos puntos, los teéricos marxistas contemporaneos
introdujeron con frecuencia mas confusion que claridad. Algu-
nos, aunque partiendo de otro contexto teorico, percibieron
que la transformacion de la base técnica del proceso de valori-
zacién crea condiciones nuevas que requieren esfuerzos adi-
cionales de analisis. Yaffé, por ejemplo, al discutir otro tema
—la participacion del Estado en la economia— y sin extraer las
consecuencias antes senaladas, dice que “en cuanto la produc-
tividad del trabajo pueda aumentar lo bastante para mantener
la tasa de ganancia y financiar al sector no productivo, el gasto
inducido por el gobierno sera evidentemente ‘la causa’ del ple-
no empleo y de la estabilidad social”.2!

La ‘“terciarizaciéon de la economia’ o el surgimiento de una
economia de servicios con el consiguiente aumento propor-
cional de los trabajos improductivos (y también en la industria,
como lo demuestra el aumento de los empleados de oficina con
respecto a los obreros) constituyen la expresion tangible de este
proceso transformador de las fuerzas productivas.

Mientras, no debe concluirse de esto que la “ley del valor”
haya quedado anulada. En este sentido, deberia tener lugar un
agravamiento de la tendencia a la caida de la tasa de ganancia
y una intensificacion de las contradicciones intercapitalistas,
que llevarian a la economia mundial “’al abismo”, lo que no pa-
rece el caso, a pesar de la gravedad de la crisis actual.

:De aqui debemos inferir, entonces, que las hipdtesis marxis-
tas fundamentales ya no son validas?

18. Carlos Marx, El capital, Fondo de Cultura Econémica, México,
vol. 111, p. 172.

19. Ibid., p. 215, cursivas en el original.

20. Véase L.G. Belluzzo, "A transfiguragdo critica”, en Estudos
Cebrap, nim. 24, op. cit.

21. D.S. Yaffé, “La théorie marxiste de la crise du capital et de
I'Etat”, en J.M. Vincent, L'Ftat contemporain et le marxisme, Maspéro,
Paris, 1975, p. 230.
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No voy a entrar aqui en el debate —mas que acalorado—
sobre las teorias de la crisis (por lo demas, el sistema capitalista
en su conjunto atraviesa hoy una crisis que bien puede servir
como argumento para demostrar la tesis), sobre la obvia natura-
leza contradictoria de la acumulacioén capitalista y de los “fac-
tores contrarrestadores” de la tendencia a la caida de la tasa de
ganancia, incluida la accion del Estado, temas que sobrepasan
el alcance de estas notas.

Me limitaré a dos puntos que tienen consecuencias en la
estructura de la sociedad contemporanea: la naturaleza de los
servicios en la economia capitalista contemporéneay la “politi-
zacion” de la economia —la presencia creciente del Estado—
como consecuencia del propio movimiento del capital. A partir
de ahi, en la (ltima seccidn de este trabajo volveré al tema de
la estructura de clases en las sociedades capitalistas avan-
zadas.

Servicios y trabajo improductivo

adie medianamente informado sobre la teoria econo-

mica marxista concebiria que el trabajo improductivo es

“innecesario’” para la reproduccion del capital. Por el
contrario, se sabe que es una condicién para la existencia del
trabajo que produce plusvalia y es fruto del propio desarrollo
del capital 22 También son conocidas las distinciones que hacia
el propio Marx cuando mostraba que hay costos de circulacién
de las mercaderias que, aunque improductivos, constituyen
presupuestos indispensables para la reproduccién del sistema
capitalista. Por otra parte, el concepto de lo que es trabajo pro-
ductivo resulta igualmente clero: es todo trabajo que produce
la expansién del capital al crear plusvalia para el capitalista por
intermedio de la produccion de mercaderias. En cambio, el tra-
bajo improductivo es el que no se relaciona directamente con
el capital sino con la renta (otros salarios o ganancias). Ese tra-
bajo improductivo puede afectar la ganancia de un capitalista
cuando, por ejemplo, el comercio minorista vuelve apta a la
mercancia para ser consumida en el mercado. En este caso, el
trabajador del comercio recibe un salario, el capitalista invierte
su capital y realiza una ganancia; pero la masa global de
plusvalia no aumenta.

Es diferente la situacién de una empresa de transportes o de
un almacén. En este caso es como si el desplazamiento espacial
o la conservacion de las mercancias equivaliesen a la produc-
cién de mercancias: su naturaleza es transformada, se incorpo-
ra trabajo, y por tanto tiene lugar la actualizacion del valor ya
existente y la produccion de valor. Ese trabajo se considera pro-
ductivo.

A partir de ahi es facil apreciar que el funcionamiento de la
economia capitalista avanzada requiere una masa creciente de
“valor que no se valoriza”, es decir, que se esteriliza desde el
punto de vista del capital, aunque sea fundamental para la
reproduccion de éste:

“Del mismo modo que los trabajos improductivos se hacen
necesarios para la produccion de plusvalia, una cantidad de va-
lor comienza a reposar al margen del proceso de valorizacion
del capital, mantiene su identidad en términos de valor, en la

22. Sobre este punto y sobre el concepto de riqueza social véase el
ensayo de J.A. Gianotti “Formas de sociedade capitalista”, en Estudos
Cebrap, nium. 24, pp. 41-126.

medida en que sirve para pagar salarios de los trabajadores
improductivos indispensables, al tiempo que se convierte en un
fondo para la realizacion de la plusvalia creada por los sectores
propiamente productivos. [. . ] Identificarla sin mas con una
porcion de la plusvalia total es desconocer por completo sus
nuevas determinaciones formales, particularmente la exteriori-
dad que ella logra mantener con respecto al proceso de valori-
zacion propiamente dicho.””#4

Por tanto, el capital genera una riqueza social que no se con-
funde con él, y que asegura la existencia de “'nuevas formas de
relaciones sociales de produccion: ““los efectos Utiles provoca-
dos por el avance de las relaciones sociales de produccion, con
el correspondiente desarrolio de las fuerzas productivas, crean
el espacio para la reproduccion de la relaciéon de produccion
simple de mercancias e incluso, en ciertas circunstancias, de
otras formas de produccion, que pasan a girar en torno al capi-
tal”. 24

De tal manera, “no cabe ya concebir el movimiento de una
economia particular sin estudiar las relaciones sociales de pro-
duccion de tipo no capitalista generadas por ese capital” 2>

Hasta aqui nuestro problema no queda aclarado, a pesar del
avance que significa, para el analisis de una sociedad concreta,
haber establecido la necesidad de determinar las relaciones so-
ciales que no estan directamente basadas en la produccion de
plusvalia. Ni siquiera se ha mostrado cuales son los efectos de
la expansion de estas relaciones no productivas en la expansiéon
del capital.

No obstante, creo que el toque de atencion que hace Gian-
notti en cuanto al método, segin vimos, resulta Gtil no sélo
para el estudio de las formas de las relaciones no capitalistas
engendradas por el capital, sino también para el de las si-
tuaciones definidas por la expresién ““sociedad de servicios”.
Esta nocion es, por cierto, resbaladiza: podria inducir a pensar
que la sociedad actual ya no se basa en la explotacion del tra-
bajo productivo. Y no se trata de eso: el desarrollo exponencial
de la explotacién técnica del trabajo se efectlia con base en la
expansion del sector terciario. Esta bastaria por si misma, si se
siguiese el modo de constitucion de las clases a partir del movi-
miento del capital, para mostrar las modificaciones estructura-
les ocurridas en las sociedades capitalistas avanzadas.

Mas aun: fas modificaciones en la produccion, la naturaleza
intangible de las “mercancias” creadas por la economia actual
y las transformaciones ocurridas en las unidades de produc-
cién, exigen una concepcidn nueva.

Es necesario especificar mejor los servicios a la produccion,
fa naturaleza de los servicios sociales (especialmente educa-
cion y salud) y comprobar sus efectos en la formacion de
plusvalia. En el caso de ciertos servicios —circulacién de
mercancias y comunicaciones en general— se aplicaria el crite-
rio de Marx antes mencionado, y se los consideraria estricta-
mente productivos. En otros casos, se trata de ver si estamos an-
te una nueva division social del trabajo que, teniendo como ba-
se el crecimiento exponencial de las fuerzas productivas, con-
virtio en parte integrante directa de la expansion del capital a la
produccién de ciencia y tecnologia para la industria y los servi-

23 Gianotti, op. cit.,, p. 93.
24. Ibid., p. 94.
25. Ibid.
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ci0s.2% La expresion formal de esta reorganizacion de la division
técnica del trabajo es la generalizacion de los oligopolios bajo
la forma de “conglomerados”, en los que la produccion, la cir-
culacion y a veces el propio financiamiento estan sometidos a
fa autoridad juridica unitaria de una misma gran empresa.

Si se acepta que buena parte de los servicios tiene, en la ac-
tualidad, este caracter productivo, ello apoyaria las hip6tesis
sobre los factores que contrarrestan la caida de la tasa de ga-
nancia; "“en general, podria esperarse que muchos estableci-
mientos de servicios intentaran incorporar mas capital para
aumentar su productividad. Por ejemplo, muchos expendios de
‘comida rapida’ se parecen cada vez mas a lineas de
montaje. .. No obstante esa racionalizacién, que aproxima el
trabajo en los servicios al trabajo en las industrias productoras
de bienes, hay limites para tal convergencia. Por diversas razo-
nes, muchos servicios (educacién y salud, verbigracia) no
pueden ser tan intensivos en capital como esas industrias’”. 27

La politizacion de la economia

a ultima observacién se vincula con los cambios que tu-

vieron lugar en la organizacién de la produccion moderna,

y con sus efectos en las tasas de ganancia. Me refiero a la
oligopolizacion que supone que los capitales se centralicen y
concentren y a las dificultades que crea este proceso para la
“ecualizacién de la tasa de ganancias”. No deseo internarme
mas en este punto, como no lo hice en otras cuestiones mas o
menos escolasticas. Baste decir que la monopolizacion dificul-
ta los flujos de capital entre las érbitas de produccion, proceso
que debe ocurrir para que el capital reaccione ante la caida de
las tasas de ganancia. Por otra parte, en la medida en que los
oligopolios tienen el caracter de “conglomerados” que reinen
ramas productivas, comerciales, financieras y de servicios en
general, ellos pueden hacer ““sus’” calculos de ganancia entre
las diversas ramas, que no son necesariamente los mismos para
los diversos conglomerados. Todo esto hace difusa la referen-
cia a una tasa general de ganancia.

De esta manera, gracias al manejo de los precios de cuasi-
monopolio y al desarrollo exponencial de la riqueza social extra-
monopolio (la que, a su vez, es la condicion para realizar las ga-
nancias del monopolio), la lucha para asegurar las condiciones
de reproduccion de la plusvalia se hace directamente politica,
sin que el parametro del mercado funcione de modo automatico,
de la misma manera que es politica la lucha por la distribucién
de la plusvalia entre los monopolios y entre las clases.

Al decir esto, no pretendo negar lo que afirmé antes sobre la
ley del valor; pero el parametro de las relaciones intercapitalis-
tas no se apoya de modo directo en la competencia como me-
canismo corrector cel mercado. Ese parametro pasa por una
instancia politica, el Estado, y depende del control sobre la pro-
duccién de tecnologia vy sobre los mecanismos de su difusion.

Para garantizar la expansion del capital —y, por consiguien-
te, la ampliacion de su base técnico-cientifica de produccion y
su control sobre la fuerza de trabajo—, para asegurar la super-
vivencia de unidades productivas que ya no regulan la inversion

26. Francisco de Oliveira, en “Terciario e a divisao social do tra-
balho”, Estudos Cebrap, nim. 24, sugiri6 una interpretacion en la nueva
linea.

27. Browning y Singelmann, op. cit., p. 241.

de sus capitales por la tasa media de ganancia, y para mantener
y ampliar la riqueza social, el Estado moderno se vuelve
Estado-productor, Estado-organizador de la sociedad y Estado-
regulador de los niveles en los que tendra lugar la apropiaciéon
de plusvalia por las clases. Empero, como el Estado no sobre-
vuela por encima de las clases, los sectores capitalistas luchan
entre si por el control de las decisiones del Estado. Lo mismo es
valido, salvadas las diferencias, para las otras categorias
sociales.?8

Hay que agregar que la burocracia tiende a controlar direc-
tamente el sistema productivo estatal, lo cual la sumerge con
titulos propios en esta gran lucha. Con frecuencia se enfrenta,
en su caracter de burocracia-productiva, a la burocracia de la
administracion y al gobierno (éste como expresién, en la esfera
del poder ejecutivo, de las relaciones de dominacion de clase),
cuando no a la propia burguesia.

No hace mucho que esta “politizacion” especifica de la
economia vy las transformaciones en las funciones del Estado
atrajeron la atenciéon de los autores marxistas. Sin embargo, és-
tos a menudo no extraen todas las consecuencias de este
hecho, y se apegan a las imposibilidades metafisicas de que el
Estado sea algo mas que un mero ‘“capitalista global”, que
expresa los intereses generales del capital. La funcion del Esta-
do como capitalista global subsiste, pero junto con otro feno-
meno contradictorio: el Estado se vuelve monopolista econémi-
co, productor de plusvalia y competidor en el mercado de otros
monopolios, nacionales, extranjeros o transnacionales.2?

De cualquier modo, aun los marxistas mas “ortodoxos” reco-
nocen que hubo un cambio cualitativo importante en la rela-
cion entre el Estado y la sociedad, provocado por la forma con-
temporanea del desarrollo capitalista:

““El aparato del Estado adquiere en ese proceso la funcion
contradictoria de favorecer la centralizacion, o por lo menos de
no perjudicarla, pero debe preservar, a la vez, el equilibrio de la
reproduccion, precisamente deshecho por esa primera opera-
cion; lo que se hace por medio de intervenciones directas o indi-
rectas en el proceso de circulacion y de la valorizacién.””30

LAS CLASES SOCIALES Y LA FUNCION DE LA IDEOLOGIA

a es tiempo de volver a nuestros planteamientos iniciales,
una vez presentados los datos sobre la evolucion de la es-
tructura del empleo en las sociedades contemporaneas
—con obvias repercusiones en las estructura de clases— y for-

28. El debate es antiguo y se refiere tanto a las tesis sobre el *'capi-
talismo monopolista de Estado” como a su critica. Poulantzas fue uno
de los escasos autores que presentaron con claridad esta problematica;
como la mayoria de los autores que han escrito sobre este tema se re-
fieren a Europa, no tomaron en consideracion lo que es evidente en
paises como México o Brasil, donde el Estado también actdia como ““ca-
pitalista individual”. Puede verse un ejemplo de tal incomprension en
E. Altvater, ““Remarques sur quelques problémes posés par l'interven-
tionnisme étatique’’, en J.M. Vincent, op. cit.

29. En un estudio reciente, Manuel Durand trata de mostrar esta ge-
neralizacion de la politica en la sociedad desde el punto de vista de los
trabajadores.

30. Joachim Hirsch, “Eléments pour une théorie matérialiste de
I'Etat”, en ).P. Vincent, op. cit., pp. 67-68. Se trata de un ensayo suge-
rente, que distingue con claridad las intervenciones “‘estructurales’ del
Estado de las que son coyunturales, de naturaleza anti-ciclica.
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muladas de modo muy resumido algunas cuestiones teoricas
que esas modificaciones suscitan en la interpretacion de las “‘le-
ves de movimiento” de las sociedades capitalistas muy in-
dustrializadas.

Por lo expuesto, parece claro que repetir, sin mas, que la his-
toria de la humanidad es la historia de las luchas de clases, y
que éstas se resumen, en esencia, en el antagonismu entre los
propietarios de los medios de produccion y los productores, es
cuando menos una afirmaciéon de caracter genérico v de escaso
sentido heuristico. En su famoso capitulo inconcluso de E/l capi-
tal, Marx se referia a “tres grandes clases”, segun la forma de
distribucion de la plusvalia: capitalistas, propietarios territo-
riales y asalariados. No se basaba en la diferenciacion entre tra-
bajadores productivos e improductivos, ni en la oposicion entre
capitalistas y obreros (que por cierto es explicativa en un nivel
mas elevado de abstraccion). Volvemos a encontrar el mismo
procedimiento en textos mas concretos, como E/ 18 Brumario,
donde las clases en pugna son todavia mas numerosas. En todo
caso, Marx no se limitaba al analisis estructural de las rela-
ciones de produccién para definir a una clase: también la repre-
sentacion que hace la propia clase de su papel en el sistema
productivo (produccion, distribucién, intercambio y consumo) y
de su autonomizacion practica a través de la politica, constitu-
ven elementos fundamentales para la determinacion de la cla-
se. Por tanto, es necesario considerar las ideologias como parte
inseparable, como elemento constitutivo de las formas de pro-
duccion y de las relaciones sociales de produccion.

En este eshozo preliminar no cabe siquiera desarrollar esos
puntos con referencia a las sociedades contemporaneas. Empe-
ro, dada esa perspectiva teérica y los datos presentados, corres-
ponde por lo menos formular una advertencia: el propio movi-
miento del capital cred y rehace nuevas formas de sociabilidad.

Esto significa, concretamente, que los asalariados del sector
terciario —categoria numéricamente dominante— no deben
catalogarse como si constituyesen una ’pequena burguesia”, ni
es posible imaginar —dadas las peculiaridades técnicas y orga-
nizativas de la produccion moderna— que la division entre los
asalariados de “cuello blanco” y los manuales esté consagrada
a priori, y que estos ultimos serian los “proletarios” y los prime-
ros los “pequenos burgueses”. En cierto sentido, algunos seg-
mentos de oficinistas en la industria y en el terciario productivo
pueden actuar como proletarios, pero para atribuirles tal condi-
cibn es preciso considerar la representacion que ellos mismos
se hacen de sus funciones en la sociedad y su propia practica
politica, sin circunscribir el analisis a las simples relaciones de
produccion.

Empleando el mismo procedimiento, tal vez se pueda carac-
terizar a las burocracias de empresa —tanto a la privada como
a la estatal — como agentes que apoyan al capital aunque estos
dos segmentos entren a menudo en conflicto. Por otro lado, los
burécratas de la empresa (pUblica y privada) pueden oponerse a
otros tipos de burocratas, que también son asalariados pero no
personeros del capital. Por tanto, se trata de asalariados cuya
determinacion formal es distinta, pues la burocracia empresa-
rial se relaciona directamente con el capital, como elemento de
soporte del mismo, mientras que los demas sectores burocrati-
cos solo se vinculan con él de forma indirecta.

En fin, para limitar el nimero de ejemplos, tobmese en cuenta

como cambio6 la relacion estratégica de ciertos sectores so-
ciales —los técnico-profesionales— con el conjunto de la pro-
duccion y de la sociedad contemporanea. Estos sectores son los
que crean las técnicas nuevas y sus aplicaciones practicas, y
muchas veces siguen actuando en forma directa en el sistema
productivo. En este caracter (como ““obreros productivos’) dis-
ponen de una capacidad virtual para controlar la produccién,
aunque distinta de la que ejercia el proletariado clasico; se han
vuelto parte de la base de sustentacién del sistema de produc-
cion de plusvalia. Su oposicion politica al capital (virtualmente
posible) podria llevarlos hacia una accién de negacién de al-
cance mas general. La huelga del profesional asalariado y del
técnico productivo —que hoy es tan comin— actia directa-
mente sobre el sector moderno de la produccién capitalista.
Hasta cierto punto, una huelga en el sector de computacion o
en el de la automacion es mas neuralgica que una huelga del
proletariado textil. Esto no significa que se deba otorgar mas
importancia a este tipo de productor que a los otros asala-
riados, pero no se debe creer tampoco que los sectores obreros
"“clasicos” pueden provocar transformaciones sociales profun-
das sin una alianza s6lida con los “productores intelectuales di-
rectos”, en el sentido recién indicado.

No me referi en particular a las modificaciones ocurridas en
la estructura agraria, pero la capitalizaciéon de la agricultura, al
tiempo que reproduce los sectores sociales agrarios tradiciona-
les, crea otros nuevos que no pueden describirse con las no-
ciones habituales de “campesinos”, y que hasta cierto punto
vuelven caduco el concepto de “‘proletariado rural”, por mas
que ambos términos puedan seguir aplicandose para describir
segmentos limitados de los trabajadores del campo.

Se advierte, por tanto, que aunque provenga de otra trayec-
toria tedrica, resulta valida la observacion de Touraine con res-
pecto a las repercusiones que tienen las transformaciones del
sistema productivo en la situacion de las clases. Esto no signifi-
ca que la “explotacion econémica’” haya terminado sino que ha
modificado sus prioridades.

“La productividad, la eficiencia, la racionalidad de las
politicas de formaciéon de los hombres, la reorganizacion del
territorio, la organizacién de las comunicaciones y de los siste-
mas de autoridad en las grandes organizaciones son elementos
del progreso técnico que hoy resultan mas Utiles para el analisis
que Ios3tradicionales factores de produccioén : capital, trabajo y
tierra.””31

Aunque no estoy de acuerdo con la idea de que haya perdi-
do importancia el analisis de las formas de evolucién del capi-
tal, debo insistir en que estas formas, y especialmente la “politi-
zaci6on” de la produccion y de la distribucion del producto,
crearon nuevos tipos de sociedad y abrieron nuevas vias de
lucha, mas generalizadas y diversificadas, para las diferentes
categorias sociales.

Muchas de estas categorias, aunque enraizadas en clases di-
ferentes, se oponen en conjunto al “capitalista colectivo”, el
Estado. Este se transformé en la condicion fundamental para la
existencia de cada capitalista individual y de gran parte de las
clases subalternas; el eje de referencia paso6 a ser en mayor me-
dida la autoridad que el patrén, aunque uno y otro sean expre-
siones inseparables de la propia expansion capitalista contem-
poranea. (1

31. Alain Touraine, La société post-industrielle, op. cit., p. 113.



| 27 de noviembre Gltimo, el titular de
la SPP, Ramon Aguirre Velazquez, pre-
sent6 a la Camara de Diputados el Proyec-

to de Egresos de la Federacion para el ejer-
cicio de 1982. El funcionario sefial6 que la
politica econémica para 1982 se orientara
a mantener un adecuado ritmo de creci-
miento del PIB y de la generacion de
empleos a fin de mejorar los niveles de
vida de los grupos mayoritarios de la
poblacion, avanzar en la correccion de los
desequilibrios de la balanza de pagos y de
las finanzas publicas y desacelerar el cre-
cimiento de los precios. La politica de gas-
to publico tiene como propositos consoli-
dar las inversiones y obras emprendidas en
este decenio y contribuir al logro de los
objetivos globales de la politica econémi-
ca. El monto del gasto se determiné de
forma que su ejercicio no genere pre-
siones sobre la demanda y que al mismo

tiempo impulse la oferta de los sectores
estratégicos y de los programas priorita-
rios, en particular los relativos a los deno-
minados ‘“de atencion especial”. Para ello,
sera preciso continuar los esfuerzos ten-
dientes a racionalizar y optimizar el
empleo de los recursos disponibles,
cuidando de no afectar las asignaciones
destinadas a fines directamente producti-
vos. Entre las medidas que se establecieron
para aplicar esa politica presupuestal des-
tacan: a] dar prioridad a los programas
que eleven la oferta de bienes y servicios
socialmente necesarios en el corto plazo;
b] limitar los gastos destinados a fines ad-
ministrativos (se dispone evitar la creacién
de plazas con esos propositos); c] reducir a
lo indispensable las estimaciones por



seccién nacional

concepto de materiales, suministros y ser-
vicios generales que realicen las depen-
dencias del Ejecutivo (los inventarios se
mantendran en un nivel minimo), y d] con-
ceder subsidios y aportaciones sélo cuan-
do estén vinculados con programas pro-
ductivos de corto plazo.

La estructura del presupuesto de egre-
sos para 1982 presenta cambios importan-
tes. £l Programa de Inversiéon Publica pre-
vé un aumento “moderado” de 22.7%,
determinado por un descenso de 19.6%
de la asignacion al sector petrolero y un
incremento de 40% de la inversion del res-
to de las entidades. La disminucion de las
erogaciones de capital de Pemex obedece,
segun se explica en el documento, a que
las metas fijadas para ese organismo han
sido plenamente cumplidas, lo cual, al li-
berar un volumen cuantioso de recursos,
permite apoyar en mayor medida a otras
ramas y sectores e impulsar una estructura
productiva mas equilibrada que dé lugar a
un comercio exterior mas diversificado y
menos vulnerable. Estas medidas, junto
con las adoptadas en otras areas de la
politica econdmica, contribuiran a obte-
ner un crecimiento del PIB de 6.5 a 7 por
ciento en términos reales y una tasa de
crecimiento del empleo de 4% anual. Con
ello se estima que en el lapso 1980-1982 el
incremento promedio del PIB sea de 7.7%
anual (cifra cercana a la prevision de 8%
del Plan Global de Desarrollo) y que se
habran creado 2.7 millones de nuevos
empleos. Si a ello se adiciona lo logrado
de 1977 a 1979, se calcula en el documen-
to que en 1982 la produccion total de
bienes y servicios sera 50% mayor que la
de 1977 y habrd 5.2 millones mas de
empleos.

Cambios presupuestarios

omo en anos anteriores, la prevision

de egresos para 1982 presenta algu-
nos cambios de forma y estructura que, se-
gun se afirma, tienen como propodsito do-
tar de una mayor transparencia al presu-
puesto y consolidar las acciones, progra-
mas, mecanismos y metodologias puestos
en marcha desde 1977, Entre las modifica-
ciones destacan las siguientes:

® Se presenta por separado el presu-
puesto del Poder Judicial. Ello obedece a
que, de acuerdo con modificaciones re-
cientes a la Ley de Presupuesto, Contabili-
dad y Gasto Publico, el Poder Judicial de-
be formular su respectivo proyecto de pre-
supuesto y enviarlo al Ejecutivo federal

para su incorporacion al Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion. Esta
medida permitira agilizar el gasto publico
y hara mas transparente su ejercicio

e Se crean los ramos XX, Aportaciones
a Seguridad Socia! y XXVI, Promocién Re-
gional En el primero se registraran los re-
cursos que destina el Gobierno federal al
IMSS, ISSSTE y al Instituto de Seguridad So-
cial de las Fuerzas Armadas. Anteriormen-
te estos recursos se agrupaban con trans-
ferencias que por razones muy diversas
otorgaba el Gobierno federal a entidades
publicas. Al reunir en un solo ramo las
aportaciones estatutarias a la seguridad so-
cial es factible diferenciar éstas, cuyo mon-
to y forma de pago esta determinado por la
legislacion respectiva, de aquellas otras
cuyo otorgamiento depende de factores
como las necesidades de cada organismo y
la prioridad de los servicios que otorgue v,
por tanto, deben estar sujetas a los procedi-
mientos y criterios de presupuestacion que
se establezcan anualmente.

En el ramo XXVI se registraran los recur-
sos que se canalizan a los programas esta-
tales de inversion de los convenios Unicos
de coordinacion (CUC), al Programa In-
tegral de Desarrollo Rural (Pider), a la Co-
ordinacion Nacional del Plan Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(Coplamar), al Programa Montana de
Oaxaca y a los subsidios. Esta nueva agru-
pacion permitira, segin se expresa en la
Exposicion de Motivos, un manejo mas in-
tegrado de los recursos y un marco propi-
cio en los mecanismos presupuestarios pa-
ra apoyar las acciones de coordinacion
sectorial y de compatibilizacion regional.

¢ Seincluye en el apéndice estadistico
informacion relativa a la conciliacion
entre el presupuesto financiero y la in-
tegracion funcional del sector paraestatal.

¢ Se intensificara el programa de des-
centralizacion del gasto plblico a fin de
fortalecer la autonomia regional y se
ampliara la cobertura del Sistema de
Control y Seguimiento Fisico-Financiero
del Gasto Publico Federal.

Aspectos cuantitativos
del presupuesto

| gasto bruto total del sector
presupuestario consolidado para 1982
asciende a 3 285.6 miles de millones de
pesos, 27.6% mas que el ejercicio ante-
rior; se cubrird con 64% de recursos pro-

pios y el resto con financiamientos (véase
el cuadro 1) Del total de gastos, 67%
corresponde al Gobierno federal, con un
aumento de 38 7%, y 33% al sector para-
estatal, con un incremento de apenas
97%. El reducido aumento del gasto
publico obedece, seglin se explica, a que
la mavor parte de las erogaciones rela-
cionadas con el aumento de la capacidad
instalada se ejercio en los primeros cinco
anos del presente sexenio, por lo cual du-
rante 1982 las inversiones se destinaran a
concluir las obras que se encuentran en
proceso. Los recursos totales {incluido el
servicio de la deuda) asignados a Pemex
ascienden a 3958 miles de millones
(148% menos que el ejercicio pre-
cedente); ocupan 12% del gasto bruto
total v 36.5% de la asignacion del sector
paraestatal en su conjunto. £n 1981 esas
relaciones fueron de 18.4 y 47 por ciento,
respectivamente. Como ya se apunto, el
descenso de la importancia relativa del or-
ganismo petrolero tiene como objetivos
asignar mayores recursos a otros sectores
productivos y mejorar el equilibrio de la
estructura productiva del pais, que a su
vez promueva una diversificacion mas sa-
na del comercio exierior. Cabe senalar
que el logro de esos importantes proposi-
tos demandara no sélo un ejercicio efi-
ciente del gasto publico, sino la plena
coordinacion de las acciones puablicas y
privadas cuyos frutos, en caso de concre-
tarse, no sera posible cosechar en el corto
plazo Ademas, si bien es cierto que esos
objetivos no son nuevos dentro de los
planteamientos de politica econémica, no
lo es menos que fos avances en materia de
integracion industrial han sido insuficien-
tes. Por ello, existe la opinion de que a me-
dida que transcurran los anos sera mas
dificil aprovechar plenamente la oportuni-
dad historica brindada por la riqueza
petrolera.

Si se excluye al sector petrolero de la
asignacion bruta total y de la correspon-
diente al sector de organismos y empre-
sas, el crecimiento de estos rubros es de
231 y 314 por ciento, respectivamente.
Para conocer los efectos de estos incre-
mentos seria necesario tomar en cuenta la
posible evolucién de la actividad econé-
mica. Las crecientes presiones inflaciona-
rias y la existencia de cuellos de botella en
algunas actividades productivas indican
que la economia del pais se enfrentara a
una situacion dificil durante 1982. Sia ello
se agrega la evolucion economica interna-
cional, podria llegar a ocurrir que los
aumentos presupuestados resulten insufi-
cientes para ampliar la capacidad produc-
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tiva, y con ello la oferta, asi como para in-
ducir transformaciones importantes en la
estructura de la produccion y en la com-
petitividad y composicion de las opera-
ciones con el exterior. Si eso sucede, sera
necesario adecuar en el curso del ano el
monto del gasto a fin de fomentar el creci-
miento econémico, incrementar en forma
efectiva la oferta de los sectores estratégi-
cos e intensificar la gestion del Estado en
el proceso de comercializacion y distribu-
cion para que contribuya con eficacia al
control de precios. Cabe senalar, sin em-
bargo, que el combate al proceso infla-
cionario tendria mayores posibilidades de
éxito en la medida en que se acompane la
politica presupuestal con una flexibiliza-
cion de las politicas monetaria y crediti-
cia, es decir, que no se impongan fuertes
restricciones a la oferta monetaria por me-
dio de continuas alzas al costo del dinero.

El “gasto total efectivo’” que resulta de
deducir el pago de amortizacion y los
adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(Adefas) asciende a 2 871.1 miles de millo-
nes de pesos (véase el cuadro 1). De ese
monto, 65.6% corresponde al Gobierno
federal y 34.4% al sector paraestatal. Asi-
mismo, del total del gasto efectivo, las
erogaciones corrientes ocupan 64.4% vy
las de capital 35.6%. Del monto asignado
al Gobierno federal (1885.0 miles de
millones de pesos) el gasto corriente ab-
sorbe 60.1%, con un incremento de 38.7%
con respecto al ejercicio anterior (véase el
cuadro 2). El aumento de esas erogaciones
obedece a los incrementos del gasto direc-
to de administracion (33%), de las transfe-
rencias (28.3%) y de los intereses y gastos
de la deuda, los cuales montan 278.3 mi-
les de millones de pesos, 24.5% del gasto
corriente federal total. Los gastos de capi-
tal federales ascienden a 751.4 miles de
millones, 39.9% del total del gasto, lo
cual supone un aumento de 34.4%. La ma-
yor parte de esas erogaciones, se explica
en el documento, corresponden al progra-
ma de obras publicas, a las transferencias
de capital y a los programas de apoyo de
incidencia regional.

El “gasto total efectivo” del sector pa-
raestatal asciende a 986.1 miles de millo-
nes (véase el cuadro 3). £l gasto corriente,
72.6% del total, se destinara, se dice, a
ampliar la oferta de bienes y servicios y al
pago de los intereses de la deuda. Las ero-
gaciones de capital, el 27.4% restante, se
canalizaran fundamentalmente al sector
no petrolero, el cual elevarad sus inver-
siones 36 por ciento.

El ahorro en cuenta corriente del sector
presupuestario asciende a 248.7 miles de
mitlones de pesos, esto es, 24.5% del défi-
cit de la cuenta de capital, que sera de
1015.6 miles de millones. Ese porcentaje
de cobertura es considerablemente menor
a los registrados en 1978 (39.2%), 1979
(40%) y 1980 (48.3%) debido a la elevada
participacion de los gastos de caracter
corriente, determinada, a su vez, por el
fuerte crecimiento de los intereses y gas-
tos de la deuda, entre otros rubros.

CUADRO 1

Cuenta consolidada de ingresos y gastos
del Gobierno federal y de organismos y
empresas, 1982

(Miles de millones de pesos)

wastos
Gasto corriente 18499
Gasto de capital 1021.2
Suma 28711
Mas: amortizacion de deuda 414.5
Egresos totales presupues-
tarios 32856
Ingresos
Ingresos corrientes 2098.6
Ingresos de capital 56
Suma 2104.2
Financiamientos 1181.4
Ingresos totales presupues-
tarios 32856
Andlisis del financiamiento
Financiamiento bruto 1181.4
Menos:
Incremento de pagos
en tramite 20.0
Presupuesto que se estima
no se ejercera 90.0
Amortizacion de la deuda 4145
Financiamiento neto 6569

Fuente: SPP, FProyecto de Presupuesto de tgresos
de la Federacion, 1982.

Como consecuencia del comporta-
miento del gasto y el ingreso corrientes y
de capital se requeriria un financiamiento
de 1 181.4 miles de millones de pesos. Sin
embargo, en el propio presupuesto se esti-

CUADRO 2

Cuenta consolidada de ingresos y gastos
del Gobierno federal, 1982
(Miles de millones de pesos)

Gastos
Casto corriente 1133.6
Gasto de capital 751.4
Suma 1885.0
Mas: amortizacion de deuda 316.3
Egresos totales 2201.3
Ingresos
Ingresos corrientes 1259.5
Ingresos de capital 1.9
Suma 1261.4
Financiamientos 939.9
Ingresos totales 2201.3
Analisis del financiamiento
Financiamiento bruto 939.9
Menos:
Incremento de pagos
en tramite 20.0
Prevision de gasto no
ejercible 90.0
Amortizacion de la deuda 316.3
Financiamiento neto 513.6

Fuente: SPP, Froyecto de Fresupuesto de £gresos
de la Federacion, 1982.

CUADRO 3

Cuenta consolidada de ingresos y gastos de
organismos y empresas, 1982
{Miles de millones de pesos)

Gastos
Casto corriente 716.3
Gasto de capital 269.8
Suma 986.1
Mas: amortizacion de deuda 98.2
Egresos totales 1084.3
Ingresos
Ingresos corrientes 8391
Ingresos de capital 37
Suma 842.8
Financiamientos 241.5
Ingresos totales 1084.3
Andlisis del financiamiento
Financiamiento bruto 241.5
Menaos: amortizacion de la deuda 98.2
Financiamiento neto 1433

Fuente: SPP, Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion, 1982.
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ma que, de los gastos corrientes y de capi-
tal, no se ejerceran 90.0 miles de millones
de pesos. Este Gltimo monto debe, por tan-
to, deducirse del financiamiento, puesto
que no se requeriran los recursos. De los
1091.4 miles de millones de pesos restan-
tes, 414.5 se canalizaran a la amortiza-
cion. Ello implica que el saldo de la deuda
publica no resulta afectado y no se gene-
rara presién sobre las variables financieras
en ese monto, ya que se trata de obtener
crédito para pagar deudas anteriores. Asi,
los recursos nuevos que el sector publico
controlado presupuestalmente requerira
alcanzan la cantidad de 6769 miles de
millones de pesos, que se financiaran me-
diante un aumento de los pagos en tramite
(es decir, de erogaciones que se ejerceran
durante el ano, pero cuyo pago se pos-
pondra hasta 1983) por 20.0 miles de millo-
nes de pesos y un financiamiento neto de
656.9 miles de millones de pesos.

Casto sectorial

| gasto sectorial asciende a 2 197.3 mi-

les de millones de pesos, esto es,
24./% de incremento con respecto al ejer-
cicio precedente y 66.9% del gasto bruto
total consolidado (menos que en 1981,
cuando esta Gltima relacion fue de
68.4%). Ese descenso obedece fundamen-
talmente al incremento de la participa-
cion relativa de los intereses y gastos de la
deuda en las erogaciones brutas totales,
que se elevo de 11.2% en 1981 a 13% en
1982.

La composicion de la asignacion secto-

CUADRO 4

Clasificacion sectorial del gasto
Milps da millones da necnc)

rial refleja un cambio importante (véase el
cuadro 4). Los recursos que se canalizan al
sector petrolero descienden 8.5% vy su
contribucion al gasto total disminuye de
18 4% en 1981 a 13.5% en 1982 (en 1980
Pemex absorbio 20%). Esta reduccion se
origina, segun se explica, en que las metas
fijadas para ese organismo se cumplieron
con anticipacion, por lo cual las inver-
siones para 1982 se canalizaran a la termi-
nacion de diversas obras y al reforzamien-
to de la capacidad de refinacion y de la
industria petroguimica.

Los recursos liberados del sector petro-
lero se destinan fundamentalmente a los
sectores denominados de atencion espe-
cial, los cuales, en conjunto, absorben
60.8% del gasto sectorial total (56.6% en
1981) y registran un incremento de 34%,
casi diez puntos mas que el aumento de
las erogaciones sectoriales totales. Los
incrementos mas significativos correspon-
den a los sectores agropecuario, con
37.8%; bienestar social, con 36.4%, y co-
municaciones y transportes, con 34.8%.
El sector comercio registra un incremento
de 19.8% vy un descenso en su aporte rela-
tivo (de 7% en 1981 a 6.7% en 1982), pues
se considera gue en el ano en curso des-
cenderan las importaciones de granos
debido a las buenas cosechas de los Glti-
mos ejercicios. De esta manera, las ac-
ciones del sector se orientaran principal-
mente a la comercializacién de productos
basicos. El sector industrial eleva ligera-
mente su participacion de 15.9% en 1981
a16.3% en 1982 y registra un incremento

en su asignacion de 28.4%, insuficiente si
se toman en cuenta las previsiones sobre
la inflacion para 1982, la cual, segun el di-
putado priista lgnacio Pichardo Pagaza,
presidente de la Comisién Legislativa de
Programacion y Presupuesto, oscilara de
26 a 27 por ciento (Uno mas Uno, 29 de
diciembre de 1981). En lo que atane a las
“Estrategias Intersectoriales” se destinan
3531 miles de millones de pesos (16.1%
del gasto sectorial total) a los programas
que integran el SAM. Al Programa de Pro-
ductos Basicos se canalizan 15 000 millo-
nes (0.7% del total sectorial) por medio
del Fondo de Garantia y Fomento a la Pro-
duccion, Distribucién y Consumo de Pro-
ductos Basicos. De ellos, 66.7% se desti-
nara al otorgamiento de créditos y el resto
a cubrir diferenciales de tasas de interés.
A los programas del Sistema Coplamar se
destinan 31 000 millones de pesos, 29.8%
de aumento y 1.4% del gasto sectorial
total. A esa cantidad se adicionaran 5 400
millones que se incluyen en el presupues-
to del IMSS. Por Ultimo, el Programa de
Puertos Industriales absorbe 18 500 millo-
nes, 24% mas que un ano antes y 0.8% del
gasto sectorial total.

Consideracion final

1 prevision de egresos para 1982 del
sector presupuestario considera un cre-
cimiento moderado de las erogaciones a
fin de no presionar la demanda y evitar, por
ende, incrementos del indice de precios.
Sin embargo, tal aumento obliga a supo-

1201 [R={72
Variacion

Monto Estructura (%) Monto Estructura (%) (%)

Casto total sectorial 1761.5 100.0 2197.3 100.0 24.7
Sectores de atencidn especial 996.8 56.6 1335.7 60.8 34.0
Agropecuario 220.5 12.5 303.8 13.8 37.8
Comunicaciones y transportes 143.7 8.1 193.8 8.8 34.8
Comercio 123.5 7.0 147.9 6.7 19.8
Bienestar social 444 8 253 606.9 27.6 36.4
Promocion regional 64.3 37 83.3 38 29.5
Industrial 279.7 159 359.0 16.3 28.4
Petréleo 3238 18.4 296.4 135 —85
Administracion 79.6 4.5 98.8 45 24.1
Asentamientos humanos 36.4 2.1 453 2.1 24.5
Defensa 34.4 2.0 47 .4 2.2 37.8
Turismo 6.7 0.4 8.3 0.4 239
Poderes legislativo v iudicial 41 02 6.4 0.3 56.1

Fuente: SPP, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, 1982,
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ner que el tamano del sector publico sufri-
ra un deterioro relativo y que por tanto se
reducira su injerencia en el proceso eco-
nomico. Asi, parece dificil que las metas
previstas de crecimiento del producto se
cumplan cabalmente, toda vez que la ex-
periencia ha demostrado que solo el forta-
lecimiento de la gestion estatal es capaz
de garantizar un crecimiento sostenido
del producto social. La politica de gasto

Desarrollo fronterizo

El D.O. publico el 12 de noviembre el
decreto que aprueba el Programa Na-
cional de Desarrollo de las Franjas Fronte-
rizas y Zonas Libres. Algunos de los objeti-
vos de ese programa son integrar a esas
regiones a la economia nacional y mejorar
el nivel de vida de sus habitantes.

Reforma administrativa

El 16 de noviembre el D.O. publico un
acuerdo que establece el Programa de In-
tegracion Fisica de las Dependencias y En-
tidades de la Administracion Pablica Fe-
deral. El objetivo de esa disposicion es
adecuar las instalaciones y edificios de las
oficinas pUblicas a las necesidades deriva-
das del proceso de reforma administrativa
federal.

Comparecencia de secretarios

Los dias 17, 25 y 27 de noviembre los
secretarios de Turismo, Rosa Luz Alegria,
de Hacienda y Crédito Publico, David
Ibarra Munoz, y de Programacion y Presu-
puesto, Ramoén Aguirre, respectivamente,
explicaron las politicas de las dependen-
cias a su cargo ante la Camara de Diputa-
dos. En su oportunidad, los titulares de la
SHCP y de la SPP dieron a conocer los pro-
yectos de la Ley de Ingresos y del Presu-
puesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio de 1982, respectivamente.

Nueva Ley de Bienes Nacionales

El 15 de diciembre la Camara de Diputa-
dos aprob6 la Ley de Bienes Nacionales
que tiene como proposito controlar, prote-
ger, aprovechar y vigilar dichos bienes.

también tiene como propésitos contribuir
aelevar en forma real la oferta de bienes 'y
servicios e inducir cambios en la estructu-
ra productiva y en el perfil del comercio
exterior del pais por medio de la reasigna-
cion de lee recursos presupuestarios. Em-
pero, tales propésitos, por lo demas de lar-
go plazo, pueden ser obstaculizados de
manera significativa por el comportamien-
to del proceso inflacionario, cuyas expec-

Argumentando “‘motivos de salud”, Javier
Garcia Paniagua renuncid el 29 de di-
ciembre a la STPS. En su lugar fue designa-
do titular de esa dependencia Sergio
Garcia Ramirez, quien fungia como sub-
secretario de la Industria Paraestatal de la
Sepafin.

Inflacion de 28.7% en 1981

Fl Banco de México informé el 5 de enero
que durante 1981 el indice de precios al
consumidor ascendi6 28.7%, en tanto que
en 1980 el aumento fue de 29.8%. Los
incrementos por grupo de bienes y servi-
cios fueron: alimentos, bebidas y tabacos,
247%,; transportes y comunicaciones,
31.8%; ropa y calzado, 31.4%; cuidados
médicos y conservacion de la salud,

B
. '

Produccion agricola 1976, 1980 y 1981
{Toneladas)

tativas, nada favorables, anularian el cre-
cimiento nominal del gasto y minimiza-
rian sus efectos reales. De esta forma, los
esfuerzos estatales se concentrarian
nuevamente en acciones de caracter co-
yuntural en perjuicio de los objetivos con-
signados en los planes y programas de lar-
go plazo. O

Homero Urias
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alumbrado, 29.5%; muebles y enseres do-
mésticos, 29.4%, y servicios diversos,
35.4%. Por ciudades, los mayores aumen-
tos se registraron en Veracruz, el Distrito
Federal y Puebla, en tanto que los menores
se experimentaron en Mérida, Morelia y
Ciudad Juarez. El indice de precios al ma-
yoreo en 1981 aument6 27.2%, mas que en
1980, cuando creci6 26.4 por ciento. [

romento agropecuario

El D.O. publicoé el 23 de noviembre el
Reglamento de la Ley de Fomento Agrope-
cuario. En él se estipulan las modalidades
a que se sujetara la formulaciéon del Plan

variaciones (%)

1976 1980 1981 1981/1976 1981/1980
Total 18 136 444 23 488 645 28 621 994 58 22
Maiz 8017 294 12383 243 14 765 760 84 19
Frijol 739 812 971 359 1469 021 99 51
Arroz 463 432 456 217 643 550 39 41
Trigo 3363299 2785209 3189 402 -5 15
Sorgo en grano 4026 864 4812427 6 295 667 56 3
Cebada en grano 549 228 609 697 559 180 2 — 8
Algodén pluma’ 223 966 328 555 344237 54 5
Algodén semilla 348928 537 758 530 159 52 -1
Soya 302 492 311 668 711 920 135 128
Ajonjoli 84777 175562 85 666 1 —51
Cartamo 240 318 445 505 371 669 55 —17
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Nacional de Desarrollo Agropecuario y
Forestal y la prioridad que se debera otor-
gar a la produccion de alimentos basicos.

Resultados de la produccion
agropecuaria y forestal

Francisco Merino Rabago, titular de la
SARH, informo el 16 de diciembre al presi-
dente José Lépez Portillo los resultados de
la produccion agricola, ganadera y fores-
tal de 1981. En ese afno, afirmod el fun-
cionario, México alcanz6 la mas elevada
producciéon de granos basicos y oleagino-
sas en la historia del pais, al cosechar un
total de 28 6 millones de toneladas, 22%
mas que en 1980 y 58% mas que en 1976.
Con ello, asegurd, el pais obtuvo la auto-
suficiencia alimentaria. Durante 1982 no
se importara ni un solo grano de maiz, fri-
jol y arroz (en el cuadro de la pagina ante-
rior se presentan las cifras de produccion
de los diez cultivos mas importantes). Em-
pero, el sector pecuario (leche, huevo vy
carne, principalmente) tuvo un comporta-
miento muy irregular.

Fomento a la produccion lechera

El 23 de diciembre se establecio el Progra-
ma de Fomento a la Produccién, Pasteri-
zacién e Industrializacion de Leche de
Vaca. El Programa tiene como propésitos
satisfacer en el menor plazo posible las
necesidades sociales de ese producto,
crear condiciones favorables para la gene-
racion de empleos en el sector y ““estructu-
rar un mecanismo para redistribuir el
ingreso y propiciar el crecimiento econé-
mico con desarrollo social”. Este progra-
ma comprende la produccion de leche
fresca, pasterizada preferente, preferente
extra, evaporada, concentrada, en polvo
entera y descremada. [

Se crea la Secretaria de Pesca

El 5 de enero entro en vigor el decreto pre-
sidencial mediante el cual el Departamen-
to de Pesca adquiere rango y funciones de
secretaria de Estado.

Con ello se pretende apoyar la moder-
nizacion de la explotacién de los recursos
maritimos e incrementar la oferta de pro-
ductos pesqueros de consumo popular.
Como titular de la nueva dependencia fue

designado Fernando Rafful, anteriormente
jete del Departamento de Pesca.

Nuevos hornos para Sicartsa

Un grupo de empresas estadounidenses,
japonesas y mexicanas suministrara
cuatro altos hornos siderargicos con valor
de 229 millones de délares a la empresa
paraestatal Sicartsa, segtn informacion di-
fundida el 23 de diciembre por la
comparnia Nippon Kokkan K.K., una de las
participantes en la operacion. Se estima
que los cuatro altos hornos, que seran
entregados en 1984, ayudaran a incremen-
tar la capacidad de produccién anual de
Sicartsa de 1.3 millones de toneladas de
acero a 3.3 millones.

Estimulos fiscales a la industria
minero-metalargica

Para fomentar la inversion y el empleo en
la actividad minero-metallrgica, el 4 de
enero se publicé en el D.O. un acuerdo
que establece los estimulos fiscales que se
otorgaran a los inversionistas mexicanos
que dediquen sus capitales a la explora-
cion, explotacién y beneficio de minera-
les. Los beneficiarios podran obtener
estimulos fiscales equivalentes a 15% de
sus gastos de prospeccion y exploracion,
20% del monto de sus adquisiciones de
maquinaria y equipo, y 20% de las inver-
siones beneficiables que realicen para la
construccion de edificios e instalaciones.
Adicionalmente, se concederd un esti-
mulo fiscal relacionado con el nimero de
empleos que se generen. J

Inauguracion de la Termoeléctrica
de Rio Escondido

El 30 de noviembre el presidente José Lo-
pez Portillo inauguré la primera unidad de
la Termoeléctrica de Rio Escondido, ubi-
cada en la cuenca carbonifera de Rio Es-
condido, Piedras Negras, Coah. Esta uni-
dad, la primera de cuatro, emplea como
combustible carbén mineral no coquizable
y tiene una capacidad de generacién de
300 000 kilovatios. En 1983, cuando estén
en servicio las otras tres unidades, la plan-
ta tendra una capacidad instalada total de
1.2 millones de kilovatios.

Mas petroleo a Japon

Pemex y la empresa japonesa Mexican
Petroleum Import Company firmaron el 4
de diciembre un acuerdo mediante el cual
el organismo petrolero mexicano elevara
gradualmente sus ventas a esa firma hasta
{legar a 160 000 barriles diarios a fines de
1982. Actualmente son de 100 000 barriles
diarios.

Convenio con Peri

la CFE v la empresa Electricidad del Pert
(Electroperu) suscribteron el 10 de di-
ciembre un convenio de cooperacion en
materia de servicio publico de electrici-
dad. El acuerdo incluye el desarrollo con-
junto de nuevas tecnologias, métodos de
trabajo y estudios, y la realizacion de pro-
yectos de cooperacion técnica. También
abarca el suministro de material pedagogi-
co, la coparticipacién en programas de in-
vestigaciéon y el desarrollo de la electrifi-
cacion rural

Racionalizacion del consumo
de gasolina

La Sepafin anuncio, el 20 de diciembre, la
instauracion de un programa de racionalr-
zacion del “dispendioso’” consumo de ga-
solina que se realiza en el pais. Segun
dicho documento, publicado un dia des-
pués en el D.O., el rendimiento minimo de
los automéviles modelo 1982 debera ser
de 7.5 kilémetros por litro, cifra que
aumentara a 11 en 1990, mientras que a
fines de 1984 dejaran de fabricarse en el
pais automdviles de ocho cilindros.

Se prevé también la reglamentacién
del consumo de combustible en camiones,
tractocamiones y autobuses, asi como el
fomento al uso de energéticos distintos a
los tradicionales, como la electricidad y el
gas L.P, en la industria de automotores.

Ademas de propiciar la diversificacién
energética y contribuir a la proteccién am-
biental, se espera que con estas medidas
se logre el ahorro diario de 44 000 barriles
de petroleo en 1985, equivalentes a 12 000
de gasolina, y de 173 000 barriles de crudo
(51 000 de gasolina) para 1990.

Aumento a los combustibles

El secretario de Patrimonio y Fomento In-
dustrial, José Andrés de Oteyza, y el direc-
tor general de Pemex, Julio Rodolfo Moc-
tezuma Cid, anunciaron el 21 de di-
ciembre los nuevos precios de las gasoli-
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nas y el diesel que empezaron a regir ese
mismo dia. La gasolina Extra aumenté de
7 a 10 pesos, la Nova de 2.80 a 6 pesos y el
diesel de 1 a 2.50 pesos. El titular de la Se-
pafin senalé que con ese aumento se pre-
tende racionalizar el consumo de energé-
ticos, hacer menos oneroso para el Estado
el subsidio que se otorga por esos produc-
tos (que asciende a 300000 millones de
pesos anuales) y dotar de mayores recur-
sos al sector publico para apoyar la pro-
duccién de tortilla, pan, azGcar y frijol y
subsidiar al transporte colectivo.

Baja el precio del petréleo
tipo Maya

Debido principalmente a las condiciones
prevalecientes en el mercado mundial,
donde existe una tendencia a la baja des-
de el primer semestre del afio pasado, Pe-
mex decidio, el 4 de enero, reducir en dos
dolares el precio por barril del petréleo
crudo de exportacion tipo Maya (pesado).
Con ello, la nueva tarifa, retroactiva hasta
el 1 de enero, pasé de 28.50 a 26.50 déla-
res, mientras que el petréleo tipo Istmo (li-
gero) se mantuvo en 35 dolares por barril.

En la misma fecha se anuncié el inicio,
en la empresa paraestatal, de una amplia
reforma administrativa “que permita que
los éxitos alcanzados en materia técnica
sean equiparables con su buen funciona-
miento general y administrative”. O

Créditos del exterior

® E|13 de noviembre, un grupo de ban-
cos espanoles encabezados por el Banco
de Bilbao firmaron un convenio crediticio
con el Bancomext por 50 millones de d6la-
res en Certificados de Deposito. El présta-
mo se suscribid a un plazo de tres anos
con una tasa flotante de 1/4% sobre la in-
terbancaria de Londres y una comisién ini-
cial de 1/4 por ciento.

® E| BID concedid un préstamo a Na-
finsa por 60 millones de délares, se infor-
mo el 25 de noviembre. Los recursos, se di-
jo, se destinaran al financiamiento de
programas de riego. No se dieron a cono-
cer las condiciones del crédito.

* E| 30 de noviembre se informé que el
Grupo Alfa recibié un crédito por 1500
millones de pesos de un sindicato de ban-
cos texanos encabezado por el Republic
Bank Dallas y por el First National Bank

de Dallas. No se dieron a conocer las con-
diciones del préstamo.

e La firma Industrias Conductores
Monterrey, S.A., recibi6 el 10 de diciembre
un crédito por 1 600 millones de pesos de
doce bancos extranjeros y del pais, entre
ellos el American Express International
Banking Group, el Bank of America vy el
Bank of Nova Scotia. El plazo del emprés-
tito es de ocho anos.

* La empresa Automanufacturas, S.A.,
recibio el 22 de diciembre un préstamo
por 24 millones de dolares de un sindicato
de bancos encabezado por el Bank of
America Trust and Savings Association. El
plazo del crédito es de siete afios con tres
de gracia.

Reglamento hacendario

El D.O. del 18 de noviembre publicé el
Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Ptiblico Federal. Son
materia de este ordenamiento la progra-
macion-presupuestacion, el ejercicio, la
contabilidad, el control y la evaluacién
del gasto publico federal, asi como las
cuentas pUblicas federal y del DDF.

Créditos del Banobras

* E| Banobras otorgd al Gobierno de
Baja California Norte dos créditos por un
total de 782 millones de pesos, se informo
el 18 de noviembre. Los recursos se desti-
naran a obras de urbanizacién en Mexicali
y a la ampliacién y mejoramiento de la
red de agua potable de Tijuana.

® E| 30 de noviembre esa instituciéon
otorgd un crédito por 6730 millones de
pesos al DDF para adquirir 4 800 autobu-
ses y construir y equipar nuevos talleres
de mantenimiento.

® El gobierno de Chihuahua recibi6
1 375 millones de pesos el 8 de diciembre
para la construccion de obras de interés
social en seis municipios de la entidad.

* El 9 de diciembre el gobierno de! Es-
tado de Meéxico obtuvo créditos por
10 500 millones de pesos que se emplea-
ran para financiar los programas de inver-
sion de esa entidad.

Dictamen sobre el crédito
al Grupo Alfa

El presidente del Partido Social Demécra-
ta (PSD), Luis Sanchez Aguilar, se presento
el 23 de noviembre ante la Procuraduria

General de la Repubiica a ratificar las de-
nuncias que presento dias antes contra el
grupo industrial Alfa y funcionarios del
Banobras. Ese dia, el dirigente socialde-
moécrata sostuvo que el préstamo por
17 000 millones de esa institucion finan-
ciera al grupo empresarial se concedid
“violando mdltiples disposiciones legales,
asi como las normas de politica financiera
dictadas por el Ejecutivo, y distrayendo re-
cursos captados en el exterior, asignados a
programas federales, para favorecer al
monopolio privado mas grande del pais,
cuya quiebra técnica es de fama pablica’.

El mismo dia, durante la sesién parla-
mentaria, la Comision Legislativa de Ha-
cienda de la Camara de Diputados infor-
moé que el financiamiento se concedid
dentro del marco legal que rige al Ba-
nobras. Aclardé que la operacion total fue
por un monto de 12 000 millones de pesos
(no de 17 000), y que consta de dos partes:
a) la apertura de un crédito en cuenta
corriente por 7 000 millones, que equivale
a 3% de los recursos totales del Banobras,
y b]la adquisicion de acciones por 5000
millones. Con respecto al crédito por
7 000 millones, dicha Comision dictamino
que ese movimiento cuenta ‘‘con garan-
tias reales satisfactorias’” y que se pacto
“a tasas de interés estrictamente comer-
ciales, sin ningln caracter preferencial”.
Se apunta, asimismo, que este tipo de ope-
raciones incrementara la competitividad
de la institucion financiera publica y ele-
vara su captacion de recursos, pues las
empresas del consorcio privado se
comprometieron a mantener sus cuentas
corrientes en el banco, asi como a promo-
ver que sus clientes hagan lo mismo. El
dictamen fue elaborado con base en infor-
macion del Banobras y de las comisiones
Nacional de Valores y Nacional Bancaria
y de Seguros.

Estimulos fiscales al mercado
fronterizo

El D.O. publicé el 24 de noviembre un
decreto que establece estimulos fiscales
para la concurrencia de manufacturas na-
cionales a la franja fronteriza norte y a las
zonas libres de Baja California y parcial
de Sonora y Baja California Sur. Se preten-
de promover la adquisicidon de productos
de manufactura nacional para su consu-
mo en esa region y sustituir la compra de
manufacturas extranjeras. El estimulo fis-
cal consistira en un crédito contra impues-
tos federales no destinados a un fin
especifico equivalente a 10% del valor de
{as compras de manufacturas nacionales.
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Red bancaria de telecomunicaciones

El titular de la SHCP, David Ibarra Mufoz,
y el presidente de la Asociacion de Ban-
queros, Victor Manuel Herrera, inaugura-
ron el 30 de noviembre la red interna-
cional de telecomunicaciones del Sistema
Mundial de Comunicaciones Interbanca-
rias (SWIFT) que enlaza al sistema banca-
rio mexicano con 900 bancos de 39 paises
por medio de los satélites Intelsat y Euro-
sat.

Dictamen de la cuenta ptblica 1980
del DDF

La Camara de Diputados aprobd el 15 de
diciembre el dictamen de la Cuenta de
Gasto Publico 1980 del Departamento del
Distrito Federal El documento fue apro-
bado por 205 votos a favor y 50 en contra.

Banrural: banca mualtiple

El 17 de diciembre, la Camara de Diputa-
dos aprobo el proyecto de decreto que
transforma al Banco Nacional de Crédito
Rural en banca multiple.

Paquete legislativo financiero

e E| 27 de diciembre la Camara de Di-
putados aprob6d por 229 votos, 41 en
contra y seis abstenciones, fa Ley Federal
de Ingresos de la Federacioén para 1982

* Un dia después se publicé en el D.O.
el decreto que aprueba la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal correspondien-
te al ejercicio presupuestal de 1980. En el
decreto se senala que la gestion financiera
en ese ano del Gobierno federal, la de los
organismos descentralizados y la de las
empresas de participacion “'se ajusto a los
criterios senalados en la Ley de Ingresos y
en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para ese ejercicio’.

® E£n la sesion del 29 de diciembre, la
Camara de Diputados aprobo el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para
1982.

Mayor garantia a créditos del BIRF

Mediante un decreto publicado el 28 de
diciembre en el D.O., se amplid en mil
millones de dolares, para hacer un total de
siete mil millones, la garantia expresay so-
lidaria que el Gobierno federal puede con-
ceder en las operaciones crediticias que se
celebren con el BIRF hasta el 31 de di-
ciembre de 1983,

La SPP sera fideicomitente Gnico

Dentro de las reformas a la Ley Organica
de la Administracion Puablica Federal
(D.O., 4 de enero de 1982) se establecio
que la “Secretaria de Programacion y Pre-
supuesto representara como fideicomiten-
te Gnico a la Administracion Pablica
Centralizada, en los fideicomisos que ésta
constituya’” (art. 49). En el mismo ordena-
miento se especifica que “los recursos hu-
manos, materiales y financieros, asi como
los archivos y, en general, el equipo que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
haya venido utilizando en el desempeno
de las funciones de fideicomitente Gnico
de la Administracion Publica Centraliza-
da, pasaran a la Secretaria de Programa-
cion y Presupuesto dentro del plazo de 60
dias contados a partir de la fecha de entra-
da en vigor del presente decreto’".

Mayor respaldo a petrobonos

La SHCP anuncid el 5 de enero un aumento
de 10% en el nUmero de barriles de petro-
leo crudo para exportacion tipo ““Istmo”
que respaldan las emisiones de petrobonos.
Con ello, 1a emision 1979-1 tendra ahora un
respaldo de 2149 barriles de crudo para ca-
da petrobono (con valor nominal de mil pe-
sos); la correspondiente a 1979-2 se garanti-
zara con 1.972 barriles; la de 1980 con
1.582, y la de 1981 recibira un apovo
equivalente a 1.213 barriles de crudo. [

Convenios con empresarios japoneses

Representantes del sector privado japonés
firmaron convenios con empresarios mexi-
canos y con empresas de participacion es-
tatal por los cuales se comprometieron a
comprar productos mexicanos, indus-
triales y agropecuarios, por un valor de
aproximadamente 8 000 millones de pe-
sos. Lo anterior se dio a conocer el 18 de
noviembre, al término de los trabajos de
la Mision Promotora de Comercio México-
Japédn celebrada en la ciudad de México

Inversion extranjera

El D.O. del 19 de noviembre publicé una
resolucion sobre las operaciones de venta
de bienes raices ubicados en el extranjero
En ese ordenamiento se establece que las
personas juridicas extranjeras o mexicanas
que realicen actos encaminados a la venta
de inmuebies, condominios, tiempos com-

partidos o membresias de clubes ubicados
en el extranjero, y que utilicen para ello
medios de difusion mexicanos o estableci-
mientos permanentes o temporales, re-
queriran de la aprobacion expresa de la
Comision Nacional de Inversiones Extran-
jeras.

Cooperacion con Dinamarca

El titular de la SARH, Francisco Merino Ra-
bago, y el ministro de Agricultura de Dina-
marca, Bjorn Westh, firmaron un convenio
para el desarrollo de los sectores agrope-
cuario e industrial de ambos paises. El
acuerdo fue signado durante la Primera
Reunion de la Comision Mixta de Coopera-
cion Economica México-Dinamarca que
se llevo a cabo en la SRE del 23 al 25 de
noviembre Gitimos.

Convenio comercial con Colombia

El Instituto Estatal Colombiano de Promo-
cion de Exportaciones (Proexpo) suscribio
un acuerdo con el IMCE con el proposito
de ampliar las relaciones comerciales
entre ambos paises, se informé el 1 de di-
ciembre

Compra de embarcaciones

El secretario de Marina, Ricardo Chazaro
Lara, anunci6 el 3 de diciembre que, para
mejorar la vigilancia en la zona econémi-
ca exclusiva de su mar patrimonial, Méxi-
co compro seis guardacostas a Espana y
dos destructores a Estados Unidos. Las na-
ves seran entregadas a nuestro pais en el
curso del presente ano.

Mavyor informacion sobre
inversiones extranjeras

Con el proposito de facilitar el cumpli-
miento de las disposiciones de la l.ey para
Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera referentes al re-
gistro y a la adquisicion de sociedades me-
xicanas cotizadas en bolsa de valores, por
parte de inversionistas extranjeros, el 8 de
diciembre se dio a conocer en el D.O. un
decreto que reforma uno de los articulos
del Registro Nacional de [Inversiones
Extranjeras. La modificacion, se indica,
permitira obtener “una informacion mas
adecuada y actualizada sobre el compor-
tamiento de la inversion extranjera en el
pais” v contribuird a promover su partici-
pacion en el mercado de valores

Ley Aduanera

Enel 0.0 del 30 de diciembre se dio a co-
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nocer una nueva Ley Aduanera. La legisla-
cion incluye, entre otras disposiciones, las
referentes a las tasas impositivas al comer-
cio exterior, los regimenes aduaneros, los
desarrollos portuarios, zonas libres y fran-
jas fronterizas, y a las atribuciones del Eje-
cutivo Federal y de las autoridades fisca-
les en materia aduanal. []

Nuevo precio del huevo

La SC autorizd el 2 de diciembre un nuevo
incremento al precio “administrado” del
huevo de 32.60 a 33.80 pesos por kilogra-
mo. El nuevo precio representa 28% de
aumento con respecto al “precio oficial”,
que era de 26.50 pesos.

Aumentan fla leche y los cigarros

A partir del 22 de diciembre la SC autorizd
aumentos en los precios de los cigarrillos
y de la leche de 25 y 33 por ciento, respec-
tivamente. Los nuevos precios de la leche
al consumidor son: en la Zona I, que
comprende a Veracruz, Tabasco, Campe-
che, Qaxaca, Chiapas y Guerrero, asi co-
mo a la region Huasteca, el precio por
litro sera de 13.40 pesos en envase de po-
lietileno desechable y 13.80 pesos en en-
vase de carton desechable; en la Zona 11,
que abarca a Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Leon, Durango, Zacatecas, Nayarit y Ta-
maulipas (excepto la Huasteca), los pre-
cios por litro son de 13.40 pesos en envase
de cristal, 13.60 pesos en envase de po-
lietileno desechable y 14 pesos en envase
de carton; enla Zona 1l —)alisco, Colima,
Michoacan, Puebla, Morelos, Aguasca-
lientes, Hidalgo, area rural del Distrito Fe-
deral y San Luis Potosi (excepto la Huaste-
ca)— los precios seran de 13.60 en cristal,
13.80 en polietileno y 14.20 en carton, y en
la Zona IV, que comprende al Distrito Fe-
deral, Baja California Sur y Norte, Sinaloa,
Sonora, Yucatan y Quintana Roo, los pre-
cios seran de 14, 14,20 y 14.50 pesos, en
cristal, polietileno y carton, respectiva-
mente, UJ

Se amplia la red telefénica

El presidente José Lopez Portillo inaugurd
el 28 de noviembre en Tijuana, B.C., el
centro teleféonico que integrara al noroes-

te del pais con el resto del territorio na-
cional por medio del sistema Lada. Se in-
formé que la inversion que demando
dicho centro ascendio a 375 millones de
pesos y que las nuevas instalaciones hi-
cieron posible agregar 45 000 lineas a las
24 000 existentes.

Incremento a las tarifas del transporte
aéreop y terrestre

El D.O. del 1 de diciembre publico un
acuerdo por medio del cual se autoriza un
aumento de 25%, en promedio, a las tari-
fas de los transportes terrestres y aéreos.
El aumento, se senala en el acuerdo, tiene
caracter provisional. En el D.O. del 5 de
enero aparecié un nuevo acuerdo donde
se autoriza un incremento del 9%, adi-
cional al de 25%, a las tarifas de los servi-
cios publicos federales de autotransporte
de carga y pasajeros.

Nuevas tarifas telefénicas

Teléfonos de México informé, el 3 de di-
ciembre, que a partir de enero de 1982 las
tarifas del servicio telefénico se elevaran.
Los aumentos son como sigue: en el servi-
cio local de la ciudad de México y su area
metropolitana, las rentas béasicas para el
servicio residencial subiran entre 6.50 y 13
pesos mensuales, en tanto que para los
suscriptores comerciales el incremento
sera de entre 20.50 y 32.50 pesos al mes.
En el interior de la Republica los aumen-
tos en servicios residenciales fluctuaran
entre 4.50 y 8.50 pesos y en los comer-
ciales entre 12.50 y 25 pesos mensuales.
Para todo el pais el pago por servicio me-
dido se incrementa 12.5%. Los servicios
de larga distancia automatica de teléfono
a teléfono (Lada 91, 95 y 98) no registraran
ningun aumento. [

Red de transporte ortogonal
en el D.F.

Con el doble propésito de “agilizar la cir-
culacion y el transito viales” y de ‘ra-
cionalizar el funcionamiento del transpor-
te urbano”, el DDF establecio el 10 de di-
ciembre la nueva red de transporte ortogo-
nal, que con 108 recorridos de autobuses
urbanos (60 directos y 48 alimentadores)
sustituye y modifica las rutas anteriores
del servicio de transporte capitalino. Aun-
que en un comunicado oficial se informo
que la nueva red ““técnicamente cubre to-

dos los puntos de la ciudad”, su instaura-
cion provoco inicialmente el desconcierto
y las protestas de los usuarios. [J

Haig en México

Alexander Haig, secretario de Estado esta-
dounidense, realizdé una visita oficial a
México del 23 al 24 de noviembre Ultimo,
con el proposito, segiin se informo, de tra-
tar asuntos bilaterales e internacionales.
La visita del emisario del Gobierno de Es-
tados Unidos provocéd diversas reacciones
entre los analistas de las relaciones entre
ambos paises, las cuales se avivaron por
las declaraciones previas del general Haig.
Durante el trayecto de Washington a Mé-
xico, el funcionario del pais vecino expre-
s6 a los periodistas que lo acompanaban
qgue la politica nicaragiiense avanza rapi-
damente ““hacia el totalitarismo” y que
“es vital que todos los paises de la region
comprendan que los acontecimientos en
Nicaragua constituyen una amenaza para
la estabilidad” de todas las naciones
centroamericanas. Reiterd que su pais “no
descarta ninguna opcién sobre cémo ha-
cer frente a las amenazas contra el hemis-
ferio occidental”. El espiritu belicista de
tales declaraciones, previas a las platicas
oficiales, hizo abrigar a los enterados muy
pocas esperanzas de que el dialogo con
las autoridades mexicanas fructificara en
acuerdos de interés comun.

El secretario Haig arrib6 a México al
mediodia del 23 de noviembre y su primer
acto oficial se realizé en la SRE, donde
entregd al canciller mexicano, Jorge Cas-
tafeda, la Ratificacion de Estados Unidos
al Protocolo Adicional 1| del Tratado de
Tlatelolco para la Proscripcion de las Ar-
mas Nucleares en América Latina, el cual
fue aprobado en forma unanime por el Se-
nado estadounidense el 13 de noviembre
pasado. Durante el acto, el canciller del
pais vecino sefialo que el empeno de es-
tablecer en Américe Latina una region
libre de armas nucleares tiene una impor-
tancia que sobrepasa nuestro hemisferio.
Esta region, una vez que esté completa-
mente establecida, ayudara a estabilizar
la politica mundial y a reducir el riesgo de
la guerra”. El canciller Castaineda apunto
que la ratificacion estadounidense tiene
gran significado “en el logro de los objeti-
vos que se fijaron los pueblos latinoameri-
canos cuando negociaron el tratado”. Ac-
tualmente, solo Argentina y Cuba no han
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signado dicho documento. Al término de
la ceremonia los dos cancilleres se
reunieron en privado para iniciar su prime-
ra serie de conversaciones.

El 24 de noviembre el sedor Haig se
entrevistd en privado con el candidato del
PRI a la presidencia de la Republica, Mi-
guel de la Madrid Hurtado, quien, segin
se informo, sefalé que mantiene una posi-
cion ““de solidaridad integra e irrestricta”
con los lineamientos de la politica exterior
del presidente José Lopez Portillo. Poste-
riormente, el general de cuatro estrellas se
dirigio a la embajada de su pais donde ex-
puso, ante los empleados de esa sede, que
para estructurar “un mundo compatible
con los valores norteamericanos funda-
mentales, primordialmente la libertad y la
dignidad de las personas’”, es preciso
adaptarse a “las normas aceptadas del De-
recho Internacional y a las costumbres de
la civilizacién occidental”, asi como
rechazar ‘el derramamiento de sangre, el
terrorismo o las llamadas guerras de libe-
racién nacional”. Al finalizar su alocu-
cion, el Ceneral se dirigié a Los Pinos, don-
de a partir de las once horas conversé con
el Presidente de México.

Al término de la visita oficial de Ale-
xander Haig, el secretario de Relaciones
Exteriores de México, Jorge Castaneda,
ofrecié una conferencia de prensa donde
expuso los resultados de las platicas soste-
nidas con el representante del pais vecino.
Enseguida se destacan algunos aspectos
de lo declarado por el funcionario mexi-
cano.

e La visita del general Haig se inscribe
en el ambito de la Comisién Binacional
México-Estados Unidos, creada a raiz de
la visita del presidente José Lépez Portillo
a Washington y Campo David en junio Gl-
timo. En esa ocasion se convino que en
ese organismo se tratarian fundamental-
mente problemas politicos.

e Los problemas bilaterales que se
plantearon se refirieron a la pesca, a las
relaciones fronterizas y a los indocumen-
tados. En estas platicas, senald Castaneda,
privé la cordialidad y la voluntad de solu-
cionar los problemas.

¢ En cuanto a los problemas de carac-
ter internacional, el titular de la SRE reco-
nocié “con toda franqueza ... que hubo
ciertos desacuerdos en lo que toca sobre
todo a la metodologia” para tratar de re-
solver la crisis de Centroamérica y el Cari-
be, y que esta divergencia qued6 de mani-

fiesto durante la entrevista que el visitante
sostuvo con el presidente José Lopez Por-
tillo. Explico que “las diferencias de opi-
nion derivan” de la forma en que uno y
otro pais enfocan la solucion de los
conflictos. Sin embargo, senalé que existe
“un gran acercamiento en lo que toca a
los objetivos que ambos paises persiguen
al respecto’ y se convino en mantener las
consultas con la frecuencia necesaria a fin
de acercarse a la solucion de los proble-
mas.

® Un punto importante de las conver-
saciones se refirio al proyecto de resolu-
cion gue México y otras naciones presen-
taron en la ONU para proteger los de-
rechos humanos en El Salvador. A pesar
de los desacuerdos, expres6 el secretario
Castaneda, ambos paises se reconocieron
“mutuamente el derecho que obviamente
tenemos de plantear estas concepciones
nuestras ante las Naciones Unidas”’. Cabe
destacar que el 3 de diciembre Gltimo la
Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo la resolucion senalada e insto a la
Junta democristiana de El Salvador a ne-
gociar con “todas las fuerzas politicas
representativas’” de ese pais una solucién
“libre de intimidacién y terror”. La resolu-
cion fue aprobada por 65 votos a favor y
21 en contra, incluido entre estos Gltimos,
obviamente, el de Estados Unidos.

Se acordé, por otra parte, reducir “el
calibre de las declaraciones’ con respecto
a la situacion de Cuba y Nicaragua, a fin
de ““entrar, si es posible, en una especie de
tregua de silencio” y propiciar un mejor
ambiente para la solucién de los proble-
mas. Sin embargo, el secretario Castafeda
aseguré que México mantendria “‘su liber-
tad para concebir estos problemas como
nos parezca y estaremos en contacto con
Estados Unidos y con otros paises y, lo
que si es muy importante, como una base
aplicable a toda esta situacion tan peligro-
sa de Centroameérica y el Caribe”.

El Secretario de Relaciones Exte-
riores de México manifestd que respecto a
las intervenciones militares, el senor Haig
expresd que actualmente, por el momen-
to, su pais no considera intervenir militar-
mente en Cuba ni en Nicaragua, aunque
no renunciaba ““a la posibilidad de consi-
derar otras medidas distintas del uso de la
fuerza...” Ante ello, el presidente Lopez
Portillo reiter6 al representante del Go-
bierno estadounidense lo que declard re-
cientemente a la televisiobn de Estados
Unidos, “en el sentido de que seria un gi-
gantesco error histérico el que [esa na-

cion]} tomara medidas de fuerza en rela-
cidn con estos paises”.

® Finalmente, el titular de la SRE dijo
que se reunira con su homodlogo a me-
diados de 1982, posiblemente en Estados
Unidos, a fin de continuar analizando los
problemas en el ambito de la Comision Bi-
nacional.

Entrevista D’Escoto-Castafieda

Del 26 al 27 de noviembre el canciller de
Nicaragua, Miguel D’Escoto, se entrevis-
td con el titular de la SRE de México. Du-
rante las platicas los dos cancilleres habla-
ron sobre los conflictos centroamericanos
y el peligro de regionalizacién de las
guerras locales, segin declaré el diploma-
tico nicaragiiense. Asimismo, dijo que Mé-
xico reafirmé su “profundo apoyo al pro-
ceso revolucionario de Nicaragua”. Por su
parte, voceros de la SRE senalaron que el
visitante centroamericano habia manifes-
tado su interés por conversar con el secre-
tario Castaneda desde la manana del 24
de noviembre, antes de que se dieran a co-
nocer los resultados del encuentro con el
general Haig.

Meéxico concede asilo a Majano

Las secretarias de Gobernacién y de Rela-
ciones Exteriores informaron el 29 de
noviembre que el Cobierno de México
concedio asilo territorial al coronel Adol-
fo Arnoldo Majano, ex-miembro de la Jun-
ta de Gobierno de El Salvador.

Acuerdo de cooperacion educativa

Con base en los acuerdos de colaboracion
suscritos entre los gobiernos de Francia y
Meéxico, el Consejo Nacional de Educa-
cion Profesional Técnica (Conalep) firmé
el 21 de diciembre un convenio de coo-
peraciébn con representantes de ese pais
europeo, a fin de formar profesionales téc-
nicos mexicanos para la industria de
bienes de capital. O

Banco Nacional de Turismo

En el D.O. del 7 de enero se publico la Ley
que crea el Banco Nacional de Turismo.
La nueva institucion de banca multiple
cumplira, entre otras funciones, las de
promover y financiar el desarrollo de la
infraestrucura turistica, apoyar la expan-
sion de la demanda mediante la aporta-
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cion de recursos crediticios, y contribuir a
las actividades de planeacion en el
sector. [J

Campafa electoral

El secretario de Gobernacion, Enrique Oli-
vares Santana, anunci6 el 30 de no-
viembre que el Gobierno federal destinara
500 millones de pesos para financiar las
campanas electorales para 1982 de parti-
dos de oposicion.

Huelga en Nabisco-Famosa

En protesta por el despido de sus represen-
tantes ante la comisiébn revisora del
contrato colectivo, 1 200 trabajadores de
|la empresa Nabisco-Famosa se declararon
en huelga el 5 de diciembre. Los trabaja-
dores anunciaron que mantendran el paro
hasta lograr la reinstalacion de sus dirigen-
tes y exigieron la apertura inmediata de
negociaciones con la empresa.

Premios nacionales

El 9 de diciembre el presidente José Lopez
Portillo entregd los Premios Nacionales de
Ciencias y Artes. Mauricio Magdaleno ob-
tuvo el premio de Lingiiistica y Literatura,
Luis Esteva Maraboto el de Tecnologia y
Disefio, Miguel Leon Portilla el de Histo-
ria, Ciencias Sociales y Filosofia, José Luis
Cuevas el de Bellas Artes y Manuel Peim-
bert el de Ciencias Fisico-Matematicas y
Naturales.

Apoyo del PPS al candidato priista

La VIl Asamblea Nacional del Partido Po-
pular Socialista (PPS) decidio, el 13 de di-
ciembre, apoyar la candidatura presiden-
cial de Miguel de la Madrid Hurtado, en
las elecciones que se efectuaran el 4 de ju-
lio de este ano.

Informe de labores del IMSS

El 16 de diciembre se celebré la quin-
cuagésima Asamblea General del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS). Duran-
te el acontecimiento el Director General
de ese instituto rindi6 su informe de labo-
res correspondiente al ejercicio de 1981,
cuyos puntos destacados fueron los si-
guientes: en el lapso 1977-1981 los recur-
sos del IMSS se triplicaron, al llegar a
144 000 millones de pesos, y se espera que

en 1982 asciendan a 206 000 millones; en
el mismo periodo, el niumero de dere-
chohabientes se increment6 123%, pues
en 1981 los beneficiados por el IMSS llega-
ron a 44 380 000.

Desaparece el Indeco

Por considerar que “su funcionamiento ya
no se requiere, ni resulta conveniente des-
de el punto de vista del interés publico”,
la Camara de Diputados aprobé el 21 de
diciembre, a iniciativa del Ejecutivo Fede-
ral, el decreto que establece la desapari-
cion del Instituto Nacional para el Desa-
rrollo de la Comunidad Rural y la Vivienda
Popular (Indeco). La medida fue seriamen-
te impugnada por diputados de la oposi-
ciébn, quienes cuestionaron la capacidad
gubernamental “para resolver el problema
de la vivienda”.

Salarios minimos en 1982

El 30 de diciembre se publico en el D.O. la
resolucion del Consejo de Representantes
de la Comision Nacional de Salarios
Minimos (CNSM) que establece los salarios
minimos generales, para trabajadores del
campo y profesionales, que regiran duran-
te 1982 en las 89 zonas economicas sala-
riales del pais. Para el presente ano se fija-
ron cinco salarios minimos generales, a
diferencia de ocho que hubo en 1981 y 18
en 1980. En pesos son: 200 (en 27 zonas),
225 (en 48), 255 (en seis), 275 (en cuatro) y
280 (en cuatro, entre ellas el area metro-
politana del Distrito Federal).

Antonio Ortiz Salinas, presidente de la
CNSM, informé que en la fijacion de los
nuevos salarios se consideraron la evolu-
cion de los precios de los articulos de uso

CUADRO 6
Salarios minimos generales en las 89 zonas economicas del pais
{Pesos)
Incrementos
porcentuales
Zona Nombre 1981 1982 1982/1981
1 Baja California Norte 210 280 333
3 Baja California Sur 200 275 375
5 Sonora (cesta) 190 255 34.2
6 Sonora (sierra) 170 225 323
7 Sonora (Nogales) 200 275 375
9 Chihuahua (Ciudad Juarez) 210 280 333
10 Chihuahua (sierra) 170 225 323
11 Chihuahua (noroeste) 170 225 323
12 Chihuahua (Guerrero) 170 225 323
13 Chihuahua (Chihuahua) 170 225 323
14  Chihuahua (Jiménez) 170 225 323
17 Coahuila (norte) 170 225 323
18 Coahuila (Monclova) 170 225 323
19 Comarca Lagunera 170 225 323
20 Coahuila (oeste) 150 200 333
21 Coahuila (Saltillo) 170 225 323
22 Tamaulipas (norte) 200 275 37.5
23 Nuevo Leon (Sabinas, Hgo.) 170 225 323
24  Nuevo Leodn (norte) 160 225 406
25 Monterrey {(area metropolitana) 190 255 34.2
26 Nuevo Leon (Montemorelos) 170 225 323
27  Nuevo Ledn (sur) 160 225 40.6
29 Tamaulipas (centro) 170 225 323
30 Tamaulipas (Mante) 190 255 34.2
31 Tamaulipas {Tampico, Madera, Altamira) 190 255 34.2
32 Sinaloa (norte) 170 225 323
32-A Sinaloa (noroeste) 170 225 323
33 Sinaloa (sur) 170 225 323
34 Durango (norte-oeste-sur) 150 200 333
35 Durango (centro) 150 200 333
36 Durango (este) 150 200 333

37 Zacatecas (resto del estado)

150 200 333
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seccién nacional

O
Incrementos
porcentuales

Zona Nombre 1981 1982 1982/1981
38 Zacatecas (centro) 150 200 333
39 Aguascalientes 160 225 406
40 San Luis Potosi (norte) 150 200 333
41 San Luis Potosi (sur, Huasteca) 170 225 323
44 Veracruz (Posza Rica-Tuxpan) 190 255 342
45 Nayarii 170 225 323
16 Jalisco (Bolanos los Altos) 150 200 333
47  Guadalatara (area metropolitana) 190 255 34.2
48  Jalisco (Ocotlan) 170 225 323
49 Jalisco {centro, costa) 170 225 323
52 Colima 170 225 323
533 Guanajuato {(norte) 150 200 33.3
54  Guanajuato (centro) 160 225 40.6
55 Guanajuato (Michoacan, Bajio) 150 200 333
56  Querétaro (norte) 135 200 48 1
57 Querétaro (Querétaro) 170 225 323
58 Querétaro (sur) 150 200 333
59 Michoacan (Ciénaga de Chapala) 170 225 32.3
61  Michoacan (Morelia) 170 225 323
62 Michoacan {Zitacuaro) 170 225 323
63  Micheoacan (Meseta Tarasca) 170 225 323
64  Michoacan (centro) 170 225 323
66 Michoacan (costa) 170 225 323
7 Hidalgo 150 200 333
68 Estado de México {norte) 150 200 333
69 Estado de México (centro-sur) 170 225 323
70 Estado de México (Toluca) 170 225 323
72  Estado de México (noroeste) 170 225 323
73  Estado de México (este) 170 225 323
74  Distrito Federal (area metropolitana) 210 280 33.3
75  Morelos 170 225 323
76 Tlaxcala 160 225 40.6
77  Puebla (sierra) 170 225 323
78 Puebla (area metropolitana) 170 225 323
79 Puebla (centro-sur) 170 225 323
82 Veracruz {(centro) 170 225 323
84 Veracruz (Minatitlan, Coatzacoalcos) 210 280 323
85 Cuerrero (centro) 150 200 333
86 Guerrero (Chilpancingo-Costa Grande) 170 225 323
89 Guerrero (Acapulco) 200 275 375
90 Cuerrero, Qaxaca {la costa) 150 200 333
91 QOaxaca (Tuxtepec) 150 200 333
93 (Oaxaca, Guerrero (Mixteca) 135 200 481
95 Qaxaca (centro) 150 200 333
97 (Qaxaca (istmo) 170 225 323
98 Chiapas (norte, Pichucalco) 150 200 33.3
99  Chiapas (Palenque) 135 200 401
100 Chiapas (centro) 135 200 481
101 Chiapas (la costa, Tuxtla Chico) 140 200 42.8
102 Chiapas (Tapachula) 170 225 323
104 Tabasco 170 225 323
105 Campeche (Ciudad del Carmen) 150 200 333
106  Campeche (centro) 150 200 333
107  Campeche (norte) 150 200 333
108  Yucatan (Mérida, Progreso) 170 225 32.3
110  Yucatan (agricola forestal) 150 200 33.3
111 Quintana Roo 170 225 323
Promedio aritmético nacional 167 224 34.2

Fuente: Exceisior, Mexico, 31 de diclembre de 1981, y D.O., £4Y de aiclempDre de 170U,

v consumo popular, la situacion y expec-
tativas de las actividades economicas re-
gionales y nacionales, asi como las "‘reals-
zaciones del Cobierno dentro del ambito
federativo tendientes a no permitir el de-
sarrollo desigual entre los factores de la
produccion, los sectores de la economia y
las regiones del pais”. Explicd que en los
nuevos salarios se redujo la diferencia por-
centual —de 55.6% en 1981 a 40% en
1982 —, entre los salarios mas elevados y
los inferiores, “con el proposito de tlegar a
establecer, cuando las condiciones na-
cionales lo permitan, un salario Gnico en
todo el pais”.

Aungue los representantes de los traba-
jadores ante el CNSM reconocieron que el
incremento a los salarios minimos es insu-
ficiente para resolver los problemas eco-
némicos de la clase trabajadora, manifes-
taron que no se demandara un aumento
general de emergencia ni la instauraciéon
de una escala movil de salarios, por consi-
derarlo “contraproducente”.

Por su parte, voceros del opositor Par-
tid Socialista Unificado de México expre-
saron que el aumento acordado no com-
pensa la disminucion real del salario de
los trabajadores y que la espiral infla-
cionaria prevaleciente rebasara en poco
tiempo a la capacidad adquisitiva de los
nuevos salarios.

Partidos en capilla

El 6 de enero se dio a conoceren el D.O. el
decreto por el que se reforma y adiciona
la Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales. Entre las modifica-
ciones destaca la que dispone la cancela-
cion del registro oficial a los partidos
politicos que en las elecciones que se ce-
lebraran en julio proximo no obtengan
cuando menos 1.5% de la votacién na-
cional.

Reformas a la Ley del Infonavit

El 7 de enero se dio a conoceren el D.O. el
decreto por el que se reforman y adicionan
varios articulos de la Ley del Instituto Na-
cional de Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit). Segiin las nuevas disposiciones,
los derechohabientes de este organismo ya
no podran obtener la devolucion de sus
aportaciones cada diez anos, sino cuando
dejen de estar sujetos a una relacion labo-
ral por mas de un afno, sean mayores de 50
anos de edad, se jubilen, sufran incapaci-
dad total o permanente, o fallezcan y sus
familiares asi lo reclamen. [J
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a vivienda vy los servicios complementarios constituyen
una de las necesidades basicas mas importantes de los
seres humanos. Sin embargo, y a pesar de que no existen
limites fisicos que impidan encontrar una solucion, la mitad de
los habitantes urbanos y ocho de cada diez habitantes rurales
en los paises en vias de desarrollo viven en casas deficientes y
mal equipadas, hacinados y en condiciones ambientales inad-
misibles. Esta estimacion significa que mas de 2 300 millones de
personas habitan en los paises del Tercer Mundo en viviendas

sin o con insuficientes servicios, y con diferentes grados de de-
terioro.

La necesidad de construir nuevas unidades para absorber el
crecimiento natural de la poblacion, para superar gradualmen-
te el déficit cualitativo senalado y para renovar las viviendas
existentes, hace que la inversién en esta materia y en los servi-
cios complementarios se convierta en el mayor imperativo para
satisfacer una de las necesidades basicas de la poblacién. “Una
vivienda es algo mas que una construccioén individual o colecti-
va, aislada o agrupada, formando una aglomeracion que puede
tener un tamano y funciones muy diversas. Definida como mo-
rada, esa construccion se convierte en un aspecto esencial de la
existencia del hombre como ser social y de su modo de vida
sobre la Tierra”

La mayoria de los investigadores que vive en los paises en
vias de desarrollo y se dedica al estudio de sus asentamientos
humanos coincide en que la situacion se esta deteriorando rapi-
damente. Difiere, en este sentido, con las apreciaciones, bas-
tante mas optimistas, de muchos funcionarios nacionales e in-
ternacionales. Distintas, en consecuencia, son las propuestas de
unos y otros encaminadas a superar la situacion catastréfica de
la vivienda y de los servicios complementarios.

Este ensayo se basa en estudios y apreciaciones directas en

1. Jorge E. Hardoy, “La vivienda de los pobres”, en Revista Intera-
mericana de Planificacion, vol. X, nim. 40, diciembre de 1976.

JE E. HARDOY*

diversos paises de Africa, Asia y América Latina durante la dé-
cada de los setenta. Me he concentrado en el analisis de las re-
laciones entre los gobiernos y las agencias multilaterales en el
area general de los asentamientos humanos porque considero
que estas Ultimas tienen una gran influencia en la determina-
cion y puesta en practica de politicas para el sector, tanto ma-
yor cuanto menor es el nivel de desarrollo de los paises.

DECLARACIONES Y REALIDADES

on frecuencia oigo decir que hay que olvidarse de Habi-

tat,? que esta conferencia de la ONU no tuvo efectos

porque carecié de objetivos definidos, porque no se dis-
cutieron fos problemas y, en cambio, se aprobaron demasiadas
recomendaciones, porque los gobiernos de los paises ricos y los
organismos internacionales no estan realmente interesados en
los problemas de los asentamientos humanos, los que so6lo pre-
ocupan a los municipios y a algunos ministerios sectoriales sin
mayor poder politico para alcanzar prioridad en los programas
nacionales e internacionales; finalmente, que esas recomenda-
ciones fueron acordadas y suscritas por los gobiernos sin que la
mayoria tuviese realmente la intencién de llevarlas a la practi-
ca. Hay mucho de verdad en esas afirmaciones. Sin embargo,
no es logico olvidarse de Habitat. Negar el esfuerzo realizado y
olvidarse de que los gobiernos acordaron en Vancouver 64 re-
comendaciones de accion nacional y nueve de acciéon interna-
cional, seria simplemente decir que todo fue una gran farsa y
que las reuniones de la ONU no tiznen otro objeto que firmar
declaraciones que nadie o muy pocos tienen intencion de
cumplir.

Habitat tuvo errores de organizacion, fue sin duda muy am-
biciosa vy, tal vez, carecié de un enfoque preciso y ajustado, pe-
ro las recomendaciones cubrieron con generosidad y amplitud
un area vasta y compleja y han estimulado nuevas y mejores
actitudes, por lo menos en algunos gobiernos.? Si tan sélo al-

2. Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Hu-
manos (Habitat), Vancouver, junio de 1976.

3. Una evaluacion honesta de alguien que trabajé mucho y bien por
el éxito de Habitat se encuentra en Duccio Turin, “Exploring change:
what should have happened at Habitat”, Habitat International, vol. 3,
nam. 1/2, 1978, pp. 185-195.
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gunas de esas recomendaciones se aplicaran, estoy seguro de
que en muy pocos anos podriamos enfrentarnos a las causas de
una rapida urbanizacién y sus problemas esenciales con mucho
mas optimismo. La realidad es que la mayoria de los gobiernos
no presta atencion a problemas que en junio de 1976 se com-
prometieron formalmente a enfrentar. Esta actitud repercutio
en la jerarquia que finalmente otorgd la Asamblea de las Na-
ciones Unidas a su organismo técnico responsable del area ge-
neral de los asentamientos humanos y, por consiguiente, en los
fondos limitados que le aprobaron.

Esta falta de respuesta y de interés se contradice con la acti-
tud de los gobiernos que forman la Comision Intergubernamen-
tal de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.
La mayoria de los 56 gobiernos que la integraban en 1979, se en-
contraba entre los que no se molestaron en contestar, un afno
antes, a la solicitud del Secretario General de la ONU pidiendo
sugerencias y criticas al plan de trabajo propuesto por el Centro
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habi-
tat). Sin embargo, ese desinterés no fue ébice para que al reunir-
se la Comision en Nairobi, en abril de 1979, los representantes
de varios de esos gobiernos pidiesen al recientemente consti-
tuido Centro la realizacion de tantas actividades diferentes que
es facil llegar a la conclusién de que no piensan hacer nada.
Ademas, en los seminarios regionales organizados en 1978 y
1979 por la Fundacion del Habitat de las Naciones Unidas sobre
el tema del financiamiento para los asentamientos humanos,
los representantes gubernamentales solicitaron mas asistencia
técnica y financiera para el planeamiento y construccion de
esos asentamientos. Empero, este tipo de asistencia ha sido de
muy poca importancia en la solucion de las necesidades mas
urgentes de vivienda y servicios de 50% de la poblacién de los
paises del Tercer Mundo, que habita viviendas insatisfactorias,
sin servicios y en pésimas condiciones ambientales.

Una de las situaciones mas dificiles a las que se enfrentan
los gobiernos y las agencias es la de Hlegar a un consenso sobre
lo que debe hacerse y sobre como y dénde hacerlo. Ese consen-
so es fundamental para definir y aplicar una estrategia amplia,
experimental y flexible que permita mejorar las condiciones de
vida de ese 50% o mas de la poblacion del Tercer Mundo. Es
posible, sin embargo, prever ciertas tendencias y actitudes que
afectaran con diferente intensidad a la mayoria, si no a todos
los paises en vias de desarrollo. Comprender las causas de esas
tendencias y comprender si puede influirse en ellas es esencial
para cualquier estrategia de los gobiernos y de las agencias.

a) En primer lugar, la disminucion observada en afos recien-
tes en las tasas de crecimiento de la poblacion de algunos
paises y de algunas de las grandes regiones del mundo no estara
acompanada por una disminucién simultanea de las tasas de
crecimiento de la poblacién urbana y de su concentraciéon espa-
cial. La mayoria de los paises en desarrollo entra en la categoria
de paises urbanisticamente muy inestables y muchos no pare-
cen haber alcanzado aln sus tasas mas altas de crecimiento de
la poblacion urbana.

b] Que los paises ricos y las instituciones ricas y los habitan-
tes ricos de todos los paises se decidan a compartir espontanea-
mente su riqueza y su tecnologia con los paises, las institu-
ciones y la poblacién pobre, es una idea tan remota que no
puedo imaginarme en un futuro cercano mayores cambios en la
transferencia de recursos en el ambito mundial o regional. Si es-

ta prediccion es correcta, aunque indudablemente puede modi-
ficarse por relaciones imprevisibles entre los bloques de paises
o por revoluciones internas, muchas naciones —quiza no me-
nos de 30 o 40— se enfrentaran a enormes dificultades, aun
para mantener sus actuales niveles de pobreza, es decir, sus ya
bajos niveles de alimentacion, empleo, alfabetizacion, vivienda
y salud.

c] Por diferentes razones, varios gobiernos prepararan docu-
mentos sobre politicas de urbanizacion, pero pocos se llevaran a
la practica. A pesar de ello se crearan nuevas instituciones, mi-
nisterios y departamentos nacionales, regionales o locales, con
el supuesto proposito de encontrar soluciones a los problemas
de los asentamientos humanos, de la vivienda, del ambiente,
etc. Documentos sobre politicas para los asentamientos huma-
nos del tipo que creo veremos aparecer durante el proximo de-
cenio no atacaran el desempleo, ni las diferencias extremas
entre pobreza y riqueza reflejadas en la calidad de la vivienda,
en el acceso a los servicios basicos y en la calidad del ambiente
en el que viven pobres o ricos. Dudo que durante la proxima dé-
cada o la siguiente presenciemos grandes cambios en la distri-
bucion del ingreso y en el subempleo y desempleo existentes.

d] La ciudad del mundo en vias de desarrollo sera generada
esencialmente por la autoconstruccion. Un elevado y creciente
porcentaje de las areas construidas estara fuera del control
efectivo de los planes, codigos y reglamentaciones oficiales. Si
prevalecen las presentes normas oficiales de construccion y la
situacién socioeconomica global, sera inevitable que las futu-
ras aglomeraciones de los paises en vias de desarrollo se cons-
truyan sin tomar en consideracion las normas oficiales. Presen-
ciamos ya la aparicion de aglomeraciones de 5, 10, 15 o mas
millones de habitantes formadas por manchas crecientes de vi-
viendas autoconstruidas que rodean a los distritos de arquitec-
tura oficial.

e] Dudo que mas de ocho o diez paises en vias de desarrollo
tengan a mediano plazo suficiente capacidad econémica para
dedicar los recursos necesarios para satisfacer las necesidades
basicas de vivienda y de servicios de la poblacion. Y aunque tu-
vieran tal capacidad economica, elia no es garantia de compro-
miso social. Es posible que gobiernos con capacidad para enca-
rar esos programas opten por otras y dudosas inversiones y que
gobiernos con la intencion real de concretarlos no puedan ha-
cerlo.

f] La rigidez con que se encara el planeamiento y la cons-
truccion oficial de las ciudades en los paises en vias de de-
sarrollo muestra claramente una escasa vinculacion entre los
que estudian, financian y deciden el futuro de las ciudades y los
verdaderos actores: la poblacion en general, que forma el cuer-
po de constructores de las ciudades y que no participa en las
decisiones. Ese diadlogo podria introducir algunas ideas nuevas
y realistas en un campo, el de la construccion de los asenta-
mientos humanos, que no se ha caracterizado por incorporar
enfoques novedosos y eficaces. Los planificadores, los funciona-
rios nacionales e internacionales y las empresas constructoras no
estan, por lo general, preparados para trabajar con sectores infor-
males del tamano, la capacidad de movilizacién (en algunas cir-
cunstancias en distritos enteros de una ciudad) y —a pesar de su
pobreza— el poder adquisitivo acumulado de los que existen en
esos paises. Lo que es peor, esos funcionarios ni siquiera estan in-
teresados en trabajar con los sectores informales.
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LOS PROGRAMAS VICENTES
DE COOPERACION INTERNACIONAL

na actitud simplista parece prevalecer entre los gobier-

nos y las agencias. Se basa, posiblemente, en la creencia

de que duplicando o triplicando los proyectos que ac-
tualmente estan en marcha podria mejorar considerablemen-
te la situacion de los asentamientos humanos en los paises en
vias de desarrollo. La mayoria de los gobiernos y de las agen-
cias no parece percibir —o no quiere reconocer— que los
problemas mas serios son una consecuencia de la pobreza en
que vive gran parte de |la poblacién, de la distribucién del ingre-
so y de las insuficientes oportunidades de empleo que generan
esos paises, asi como de las contradicciones entre un mundo ru-
ral, siempre postergado desde un punto de vista social, econo-
mico vy politico, v areas urbanas comparativamente mas avan-
zadas. Incluso, en algunos paises, el problema no es la falta de
dinero sino la correcta utilizacion de los recursos disponibles.

El juego de intereses privados nacionales e internacionales y
de algunos sectores plblicos es e] que en definitiva determina
las caracteristicas espaciales y socioeconémicas del proceso de
urbanizacién en cada pais. Los principales actores de ese juego
—gobernantes, empresas constructoras e inmobiliarias, consul-
tores, financieras, bancos, proveedores de materiales de cons-
truccion y profesionales— son, en muchos casos, conocidos y
su fuerza conjunta es tal que los principales problemas se enfo-
can de manera parcial, sin tratar de eliminar o de minimizar sus
causas.

Como los gobiernos no saben o no quieren aplicar el tipo de
politicas y de incentivos que permitirian, por lo menos, un proceso
de mejoramiento gradual en situaciones especificas, repiten enfo-
ques e instrumentos que no han tenido éxito en el pasado; por
ejemplo, planes directores urbanos y a veces planes sectoriales de
inversién para atraer nuevos capitales a las areas urbanas o regla-
mentos de subdivision, zonificacion y construccion para orientar y
corregir el crecimiento fisico de areas metropolitanas que duplican
su poblacion cada 12, 9 6 6 anos.

A pesar del fracaso o del éxito muy parcial de los planes ur-
banos, algunas agencias contintan promoviendo nuevos pla-
nes, actualizando otros o refinando el analisis de un problema.
Rara vez intentan convencer a los gobiernos de la necesidad de
enfrentarse a las causas de los problemas y de apoyar esa posi-
cion con asistencia técnica y financiera. ;Se basa esta actitud
en las falsas expectativas de muchas agencias sobre lo que real-
mente puede alcanzarse con un plan urbano? Es obvio que los
planificadores y los funcionarios nacionales e internacionales
no ignoran las diferencias entre el uso que la mayoria de la
poblacion de una ciudad hace del espacio de su vivienda y de
su barrio y el uso que pretenden los arquitectos y los urbanistas
en sus disenos. Empero, jpuede decirse que sean conscientes de
la creciente brecha que existe en los paises en vias de de-
sarrollo entre la teoria de la planificacion urbana y su practica?
;Han evaluado alguna vez los resultados de un plan urbano en
relacion con sus objetivos? ;Entienden las razones vy las conse-
cuencias de esa diferencia? ;O acaso el fracaso de los planes
urbanos no es otra cosa que el resultado directo del costo exce-
sivo de las propuestas en relacioén con los recursos disponibles?
Y finalmente, ;a quiénes han beneficiado realmente los planes
urbanos?

No es posible insistir con planes urbanos rigidos y estaticos y
reglamentos irreales y discriminatorios cuando se pretende en-
carar el desarrollo de algomeraciones de 2, 5 6 10 millones de
habitantes que crecen con una tasa anual de 5, 6 6 7 por ciento.
Se necesitan estrategias amplias y flexibles; es preciso experi-
mentar periddicamente con nuevos enfoques y dar prioridad
absoluta a los objetivos sociales. Un plan urbano no es, enton-
ces, suficiente. En la mayoria de los casos no han sido otra cosa
que ejercicios costosos y superfluos, desvinculados de las expe-
riencias locales, que ignoran las necesidades vy las posibilidades
de los sectores mayoritarios de la poblacion.

Las agencias, para incrementar o asegurar los aportes de los
gobiernos, que son sus principales accionistas, intentan de-
mostrar que realmente cumplen los postulados del decenio de
los setenta: privilegiar programas orientados a la accion y favo-
recer proyectos que beneficien a los mas pobres entre los
pobres. A lo largo de su historia han iniciado impensadamente
tipos de proyectos que luego fueron abandonados para ser
remplazados por otros que solo tocan la superficie de los
problemas y nunca cuestionan sus causas. No es facil compren-
derlas razones de las agencias para interrumpir lineas de activi-
dad que iniciaron pocos afos antes, sin realizar una evaluacion
o, por lo menos, sin publicar los resultados que esperaban de
ellas en relacion con las razones que existieron para iniciarlas.

Los discursos de sus principales funcionarios anuncian cam-
bios en la orientacion de los préstamos, aungue no siempre se
dan razones, en algunas agencias, para discontinuar otros. En
otras agencias, los discursos y documentos parecen anunciar
politicas que después no se ponen en practica o que no signifi-
can cambios reales de orientacion. Por ejemplo, basandose en
la hipotesis de que su capacidad de crédito se expandiria de
1979 a 1982 a una tasa de 5 a7 por ciento anual, el BID planeaba
invertir entre 10 y 15 por ciento de sus recursos anuales en pro-
yectos de desarrollo urbano, lo que significaba entre 817 vy
1 225 millones de délares de 1979 a 1982 inclusive, o sea, entre
200 vy 300 millones de délares anuales.? Por primera vez en la
historia de esa institucién, el desarrollo urbano parecia recibir
una alta prioridad junto a los programas de desarrollo rural,
energia y recursos hidraulicos vy el fortalecimiento del sector ex-
terno, con insistencia en los productos industriales.> Cuatro as-
pectos debian considerarse, de acuerdo con la propuesta men-
cionada, en el area del desarrollo urbano: a) creacion de em-
pleos urbanos; b) educacién técnica y vocacional; ¢] mejoramiento
de la salud mediante proyectos de agua potable y desagiies,y
d] promocién de proyectos de desarrollo urbano integrado,
orientados a los sectores de mas bajos ingresos v localizados en
las ciudades intermedias. Sin embargo, los préstamos para agua
potable y desagilies representaron 7.9% del total de préstamos
acordados de 1972 a1976 y 9.2% en los tres anos siguientes. O
sea, que el compromiso de invertir entre 10 y 15 por ciento de
los recursos anuales de 1979 a 1982 no representa cambios por-
centuales en las tradicionales politicas del Banco.

Mas concreta es la posicion del Fondo Europeo para el Des-
arrollo. A pesar de su corta y reducida experiencia en el area de

4. BID, Propuesta para un aumento de los recursos del Banco Intera-
mericano de Desarrollo, Washington, diciembre de 1978,
5. BID, ibid., seccion Iv, especialmente pp. 54 a 62.
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los asentamientos humanos y de la vivienda, el Fondo identifi-
c6 en sus programas once problemas principales que podrian
servir como ejemplo a otras agencias.® Algunos de ellos son:
a) errores en los criterios socioeconomicos utilizados para iden-
tificar a la poblacién a la que se quiere alcanzar con los proyec-
tos; b] los proyectos no estan siempre adaptados a las necesida-
des y estilos de vida de los usuarios, los que no participan sufi-
cientemente en la ubicaciéon y en las caracteristicas técnicas de
aquéllos; ¢] como consecuencia, existe una diferencia entre los
costos del proyecto y la capacidad de pago de los usuarios;
d] las normas para la construccion de la infraestructura se ba-
san en las que prevalecen en los paises industrializados; como
resultado, hay elevados costos de construccion y mantenimien-
to e importacion de tecnologia y materiales; e] las normas para
la construccion de viviendas son exageradamente altas, con
costos excesivos en la construccion de los cimientos y las pare-
des; fl un uso inadecuado de materiales locales; g] el empleo de
empresas constructoras que utilizan tecnologia intensiva en ca-
pital; h] excesivo costo de la tierra; i] reglamentos y normas que
impiden utilizar materiales y obreros locales; j] criterios rigidos
y procedimientos de financiacién costosos y lentos.

Me decian funcionarios de algunas de las agencias que sus
instituciones respondian a pedidos de los paises miembros y
que no correspondia a las agencias determinar las prioridades
de cada gobierno en cuanto a los proyectos que serian finan-
ciados. Si eso fuese asi, si ése es el espiritu que prevalece en las
agencias, es incomprensible que se posterguen programas pro-
gresistas impulsados en ciertos paises por gobiernos que se han
opuesto a las politicas internacionales de sus miembros mas im-
portantes.

Los proyectos que la mayoria de los gobiernos pide finan-
ciar tradicionalmente han pretendido impulsar cierto creci-
miento econémico, postergando el desarrollo social y eludien-
do la participacién popular. Incomprensiblemente, aun entre
aquellos proyectos que podrian calificarse como progresistas,
el area de los asentamientos humanos, que incluye o podria
incluir sectores tan importantes para las economias y el empleo
locales y regionales como la industria de la construcciéony la in-
dustria de los materiales de construccion, no se reconoce a ca-
balidad. Casi nadie parece preocuparse por entender el signifi-
cado que tiene o que podria tener para una sociedad y una
economia nacional y regional en via de desarrollo, esta o
aquella distribucion espacial de sus asentamientos humanos,
mejores servicios para la poblacion, mejor vivienda, un ambien-
te mas adecuado y una organizacion comunitaria con bases po-
pulares.

Las agencias han participado, mediante asistencia financiera
y técnica a los gobiernos, en la construccién y administraciéon
de los asentamientos humanos de diversa manera. Podrian se-
nalarse varias etapas en sus programas:

Una primera, cuyo exponente principal y casi Gnico fue el
BID, se prolongd hasta fines de la década de los sesenta. En
gran parte, esos proyectos parciales fueron financiados con el
Fondo Especial para el Progreso Social que formaba parte de
los capitales aprobados por el Congreso de Estados Unidos para

6. Commission of the European Communities, Summary of the Acti-
vity and Expansion of the European Development Fund of Housing Pro-
J Nairobi, octubre de 1978.

el programa de la Alianza para el Progreso y que, administrado
por el BID, debia canalizarse a proyectos de desarrollo social.
Se dio preferencia a proyectos de vivienda supuestamente diri-
gidos a los grupos de “"bajos ingresos”’. Con frecuencia, las cons-
trucciones se hicieron en sitios aislados de los lugares de
empleo, sin instalaciones educativas y sin servicios comunita-
rios. Rara vez beneficiaron a los grupos de ‘‘bajos ingresos’” por
la simple razon de que el acceso a ellos era muy caro y los gru-
pos de “bajos ingresos’” tenian, precisamente, muy bajos ingre-
sos. Cuantitativamente no tuvieron ningun efecto en la si-
tuacion habitacional, ni aun entre los grupos de “ingresos me-
dios” de un area metropolitana de tamano menor. La inmensa
mayoria de los préstamos se destind a proyectos en las areas
metropolitanas mayores de América Latina.” Agotados los capi-
tales del Fondo Especial para el Progreso Social, los proyectos
en este sector fueron discontinuos a partir de 1968, a pesar de
que el BID continud recibiendo pedidos de préstamos. Fun-
cionarios de esta institucion, con quienes conversé, considera-
ban que el tipo de proyectos que se financié no se justificaba
porque los paises se endeudaban para dar vivienda a sectores
de las clases medias latinoamericanas que tenian otras posibili-
dades. La participacion del BID en este sector ha disminuido, a
tal punto que en 1978 no se aprobo préstamo alguno para vi-
vienda. La vivienda es un tema sobre el que muchos funciona-
rios del BID hablan sin que el Banco decida su politica para el
sector.

El Banco Centroamericano de Integracion Econdmica inicid
durante la década de los sesenta proyectos muy similares,
incluso para viviendas de hasta 25000 dolares de esos anos.
También otorgd préstamos a bancos de vivienda en la region.
Las otras agencias multilaterales no existian y si existian, como
el Grupo del Banco Mundial (BIRF), no habian iniciado activida-
des en el area de la vivienda.

A partir de 1972 comenzé a modificarse ese cuadro. Es el co-
mienzo de la segunda etapa, marcada por la creciente partici-
pacién del Grupo del Banco Mundial en el sector urbanizacion,
que incluye vivienda y transporte urbano. El Grupo del BIRF
aprobd un primer préstamo para este sector en 1972.8 Fue un
proyecto de sitios y servicios en Senegal, que habria de realizar-
se en Dakar y en Thies. Otros proyectos de sitios y servicios
fueron financiados por el BIRF en 1973 en Managua
(Nicaragua); en 1974 en Francistown (Botswana), Calcuta (India)
y en varias ciudades de Jamaica, entre ellas Kingston y Monte-
go Bay; en 1975 en San Salvador y otras ciudades principales de
El Salvador, en Jakarta (Indonesia), en Nairobi (Xenya), en Lusa-

7. De los 127 millones de délares aprobados por el BID de 1961 a
1969 para proyectos de desarrollo urbano, que incluia vivienda, 55%
fue para proyectos generales, en su mayoria urbanos, que los gobiernos
canalizaron hacia las principales ciudades, y 28% fue directamente
aprobado para las ciudades capitales o aglomeraciones con mas de
500 000 habitantes. De los 250 millones de dolares aprobados para des-
arrollo urbano de 1970 a 1978, 58% fue para proyectos en las ciudades
capitales y aglomeraciones con mas de 500 000 habitantes y 15% para
proyectos generales, esencialmente urbanos. Silvia Blitzer y Jorge E.
Hardoy, “’La distribucion espacial de los préstamos de las agencias mul-
tilaterales para los asentamientos humanos de América Latina”, cuadro
7 v pp. 20 y 21, documento presentado en el Seminario sobre Asenta-
mientos Precarios organizado por Clacso, ENDA e IIED, Dakar, no-
viembre de 1978.

8. La lista de proyectos esta sacada de los informes anuales del Ban-
co Mundial de 1972 a 1978 inclusive.
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ka (Zambia), en tres ciudades de la region Givanju de la Re-
publica de Corea y en Dar es Salam y otras dos ciudades de
Tanzania; en 1976 en Kuala Lumpur (Indonesia) y en Manila (Fi-
lipinas); en 1977 en Madras (India), Abidjan (Costa de Marfil) y
un segundo proyecto.en San Salvador; en 1978 en La Paz (Boli-
via), en varias ciudades de Colombia, en El Cairo, Alejandria y
Assiut (Egipto), en Rabat (Marruecos) y en Ciudad Lazaro Carde-
nas (México).?

Peribdicamente, el Grupo del Banco Mundial ha aprobado
préstamos para proyectos de transporte urbano: en 1973 para
Kuala Lumpur; en 1974 para Teheran y Tinez; en 1976 un se-
gundo proyecto para Kuala Lumpur; en 1977 para Bombay, y en
1978 para cinco areas metropolitanas de Brasil y para San José
(Costa Rica).

A partir de 1975 el mejoramiento de tugurios, a veces en pro-
yectos para un barrio tugurizado, otras en combinacion con si-
tios y servicios, se convirti en un enfoque prioritario. Asi
ocurrié en el proyecto de jakarta, de 1975, y en el de Manila en
1976, en el de Madras y en el de Abidjan, en un nuevo proyecto
para }akarta, todos en 1977, y especialmente en los proyectos
aprobados en 1978, tales como el de Ciudad Lazaro Cardenas y
el de las ciudades colombianas ya citadas, asi como en los
nuevos proyectos para Ovagadougou y Bobo-Dioulasso (Alto
Volta), Bangkok (Tailandia), Nairobi y otras ciudades de Kenya,
entre otros. Varios, entre los proyectos aprobados por el BIRF
durante los ultimos afos, incluyen programas para generar
empleos mediante créditos a artesanos y pequefios empresarios
y la construccién de una infraestructura social basica, tales co-
mo escuelas y centros de salud, e intentos de regularizar la te-
nencia de los lotes que ocupan.

Otras agencias continuaron o iniciaron durante los setenta
actividades en este sector, aunque la escala de sus operaciones
fue inferior y su orientaciéon muy diferente. El Banco Centro-
americano de Integracion Econdmica continud dando preferen-
cia a la construccion de viviendas completas para grupos de
ingresos medios, mientras que el Banco de Desarrollo del Cari-
be reforzd los programas de hipotecas de segundo grado. Por la
escala de sus operaciones y el enfoque elegido, los programas
de estos dos bancos regionales no han tenido efectos en la si-
tuacion general de la vivienda en sus respectivas areas de ope-
raciones. Desde su inauguracion en 1966, el Banco de Des-
arrollo Asiatico ha dedicado muy pocos fondos para proyectos
de vivienda: apenas 0.7% de sus préstamos totales de 1966 a
1978 (5 404 millones de dblares) para desarrollo urbano y vivien-
da, 15.6% para proyectos de agua potable y desagiies y ningun
préstamo para materiales de construcciéon. Otras agencias, co-
mo el Banco Africano de Desarrollo, han otorgado préstamos
para plantas o proyectos de agua potable y desagiies.

Algunas agencias promovieron los proyectos de sitios y servi-
cios con tal energia que terminaron por ser aceptados por
muchos gobiernos, al punto que en las estimaciones oficiales

9. De los 241 millones de dolares aprobados de 1972 a 1978 por el
Crupo del Banco Mundial para proyectos de desarrollo urbano que
incluyen vivienda (sitios y servicios y mejoramiento de tugurios, esencial-
mente) y transporte urbano, 79% se destiné a las ciudades capitalesy a
las aglomeraciones con mas de 500 000 habitantes. No fueron aproba-
dos proyectos para areas rurales en este sector. Blitzer y Hardoy, op.
cit., cuadro 6 y p. 18.

de produccién de nuevas unidades se cuantifican como nuevas
viviendas en algunos planes oficiales. Los proyectos de sitios y
servicios plantean problemas que las agencias no pueden solu-
cionar y que superan su capacidad de intervencién, ya que
deberian incorporar dos de los aspectos que, en mi opinién, son
cruciales en proyectos de este tipo: la participacion popular en
el planteamiento y administracion del proyecto y el control en
el traspaso y venta de los lotes, lo que equivale a un control del
uso y traspaso de la tierra.

Los proyectos de sitios y servicios fueron impulsados en to-
dos los paises del Tercer Mundo dispuestos a aceptarlos. La
concepcion de los proyectos y las normas urbanisticas fueron
muy similares y rara vez tuvieron en cuenta diferencias cultura-
les, de clima y de ambiente. El costo promedio de un sitio con
servicios podria estimarse hasta 1976-1977 en 1500 dolares,
cifra demasiado elevada para un buen porcentaje de los habi-
tantes de las grandes metrépolis de los paises donde se llevaron
a cabo. Como los gobiernos reh(isan controlar el incremento del
valor de la tierra urbana y las agencias no insisten en la necesi-
dad de hacerlo, y como la inversion en tierra y en la construc-
cion de la infraestructura basica constituye el costo casi total
de un proyecto de sitios y servicios, las Unicas maneras de dis-
minuir la inversion por unidad han sido reducir ain mas los ser-
vicios, hasta casi eliminarlos, y comprar tierras a precios mas
bajos, las que generalmente se ubican en suburbios cada vez
mas alejados y con peores caracteristicas ambientales.

La contribuciéon de las agencias, desde la creacion de cada
una de ellas, a los proyectos de agua potable y desagilies cloa-
cales es mas de 2.7 veces mayor que la prestada para urbaniza-
cion y vivienda. Casi todas las agencias han acordado présta-
mos para proyectos de ingenieria sanitaria, los que son llama-
dos “proyectos limpios” por constituir una buena inversion ya
que los gobiernos pueden recuperarla con facilidad al estar
identificados los usuarios. La mayoria de los préstamos para es-
te sector son para proyectos de agua potable. Es mas dificil re-
cuperar la inversién en un proyecto de desagiies cloacales o
pluviales, puesto que la forma de gravar al usuario
—generalmente una tasa al propietario del lote y en funcion
del frente del mismo— abarca a familias con capacidad de pa-
go muy diferente en un mismo distrito. Ademas de su urgente
necesidad, los proyectos de agua potable y desagiies no atacan
intereses particulares de la misma manera que los proyectos de
vivienda.

En lineas generales, los préstamos globales para este tipo de
proyectos han crecido de ano en ano y durante el bienio 1977-
1978 superaron los 700 millones de dolares anuales. En cambio,
los proyectos para modernizar la recoleccion de basuras, otra
entre [as mas urgentes necesidades de las ciudades modernas y
vital en los barrios de ingresos muy bajos, casi no han recibido
atencion.

Solo recuerdo, en la historia de las agencias, un préstamo
con este destino, concedido por el BIRF a Singapur en 1975,
aunque comienzan a incorporarse en algunos proyectos de si-
tios y servicios.

Los préstamos para materiales de construccién se han con-
centrado en el financiamiento de plantas de cemento, un mate-
rial poco utilizado por los grupos de bajos ingresos. Un présta-
mo concedido en 1977 a Tanzania por el Banco Arabe para el
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Desarrollo Economico de Africa, con el objeto de establecer
una industria integrada de ladrillos. ceramica y cemento en Do-
doma, constituye una variante significativa de la politica tradi-
cional de las agencias en este sector

En su urgencia por impulsar nuevos proyectos y en la creen-
cia de que un proyecto exitoso sera repetido por el gobierno de
un pais en otra ciudad o por el gobierno de otro pais, las agen-
cias, o por lo menos la mayoria de ellas, insisten en buscar solu-
ciones a corto plazo y han postergado el financiamiento nece-
sario para encarar las causas de los problemas. Sin embargo, co-
mo me decia un ex-funcionario de las Naciones Unidas en el
area de la vivienda, el efecto de demostracion de un proyecto
en ese sector es muy dudoso: él no recordaba que en su propio
pais un proyecto exitoso, promovido en una ciudad por un orga-
nismo nacional, se hubiese repetido en otra. Ademas, muchas
situaciones dramaticas que se presentan a diario en las ciuda-
des del Tercer Mundo —como las ocupaciones ilegales de
terrenos— podrian ser cambiadas si los gobiernos, que son los
receptores de la asistencia financiera y técnica, estuviesen dis-
puestos a realizar reformas juridicas e institucionales.

LA ORIENTACION DE LAS
AGENCIAS INTERNACIONALES

uince agencias multilaterales han otorgado préstamos

por un total de 88 484.4 millones de dolares desde que

comenzaron sus operaciones —una a fines de la década

de los cuarenta, siete durante los afos setentay las mas du-
rante el decenio de los setenta— hasta 1978, inclusive.10 El Gru-
—o del Banco Mundial otorgd 66.6% de esa suma (58 419 millo-
nes de délares), el Banco Interamericano de Desarrollo 15.8%
(13 988 millones de dolares), el Banco Asiatico de Desarrollo
6.1% (5 404 millones), el Fondo Europeo para el Desarrollo
2.6% (2 308 millones) y el Programa de las Naciones Unidas pa-
ra el Desarrollo 2.9% (2 613 millones). En conjunto, esas cinco
agencias otorgaron 93.8% del financiamiento multilateral. De
esa suma total (88 484.4 millones de dolares), 1.8% se otorgd a
proyectos de urbanizacion, vivienda (incluidos sitios y servicios
y mejoramiento de tugurios) y transporte urbano (1 640.8 millo-
nes); 5.2% a proyectos de agua potable y desagiie (4611.8
millones) vy 0.5% a la industria de materiales de construccién
(442.3 millones). Estos son, entre los sectores financiados por
las agencias multilaterales, los que tienen efectos directos en
los asentamientos humanos, siguiendo un criterio espacial en la
localizacion de las inversiones y en las areas influidas por los
programas.

El volumen de los préstamos aprobados por las agencias
multilaterales crece de afo en afo. En 1977 v 1978 los présta-
mos combinados alcanzaron a 24 041 millones de délares. Du-
rante el bienio se aprobaron préstamos para agua potable y de-
saglies cloacales por un monto total de 1 402.5 millones de dé-
lares, para proyectos de urbanizacion por 676.7 millones y para
la industria de materiales de construccion por 245.8 millones.
Representaron 5.8, 3.0 y 1.0 por ciento, respectivamente, de los
préstamos totales (24 041 millones) aprobados en conjunto por
las quince agencias en 1977 y 1978.

10. Silvia Blitzer v Jorge E. Hardoy, Aid for Human Settlements in
the Third World, 1977 and 1978, International Institute for Environment
and De ypment (MED), Londres, 1980, documento interno.

El total de préstamos de las quince agencias multilaterales
que hemos analizado en nuestras investigaciones para los tres
sectores que hemos llamado de efectos directos en los asenta-
mientos humanos podra alcanzar, en 1982, de 2 500 a 3 000
millones de dolares. Ese monto dependera, en gran medida, de
las actividades del Grupo del Banco Mundial Si esta agencia
puede dedicar 10% de sus préstamos totales para ese afio a los
tres sectores de efectos directos, esa cifra es alcanzable; pero
también dependera de los programas de las demas agencias
multilaterales y, especialmente, de la importancia que otor-
guen a los tres sectores mencionados el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo y el Fondo Euro-
peo para el Desarrollo, y de las posibilidades de esas agencias
de obtener los recursos que esperan en sus planes de expansion.
Ademas, los programas bilaterales de Estados Unidos, Canada,
Francia, Holanda, Suecia y Alemania y, en menor grado, los de
otros paises de Europa Occidental, han otorgado préstamos y
asistencia técnica para proyectos que tienen consecuencias di-
rectas en los asentamientos humanos, aunque las sumas mane-
jadas han sido, en conjunto, muy inferiores a las de las agencias
multilaterales combinadas.

Es dificil comparar el volumen de los préstamos con las ne-
cesidades de inversiones en vivienda, urbanizacién, transporte
urbano, agua potable, desagiies cloacales y pluviales, pavimen-
tos, materiales de construccion e infraestructura social en los
asentamientos humanos de los paises en vias de desarrollo. La
informacién sobre la situacién general de [a vivienda y sobre la
produccion de nuevas unidades es muy vaga y aun mas insufi-
cientes son los conocimientos, a nivel local y en cada pais,
sobre el déficit cualitativo de las viviendas y sobre la produc-
cion regional de materiales de construccion indispensables.
Mucho menos sabemos sobre las oscilaciones del costo de la
tierra y sobre la capacidad del 30, 40 o 70 por ciento de la
poblacién urbana y rural de cada pais con los ingresos mas ba-
jos para invertir en vivienda o pagar los servicios indispen-
sables. ;Cuanto invierten los paises en la construccion de vivien-
da y quiénes invierten? ;Qué grupos sociales son los beneficiarios
reales de la asistencia técnica y financiera? ;Qué realismo tienen
los planes de vivienda y de construccion de vivienda? ;Qué rela-
cion existe entre el tipo de ciudad que se construye en un pais y
la capacidad econémica del mismo, entre los sistemas urbanos y
productivos de cada regién? ;Quién es responsable de qué tareas
en una politica nacional de asentamientos humanos?

Un esfuerzo internacional importante se inicié en 1981. La
meta es dotar de agua potable a la poblacion del mundo en
1990. Nadie cree que esa meta pueda alcanzarse en todos los
paises. Posiblemente requiere dos o tres decenios. Pero esa me-
ta ha sido acordada por los gobiernos y las agencias multilatera-
les, incluidos varios departamentos especializados de las Na-
ciones Unidas, y se esta desarrollando una forma de coopera-
cién mejor coordinada. Nada comparable existe para la vivien-
da. La vivienda y muchos de sus servicios complementarios
—como los servicios sociales en general — no constituyen una
prioridad para los gobiernos y las agencias. Para los primeros,
los asentamientos humanos siguen siendo un problema local, no
nacional, y los tratan como si fuesen un sector cuando en la prac-
tica reflejan situaciones concretas que no pueden aislarse de los
problemas socioeconémicos y ambientales mas generales.

No hay grupos de presion nacionales o internacionales inte-
resados en el tema y faltan intentos serios por controlar el ca-
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racter especulativo que ha adquirido el proceso de urbaniza-
cion. En la mayoria de los paises en vias de desarrollo y en im-
portantes areas de los demas la industria de la construccion es-
ta ensu infancia. La inventiva y la energia humanas son sus ele-
mentos mas importantes. Si a ese cuadro agregamos la escasez
de las inversiones publicas y privadas en relaciéon con las nece-
sidades, no podra sorprendernos que el proceso de urbaniza-
cibn en el Tercer Mundo se caracterice por la negligencia de los
poderes pUblicos y la improvisacién general. Aunque posible-
mente mas gente muera anualmente como consecuencia de la
insalubridad del medio ambiente en que vive, que de hambre,
los gobiernos no se han decidido a actuar con la urgencia vy pro-
fundidad requeridas. Nadie parece preocuparse sobre las rela-
ciones entre un ambiente insalubre y la baja productividad, el
ausentismo vy los accidentes de trabajo entre los trabajadores
que alli viven. ;Quién toma realmente en serio el efecto que
ello tendra en la vida social y en las motivaciones de seres hu-
manos que han vivido, trabajado y jugado, como ninos y ado-
lescentes, en un ambiente sérdido e inadecuado?

No puede mejorarse la situacion de los asentamientos huma-
nos en los paises en vias de desarrollo si los gobiernos no toman
ciertas decisiones y concretan algunas condiciones. Esas deci-
siones son urgentes porque los gobiernos tienen pocas opciones
para actuar y generalmente eluden atacar las causas de los
problemas. El ejemplo de lo que ha ocurrido en una de las prin-
cipales metropolis de Africa Oriental, tal vez la que ha recibido
mayor ayuda per céapita en todo el Tercer Mundo, puede ilustrar
las limitaciones financieras y técnicas cuando se insiste en ha-
cer las cosas ahora” y se ignoran los problemas reales y cuando
“los programas orientados a la accion” remplazan a un enfo-
que gradual, paso a paso.

Desde comienzos de la década de los setenta, cinco o seis
agencias multilaterales y bilaterales y algunas fundaciones han
concentrado sus esfuerzos en Nairobi. La capital de Kenya debe
haber superado ya los 900 000 habitantes. Su crecimiento de-
mografico oscila entre 6 y 7 por ciento anual, o sea, entre
54 000 vy 63 000 nuevos habitantes por ano. Con la asistencia fi-
nanciera y técnica mencionada y con préstamos especiales se
prepard, a principios de los setenta, un plan director para el
area metropolitana, se inaugurd luego un parque industrial y se
completd una inmensa terminal aérea. Asimismo, muchos kilo-
metros de calles y avenidas se abrieron y pavimentaron, se ins-
talaron centenares de kilbmetros de canerias y cables, y no me-
nos de cinco proyectos de sitios y servicios para unas 10 000 fa-
milias (unas 50 000 personas) han sido terminados o estan en la
etapa de construccion o en la de planeacion. Ademas, unos mi-
les de viviendas convencionales han sido terminadas por las
autoridades nacionales y por el sector privado. Por otra parte,
Nairobi se convirtid, durante los setenta, en la sede de dos
programas internacionales que han debido construir y alquilar
oficinas en el area metropolitana y cuya burocracia ha incre-
mentado enormemente la demanda de alojamiento, sobre todo
en los niveles de alquileres altos. Como decia un profesional lo-
cal “ellos [probablemente se referia a la élite comercial,
politica y profesional que gobierna] estan tratando de crear la
Ginebra de Africa Oriental”.

Sin embargo, a principios de 1979 la Municipalidad estaba
practicamente en bancarrota; el Plan Director estaba totalmen-
te desactualizado (Nairobi crecié de 570 000 a 900 000 habitan-
tes desde que el Plan se prepard) y nadie le prestaba la mayor

atencion. Las tierras publicas que poseian el Gobierno nacional
y la Municipalidad se habian entregado como contribucion a
los proyectos de sitios y servicios y de viviendas convencionales
financiados con créditos multilaterales y bilaterales, y el Estado
ya casi no tenia tierras en el area metropolitana. La mitad de las
tierras (tal vez la apreciacion que se me dio fuese exagerada) en
las mejores zonas para la expansion del area metropolitana
eran controladas por un punado de propietarios. Ademas, por
una casa con su terreno en uno de los barrios residenciales, cu-
yo precio en el mercado seria de unos 200 000 délares (100 000
dolares el terreno y 100 000 fa casa) se pagaban 650 dolares de
impuestos municipales y servicios: 6.5% del valor de la tasa-
cion de la tierra urbana sin mejoras (unos 10 000 dolares), siendo
dicho valor aproximadamente 10% del valor del mercado. Al-
gunos arquitectos locales estimaban las necesidades de vivien-
da en unas 5 000 unidades anuales, solamente para satisfacer
las demandas del crecimiento demografico natural. Dada la ta-
sa de crecimiento de la poblacion de Nairobi, unas 10000 a
12 000 unidades pareceria una estimacion mas realista. Los sec-
tores publico y privado s6lo construyen en conjunto 2 000 uni-
dades oficialmente, incluidos los proyectos de sitios y servicios.
Como decia, Nairobi es posiblemente el area metropolitana del
Tercer Mundo que ha recibido mayor asistencia financiera y
técnica por habitante. Con algunas caracteristicas particulares,
aunque con intensidad parecida, esa situacion puede observar-
se en casi todas las areas metropolitanas y grandes areas urba-
nas de los paises en vias de desarrollo.

LOS REQUISITOS DE UNA ACCION EFICAZ

a llegado el momento de reflexionar sobre las conse-

cuencias y la trascendencia de las situaciones descritas.

La necesidad mas urgente es repensar enteramente el
compromiso de los gobiernos con la poblacién y el papel de las
agencias en todo lo referente a los asentamientos humanos.
Muchos funcionarios nacionales e internacionales consideran
que se observan progresos, que las decenas o centenares de
conferencias, seminarios y cursillos que se organizan cada ano
en todo el mundo son un signo de interés, que la existencia de
una Comisién Intergubernamental de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos, formada por representantes de 56
gobiernos que se reGnen anualmente para determinar '
politica de los organismos técnicos de las Naciones L'’
respecto, es otra muestra del deseo de encari 1 L,
que existe una voluntad de actuar v - -~ .a de eiio son los
“planes orientados a la ~co 7 L L preparan.

Tales wectus no deben cegarnos. Reflejan una utilizacion
ideologica de la informacion y de enormes recursos sin que se
creen las condiciones minimas que permitirian que ciertas co-
sas comiencen a caminar. La situacion de los asentamientos hu-
manos en el Tercer Mundo —y también en varios paises
industrializados— es mala, ha sido siempre mala y en mi opi-
nion esta deteriorandose con gran rapidez.

Los gobiernos, individual o colectivamente, han anunciado
con frecuencia su intencién de mejorar el ambiente humano y
reconocen el derecho de la poblacion a una vivienda adecuada.
Si los gobiernos del Tercer Mundo tienen realmente esa inten-
cién se les presentan muy pocas lineas de accion, ya que la mas
seria causa de los problemas ambientales en los asentamientos
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de esos paises esta directamente asociada con la extrema
pobreza en que vive la mayoria de sus habitantes. Esas lineas
de accion son:

a)] Reducir el desempleo y aumentar los ingresos reales de la
poblacion sin incrementar los costos de alojamiento y servicios,
aceptando que un ““techo” y “agua potable para todos’ son ob-
jetivos reales.

b] Introducir politicas redistributivas que comprometan a
los sectores mas adinerados de cada sociedad nacional en el fi-
nanciamiento de los servicios para los sectores de mas bajos
ingresos. Las medidas mas directas serian: un impuesto progre-
sivo a la tenencia de terrenos baldios; un impuesto directo a la
vivienda suntuaria, aplicado en funcién de una superficie que
exceda ciertas dimensiones; un tributo a la plusvalia inmobi-
liaria (tierra y vivienda) aplicable en el momento de cada tran-
saccion y que considere la tasa de inflacién entre operaciones,
y tasas progresivas diferenciales que graven el uso de los servi-
cios en funcion de su accesibilidad y la magnitud del consumo.
Las viviendas con una superficie inferior a dimensiones conside-
radas como minimas para una familia estarian eximidas del im-
puesto a la plusvalia. Deberia organizarse un sistema regional
publico y gratuito para la escrituracion de las viviendas con las
superficies minimas e intermedias que se determinarian, supri-
miendo una causa adicional del costo de las viviendas que ocu-
pan los sectores con ingresos menores. Los conventillos o tugu-
rios o vecindades deberian expropiarse sin compensacion, dedi-
cando los alguileres a su mejoramiento.

¢} Reducir los costos de construccion y administracion de
los asentamientos humanos, especialmente del alojamiento y
de los servicios basicos, hasta alcanzar niveles compatibles con
cada economia nacional y de acuerdo con normas que tengan
en cuenta caracteristicas geograficas e idiosincrasias regiona-
les. Para ello seria necesario promover la industria de los mate-
riales de construcciéon que utilizan los sectores de bajos ingre-
sos, revisar las normas oficiales de construcciéon de las vivien-
das de esos sectores, iniciar programas de pequenos créditos
para mejorar la vivienda y las fuentes de trabajo individual, y
lograr el respaldo comunitario para los proyectos que mejoren
la situacion de la comunidad en general.

d] Iniciar programas de alfabetizacion. Abrir cursos de
adiestramiento técnico en aquellas actividades con demanda
regional y local y en actividades relacionadas con la industria
de la construccion, sin duda una de las principales fuentes loca-
les de empleo a corto y mediano plazos si es aceptablemente
organizada. Alentar las organizaciones comunitarias hasta al-
canzar la representatividad de las barriadas en las administra-
ciones locales.

e] Regularizar las ocupaciones ilegales de terrenos, castigar
drasticamente la especulacion inmobiliaria y desalentar las
subdivisiones innecesarias, causas basicas del elevado costo de
la tierra urbana y suburbana, de los altos costos de construc-
ci6én y administracion de los asentamientos y de la acelerada
destruccion del paisaje natural en las areas en proceso de urba-
nizacion.

No creo que muchos gobiernos de los paises en vias de de-
sarrolfo estén dispuestos a apovar con firmeza alguna de esas
lineas de accion, aunque seg las veremos menciona-

das en documentos oficiales, en discursos politicos y en las re-
comendaciones para la accidén que sus representantes aprueban
con ligereza, aunque sin un compromiso real, en congresos in-
ternacionales. Al fin y al cabo, dar algo a “los mas pobres entre
los pobres” se convirtid en uno de los lemas mas usados de la
década que termina y lo repiten incansablemente los represen-
tantes de los gobiernos y de las agencias. Sin embargo, la gran
mayoria de esos representantes se inclina a favorecer el creci-
miento econémico como un objetivo inmediato, dejando la sa-
tisfaccion de ciertas necesidades basicas, como un techo, agua
potable y un medio humano decente, para algln futuro incierto
y nunca bien determinado. No se dan cuenta, o no quieren reco-
nocer, que para echar a andar esas lineas de accion no existen
limitaciones fisicas, ni aun de recursos humanos, no se re-
quieren informes detallados ni investigaciones exhaustivas.
Muchas de ellas pueden iniciarse en casi todas las regiones en
vias de desarrollo con los datos ya disponibles. Hay, en cambio,
obstaculos sociopoliticos e intereses nacionales e internaciona-
les que traban decisiones y acciones elementales, desvian la
atencién puablica con respecto a los problemas reales, y termi-
nan por dilatar indefinidamente ¢l comicnzo de la superacidon
de los problemas sociales y las necesidades mas basicas.

Dada la baja prioridad que los problemas sociales tienen pa-
ra la mayoria de los gobiernos y suponiendo que muchas agen-
cias seguiran prefiriendo la expansion de sus burocracias vy el
aumento de la variedad y dispersion geografica de sus proyec-
tos antes que concentrarse en una muy reducida seleccion de
lineas de accion atacadas en profundidad, ;qué puede hacer la
cooperacion internacional para mejorar los asentamientos hu-
manos en los paises en vias de desarrollo? No encuentro res-
puesta mejor que volver a los primeros parrafos de este
articulo: si s6lo algunas de las recomendaciones aprobadas en
Vancouver por los gobiernos se llevasen a la practica,
podriamos comenzar a actuar, podriamos establecer algunas
pocas, pero esenciales, precondiciones para un enfoque social-
mente mas justo. Las cuatro recomendaciones que considero
esenciales son:

B D.3. “La plusvalia que resulte del alza del valor de la
tierra a consecuencia de los cambios en su utilizacion, de las in-
versiones o decisiones publicas o del crecimiento general de la
comunidad, debe ser susceptible de recuperacién adecuada por
los 6rganos publicos (la comunidad) a menos que la situacion
requiera otras medidas como nuevos patrones de propiedad o
la adquisicion general de la tierra por los 6rganos pablicos.”

E.1. "“La participacion popular deberia ser un elemento in-
dispensable en los asentamientos humanos, especialmente en
la planificacion de estrategias y en la formulacion, aplicacion y
gestion; deberia influir en todos los niveles del gobierno, en el
proceso de adopcion de decisiones tendientes a promover el
crecimiento politico, social y econdmico de los asentamientos
humanos.”

® C.9. “Las politicas nacionales de vivienda deben tener co-
mo objetivo proporcionar edificaciones y servicios adecuados a
los grupos de menores ingresos, distribuyéndose los recursos
disponibles sobre la base de la mayor necesidad.”

A.1. “Todos los paises deberian establecer con caracter
urgente una politica nacional en materia de asentamientos hu-
manos que comprenda la distribucién de la poblacion y las acti
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vidades econdémicas y sociales conexas en el territorio
nacional.”

Los programas multilaterales y bilaterales de asistencia fi-
nanciera y técnica para los asentamientos humanos pueden de-
sempenar un papel modesto, pero igualmente importante, una
vez que los gobiernos y las agencias definan claramente sus in-
tenciones, es decir, sus papeles y responsabilidades.

Los gobiernos deben definir sus objetivos y demostrar la in-
tencién de alcanzarlos gradualmente, paso a paso, mediante
cambios institucionales y administrativos. Si esos cambios no se
realizan con urgencia, la asistencia financiera y técnica se con-
vertira en un despilfarro y s6lo beneficiara a un grupo reducido
de la poblacién y posiblemente a ninguno de los que realmente
la necesitan. En relacién con la situacion real y el deterioro de
los asentamientos humanos, los efectos de la asistencia actual
y de la prevista no sélo seran minimos sino, en muchos casos,
totalmente negativos. Como los recursos para financiar la cons-
truccion y administracion de los asentamientos humanos debe-
ran originarse en cada pais, es urgente implantar reformas im-
positivas; debera legislarse sobre la tierra urbana y suburbana;
debieran reevaluarse los conceptos de propiedad y de herencia
de privilegios; elaborarse reglamentos y codigos realistas y con-
dicionados por la capacidad colectiva de una sociedad y no de
las minorias, y desarrollarse la industria de ciertos materiales de
construccion. Si los gobiernos no demuestran con hechos la in-
tencion de introducir esos cambios, la asistencia financiera y
técnica sera irrelevante.

Las agencias, por su parte, no pueden continuar esparciendo
en cualquier rincén del planeta recursos escasos, por ahora to-
talmente insuficientes para detener el deterioro de los asenta-
mientos humanos, y financiando proyectos que s6lo tocan de
manera periférica los problemas masivos de una rapida urbani-
zacion. Varios, entre los 55 paises clasificados como de ingre-
sos medios (entre 320 y 3 190 dolares per capita, en valores de
1977), no necesitan asistencia financiera y técnica para la cons-
trucion de sus asentamientos humanos.'' Uno que otro, como
Venezuela, no la piden. Entre los que la solicitan, hay algunos
que también la otorgan a paises mas pobres. Como me decia un
funcionario técnico de uno de los principales paises latinoame-
ricanos, su Gobierno solicitaba la asistencia financiera de los
bancos internacionales y regionales para explorar proyectos en
ciertas lineas de actividad que podian encontrar resistencia en
el Congreso. Sin embargo, la linea en particular para la cual
habian obtenido financiamiento no constituia una prioridad y
no tenian intencion de continuarla, por lo menos en el futuro in-
mediato. Otro funcionario de otro de los paises latinoamerica-
nos con ingresos mas altos me explicaba que solicitaban asis-
tencia financiera para concentrar en otros proyectos los recur-
sos de que disponian (vastos sin duda en comparacion con los
de los paises mas pobres, y que podian ser multiplicados varias
veces con impuestos acordes al nivel de desarrollo de ese pais).
En términos puramente nacionales, la posicion de esos gobier-
nos podria justificarse: actian en funcién de sus propios intere-
ses. Empero, en relaciéon con uno de los mas serios problemas
sociales y ambientales a los que se enfrenta la humanidad y que
requerira la movilizacion de recursos financieros y humanos sin

11. Banco Mundial, World Development Report, 1979, Washington,
1979, cuadro 1, pp. 126-127.

precedentes y una generosidad también sin precedentes, esa
posicion resulta dificil de justificar.

No podemos comprender la magnitud del problema del alo-
jamiento de mas de 50% de la poblaciébn mundial y de los re-
cursos que deberian movilizarse, sin perspectivas globales. Las
fuerzas que provocan el proceso de urbanizacién contempora-
neo, es decir, las influencias ex6genas y endbgenas presentes en
cada region de cada pais y sus diferencias cuantitativas y cuali-
tativas, no pueden comprenderse si no estamos conscientes de
los cambios estructurales que se estan produciendo vy de las re-
laciones entre los grandes bloques mundiales. Por eso es facil,
para ciertos paises, solicitar y obtener asistencia financiera y
técnica, aun para un area que tradicionalmente ha constituido
una prioridad tan baja entre las agencias, como son los sectores
de efectos directos en los asentamientos humanos. La asisten-
cia se concede en funcion de contactos politicos y rara vez en
relacion con las necesidades humanas reales.

Si los gobiernos y las agencias aceptan que los costos de
construccion y de mantenimiento de los asentamientos huma-
nos deben provenir de los paises y que el papel de las agencias
es esencialmente la asistencia y no la generacién de politicas,
creo que los fondos y los recursos multilaterales y bilaterales
deberian concentrarse en unas pocas y muy seleccionadas acti-
vidades. Por supuesto, siempre habra discrepancias entre los
gobiernos y las agencias sobre cuéles, entre esas actividades,
deberian favorecerse.

Dos pasos me parecen indispensables antes de comenzar la
seleccion de esas actividades. El primero requiere un cambio de
actitud por parte de algunos gobiernos con un nivel de des-
arrollo medio avanzado, o sea, con recursos internos suficien-
tes para construir y administrar sus ciudades y pueblos sin re-
currir a la asistencia financiera y técnica multilateral y bilate-
ral. Entrarian en este grupo, entre los paises que han solicitado
y continQian solicitando esa asistencia para construir viviendas
y servicios complementarios, Argentina, Brasil, México, Costa
Rica, Uruguay, Venezuela y varios paises arabes. Entre los pri-
meros, los montos recibidos son insignificantes en relacién con
sus programas y ninguno necesita asistencia técnica en este
campo. Si no invierten las cifras necesarias se debe a razones
internas — otras inversiones de discutible prioridad para el de-
sarrollo socioeconémico de los paises; la ineficacia generaliza-
da; bajos y desactualizados impuestos directos, facilmente eva-
dibles; actitudes permisivas con respecto a la especulacion de
cualquier tipo, y ninguna intencion real de distribuir de manera
mas equitativa el ingreso nacional, entre otras—, que no
podran superarse ni aun reducirse apreciablemente con lcs cré-
ditos y asistencia que pueden obtener. Los paises arabes, con
mayores ingresos, en cambio, podran necesitar asistencia técni-
ca a corto plazo, pero es discutible que necesiten créditos. La
eliminacién espontanea y desinteresada de estos paises de la
competencia por asistencia financiera y técnica en un area tan
poco prioritaria hasta ahora permitiria concentrar los
escasisimos recursos en los paises de menor desarrollo relativo.
Algunos de estos paises son los que se enfrentan a los proble-
mas mas serios a corto y mediano plazos ya sea por el volumen
de su poblacion —la India, Indonesia, Paquistan, Bangladesh y
China, por ejemplo—, o porque tienen ya las tasas de creci-
miento de la poblaciéon nacional y urbana mas altas, como
ocurre con los paises de Africa Oriental, Central y Occidental.

Las agencias deberian emprender un paso simultaneo. Su-
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pongamos que en 1982 las agencias multilaterales y bilaterales
combinadas podran otorgar créditos por un total de 2 500 a
3000 millones de doélares para provectos en los tres sectores
que lienen efectos directos en los asentamientos humanos (véa-
se la seccion anterior) y que a partir de 1983 podrian aumentar
a una tasa de 5% anual, lo que equivaldria a una cantidad entre
13800 v 16 600 millones de dolares para el quinquenio 1982-
1986. Y supongamos que. como contraparte a esos créditos, los
gobiernos nacionales contribuiran con una suma semejante pa-
ra la realizacion de los proyectos. Eso significa una inversion de
entre 5500 y 6 600 millones de dolares anuales durante cinco
anos, sin considerar las inversiones que puedan realizarse con
préstamos de los bancos privados internacionales para algunas
industrias relacionadas con la construccion, para transporte ur-
bano, agua potable y plantas de tratamiento de basura, por
ejemplo, y sin incluir las inversiones publicas y privadas que
conforman el sector oficial en cada pais, ni las inversiones del
sector informal. De acuerdo con los programas anuales mas re-
cientes de las agencias multilaterales analizados para los anos
1977 y 1978, 3% iria a proyectos de urbanizacion, vivienda y
transporte urbano, 5.6% a proyectos de agua potable y desa
glies vy 1% a la industria de materiales de construccion, lo que
en la practica quiere decir construccion de plantas de cemento.
Dadas las tendencias de las agencias durante los ultimos anos,
la suma destinada a viviendas se canalizaria a proyectos de si-
tios y servicios o de mejormiento de tugurios con los servicios
complementarios. Pero json esas las prioridades reales? jNo se
esta promoviendo un modelo de ciudad (modelo en el sentido
de que se intenta repetirlo) sin la participacion, experiencia y
decision de la poblacion, ni aun de los usuarios? Al insistirse en
este tipo de proyectos, ;no se esta condicionando a una masa
de poblacién a vivir segregada, sin acceso a contactos indispen-
sables? ;Y no se esta convalidando una perspectiva estrecha y
sin futuro, a no ser que se piense que es posible actuar sobre los
asentamientos humanos sin actuar sobre la sociedad? Siempre
es posible dar algo a una familia —un sitio sin servicios, alejado
de los lugares donde es posible ganarse la vida en una ciudad
de un pais con ingresos bajos— o mejorar un tugurio con una
inversion de 300 dolares o menos por unidad y autoconvencerse
de que se esta en camino hacia una solucion adecuada. Al finy
al cabo, aun en proyectos de este tipo, las agencias insisten en
recuperar la inversion mediante el pago de los usuarios, lo que
significa que millones de familias quedan excluidas o sélo
pueden incorporarse a esos programas sacrificando otras nece-
sidades basicas, comnc la alimentacion.

No sera facil encontrar respuesta a las preguntas planteadas.
Por un lado, algunos funcionarios de las agencias, que operan
desde departamentos organizados para ejecutar proyectos pun-
tuales que demandan inversiones cuantiosas y un largo periodo
de negociaciones, dificilmente estaran dispuestos a aceptar
criticas y cambiar la orientacion de sus programas. Opuestos a
este enfoque estan quienes creen que las dos concepciones
mencionadas —sitios y servicios y mejoramiento de tugurios —
favorecidas por las agencias no hacen mas que arrojar sobre
quienes no poseen nada una carga adicional, convalidando una
situacion que es innegablemente injusta, y proponen una estra-
tegia para satisfacer las necesidades basicas de la poblacion en
funcion de la movilizacién y participacion de la comunidad.

Lamentablemente, ni los gobiernos ni las agencias evalGan
sus respectivos programas de vivienda. Las segundas parecen
medir la eficacia de sus programas sectoriales por la cantidad

de préstamos que aprueban y por la facilidad con que el présta-
mo se recupera No parecen interesarse —por lo menos en el
caso de los proyectos de vivienda— en verificar si se han
cumplido otros objetivos, de indole social, y en aprender de los
pobladores v de sus experiencias durante las diferentes etapas
del provecto. Y si han aprendido, a juzgar por algunos cambios
en los proyectos comprendidos en los dos enfoques sefalados,
no se divulgan los resultados

St las agencias coordinasen mejor sus actividades, definieran
mejor sus prioridades y sacasen experiencias de sus programas
podrian, tal vez, alcanzar mayor eficacia. Vistos desde afuera,
los programas de las agencias relacionados con los asentamien-
tos humanos parecen incomunicados, desvinculados de la reali-
dad social de los paises y sin ninglin apoyo popular, hasta des-
vinculados de las experiencias locales mas sobresalientes. No
hay consenso entre las agencias en cuanto a estrategia, una si-
tuaciéon que algunos funcionarios consideran un mérito.

Esta apreciacion me lleva al tercer paso, sin duda el mas im-
portante. Cualquier estudioso del proceso de urbanizacion con-
tamporanea en los paises del Tercer Mundo sabe que no son los
gobiernos, ni las agencias, ni aun el sector privado oficial, los
verdaderos constructores de las ciudades y de los asentamien-
tos rurales. Cuanto menor es el nivel de desarrollo de una re-
gion o de un pais, mayor es el porcentaje de viviendas auto-
construidas por sus habitantes con materiales no industriales,
asi como mayor es el porcentaje de la poblacion sin acceso a
los servicios mas elementales y sin empleo permanente. El por-
centaje de viviendas autoconstruidas con materiales no in-
dustriales, ajenas a los reglamentos y normas oficiales de cons-
truccion y urbanizacion —lo que suele llamarse barrios de
invasibn— aumenta en casi todas las regiones del Tercer Mun-
do a tasas mas aceleradas que las de urbanizacion. En algunos
de esos paises esta situacion persiste y se agiganta porque los
gobiernos carecen del compromiso social para iniciar su solu-
cion. En la mayoria de ellos, a la ausencia de un compromiso
social de los gobiernos se agrega la escasa capacidad de inver-
sidn. Aun asi, en todos los paises del Tercer Mundo existen re-
cursos humanos, conocimientos técnicos, informacion y recur-
sos naturales que podrian movilizarse si los gobiernos tuviesen
voluntad para actuar. Sin ella, las actividades que sugiero a
continuacion carecen de sentido.

LAS LINEAS DE ACCION PRIORITARIAS

i los gobiernos y las agencias aceptan que las inversiones

y los gastos de mantenimiento de los asentamientos hu-

manos en cada pais deben provenir esencialmente de re-
cursos nacionales, que el apoyo de las agencias debe especiali-
zarse, y que son viables los tres pasos mencionados como con-
diciones de una estrategia vasta y generosa en sus aicances, en-
tonces sugiero concentrar los fondos de las agencias y las
contrapartes de los gobiernos en las siguientes actividades:

a] Financiar la preparacién de los mapas oficiales y de los
planos catastrales de los asentamientos humanos, comenzando
por, digamos, los que tienen mas de 50 000 habitantes, y otros
cuyo rapido crecimiento fisico y demografico esté previsto, aun
cuando su poblacién sea inferior a la senalada. Esos mapas y
planos son los instrumentos esenciales para rea  r reformas
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impositivas, actualizar y completar los sistemas impositivos vi-
gentes, establecer usos del suelo y normas de construccion ade-
cuadas y lograr un mejor control del ambiente. Este conjunto
de medidas constituye la herramienta basica para la puesta en
practica de un plan director de desarrollo urbano. Sin ellas, el
esfuerzo y el costo de preparacion de un plan director me pare-
ce inGtil. Si un programa asi se ejecuta bien, los préstamos que
se concederan a los organismos nacionales responsables
podrian recuperarse en cada caso en muy pocos anos, tal vez
combinando un periodo de gracia de tres o cuatro afos para la
preparacion de los mapas y planos y la organizacién de los ins-
trumentos mencionados y otros tres o cuatro para el pago del
préstamo utilizando los nuevos ingresos locales. Sélo los go-
biernos locales que adopten esas medidas podrian recibir ade-
cuada asistencia técnica para iniciar estudios especificos y fi-
nancieros para la eleccién bien definida de proyectos.

B b] Obras publicas como los proyectos de agua potable y
desaglies, asi como inversiones en pavimentos, electricidad, te-
léfonos, transportes colectivos, parques e infraestructura so-
cial, se cuentan entre las causas de la plusvalia que adquieren
las propiedades inmobiliarias, construidas o baldias. Por su-
puesto, la mayor parte de la plusvalia tiene raices especulati-
vas, aunque siempre existe una relacién estrecha entre la acce-
sibilidad de un distrito, los servicios con que cuenta, su calidad
ambiental y los usos que permiten en ellos los cédigos y regla-
mentaciones vigentes, asi como el costo de una propiedad en el
mercado inmobiliario. Pero la aplicacion rigida de una tasa de
plusvalia afectaria a sectores de la poblacién con escaso poder
adquisitivo. Deberia aplicarse, entonces, de manera diferencial
por distritos de la ciudad, concentrandola en las tierras
agricolas que se transforman en urbanas (son las que, por lo ge-
neral, adquieren mayor incremento porcentual) y en las pro-
piedades comerciales y residenciales por encima de cierto pre-
cio. La correcta aplicacién de una tasa de plusvalia puede ser
también una medida adecuada para descongestionar ciertos
distritos e impulsar otros, dada la escasa eficacia de los contro-
les estaticos, tales como cédigos y reglamentos.

Si fuesen adecuadamente organizadas, podrian aplicarse ta-
sas diferenciales para el uso de ciertos servicios locales y
podria recuperarse la plusvalia, mediante mecanismos que se
actualizasen mecanicamente y en relacién con ciertos indices,
para beneficio de la comunidad. La posesién de lotes innecesa-
riamente grandes y la tenencia de baldios deberian estar sujetas
a impuestos progresivos; la construccién de viviendas y aparta-
mentos excesivamente grandes y lujosos deberia gravarse con
fuertes impuestos iniciales. Yo no veo otro sistema de financiar
a corto plazo la construccion y administraciéon de ciudades en
los paises en vias de desarrollo que aplicar con fines distributi-
vos ciertos impuestos, los que, por otra parte, estan previstos y
aceptados por la legislacion de muchos paises, aunque no se
apliquen.1?

12, “La ciudad de Sao Paulo (Brasil) deberia invertir 69 700 millones
de délares para eliminar en cuatro afos su déficit acumulado y atender
sus necesidades basicas (entre 1976 y 1980). Mientras tanto, lo dispo-
nible para aquellos anos fue de menos de 8 000 millones de déblares,
incluyendo las inversiones del Estado en la ciudad”. Jorge Wilhem, ““Al-
gunas contribuciones a la comprension y al ejercicio del poder local”,
Foro Internacional de Asentamientos Humanos, México, abril de 1980,
p. 37. Wilhem fue secretario de Planificacion del estado de Sao Paulo
de 1973 a 1978.

Como paso inicial suele sugerirse, en cambio, movilizar el
ahorro local. Dados los bajos ingresos y el subempleo crénico
en que vive la mayoria de la poblacidn en los paises en vias de
desarrollo, la capacidad de ahorro (y su consecuencia, la inver-
sion en viviendas) y la de pago de los servicios basicos estan li-
mitadas a una proporcion cambiante pero rara vez mayoritaria
en cada ciudad.

B c] Es necesaria una urgente y completa revision de la
tecnologia que se utiliza en la construccion de los asentamien-
tos humanos. Uno de los resultados de la tecnologia empleada
es su excesivo costo en relacion con los recursos colectivos que
puede movilizar la gran mayoria de los paises en vias de de-
sarrollo para este fin.'3 Ademas, la incorporaciéon de esa
tecnologia favorece a ciertos distritos de una ciudad e ignora a
otros, lo que equivale a decir que favorece a los estratos so-
ciales que pueden pagarla e ignora a numerosos sectores, si no
a la mayoria de la poblacién urbana. Dos ejemplos son suficien-
tes. Se favorece en ciertos distritos un uso del suelo y una ar-
quitectura que consume enormes cantidades de energia en la
produccién de materiales de construccidon —acero, aluminio,
cemento, vidrio, etc.— y en la construccion y habitabilidad de
los edificios, mientras que vastos sectores de la poblacién no
tienen otro acceso a la energia domiciliaria que combustibles
liquidos o carbén de lefia. O se posterga el mejoramiento del
transporte colectivo —en la mayoria de las ciudades muy dete-
riorado ya o en creciente deterioro— mientras se privilegia el
transporte individual mediante nuevas autopistas y ventajas a
la industria de automotores y al combustible.

Otro resultado de la tecnologia empleada es su aislamiento
de las necesidades laborales en cada region. Existe una estrecha
correlaciéon entre el nivel de desarrollo de una region vy la inci-
dencia de los materiales en el costo de un metro cuadrado de
construccion. Cuanto mas bajo es el nivel de desarrollo mayor
es el porcentaje de incidencia de los materiales y menor el de la
mano de obra. Como la construccion es o puede ser la segunda
fuente de empleo en las regiones menos desarrolladas (la pri-
mera es la agricultura) y los ingresos de los obreros de la cons-
truccion son proporcionalmente mas bajos que los de otros sec-
tores productivos, el ahorro en esta actividad deberia provenir
de una mejor utilizacion y seleccion de los materiales de cons-
truccion, facilitando una ampliacion del empleo.

Una tercera consecuencia de la tecnologia utilizada es su
dependencia de fuentes externas, la que se refleja en un peso
creciente de los materiales y la tecnologia de la construccion
en las importaciones. También se manifiesta en la asociacion
del financiamiento externo con la aparicion de empresas cons-
tructoras extranjeras con privilegios que no poseen las locales y
en la organizacion de la industria de la construccion en cada
pais.

La actitud de los gobiernos y de las agencias con respecto a
la tecnologia empleada en la construccién de los asentamien-
tos humanos no ha favorecido a los sectores de bajos ingresos,

13. Por lo general, durante los ultimos afos el costo de un metro
cuadrado de construccion ha subido mas rapidamente que el incremen-
to de los salarios.
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que utilizan en la autoconstruccién de sus viviendas una reduci-
da variedad de materiales industriales, todos ellos sujetos a mo-
nopolios locales o nacionales y a fuertes especulaciones.

Resulta esencial impulsar la produccién y comercializaciéon
cooperativa de unos pocos y seleccionados materiales locales
de construccién por varias razones, entre ellas para facilitarlos
a bajo costo a la poblacion de bajos ingresos (creando, a la vez,
fuentes de empleo en los barrios) y para reducir la importacién
de materiales recurriendo a tecnologias que maximicen el uso
de los recursos naturales regionales. Habra, sin embargo, secto-
res de la poblacion sin capacidad para comprar los materiales
mas esenciales aun reduciendo considerablemente sus precios.
A corto plazo y mientras no tenga lugar una politica redistribu-
tiva de ingresos, los Unicos mecanismos viables parecen el cam-
bio de materiales por trabajo en las organizaciones de produc-
cion cooperativa y los subsidios directos.

Un altisimo porcentaje de las viviendas que se edifiquen du-
rante la proxima generacion sera autoconstruido por sus
usuarios. Es ésta una realidad que los gobiernos, poco inclina-
dos a aceptar realidades, deben reconocer abiertamente. La so-
lucion del problema del acceso a la tierra urbana, la expansion
de los programas de construccion de servicios publicos, hacién-
dolos accesibles a todos los sectores urbanos y rurales, y la
oferta de algunos materiales de construccién para techos, pare-
des, pisos, aberturas, letrinas sanitarias, piletas, grifos y tuberias
de dos o tres tamanos, por ejemplo, constituyen la forma mas
practica y realista, aunque no ideal, de comenzar a acercarse al
problema.

Las tres actividades senaladas son urgentes y, por sus alcan-
ces, de gran efecto en el futuro de las ciudades. La recolecciéon
y transformacion de la basura es complementaria de las ante-
riores. Es tal vez, junto al suministro de agua potable y de desa-
giies vy a los planes para evitar el deterioro del paisaje natural,
una de las condiciones esenciales para crear un ambiente salu-
dable, especialmente en los distritos que se han construido y se
seguiran construyendo fuera de las normas oficiales.

d] Casi no han existido créditos ni asistencia técnica para
apoyar a los pequenos talleres y plantas industriales, a los arte-
sanos individuales y modestos comerciantes que tanta impor-
tancia tienen en las economias de las ciudades intermedias y
pequenas y en muchos barrios de los centros industriales urba-
nos tradicionales. Esas pequefias empresas requieren una redu-
cida inversion inicial y un corto periodo de gestacién, utilizan
recursos locales, no sobrecargan el sistema de transporte vy, al
contribuir a satisfacer las necesidades de la poblacién local,
atienden una demanda continua de productos y servicios cuya
satisfaccion, por lo general, es inaccesible por sus costos e in-
terrupciones cuando se organizan empresas de mayor tamafo.
Sirven, ademas, para adiestrar a muchos obreros y empleados,
lo que es fundamental en los paises en vias de desarrollo, don-
de es dificil afirmar que una determinada tecnologia sea la mas
adecuada y en los que es imprescindible que ciertas actividades
dependan de recursos técnicos locales. Como el subempleoy la
pobreza consiguiente son el mayor drama de los paises en vias
de desarrollo y la causa principal de la bajisima y declinante ca-
lidad del ambiente en los barrios populares urbanos y en los
asentamientos rurales, programas con esta orientacién ad-
quieren una dimensién socioeconémica de enorme proyeccion.
No sélo los costos de creacion de  :vos empleos son compa-

rativamente bajos, sino que pueden convertirse en un factor de-
cisivo en el mantenimiento de unidades familiares estables, que
no sean excluidas ni rechazadas por la sociedad.

B ¢] La capacitacion de administradores urbanos, la educa-
cion de las comunidades en la apreciacion global de los proble-
mas urbanos y en los caminos y técnicas disponibles y, sobre to-
do, la participacién de los sectores populares en la definicion,
puesta en practica y administracion de los planes y proyectos
tendran efectos multiplicadores de proporciones imprevistas.
En un nivel distinto, la capacitacion de investigadores y la ur-
gente consolidacion de grupos regionales de trabajo y de ac-
cion, y la preparacion de “orientadores” urbanos, serviria para
demostrar que el mundo no es una unidad cultural y ecologica
y que la creciente universalidad de enfoques y soluciones ha te-
nido ya efectos destructivos al ignorar las necesidades de los
pobladores de las comunidades y sus experiencias. El personal
técnico permanente de las agencias, independientemente de su
origen, esta por lo general entrenado en los paises industrializa-
dos vy, profesionalmente, se guia por ideas y valores de esos
paises. Muchos, entre aquellos con quienes mantengo contac-
to, han perdido sentido de la situacion en los paises del Tercer
Mundo; incluso se muestran escépticos sobre las posibilidades
de realizar programas e iniciar proyectos basados en ideas co-
mo las que expongo en este trabajo, muchas de las cuales han
sido analizadas con ellos. Deben contemplarse dos posibilida-
des. La primera exigira un cambio de actitud en muchos técni-
cos de las agencias, ya que requerira un sistema rotativo que los
obligue, como parte de sus contratos, a trabajar y residir duran-
te la ejecucion de los proyectos elegidos en los paises donde se
construyen. La segunda requerird un cambio de actitud en
muchos directores de las agencias, ya que implica la contrata-
cion de los centros regionales de investigacion en lugar de ofici-
nas de consultores.

CONCLUSIONES

n sintesis, la escala y la complejidad de los problemas de
los asentamientos humanos son de tal indole que exigen
un planteamiento nuevo y generoso. Con enfoques refor-
mistas y parciales no iniciaremos su solucion. La gran mayoria
de los paises en vias de desarrollo tiene suficientes recursos hu-
manos y naturales para detener el deterioro creciente del me-
dio humano y solucionar sus problemas esenciales. Simplemen-
te no los esta usando o los esta usando de manera incorrecta.

Las agencias multilaterales y el sistema de las Naciones Uni-
das deberian desarrollar rapidamente lineas de asistencia finan-
ciera y técnica que no sean negociables, aprobando los présta-
mos en la medida en que se realicen progresos en algunas de las
actividades que se consideren prioritarias. Los préstamos direc-
tos a las comunidades para encarar obras esenciales y los pe-
quenos préstamos a los usuarios para mejorar sus viviendas y
aumentar su produccién artesanal beneficiaran, sin duda, a mas
familias de bajos ingresos que los préstamos para grandes obras
de infraestructura, algunas de dudosa prioridad econémica y
sin ninguna prioridad social. Empero, el éxito de cualquier
programa dependera, sin duda, de la actitud de los técnicos gu-
bernamentales y de las agencias con respecto a los diferentes
sectores de cada sociedad nacional. O aprenden de ellos y tra-
bajan con ellos, o la solucién de los problemas urbanos mas ur-

tes seguira postergandose indefinidamente. [



on la asistencia de 29 miembros, la

Organizacién de Estados Americanos
(OEA) celebré en Castries, Santa Lucia
—Republica islefia del grupo de Barloven-
to—, su XI Asamblea General, del 2 al 11
de diciembre de 1981.

El largo temario incluy6d cuestiones de
diverso orden, desde problemas politicos
y econdmicos de la region hasta aspectos
administrativos, como la grave situacion
econémica de la Organizacién, que ame-
nazaba provocar la suspension de labores
por falta de fondos. Entre los temas trata-

dos destacan la evolucién econémica y
social de la region; la situacion de los
derechos humanos en diversos paises
miembros; 'a mediterraneidad de Bolivia;
la admision de Antigua y Barbuda, Las
Granadinas y San Vicente como nuevos
miembros de la institucién; la considera-
cion del articulo octavo de la Carta de la
OEA, que legisla sobre la imposibilidad de
admitir a un Estado sobre el que pese un
reclamo de soberania por otros paises
miembros, como en los casos de Belice
con Guatemala y de Guyana con Vene-
zuela.

Al declarar inaugurada la XI Asamblea
General, el primer ministro de Santa
Lucia, Winston Cenac, dijo que ““debemos
pedir que el Caribe permanezca como una
zona de paz, porque un conflicto en esta
region retardaria nuestro desarrollo vy
minaria la efectividad de la OEA”.

A su vez, el canciller de Santa Lucia, Pe-
ter Josie, quien presidid la reunion, insto a
mantener la independencia de las naciones
del Caribe. Agreg6 que “‘no debemos cam-
biar nuestra soberania por cualquier tipo
de neocolonialismo, ya que tenemos el de-
recho a rechazar cualquier oferta de asis-

tencia si no estamos de acuerdo con las
condiciones de la oferta”.

Subrayo que la ayuda debe ser incondi-
cional y sin compromiso alguno y "“no-
sotros debemos juzgar la legitimidad de
los intereses de esos donantes, de acuerdo
al espiritu de esa ayuda”.

Al analizar las posibilidades de coope-
racion que ofrece actualmente el “hemis-
ferio occidental”, Josie dijo que “es nece-
sario que aquellos estados que recibieron
ayuda y asistencia en sus primeros anos,
consideren ahora medios para asistir a los
pequefos territorios que son miembros de
la OEA".

Por su parte, el secretario general de la
Organizacion, Alejandro Orfila, sefialo la
necesidad de “revisar el organismo para
que se cumpla la solidaridad econémica re-
gional”, y expres6 su “‘profunda preocupa-
cién” por la marcha del sistema latinoame-
ricano y “el debilitamiento de la voluntad
politica de los estados para sostener las ac-
tividades de la OEA”. Agregd que se necesi-
tan “nuevos derroteros, que decidan sobre
lo que debe mantenerse y lo que debe cam-
biarse”.



seccion latinoamericana

La XI Asamblea General de la OEA
transcurrié en un ambiente de tensiones y
de graves presagios para la region, debido
a la violencia politica que impera en la
mayoria de los paises centroamericanos
— particularmente en El Salvador y Guate-
mala—, las viejas querellas territoriales
(Belice-Guatemala, Guvana-Venezuela vy
la mediterraneidad boliviana), la incerti-
dumbre en torno a las relaciones de algu-
nos paises latinoamericanos con Estados
Unidos vy la actitud asumida por el Gobier-
no de este pais con respecto a Cuba y Ni-
caragua (a los que acusa de intervenir en
la guerra civil salvadorena).

Este Gltimo tema ocupd la atencién de
los asistentes durante los primeros dias de
la reunion. Desde su arribo a Santa Lucia
el secretario de Estado Alexander Haig
realizd una serie de reuniones bilaterales
con cancilleres de diversos paises latino-
americanos. En la mayor parte de ellas, se-
gn declaraciones de los propios cancille-
res (Excélsior, 4 de diciembre de 1981), se
trato la posicion estadounidense respecto
a El Salvador y el Caribe. Destaca la entre-
vista de Haig con Miguel D’Escoto, can-
ciller de Nicaragua, con quien discutio las
reciamaciones de Estados Unidos —la su-
puesta participacion nicaragtiense en El
Salvador y las ““tendencias marxistas” de
la Junta de Cobierno de Reconstruccion
Nacional— sin llegar a ningan acuerdo.

Después de la reunién, D’Escoto co-
mentd que “‘salvo el beneficio de la con-
versacion, ésta no llegd a ninguna conclu-
sibn constructiva’.

Ante la Asamblea plenaria, Haig acusé
a Nicaragua de estarse armando para
“convertirse en una potencia militar que
altere el equilibrio entre los paises del
area”, que las armas provienen de la
Union Soviética y de Cuba y que el Go-
bierno nicaragliense transfiere parte de
ellas a los guerrilleros salvadorenos. El
Secretario de Estado expresé también que:

““Estados Unidos esta dispuesto a unirse
a otros paises para hacer lo pertinente y
necesario a fin de impedir que cualquier
pais de América Central se convierta en
plataforma de lanzamiento para el terror
y la guerra”. También sefald que ‘el régi-
men sandinista trata de establecer la ma-
yor fuerza en la historia centroamericana,
con la asistencia de por lo menos 1 500
asesores militares y de seguridad de Cuba.
El arsenal nicaragiiense incluye tanques y
otras armas pesadas de caracter ofensivo

que nunca antes se habia dado en Centro-
ameérica. Los pilotos estan siendo entrena-
dos y las instalaciones se prepararon para
aviones de combate modernos”.

Haig llamo a los miembros de la OFEA a
unirse contra el peligro de intervencién de
’potencias extracontinentales”, para lo
cual ratifico la decision de Estados Unidos
de armar a los paises centroamericanos e
iniciar un programa de ayuda regional, sin
especificar en qué consistiria éste.

En respuesta, el canciller nicaragiiense,
Miguel D’Escoto, pidio al Gobierno esta-
dounidense cordura y protesté formal-
mente contra el terrorismo verbal y las
amenazas estadounidenses contra su pais,
Cuba, Granada y El Salvador. Indicé que
“funcionarios del Departamento de Esta-
do hablan de que preparamos un cjército
ofensivo que constituye un peligro para
Centroameérica, ante lo cual s6lo cabe de-
cirles: mentira, nada mas absurdo o lejos
de la realidad”. Agrego que las fuerzas ar-
madas nicaragiienses “'solo se preparan de
la manera mas eficiente para defender la
Gltima pulgada de nuestro suelo patrio en
caso de sufrir una agresién extranjera’. El
Canciller declard que “es importante que
el agresor sepa de antemano que nada
puede ser mas dificil que luchar contra un
pueblo unido y decidido a defender su
soberania, incluso derramando hasta su
Gltima gota de sangre”.

Respecto a las declaraciones esta-
dounidenses de que su pais se apresta a
convertirse en una “segunda Cuba’, D'Es-
coto respondié que “con todo el respeto a
los hermanos cubanos, que mucho lo me-
recen, reiteramos que Nicaragua no anhe-
la ser una segunda nada. S6lo una primera
Nicaragua, realmente libre, realmente de-
mocratica y muy distinta a la Nicaragua,
del tiempo de los Somozas, que tanto
agradaba a Washington”.

Derechos humanos

1 Comision Interamericana de Dere-

chos Humanos (CIDH) presentd su in-
iorme anual, en el que senala que en va-
rios paises de Ameérica Latina ‘‘se ha gene-
ralizado y aun institucionalizado la repre-
sion gubernamental”.

Se afirma que las principales manifes-
taciones en materia de violaciones de de-
rechos humanos han sido las ejecuciones
ilegales, la falta de esclarecimiento de la
situacion de los detenidos que han desapa-

recido, y la subsistencia o promulgacion de
estados de emergencia que conceden am-
plios poderes a los jefes de Estado por tiem-
po indefinido e inhiben a los poderes judi-
ciales del cumplimiento de sus funciones.

Otras manifestaciones son {as deten-
ciones ilegales, usualmente acompanadas
de torturas, las expulsiones del territorio
nacional, sin el debido juicio, de disiden-
tes politicos, las limitaciones al ejercicio
de la libertad de expresién e informacion,
la negacion de derechos politicos y los
atentados contra las entidades de de-
rechos humanos.

En el informe se senala a Argentina, Bo-
livia, Colombia, Chile, Guatemala, El Sal-
vador, Haiti, Paraguay y Uruguay, como
los paises donde se comenten mas viola-
ciones.

Los representantes de Argentina, Boli-
via, Guatemala y El Salvador censuraron
airadamente las denuncias de la CIDH.

Argentina, mencionada en el cuerpo
de!l informe por los miles de desapareci-
dos sobre quienes el gobierno militar se
niega a informar, tild6 los trabajos de la
Comisibn como una intromision en sus
asuntos internos y de “‘politizados”.

Por su parte, el representante salvado-
reno dijo que el informe de la CIDH es otra
“de las acciones de desprestigio de la
guerrilla” y negd que el gobierno de El Sal-
vador esté involucrado en esas actividades.

La cuestion salvadorefia

pesar de que la conflictiva situaciéon

de El Salvador no figuraba en la lista
uc problemas que se debia abordar en la
XI Asamblea General, encontré su camino
hacia las deliberaciones por medio de un
anteproyecto de resolucion elaborado por
varios paises, en el que se manifestaba el
apoyo al proceso electoral convocado por
José Napoledn Duarte. Dicho proceso de-
bera realizarse —segln el anteproyecto—
en abril de 1982, sin que medie ninguna
negociacién politica previa con el Frente
Farabundo Marti de Liberaciéon Nacional
(FMLN) ni con el Frente Democratico Revo-
lucionario (FDR).

Antes de que la Asamblea la conociera
formalmente, varios embajadores senala-
ron que la iniciativa tenia muchas posibili-
dades de ser aprobada, ya que contaba con
el respaldo de Estados Unidos y de los go-
biernos de los paises centroamericanos
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que veian en la crisis de El Salvador una
amenaza para su propia estabilidad.

Empero, al conocerse el documento, se
suscitaron diversas reacciones. Asi, el can-
ciller peruano, Javier Arias Stella, advirtio
que la solucion del conflicto “debe estar
solo en manos del pueblo salvadorefo” e
hizo un llamado para que se observe estric-
tamente el principio de no intervencion.

Por su parte, el jefe de la delegacion me-
xicana, Rafael de la Colina, justifico el co-
municado franco-mexicano! y denuncié
las violaciones a los derechos humanos
cometidas en El Salvador. Pidi6 el cese de
la contienda fraticida, ““caracterizada por
actos de sevicia y terror’”, demando seguri-
dades para los insurgentes durante las
elecciones que se efectuaran en 1982 vy
afirmé que México no apoyaria ese pro-
yecto de resolucion.

En una respuesta inmediata y violenta,
el canciller salvadorefo, Fidel Chavez Me-
na, acusé a México de asumir una actitud
“totalmente intervencionista” y califico al
comunicado conjunto de “obsoleto e inefi-
caz”, mediante el cual —agregb— se pre-
tende ““darle al pueblo salvadoreno recetas
que mas bien deberian aplicarse interna-
mente sobre todo en México”.

Extraoficialmente, representantes del
FMLN y del FDR, por medio de un comuni-
cado, informaron a los participantes en la
Xl Asamblea que “es imposible realizar en
estos momentos una eleccion democréatica
en El Salvador”, y que para garantizar la
pureza de tales comicios “’no basta con te-
ner paises observadores”.

En el documento se senala que la insur-
gencia confia en que “la OEA no se prestara
a legitimar una aparente salida democrati-
ca, aceptando ser observador de un seu-
doproceso electoral, sino que, como lo hi-
zo ya la ONU, urgira al gobierno salvadore-
fo para que cree condiciones que posibili-
ten la participacion de todas las fuerzas
politicas representativas en la busqueda de
una solucioén politica global”.

Después de agrias discusiones, que du-
raron mas de cinco horas, la XI Asamblea
General aprobo por dos tercios la resolu-
cion de apoyo al proceso electoral que se
realizara en El Salvador. Los cancilleres de

1. Véase “El Salvador: declaracion franco-
mexicana”, y "Reacciones en América Latina”,
en Comercio Exterior, vol. 31, nim. 9, México,
septiembre de 1981, p. 1015.

Granada, México y Nicaragua manifesta-
ron su abierta oposicion y los de Panama,
Santa Lucia, Surinam y Trinidad y Tabago
se abstuvieron.

Al término del debate Rafael de la Coli-
na senald que tal resolucion constituye
““un mal precedente’”, ya que contribuira a
acrecentar las tensiones en Centroamérica
y “envalentonard a quienes pretenden,
por los medios ya conocidos, hacer desa-
parecer de un solo golpe a sus enemigos’’.

Al justificar el voto negativo de Méxi-
co, De la Colina explico: ““mi voto refleja,
primero, nuestro anhelo de que se llegue a
un acuerdo pacifico de ia cruel contienda
y se ponga fin a los diarios actos de sevicia
que tanto han condenado las comisiones
de derechos humanos de nuestra organi-
zacion y las de la ONU vy, segundo, busca
que se logre una solucion politica nego-
ciada que permita establecer un gobierno
democratico, elegido en una atmobsfera
libre de intimidacion y terror”. Agregd
que: “ciertamente estamos de acuerdo en
que, de conformidad con el principio de
no intervencion, corresponde al pueblo
salvadoreno, pero a todo el pueblo salva-
doreno, inclusive la oposicién, la solucién
de sus asuntos internos”.

A su vez, el canciller nicaragiiense y la
delegada de Granada afirmaron que el
conflicto que vive El Salvador y la falta de
garantias para los insurgentes, hacen im-
posible la celebracion de elecciones en es-
tos momentos.

Por su parte, el canciller salvadoreno
manifest6 su complacencia y agradeci-
miento a los paises de la OEA por el ““abru-
mador apoyo que le dieron a su gobierno”.
Sin embargo, explicé que el régimen de Jo-
sé Napoleon Duarte no asume una actitud
triunfalista, sino que ““ahora mas que nun-
ca se siente comprometido a restablecer
la paz y la democracia”. Expresé que “la
resolucion tiene un profundo significado
para la historia de América Latina”’ y que
tendra repercusiones definitivas para las
soluciones de paz en el continente.

Para algunos observadores, la resolu-
cion sobre El Salvador debe ser considera-
da como una victoria de la diplomacia
estadounidense, pues significa el apoyo ofi-
cial de los gobiernos que votaron a favor
del proyecto de elecciones. Quienes asi opi-
nan sefalan que los objetivos de tal pro-
yecto son bastante claros: “la consolida-
cion de un gobierno espurio de los sectores
dominantes, puesto que es imposible que

haya elecciones libres y democraticas en
tanto persistan el estado de sitio y la repre-
sion que sufre el pueblo salvadoreno, con
el proposito final de aplastar la insurrec-
cién revolucionaria, objetivo estratégico de
Washington y de su actual intervencion en
El Salvador (Uno mas Uno, México, 8 de di-
ciembre de 1981).

Desequilibrios financieros

urante los debates acerca de la res-
tructuracion y reorientacion de los
programas de la OEA, los delegados
centraron su atencién en los graves dese-
quilibrios financieros de la organizacién.

La crisis econémica se hizo evidente el 9
de diciembre, cuando se corri6 el rumor de
que estallaria una huelga general de los
empleados de la OFA, luego de que se
aprob6 un aumento salarial de sélo 5 por
ciento.

Posteriormente se afirmé que esa orga-
nizacion ‘podria bajar las cortinas y dar li-
cencia a todos sus empleados a partir del
1 de enero de 1982”, porque la Asamblea
General se negd a otorgarle a su Secreta-
rio General los llamados “/fondos volunta-
rios”’, indispensables para saldar las enor-
mes deudas pendientes, entre las que fi-
guran los pagos de salarios retrasados de
1 500 empleados.

La delegacion mexicana, luego de sena-
lar durante los debates la necesidad de re-
ducir el personal y poner fin a la “prolifera-
cion y el dispendio” de las reuniones inter-
nacionales que realiza la OEA, voto6 afa-
vor de otorgar al Secretario General plenos
poderes para restituir el fondo regular con
dinero de los llamados fondos voluntarios.

Al finalizar la sesién, la Asamblea Gene-
ral aprobé un acuerdo de compromiso que
otorga facultades al Secretario General pa-
ra pedir un préstamo de 7 millones de dola-
res para restructurar el aparato financiero
de la OFA, bajo estrictas normas de austeri-
dad que incluyen una reduccion de 62 a 50
por ciento de fondos destinados al pago de
salarios de empleados administrativos y el
despido de unas 200 personas.

Los cancilleres se reuniran nuevamente
el 30 de abril para analizar la situacion fi-
nanciera de la organizacion.

Al concluir la Xl Asamblea General no se
dio a conocer ninguna resolucion final. O

Angel Serrano
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en él, se desconoce el paradero de 90 000
personas en América Latina.

Nueva estacion radiofénica

El 25 de noviembre se dio a conocer por
diversos medios de informacion que Esta-
dos Unidos instalo y puso en marcha en
Antigua y Barbuda una estacién radiofoni-
ca que podra ser escuchada en Cuba y
Granada.

Reunion de la Copppal

Mas de 70 delegados de 30 organizaciones
que integran la Conferencia Permanente de
Partidos Politicos de América Latina (Copp-
pal) se reunieron en la ciudad de Panama
los dias 26 y 27 de noviembre pasado.

Al término de sus trabajos, la Copppal
hizo un enérgico llamado a sus organiza-
ciones para que ejerzan toda la presion
necesaria para frenar los intentos de inter-
vencion de Estados Unidos en el Caribe y
Centroameérica. Asimismo, dicho organis-
mo resolvid que una comision viaje a Esta-
dos Unidos con el fin de urgir al gobierno
de Ronald Reagan a encontrar una solu-
cion negociada al conflicto salvadoreno.
Por ultimo, brindaron su apoyo a la decla-
racion franco-mexicana del 28 de agosto
sobre el conflicto en El Salvador y al pro-
nunciamiento (23 de noviembre) de nueve
paises en la ONU en el que exigen una so-
lucion negociada en el pais centroameri-
cano y rechazan una intervencion.

Solidaridad internacional
con El Salvador

Con los auspicios de la Central de Educa-
dores de Quebec y el apoyo del Gobierno
canadiense, del 27 al 29 de noviembre se
realizd6 en Montreal la Conferencia Sindi-
cal Internacional de Solidaridad con el
Pueblo de El Salvador, organizada por la
Confederaciéon Sindical Nacional (CSN) y
el Comité de Unidad Sindical de El Salva-
dor (CUSS). Asistieron delegados de casi 50
centrales sindicales de Africa, América La-
tina y Europa.

Al término de las deliberaciones se
emiti6 un documento denominado "‘De-
claracion de Montreal” en el que los parti-
cipantes se pronuncian por el derecho de
autodeterminacion de los pueblos, la paz
mundial, el boicot contra la Junta militar
salvadorefia y contra la intervencion de
Estados Unidos, Israel, Chile y Venezuela

en El Salvador. Ademéas, apoyaron la
declaracion franco-mexicana del 28 de
agosto de 1981 y la propuesta del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Na-
cional (FMLN) y del Frente Democratico
Revolucionario (FDR) que presentd en el
seno de las Naciones Unidas el coordina-
dor de la Junta nicaragiiense, Daniel Orte-
ga Saavedra.

Finalmente, hicieron un llamado a to-
dos los pueblos del mundo (especialmente
al estadounidense) para que denuncien
cualquier injerencia de Estados Unidos en
la region.

Conferencia sobre comercio,
inversién y desarrollo del
Caribe y Centroamérica

En Cayo Vizcaino, Florida, funcionarios de
paises del Caribe y Centroamérica se
reunieron con representantes de empresas
privadas y del gobierno de Estados Uni-
dos. Asistieron a esta Quinta Conferencia
Anual, realizada del 29 de noviembre al 1
de diciembre, los jefes de gobierno de Ja-
maica, Belice, El Salvador, St. Kitts-Nevis,
Antigua y Barbuda, Barbados, Dominicay
Turcos y Caicos, asi como representantes
oficiales de Puerto Rico, Honduras, Nica-
ragua, Republica Dominicana, Guatema-
la, Panama, México y Venezuela. Entre las
empresas transnacionales que participaron
destacan Aluminium Company of America,
Amoco International Oil Company, The
Chase Manhattan Bank, Coca Cola, Central
Data Corporation, ESSO, General Foods,
IBM y United Brands Company.

Al término de la Conferencia los [ideres
de los paises del Caribe y Centroamérica
demandaron al grupo de Nassau (que in-
tegran Canada, Estados Unidos, México y
Venezuela) acelerar su actividad y refor-
zar la promocion bilateral mas que la mul-
tilateral. Por su parte las transnacionales
hicieron un llamado a los empresarios es-
tadounidenses para que incrementen sus
inversiones en el Caribe y Centroamérica
para “ayudar” a la estabilizaciéon econé-
mica, dar mayor tranquilidad politica y
evitar desequilibrios sociales en la region.

Reunion de estudios sobre el carbon

Durante la dltima semana de noviembre
se llevd a cabo en Cartagena, Colombia,
un Simposio internacional de cooperacion
entre América Latina y Europa para la me-
jor utilizacion del carbén, en el que parti-
ciparon expertos del Instituto Italo Latino-

americano (IILA) y de la OLADE. Entre las
resoluciones adoptadas en el Simposio
destacan la creacion de un centro de in-
formacion sobre carbén en América Lati-
na, la recomendacién a los paises
miembros para que sigan impulsando la
investigacion cientifica y tecnolégica en
la materia y el establecimiento de un
programa de becas del IILA para la forma-
cibon de expertos en tecnologias avanza-
das, administracion y planeacion de las
actividades relacionadas con la extrac-
cién y aprovechamiento del carbon.

Pronunciamiento por la
independencia de Puerto Rico

Tras veinte afnos de insistencia de los
paises del Tercer Mundo, el 1 de di
ciembre la Asamblea General de la ONU
aprobd, por 130 votos a favor y tres en
contra, un informe del Comité de Descolo-
nizaciéon que reafirma “el derecho ina-
lienable del pueblo de Puerto Rico a su
autodeterminacion”. En dicha resoluciéon
la ONU invité ““al Gobierno de Estados
Unidos a que adopte las medidas necesa-
rias para la transferencia de poderes al
pueblo de Puerto Rico”.

Sombrio panorama de
América Latina

De acuerdo con un estudio de la CEPAL, en
1981 el crecimiento econdémico de Améri-
ca Latina fue de 1.2%, tasa muy inferior a
la de 1980, que llegb a 5.8%. En el anali-
sis, dado a conocer el 22 de diciembre, se
afirma que el resultado de 1981 fue el mas
bajo desde 1945, y que las perspectivas de
recuperaciéon s6lo muestran indicios alen-
tadores a partir del segundo semestre de
1982.

El estudio sefala que en la disminucién
del crecimiento regional pes6 mucho el
comportamiento de las economias de Ar-
gentina y Brasil, por su elevada participa-
cion relativa en los indices de América
Latina.

La CEPAL indica que segin las cifras co-
nocidas, la tasa media de inflacion fue de
casi 60%, una de las mas altas de la histo-
ria, solo superada levemente en 1976.

El déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos alcanzé los 33700
millones de délares, y el endeudamiento
externo llegd a unos 240 000 millones de
dolares, cantidad cuatro veces superior a
la de 1977.



seccion latinoamericana

En medio de este sombrio panorama, el
estudio destaca que el volumen de las ex-
portaciones latinoamericanas crecio 11%,
lo que resulta significativo si se tiene en
cuenta la débil expansion del comercio
mundial durante 1981.

Aumenta el déficit comercial
con Estados Unidos

Segun cifras dadas a conocer el 29 de di-
ciembre por el Departamento de Comer-
cio de Estados Unidos, la balanza comer-
cial de América Latina con ese pais de
enero a octubre de 1981 registré un déficit
acumulado de 4 954 millones de délares,
esto es, 1 278 millones de dolares mas que
en idéntico periodo de 1980.

En el cuadro adjunto se detalla lo que
cada pais de la regiébn compré o vendio a
Estados Unidos (en millones de délares) en
el periodo senalado.

Las ventas de América Latina a Estados
Unidos llegaron a 27 973 millones de déla-
res, mientras que las compras subieron a
32927 millones.

El mayor déficit correspondié a Méxi-

LApO I ta~ Hnpurias
Pais ciones ciones
Centroameérica 1534 1472
Guatemala 486 342
El Salvador 260 207
Honduras 302 425
Nicaragua 156 136
Costa Rica 328 361
Sudameérica 14 795 13589
Colombia 1478 760
Venezuela 4 468 4957
Ecuador 716 844
Perd 1276 1115
Bolivia 167 168
Chile 1248 560
Brasil 3289 3992
Paraguay 92 41
Uruguay 139 137
Argentina 1917 1010
Otros 16 576 13 589
México 15 005 11517
Panama 672 239
Haiti 252 142
Replblica Domi-
nicana 667 857
Cuba n.s. 0.5
Total 32927 27973

1.3 11U sigtncativu.

co, que registro un saldo desfavorable de
3488 millones; el segundo a Argentina,
con 907 millones de dolares, y el tercero a
Colombia, con 718 millones.

Los Gnicos paises que tuvieron supera-
vit fueron Brasil, con 703 millones de dola-
res, y Venezuela, con 489 millones de do-
tares. O

Préstamos del BID

Para financiar la construccion de una
central hidroeléctrica con capacidad para
generar 120 000 kilovatios, el BID otorgd
el 20 de noviembre dos créditos por 66
millones de délares a Argentina. Los prés-
tamos incluyen 54 millones de do6lares que
provienen de los recursos de capital in-
terregional, que se otorgaron con un plazo
de amortizaci6on de 20 afos y una tasa de
interés anual de 9.25%. Los 12 millones
restantes provinieron de los recursos del
fondo para operaciones especiales, tam-
bién con un plazo de 20 anos, pero con
una tasa de interés de 4% anual.

Nuevas medidas economicas

El 29 de noviembre el Gobierno dio a cono-
cer un paquete de medidas econbmicas.
Entre ellas destaca la ampliacién del mer-
cado cambiario, donde podran realizarse
tanto las transacciones comerciales y credi-
ticias usuales como las de caracter particu-
lar. Asimismo, se establecié que las institu-
ciones financieras depositen en el Banco
Central, en forma obligatoria, un fondo de
reserva por riesgo de incobrabilidad de cré-
ditos. Por (ltimo, se tratara de reducir las
tasas de interés, limitandose a ese efecto
los redescuentos que otorga el Banco Cen-
tral para los depositos a plazo fijo menores
de 60 dias y ampliandose los mismos para
las operaciones que superen ese plazo.

Huelga minera

El 12 de noviembre trabajadores del esta-
no del distrito de Huanuni iniciaron una
huelga para exigir a las autoridades el re-
conocimiento de las nuevas direcciones
sindicales, la vigencia de las libertades de-
maocraticas y constitucionales, reivindica-

ciones salariales y la libertad de mas de 15
dirigentes y trabajadores.

El 25 del mismo mes, los ministros del
Interior, Mineria y Trabajo firmaron —en
presencia de representantes de la
lglesia— un acuerdo con los lideres mine-
ros de Huanuni, Catavi, Siglo Veinte vy
otros centros obreros con el que se puso
fin a la huelga y se garantizé el inicio de
las platicas. Estas se iniciaron el 7 de di-
ciembre. [J

Figueiredo reasume el poder

Después de 55 dias de ausencia a conse-
cuencia de un infarto al miocardio, el 12
de noviembre el general Jodo Figueiredo
reasumio la Presidencia de la nacion.

Convenio de cooperacion

El ministro de Minas y Energia, César Cals
de Oliveira, declaré que Brasil vy la Re-
publica Dominicana suscribieron el 14 de
noviembre un convenio de cooperacion
en el ramo energético y minero. Se inclu-
yven las areas de carbon mineral, hidro-
eléctrica, hidrocarburos, fuentes alternas,
recursos minerales y formacién profe-
sional.

Sentencia a dirigente sindical

El 20 de noviembre, un tribunal militar
condend a tres anos y medio de prisién al
dirigente sindical y presidente del Partido
de los Trabajadores (PT) Luis lgnacio da
Silva, “Lula”.

Politicos de oposicion al régimen, entre
los que se encuentran los representantes
del Partido Movimiento Democratico Bra-
sileno (PMDB) y del PT, protestaron enérgi-
camente contra la condena de “Lula” y de
otros dirigentes sindicales acusados de
infringir la Ley de Seguridad Nacional.

Los sindicalistas condenados encabe-
zaron en 1980 una huelga en Santo
Andrés, capital de la industria automotriz
brasilefa, que fue declarada ilegal por el
Tribunal Regional del Trabajo.

Normas para las elecciones

El15 de diciembre se inicié la discusion de
dos proyectos del Ejecutivo que estable-
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cen ciertas reformas electorales. De apro-
barse el primero, conocido como “Ley de
las incompatibilidades”, se limitaria la
postulacion de ex-sindicalistas y de proce-
sados, con base en la Ley de Seguridad
Nacional, a cargos municipales, parlamen-
tarios y provinciales.

El otro proyecto obliga a los electores a
votar por un mismo partido en todos los
cargos sujetos a eleccién. En noviembre
de 1982 se elegiran alcaldes, consejeros
municipales, gobernadores, diputados vy
senadores. De aprobarse esta medida no
sera posible votar por un candidato a al-
calde de un partido y un candidato a dipu-
tado de otro. En esta ley se prohiben tam-
bién las coaliciones de partidos. ]

Candidato presidencial

El ex-ministro de Trabajo, Belisario Betan-
cur, fue electo candidato oficial a la presi-
dencia por el Partido Conservador, el 27
de noviembre. Este partido es la segunda
fuerza politica de Colombia. En sus prime-
ras declaraciones Betancur afirmé que ha-
rd un gobierno eficiente y puro, y “a nadie
se perseguira por su color politico”. Criti-
c6 al periodo de gobierno de Alfonso Lé-
pez Michelsen (1974-1978), sefalando que
constituyd un fracaso y que heredé en
consecuencia ‘‘una gran concentracion de
la riqueza en pocas manos”.

Acuerdo para controlar
el trafico de armas

Los ministros de Relaciones Exteriores Jor-
ge Mario Eastman, de Colombia, y Jorge
Ritter, de Panama, firmaron el 3 de di-
ciembre un acuerdo para establecer meca-
nismos de control del trafico ilegal de ar-
mas hacia Colombia. El Gobierno de este
pais exonerd de toda culpa a Panama de
la acusacion sobre trafico clandestino de
armas que recientemente habia publicado
la prensa en Bogota.

Compra de equipo militar

El Ministro de Defensa anuncié el 11 de di-
ciembre la compra a Israel de aviones de
guerra Kfir con misiles de aire-aire y aire-
tierra y aviones para transporte de tropas.
En Brasil se adquirieron tanques y equipo
militar. Todo este material bélico tiene un

costo de mas de 500 millones de

dolares. O

Se suspende el pago de
intereses a eurobonos

El 17 de noviembre, el gobierno de Rodri-
go Carazo Odio suspendi6 el pago de inte-
reses de bonos por mas de 133 millones de
délares, colocados en los mercados de
Alemania Federal, Francia, Inglaterra, a-
pén y Suiza. Las instituciones afectadas
por esa decision son el Long Term Credit
Bank of Japan, el European Banking of
London, el Gutzwiller Bank de Suiza, el
DG Bank de Alemania y la Banque Na-
tionale du Paris.

No se aceptan condiciones
del Banco Mundial

El Banco Mundial pidi6 al Gobierno la sus-
pension de los subsidios a los alimentos
basicos como condicién para otorgarle un
préstamo de 25 millones de délares. El go-
bierno del presidente Rodrigo Carazo
Odio, segin se informo el 3 de diciembre,
se negd a hacerlo.

Recomendaciones del FMI

En un estudio que el FMI present6 al Go-
bierno de Costa Rica se recomienda incre-
mentar 70% el precio de la gasolina y sus
derivados y 100% las tarifas de agua,
electricidad y teléfono, con el fin de redu-
cir el déficit gubernamental, segln infor-
macién aparecida el 6 de diciembre. En el
aspecto financiero, y con el fin de frenar
la inflacién, se propone una politica de
fluctuacion del tipo de cambio vy la libera-
cion de las tasas de interés. También se su-
giere que se apresure la renegociacion de
la deuda externa (2 700 millones de do-
lares). El estudio sera la base para nego-
ciar un convenio de asistencia econémica
por 60 millones de délares. [J

Acuerdo de cooperacion
sobre energia atobmica

El 23 de noviembre, Cuba y la Replblica
Democratica Alemana (RDA) suscribieron
un acuerdo sobre colaboracion cientifica

y técnica para el desarrollo de la energia
atobmica. El convenio fue firmado por Fi-
del Castro Diaz, secretario ejecutivo de la
Comision de Energia Atémica de Cuba, v
Wolfgang Mitzinger, ministro de Carbon y
Energia de la RDA.

Reajuste de precios

Un decreto gubernamental que entr6 en
vigor el 14 de diciembre elevo los precios
al menudeo de 1 510 articulos de un total
de 154 000. Entre los productos alimenti-
cios cuyo precio aumento figuran [a leche
pasteurizada (subié de 20 a 25 centavos el
litro) y la carne de res {de 55 a 70 centavos
la libra de carne de primera). El pan man-
tiene su precio de 15 centavos la libra.

También se elevaron los precios de los
servicios gastronomicos y las tarifas de ho-
teles y del servicio postal.

Reeligen a Fidel Castro

La Asamblea Nacional del Poder Popular
reeligi6 el 28 de diciembre al presidente Fi-
del Castro como jefe de Estado y a su her-
mano Raul Castro como vicepresidente.

La Asamblea ratifico6 también en sus
cargos a los vicepresidentes Juan Al-
meida, Ramiro Valdez, Guillermo Garcia,
Carlos Rafael Rodriguez y Blas Roca. UJ

Renovacion del gabinete

Como ya es ““usual”, el 27 de noviembre
el gabinete del gobierno del general
Augusto Pinochet presentd su renuncia
para dejarle libertad para renovarlo. De in-
mediato fueron ratificados en sus carteras
los ministros del Interior, Sergio Fernan-
dez, de Relaciones Exteriores, René Rojas
Galdames, de Hacienda, Sergio de Castro,
y de Economia, general Rolando Ramos.

Se rematan bienes de la nacion

El 30 de noviembre el ministro de Bienes
Nacionales, general René Peri, informd
que el Gobierno sigue vendiendo bienes
que pertenecen al acervo de la nacion. El
funcionario declaré que hasta esa fecha
se habfan recaudado 52 millones de déla-
res. Entre los bienes vendidos se en-
cuentran franjas del desierto de Atacama,
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islas en la parte sur del pais, edificios es-
colares y balnearios.

Siguen las violaciones
a los derechos humanos

El 4 de diciembre, la Asamblea General de
las Naciones Unidas aprob6é una resolu-
cién en la que se acusa al actual gobierno
de violacién constante de los derechos hu-
manos. La resolucién fue aprobada con 82
votos a favor y 20 en contra. El Gobierno
chileno declaré que se trata de una forma
de intervenciéon en sus asuntos internos.

Bajan los salarios

El Consejo Nacional de la Confederacion
de Empleados Particulares de Chile
(CEPCH), rechazé el 14 de diciembre una
propuesta del ministro de Hacienda, Ser-
gio de Castro, de reducir los sueldos y sa-
larios de los trabajadores chilenos para
“ayudar al pais a enfrentar la recesiéon”.
Por otra parte, el gobierno militar anuncié
que el aguinaldo navideno sera de 400 pe-
sos chilenos por trabajador. O

El ejército rompe una huelga

El presidente ecuatoriano Osvaldo Hurtado
informé el 28 de noviembre que después de
agotar los recursos para llegar a una solu-
cion a la huelga de mas de 7 000 obreros
del Instituto Ecuatoriano de Telecomunica-
ciones (IETEL), ordené a las fuerzas arma-
das romper la huelga y hacerse cargo de las
instalaciones. Durante la accion fueron de-
tenidos mas de 600 trabajadores en todo el
pais; al salir de la carcel fueron obligados a
regresar a sus trabajos.

Los trabajadores del IETEL demanda-
ban, entre otras cosas, un aumento sala-
rial de 3 000 sucres mensuales (125 dola-
res) y una bonificaciéon, denominada ““ca-
nasta navidena’”, de 5000 sucres (200 do-
lares).

Prohiben la importacion
de vehiculos compactos

El 9 de diciembre, la Junta Monetaria de
Ecuador decret6 la prohibicion de impor-
tar vehiculos livianos, excepto los consi-
derados instrumentos de trabajo. La medi-
da se adoptod para reducir el desequilibrio
de la balanza comercial, pues se gastan

120 millones de doélares anuales en la
compra de vehiculos. I

Intorme de fa Comision
de Derechos Humanos

En un informe que la Comision de De-
rechos Humanos de El Salvador entregd a
los medios de informacion el 13 de no-
viembre, se responsabiliza a la Junta mili-
tar que encabeza José Napoleén Duarte
de la muerte de 26 203 personas, victimas
de acciones del ejército y de grupos para-
militares del 15 de octubre de 1979 a la
fecha.

Proyecto de resolucion
de la ONU

El 23 de noviembre, México y ocho paises
(Argelia, Dinamarca, Francia, Crecia, Ho-
landa, Irlanda, Suecia y Yugoslavia) pre-
sentaron a las Naciones Unidas un proyec-
to de resolucion con el proposito de
contribuir a una solucion negociada del
conflicto salvadoreno.

Los nueve paises instan a la ONU a que
favorezca una politica de abstencion de
suministro de armas y asistencia militar al
régimen de José Napoledén Duarte, y de
que se establezcan condiciones favo-
rables para lograr una solucion pacifica a
la guerra civil.

Destruyen otro puente

Voceros oficiales informaron el 25 de no-
viembre que elementos guerrilleros del
FMLN dinamitaron el puente colgante ""Las
Canas”, sobre el rio del mismo nombre,
que comunicaba a los poblados de Soya-
pango y Tonacatepeque. Tenia una estruc-
tura de concreto de 56 m de largo vy
pendia de cables de acero.

Se suspende la venta de divisas

La Junta Monetaria y el Banco Central sus-
pendieron oficialmente el 1 de diciembre,
la venta de divisas para viajar al exterior,
excepto a las misiones oficiales e institu-
ciones gubernamentales. Ademas el
decreto estipula que cualquier operacion
de comercio exterior que rebase los 200
délares debera ser autorizada por las auto-
ridades respectivas.

La Iglesia acusa al ejército
de la represion en zonas rurales

El arzobispo interino de San Salvador, Ar-
turo Rivera y Damas, acusé el 6 de di-
ciembre al ejército de ser el culpable de la
represion masiva de los habitantes de las
zonas rurales. Sefialo el arzobispo que los
guerrilleros ya han “resistido todos los es-
fuerzos” gubernamentales por desapare-
cerlos. Agregd que las elecciones que la
Junta militar piensa realizar el 21 de mar-
zo no seran “la ansiada solucién, por la
sencilla razén de que elecciones y guerra
son problemas distintos” OJ

Conterencia de solidaridad

Con la asistencia de mas de 100 delegados
de once paises (Bulgaria, Canada, Cuba, Di-
namarca, Mongolia, Reino Unido, RDA,
Suecia, URSS, Viet Nam vy Yugoslavia) y de
organismos internacionales, del 23 al 25 de
noviembre se realiz6 en Saint George’s, Gra-
nada, la Primera Conferencia Internacional
de Solidaridad con ese pais caribefio. {J

LdildUd Caiiteio un pruyceciu
de desarrollo rural

El canciller canadiense Mark Macguigan
informé el 30 de noviembre que su gobier-
no suspendié el proyecto denominado
“Programa Integral de Desarrollo Regio-
nal”, porque el presidente vitalicio Jean
Claude Duvalier no respeté6 un acuerdo
sobre aspectos administrativos del men-
cionado proyecto. Este se habia iniciado
hace siete afios y suministraba servicios
sanitarios, hospitalarios y educativos a
mas de 300000 haitianos en una regién
distante, ubicada entre Petit Trous-Nippes
y Petit-Coave. [

Invaden ia zona de refugiadgos

El 17 de noviembre, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para Refugiados
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(ACNUR) denuncié ante esa institucion que
500 soldados salvadorenos, violando el
territorio hondureno, penetraron en la zo-
na de La Virtud y Mapulaca, y detuvieron
a 30 refugiados y a seis extranjeros, entre
ellos cuatro congresistas estadounidenses,
un periodista y la actriz nicaragiiense
Bianca Jaegger. Se informd posteriormen-
te que los 30 refugiados fueron asesinados
por el ejército. Honduras nunca protesto
por la invasion.

Elecciones presidenciales

Segun resultados dados a conocer el 30 de
noviembre, Roberto Suazo Cérdoba, del
Partido Liberal, fue electo presidente. El
candidato obtuvo el triunfo con 633 000
sufragios a su favor, mientras que su
contrincante, el general Roberto Zlniga
Agustinus, del Partido Nacional, alcanzé
486 000 votos. [J

Reduccion de la produccion
de bauxita

Las empresas estadounidenses Kaiser Alu-
minium and Chemical y Reynolds Jamaica
Mines (productoras de bauxita y 6xido de
aluminio) anunciaron el 19 de noviembre
que reduciran su produccién y efectuaran
despidos masivos como consecuencia de
una crisis en el mercado internacional de
esos productos.

El primer ministro, Edward Seaga,
declaré que la actividad de las transna-
cionales tendra un efecto negativo en el
presupuesto del proximo ano debido a que
la bauxita y el 6xido de aluminio son las

principales fuentes de ingresos de divisas
del pais. [

Quienes contribuyen en
la asistencia econémica

La ONU senala en un informe presentado
el 12 de noviembre que Cuba, México, Li-
bia, la URSS y la CEE han sido los principa-
les proveedores de asistencia econémica a
Nicaragua desde el triunfo de la revolu-
cion sandinista.

En una relacion detallada la ONU expli-

ca que ese pais ha recibido donaciones en
dinero y especie por un equivalente de
190 millones de dblares, ast como présta-
mos bilaterales por 510 millones de dola-
res durante el periodo 1979-1980.

La OIT desmiente acusaciones

Una comision de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) declaré el 4 de di-
ciembre que carecen de fundamento las
acusaciones contra la Junta de Gobierno
de Reconstruccion Nacional de dar malos
tratos a tres empresarios miembros del
Consejo Superior de la Empresa Privada
(COSEP), a los que se arrestd por violar la
Ley de Emergencia Nacional.

La declaracion fue hecha después que
dicha comision se entrevistd con los dete-
nidos en la prision.

Acuerdo sobre deudas con
bancos nacionalizados

El 14 de diciembre, el Gobierno de Re-
construccion Nacional firmé un convenio
con las instituciones financieras nacionali-
zadas al triunfo de ta Revolucién sandinis-
ta (entre ellas el Banco de América y el
Banco de Nicaragua) en el que se recono-
ce una deuda de 180 millones de dolares,

que seran cubiertos en diez afos y con-

un periodo de gracia de cinco anos.

Suecia aumenta la ayuda economica

La Junta de Gobierno y el Gobierno de
Suecia firmaron el 14 de diciembre un
acuerdo por medio del cual el pais nérdi-
co aumentd a 21.5 millones de dolares la
ayuda econdomica, entregando de inme-
diato 8 millones de dolares que seran ca-
nalizados al sector minero y forestal.

Firmaron el convenio el encargado de
negocios de Suecia, Hans Von Knoring, y el
director del Fondo Internacional para la
Reconstruccion, Edmundo Jarquin. OJ

tlecciones parlamentarias

El 10 de noviembre el partido Movimiento
Nacional Popular (PNM) informo haber
obtenido un aplastante triunfo en los co-
micios legislativos celebrados el dia ante-
rior. El PNM gané 26 de los 36 escafos que
integran el parlamento. [

conciave evdaiudatorio

Como parte del clima de “apertura de-
mocratica”’, el gobierno del presidente
Gregorio Alvarez realizo del 20 al 25 de
noviembre una reunioén evaluatoria de los
ocho anos de gobierno militar.

En el encuentro el ministro de Eco-
nomia, Valentin Arismendi, anuncié “la
ratificacion de la politica econémica vi-
gente desde 1974, y fundamentalmente de
la politica cambiaria y fiscal”. El ministro
de Industria, Francisco Toureilles, mani-
festd que se volvera a estudiar la situaciéon
arancelaria de algunos bienes importados
y que se implantara un recargo minimo de
10% a las importaciones.

Por su parte el presidente Gregorio Al-
varez declard en su discurso de clausura
que los puntos aprobados en dicho “co6n-
clave” tienen validez Ginicamente durante
el proximo afo y ““‘no para los tres de su
mandato de transicion a la democracia”.

Reclaman mayor libertad de prensa

El 27 de noviembre Gltimo, la Organiza-
cion de Prensa del Interior, que representa
a 56 publicaciones peridédicas uruguayas,
demandd al gobierno militar la deroga-
cion del decreto que entrd en vigor el 27
de junio de 1973 (tras el golpe de Estado
perpetrado por Juan Maria Bordaberry)
que restringe la libertad de prensa en el
pais.

Esta es la primera vez que una organi-
zacion periodistica reclama al gobierno
de manera formal mayor libertad para
ejercer el trabajo periodistico. J

Paran las universidades

El 26 de noviembre, la Federacién de Aso-
ciaciones de Profesores Universitarios de
Venezuela (FAPUV) y la Federacién Na-
cional de Trabajadores de Educaciéon Su-
perior (FENATESV) decretaron el paro de
labores en diez universidades nacionales.
Informaron las organizaciones que el paro
es en contra del proyecto de “homologa-
cion” de los sueldos y salarios presentado
por el Congreso Nacional de Universida-
des (CNU) y la Ley de Educacion Superior
que esta por aprobarse. [J
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t llegada de un nuevo gobierno republicano en Estados

Jnidos ha provocado importantes cambios en la concep-

:i6n y en los contenidos de la politica econémica, tanto
interna como internacional. América Latina, por su proximidad
geografica y su vinculacion econémica, se vera particularmen-
te afectada por el curso de los acontecimientos y de las
politicas en la principal potencia capitalista. De alli que para
nuestra region sea de crucial importancia analizar y clarificar
los alcances vy las perspectivas del ““‘nuevo enfoque” estadouni-
dense.

En la primera parte de este articulo se describen y evaltan
las perspectivas del Programa de Recuperacion Economica de
Estados Unidos. Se destaca su caracter contradictorio, asi como
|la orientacion deflacionaria que con mayor probabilidad predo-
minara en el mediano plazo. En |la segunda parte se discuten los
componentes centrales de la politica econdmica internacional
del gobierno republicano, distinguiendo los contenidos forma-
les expresados en los lineamientos de la politica econdémica in-
ternacional y una nueva forma de “‘diplomacia del délar”, que
resulta de los efectos externos de aplicar el programa de
politica econémica interna. Para terminar, en la tercera secciéon
se plantean algunas reflexiones en torno a las consecuencias
previsibles de ambas politicas para América Latina, aunque sin
un animo exhaustivo.

En nuestra opinion, destaca la contradiccion entre las pobres
perspectivas econémicas que probablemente prevaleceran en
el contexto internacional en el que operan los paises de la re-
gion, y la particular dispersion de perspectivas e intereses que
se dibuja en el escenario politico regional.

EL PROGRAMA DE RECUPERACION ECONOMICA

no de los elementos de unificacion mas importantes de
la coalicion de fuerzas conservadoras que llevé a la vic-
toria a Ronald Reagan en las elecciones de noviembre
de 1980 fue el comn desencanto por el pobre comportamiento
de la economia estadounidense en el decenio de los setenta. Es-
te Gltimo se atribuia a una progresiva pérdida de los incentivos
individuales y del clima de progreso que habian caracterizado
la mayor parte de la historia econémica de Estados Unidos,

ROBERTO BOUZAS*

como consecuencia de la creciente interferencia estatal en la
actividad econémica y del errbneo manejo de la politica econo-
mica. Los origenes del descalabro se ubicaban en la década de
los treinta, como uno de los resultados de las reformas del New
Deal llevado a cabo por Franklin D. Roosevelt. En conse-
cuencia, los sectores conservadores insistian en el caracter "re-
volucionario” de los cambios de direccion que era preciso
implantar para restablecer el vigor y la fortaleza econdémica de
Estados Unidos.

En los setenta, la acumulacion de dificultades econdmicas
de nuevo tipo y la manifiesta incapacidad del grupo dominante
para hacerles frente de manera eficaz, dejaron vacio un impor-
tante espacio ideologico que los conservadores supieron llenar
con extrema lucidez. Postulando proposiciones atractivas para
el sentido comln y haciendo caer la responsabilidad de los
problemas econémicos, de manera exclusiva, en un manejo
erroneo de la politica econémica, los ide6logos del neolibera-
lismo elaboraron un diagnostico que, por su simplicidad, resul-
to atractivo, al punto de generar un consenso politicamente re-
levante. “El rapido crecimiento del gasto publico, al transferir
recursos del sector privado al gobierno. .., ha afectado se-
riamente los incentivos, asi como nuestra capacidad para pro-
porcionar un nivel de vida creciente a la poblacion. Un porcen-
taje cada vez mayor del pueblo estadounidense responsabiliza
al gobierno de estos problemas econdmicos, de la misma forma
que en otra ocasion le agradeci6 su papel como redentor de la
pobreza y el desempleo. .. 1978 fue el primer afo, en mas de
cinco décadas, en que la mayoria de la poblacion en edad de
votar habia nacido después de la gran depresion. De alli que es-
tos votantes hayan considerado que los altos impuestos, la
inflacion, y el lento crecimiento eran problemas economicos
mas importantes que el desempleo y la ausencia de programas
sociales” !

Sin embargo, la homogeneidad de las propuestas conserva-
doras distaba mucho de ser completa. En lo que atane
especificamente al triunfo republicano de 1980, los aconteci-
mientos de la propia campana electoral apuntaban en la direc-
cion del disenso y la disgregacion. En efecto, era inocultable
que dentro de la comunidad de intereses que suponia la critica
al vapuleado consenso dominante y a la gestion de Carter habia
distintas concepciones que pugnaban por imponerse. Esto se ha
profundizado a tal punto con el correr de los primeros meses
del gobierno de Reagan, que hoy es casi un lugar comun senalar

1. Michael ). Boskin, “U.S. Economy at the crossroads’’, en Michael
J. Boskin (ed.), The economy for the 80°s: a program for growth and stabi-
lity, Transaction Books, Cal., 1980, pp. 19-20.
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que su programa economico es un agregado de medidas contra-
dictorias.

Lo anterior es mas que un reflejo del sospechoso matrimonio
entre las dos corrientes teorico-ideologicas que alimentaron la
elaboracion del Programa de Recuperacién Economica: los
supply-siders y los monetaristas, o la “‘nueva” y la “vieja ortodo-
xia”. Los elementos comunes que ambas escuelas de pensa-
miento tienen en el plano general no bastan para ocultar sus
diferencias en lo relativo a las prioridades y al manejo de los
instrumentos de politica econdémica. Sin entrar a discutir en de-
talle las propuestas de unos y otros, resumiremos brevemente
sus aspectos centrales.?

Para la “vieja ortodoxia”, el problema prioritario es la infla-
cion, entendida como un ““fendomeno estrictamente monetario’”.
De alli que el instrumento central de la politica econébmica que
propone sea una politica monetaria restrictiva. Si la oferta mo-
netaria no crece de manera sostenida por sobre la capacidad de
produccion real de la economia —sostienen—, el nivel de pre-
cios se mantendra relativamente estable. Por otro lado, si bien
en el plano formal los monetaristas afirman que el déficit en el
presupuesto no es por si mismo inflacionario (sino s6lo cuando
se lo financia con emision monetaria), generalmente vinculan
la politica de restriccion monetaria con la reduccién o elimina-
cion del déficit piblico, con el fin de contraer las demandas de
financiamiento sobre el mercado de capitales. Esto es congruen-
te con la perspectiva mas general, en el sentido de que la interfe-
rencia estatal en los mecanismos de mercado genera ineficien-
cias, reduce Jos incentivos para la produccion, el ahorro vy el
esfuerzo, y fomenta el desempleo y la improductividad.

De esta forma, la politica monetaria restrictiva y la contrac-
cion del gasto publico constituyen una combinacion dificil de
separar cuyo efecto, en el corto plazo, es impulsar un proceso
recesivo que los monetaristas juzgan relativamente inevitable,
aunque de intensidad y duracién variables. En el mediano vy lar-
go plazos, la combinacion de las politicas monetaria y fiscal
restrictivas durante un periodo suficientemente prolongado
tiene el propésito de contraer el papel del Estado en la
economia (desmantelando el Estado de bienestar en los paises
capitalistas desarrollados) y de modificar la forma y los meca-
nismos mediante los cuales se determinan precios y salarios.

Se ha demostrado en forma reiterada que no existe ninguna
relaciéon causal, explicativa y directa entre la oferta monetaria y
el nivel de precios. En efecto, por medio de la restriccion mone-
taria es posible afectar al sector real de la economia vy, por in-
termedio de éste, influir en el ritmo de crecimiento de los pre-
cios.? El éxito de la politica monetaria reside, precisamente, en
la posibilidad de modificar el proceso de determinacion de pre-
cios y salarios mediante la generacion de un proceso recesivo
de duracion e intensidad variables. Cuanto mas rigida, institu-

2. Puede verse un analisis mas completo en Roberto Bouzas, “La
politica econémica del gobierno republicano: contenidos, obstaculos y
perspectivas’”’, Cuadernos Semestrales, nim. 9, primer semestre de 1981,
CIDE, México, 1981.

3. El énfasis en la posibilidad tiene como intencién destacar las difi-
cultades de orden técnico que supone el control de alguna de las mal-
tiples definiciones de ““oferta monetaria”. Por otra parte, el control de

una de estas (ltimas no garantiza un curso definido y no erratico de las
variables reales.

cionalizada y estable sea la estructura que determina los pre-
cios y salarios, y cuanto mas estable sea la estrurtura del Esta-
do de bienestar, mas profunda tendra que ser la recesion si se
quiere afectar ambas variables en el largo plazo. Esta es, sin du-
da, una de las consecuencias estructurales mas significativas de
las politicas monetaristas. Por cierto que la frecuente aso-
ciaciéon de las politicas econdomicas de este corte con los
regimenes politicos autoritarios no hace mas que poner de ma-
nifiesto el grado de conflicto que genera este intento de trans-
formar radicalmente las respectivas posiciones de las fuerzas
sociales.

En contraposicion al énfasis anti-inflacionario, y por consi-
guiente recesivo, de los monetaristas, los supply-siders dan mas
importancia a la necesidad de estimular el crecimiento econo-
mico por la via de restablecer los incentivos. Segin este razona-
miento, la creciente presiéon fiscal que resulta de la expansion
del gasto publico ha erosionado progresivamente los incenti-
vos. “En mas de un sentido, la supply-side economics no es mas
que el redescubrimiento de la economia clasica. Mas
especificamente, el redescubrimiento de la Ley de Say. .. [Say]
afirmé: ‘el estimulo al consumo no beneficia al comercio, ya
que el problema reside en proporcionar los medios y no en esti-
mular el deseo de consumir. Hemos visto que sbdlo la produc-
cion puede aportar esos medios. Por tanto, &l objetivo de un
buen gobierno debe ser estimular la produccion, en tanto que el
de uno malo es alentar el consumo.””* De aqui, la “nueva orto-
doxia” desprende la recomendacion de un recorte impositivo,
ya no como una forma de incrementar la demanda efectiva si-

no como un mecanismo dirigido a restablecer los incentivos pa-
ra la oferta.

La restriccion del gasto pGblico ocupa un plano secundario
en las especulaciones de los supply-siders, por cuanto el artifi-
cio de la “"curva de Laffer” les permite inferir que la expansion
de la actividad econédmica que seguira a la rebaja impositiva
tendra una magnitud tal que provocara un aumento en los
ingresos fiscales totales, aun cuando hayan caido las tasas im-
positivas.> “’Quienes critican al recorte impositivo porque es

4, Bruce Bartlett, Reagonomics. Supply side economics in action,
Arlington House Publishers, Conn., 1981, p. 1.

5. En rigor, existen dos razonamientos diferentes para justificar la
reduccion impositiva como instrumento prioritario de politica econé-
mica. El primero se apoya en la “curva de Laffer”, que vincula niveles
de presion fiscal con niveles de recaudacion impositiva. Seglin este ar-
gumento, a partir de cierta tasa de presion fiscal, un aumento en la mis-
ma se traduce en una caida en la recaudacion, como consecuencia del
deterioro que produce en los incentivos. Esta justificacion, innegable-
mente correcta a partir de algin nivel no identificado de presion fiscal,
carece de toda estimacion empirica. De alli que su corolario —la re-
duccion impositiva expande la recaudacion fiscal— cuente con poco
prestigio académico y rigor cientifico. El segundo argumento, de origen
politico, destaca la baja rentabilidad electoral de una propuesta de pre-
supuesto equilibrado o de reduccion del gasto publico. En la medida en
que los impuestos son un precio que afecta a buena parte de la comuni-
dad, y puesto que pocos se resistiran a su reduccion si ella se desliga de
un efecto posterior en el gasto, es evidente el rédito politico de propo-
ner recortes impositivos independientes del gasto piblico. Una vez que
la reduccion impositiva es aceptada —continGia el argumento— el re-
corte en el gasto publico y en el déficit se siguen como una necesidad
politica urgente y natural. Véase Paul Craig Roberts, The Wall Street
Journal, 24 de abril de 1980. Craig Roberts ocupa el cargo de Secretario
del Tesoro Adjunto para Politica Econémica en el gobierno de Reagan.
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inflacionario o exigen similares reducciones en el gasto pablico,
no son auténticos supply-siders. En realidad son keynesianos
conservadores, ya que s6lo en el modelo keynesiano se supone
que la reduccion impositiva estimula la demanda y, por tanto.
alienta la inflacion. .. Una reduccion en las tasas impositivas
— particularmente en las tasas marginales— hace algo mas que
incrementar el ingreso disponible: cambia los precios relativos,
modificando la relacién entre trabajo y ocio y entre consumo y
ahorro” ©

En lo que respecta a la inflacién, también concebida como
un fendmeno monetario, la recomendacion reitera la receta de
una politica monetaria restrictiva. Asi, mediante una peculiar
““maniobra de pinzas”, seria posible dinamizar el sector real de
la economia por la via del recorte impositivo, a la vez que se
controla la inflacion con el expediente de una politica moneta-
ria restrictiva. La célebre separacion clasica entre los fenéme-
nos monetarios y los reales es llevada, en este razonamiento, a
un nivel extremo.

A lo largo de la segunda mitad de 1980 y en el transcurso de
1981 fue posible advertir el peso creciente que cobraba la
“vieja ortodoxia”, ligada tradicionalmente al Partido Republi-
cano, en detrimento de las “noveles” propuestas de los supply-
siders, que alimentaron el razonamiento economico de Reagan

TR

CUADRO 1

Previsinnes deal Programa de Reciineracion Fronémica

““una serie de propuestas para reducir las tasas de impuestos
personales en 10% anual durante un periodo de tres afos, y
para crear empleos por medio de la depreciacion acelerada de
la inversiéon en planta y equipo;

un extenso programa para reducir las actividades de regula-
cién que realiza el Estado vy,

“en colaboracion con la Junta de la Reserva Federal, un
nuevo compromiso para desarrollar una politica monetaria que
restablezca fa estabilidad de la divisa y la salud de los merca-
dos financieros.”8

La reduccion en la tasa de crecimiento del gasto publico fe-
deral —conjuntamente con las previsiones gubernamentales
sobre el comportamiento futuro de la economia— haran que la
participacion del gasto publico en el producto nacional bruto
pase de 23% en 1981 a 19.3% en 1984 (véanse los cuadros 1y
2). Si esta reduccion en la tasa de crecimiento del gasto publico
se complementa con las estimaciones de los ingresos fiscales
futuros del gobierno federal (que a su vez son funcion de las
previsiones de crecimiento), el gobierno estima que se pasara
de un déficit de 54 400 millones de dolares en 1981 a un
pequedio superavit de 500 millones de dbélares en 1984 (véase el
cuadro 2).

1981 1982 1983 1964 1985 1986
Producto nacional bruto real
Miles de millones de délares de 1982; 1497 1560 1683 1711 1783 1858
Tasa anual de crecimiento (%) 11 4.2 5.0 4.5 4.2 42
Indice de precios al consumidor
Tasa anual de crecimiento (%) 1.1 8.3 6.2 55 4.7 42
Tasa de desocunacion (%) 7R 72 AR A4 AN 'S

{

durante las primeras etapas de su precandidatura.” Sobre los ar-
gumentos de ambas corrientes tedricas se construyé el progra-
ma propuesto por el gobierno republicano al Congreso el 18 de
febrero de 1981. El Programa de Recuperacion Econémica
expresa, por consiguiente, perspectivas contradictorias que han
provocado, en los (ltimos meses, encendidas disputas en torno
a cuestiones especificas de su instrumentacion y sus priorida-
des. En lo fundamental, el Programa contiene “‘cuatro elemen-
tos clave:

“un plan de reforma presupuestaria dirigido a reducir la tasa
de crecimiento del gasto federal;

6. Bruce Bartlett, op. cit., p. 9.

7. En verdad, no deja de sorprender que un reducido grupo de eco-
nomistas relativamente desconocidos y ajenos a los principales centros
de produccién académica de Estados Unidos haya conseguido, en sélo
un par de afos, alcanzar una posicion de tal relevancia en el debate ideo-
légico estadounidense.

Conviene reiterar que ambas previsiones —la magnitud del
déficit y la participacion del gasto en el producto nacional
bruto— dependen de que se cumplan los supuestos del gobier-
no sobre el crecimiento. Ello implica que desde 1982 hasta 1986
la tasa de crecimiento anual se mantenga relativamente es-
table, alrededor de 4.5%, comportamiento sin precedentes, por
cierto, desde la década de los sesenta.

La reducciéon en la tasa global de crecimiento del gasto
publico incluye un cambio significativo de su composicion. En
efecto, se establece que la participacién del gasto de defensa
en el total del gasto piblico pasara de 24.1% en 1981 a 32.4%
en 1984. Esto supone una modificacién importante en los rit-
mos relativos de crecimiento de los distintos tipos de gasto, tal

8. Mensaje del presidente Reagan al Congreso, America’s New Be-
ginning. A Program for Economic Recovery, United States Government
Printing Office, Washington, 1981.
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CUADRO 2

(actos e inoresns federales (miles de millonec de dalares)

Afio fiscal Ingresos Gastos Saldos
1981 600.2 6547 —545
1982 650.5 695.5 —450
1983 710.1 7331 —230
1984 7721 771.6 0.5
1985 851.0 8440 7.0
108A Q471 9171 0N

Fuente: America’s New Beginning. . ., op. cit.

como puede apreciarse en el cuadro 3. Después de haberse re-
ducido ligeramente en términos reales entre 1971 y 1980, la ad-
ministracion prevé incrementar los gastos de defensa en casi
9% anual de 1981 a 1984. En contraposicion, después de haber
crecido a tasas reales de 6.6% anual en el primer periodo, se es-
pera contraer el gasto que no se destina a la defensa a un ritmo
de 5.2% anual en el segundo.

CUADRO 3
Tacas nromedin de rrecimientn de los dictintns tinns de pactn

Valores corrientes Valores constantes

1971/1980 1981/1984 1971/1980 1981/1984

Gastos de defensa + 6.7 +16.5 — +8.8
Otros gastos +14.1 + 1.7 +6.6 —5.2
Total 4+119 + 564 445 —14
ruenwe; Arericd 5> INEW DEgIiiing. . ., Op. CIL, Yy CCONOHNC Report vl e

President, 1981, United States Goverment Printing Office, 1981.

En julio de 1981 el Congreso aprobo, con algunas modifica-
ciones marginales, la propuesta de recortes y reasignaciéon del
gasto federal presentada por el gobierno para el ano fiscal
1982. Poco después, ambas camaras aprobaron —también con
ligeras modificaciones— la solicitud de reducciones impositi-
vas. Con respecto al eje de este programa, la reduccién en las
tasas de impuestos personales, el Congreso dispuso una rebaja
de 25% a lo largo de un periodo de casi tres anos: 5% a partir
del 1 de octubre de 1981, 10% el 1 de julio de 1982 y otro tanto
en igual fecha de 1983. También se aprobd una reduccion en
los plazos autorizados para depreciar distintos tipos de activos
fijos, con el objetivo de alentar la inversion de las empresas.

Asi, la iniciacion del afo fiscal 1982, el 1 de octubre Ultimo,
puso en marcha dos de los elementos centrales del programa
econdémico. En lo que atane a la reduccién en las llamadas
’cargas regulatorias”, en los Gltimos meses ha habido un noto-
rio relajamiento en las actividades de ciertas dependencias, una
presion creciente del Ejecutivo para que éstas formulen analisis
de costo-beneficio en la evaluacién de sus tareas y una signifi-
cativa reduccion en el presupuesto autorizado para su fun-
cionamiento. La politica monetaria restrictiva tiene ya algin
tiempo de estar en marcha. Aun cuando su aplicacion ha sido

erratica, el hecho de que la Junta de la Reserva Federal abando-
nara en octubre de 1979 el control sobre las tasas de interés y
concentrara su atencion en el curso de algun agregado moneta-
rio, constituyé un acontecimiento de gran importancia.

Estos son los ingredientes esenciales del programa economi-
co del gobierno republicano. Aun cuando el calificativo de “’re-
volucionario” pueda parecer exagerado, es indudable que se in-
tenta introducir modificaciones importantes en tendencias que
tienen ya varios decenios. No obstante las optimistas previ-
siones del gobierno, jqué cabe esperar de la aplicacion del
Programa de Recuperacion Econémica?

Una primera implicacion cierta es que el programa habra de
producir un importante efecto negativo en la distribucion del
ingreso. Estudios realizados sobre las consecuencias redistribu-
tivas del gasto pUblico y de los impuestos en Estados Unidos
concluyen que el primero ha sido el que ha tenido un mayor
efecto relativo en mejorar la distribucién del ingreso.? Por con-
siguiente, un recorte en el gasto social de la magnitud propues-
ta tiene el efecto inmediato de reducir la progresividad de la in-
tervencion estatal. En la misma direcciéon apunta, por su forma,
el programa de reduccion impositiva.’® Por cierto, ésta no es
una consecuencia no deseada del paquete, en la medida en que
dos de sus supuestos mas destacados son: a)] es en los niveles de
mas altos ingresos donde una reduccion impositiva puede tener
un efecto mayor en la propension a ahorrar y a invertir; b] ha
sido el Estado de bienestar el que ha garantizado niveles
minimos de vida, eliminando con ello una fuente de estimulos
al esfuerzo individual. “Es facil olvidar que el papel crucial de
los ricos en una economia capitalista no es entretener y encan-
dilar a las clases subalternas, sino invertir: proporcionar efecti-
vo para proyectos no burocraticos y que no corran con desven-
taja. La clase de los ricos desempena, de hecho, este papel. ..
La mayor parte de su dinero se transforma en instalaciones pro-
ductivas que emplean trabajadores y producen mercancias pa-
ra los consumidores. Los ricos constituyen la fuente principal
de capital no discrecional en la economia. . . Es este capital no
discrecional el que financia lo original e idiosincratico en
nuestra economia; el que apoya la causa politica o economica
aparentemente perdida; el que sostiene a la invencién poco
usual, al arte o a la escuela privada; el que descubre las institu-
ciones del futuro. . . Esa es la funcion de los ricos: aumentar las
oportunidades para las clases subalternas en el drama continuo
de la creacion de riqueza y progreso”.'! No obstante la insisten-
cia anti-igualitaria de la nueva derecha estadounidense, con-
viene recordar que Estados Unidos es, junto con Francia, la so-
ciedad menos igualitaria de las siete principales economias de
la OCDE, tanto antes como después de pagar impuestos.'2

Una segunda implicacion del programa econdomico es la

9. Véase M. Reynolds y E. Smolensky, Public expenditures, taxes and
the distribution of income, Academic Press, Nueva York, 1977.

10. En tanto que una familia con un ingreso de 150 000 dolares en
1980 vera su tasa marginal de impuestos caer de 64% a 49%, entre ese
afo y 1984, otra con ingresos que oscilen entre 15 000 y 35 000 dolares
no tendra ninguna modificacion impositiva. Véase Henry S. Reuss,
"Inequality, here we come”, en Challenge, septiembre-octubre de 1981,
pp. 51-52.

11. George Gilder, Wealth and Poverty , Basic Books, Nueva York,
1981, pp. 62-63

12. Véase Henry S. Reuss, op. cit., p. 51.
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transferencia de ingresos que provocara en favor del denomina-
do "complejo militar-industrial”. Aun cuando el énfasis en el
gasto militar se explica por prioridades de politica exterior, mas
que por un proposito de expansién econémica interna, es evi-
dente que un procesd de remilitarizacion como el propuesto
tendra importantes efectos econémicos.!’ En primer lugar,
constituye un impulso expansivo que sélo habra de sentirse en
ciertas regiones y sectores. De 1976 a 1978, mas de la mitad de
los contratos militares primarios estuvo relacionada con
tres industrias: la aeronautica, la naval y la de misiles. Paralela-
mente, en el mismo periodo, los estados de California, Nueva
York, Texas, Connecticut y Missouri recibieron aproximadamen-
te 50% del total de los contratos militares primarios suscritos
por el Departamento de Defensa.'* Estos sectores tienen escasa
vinculacién con las industrias mas seriamente afectadas por la
competencia internacional, y su localizacion regional no comn-
cide con las zonas que en el Gltimo decenio sufrieron un proce-
so de decadencia y desindustrializacion. En cualquier caso, la
composicion del gasto militar tiende a estimular el desarrollo
de ramas productivas en las cuales la electronica y la informati-
ca desempenan un importante papel como insumos tecnologi-
cos Dado que éstas se encuentran en la base de la presente ““re-
volucion tecnologica”, su estimulo constituye una forma de
subsidiar su desarrollo, potencialmente aprovechable en ramas
de produccién civil. No obstante, en términos estrictamente
econémicos es evidente que se trata de un camino particular-
mente indirecto y costoso.

El incremento en los gastos de defensa también puede tener
efectos en los precios y los abastecimientos. Puesto que una al-
ta proporcion del gasto se concentra en la compra de equipos y
abastecimiento, que “'la demanda de productos de defensa es
inelastica al precio (o, lo que es lo mismo, insensible a fos
aumentos de precio), y que la capacidad industrial de Estados
Unidos es limitada, un aumento de las compras podria tener un
efecto similar al shock de los precios del petroleo de 1979713
Asimismo, es posible que la mayor demanda de bienes de de-
fensa compita con el gasto de capital del sector privado, en tan-
to existen elementos que permiten afirmar que ambos generan
demandas sobre los mismos sectores productivos.1®

Proseguir con las posibles implicaciones del Programa de Re-
cuperacion Econdémica exige un juicio cualitativo con relacion
a los objetivos de crecimiento, productividad, inflacién,
empleo e inversién que el mismo programa se plantea. Con-

13. De acuerdo con {a propuesta del presidente Reagan, el gasto de
defensa aumentara 67% de 1981 a 1986. Esto contrasta con un aumen-
to de 35% en los tres anos que van de 1966 a 1968, durante la escalada
de la guerra de Viet Nam. A diferencia del periodo de Viet Nam cabe
anotar, sin embargo, que hacia 1965 la economia estadounidense se en-
contraba en niveles préximos a la plena ocupacion y que el incremento
en el gasto de defensa no fue compensado con recortes en el gasto so-
cial o con incrementos en los impuestos, resultando una fuerza neta-
mente expansiva. En contraposicion, los niveles inflacionarios de los
que se partia eran radicalmente menores. Véase una discusidon mas de-
tallada de este tema en Estados Unidos: perspectiva latinoamericana,
vol. 6, nim. 10, CIDE, México, octubre de 1981, pp. 117-119.

14, Véase M. Bryan y O. Humpage, “Military spending and the eco-
nomic outlook”, en Economic Commentary, Federal Reserve Bank of
Cleveland, 27 de julio de 1981.

15. Véase James R. Capra, “The national defense budget and its
economic effects”, en FRBNY Quarterly Review, verano de 1981, p. 29.

16. Ibid., p. 30.

viene reiterar, para comenzar, la cautela que hemos asumido a
lo largo de este trabajo con respecto al caracter contradictorio
de los dos fundamentos teoricos basicos de la politica econémi-
ca del gobierno de Reagan. Como se senald, el programa com-
bina medidas de tipo expansivo (reduccién impositiva y aumen-
to de los gastos de defensa) con otras de caracter contractivo
(recorte en los gastos no dirigidos a la defensa y politica mone-
taria restrictiva). Ambos paquetes (en particular la politica fis-
cal) se hacen compatibles sobre el supuesto de que la
economia reaccionara rapidamente al estimulo ““por el lado de
la oferta” (vgr. tasas de crecimiento superiores a 4% de 1982 a
1986). La inclusion de recortes en el gasto publico, como resul-
tado de las presiones de la “vieja ortodoxia”, es insuficiente pa-
ra hacer compatibles los componentes expansivos y contracti-
vos del programa, a menos que se suponga una rapida y signifi-
cativa reaccion de la oferta como respuesta a la reduccion en
los impuestos y al postulado ““cambio en las expectativas”.

El optimismo de los supply-siders sobre los resultados benéfi-
cos de la reducciéon impositiva descansa en el efecto que la dis-
minuciéon de las tasas marginales tendria en el esfuerzo y la
oferta de trabajo, y en el ahorro y la inversion. Si bien es cierto
que la actividad econémica no es indiferente al nivel de la pre-
sion fiscal, éste parece mas bien uno de los maltiples elementos
que afectan a la primera y, en ninglin caso, su importancia di-
recta aparece tan nitida como a la ““nueva ortodoxia” le gusta
destacar. En efecto, son varias las reservas que se esgrimen
contra un optimismo tan marcado. En primer lugar, aun utili-
zando un modelo neoclasico del mercado de trabajo, desde el
punto de vista tedrico existe una indeterminacion de los efectos
de una reduccion en las tasas de impuestos marginales sobre la
oferta de trabajo o la de ahorros. El “efecto sustitucion” y el
“efecto ingreso’” apuntan en direcciones opuestas; asi, el prime-
ro —al hacer mas caro el ocio— promueve una mayor oferta de
trabajo, en tanto que el segundo —al elevar el ingreso real deri-
vado de una misma cantidad de trabajo— tiende a reducirla. EI
mismo razonamiento podria aplicarse a los efectos en el
ahorro. A nivel empirico, por su parte, las conclusiones apoyan
cierto efecto positivo sobre la oferta de trabajo e indetermina-
do sobre la de ahorros.’”

En segundo lugar, en Estados Unidos la presion fiscal es
comparativamente baja (tanto en términos promedio como
marginales) en relacion con la vigente en otros paises capitalis-
tas desarrollados que han tenido un comportamiento econémi-
co mas satisfactorio en el pasado reciente. Esto refuerza el ar-
gumento de que la presién fiscal constituye —dentro de ciertos
margenes— mas un elemento accesorio que uno determinante
de la evolucién econdémica.

Ademas, durante el periodo de posguerra —aun con tasas de
imposicion crecientes— la participacion en la fuerza de trabajo
se incrementd regularmente, acelerandose en la década de los
setenta. Este comportamiento se explica por el aumento en la ta-
sa de participacion de las mujeres, el grupo que, segin las esti-
maciones empiricas citadas por los supply-siders, reacciona con

17. Véase Henry ). Aaron y Joseph A. Pechman, How taxes affect
economic behavior, The Brookings Institution, Washington, 1981. Esti-
maciones citadas por autores de la ““nueva ortodoxia’ parecen propor-
cionar pruebas de una respuesta bastante mas significativa. Véase Bru-
ce Bartlett, op. cit. No obstante, el modelo de mercado de trabajo que
utilizan es extremadamente simplificado.
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mas sensibilidad a los incrementos en las tasas impositivas. Por
cierto, esto indica que los determinantes de la oferta de trabajo
son bastante mas complejos que la simple retribucion neta.'

De igual modo, los determinantes de la inversion incluyen
otras variables, ademas de la tasa de impuestos y el nivel de
ahorro personal, probablemente mas importantes que estas
dos. En efecto, un incremento en la tasa de ahorros no constitu-
ye garantia alguna de que ocurra un aumento correlativo en la
inversion. De hecho, la mayor parte de la inversion de las
empresas se financia con ahorro generado internamente, esto
es, con ganancias retenidas.'? De igual modo, podria argumen-
tarse que —haciendo siempre a un lado cuestiones de demanda
efectiva— la disponibilidad de créditos es mucho mas decisiva
como determinante del volumen de inversién que la tasa de
ahorro personal. En sentido estricto, la misma “‘nueva ortodo-
xia” no hace demasiado hincapié en la relacion ahorro-
inversion, sino que destaca el efecto favorable de la reduccion
impositiva que opera fundamentalmente por medio del cambio
en las expectativas. Al referirse a los aportes de Keynes, George
Gilder, un supply-sider, senala: “si hay suficiente inversion, los
problemas de ingreso, consumo y ahorro se resuelven por si
mismos. En este sentido [Keynes] se apartd correctamente del
supuesto clasico de que si los ahorros son suficientes, la inver-
sion procedera sin inconvenientes. £l remplazé, como acto cla-
ve del capitalismo, el hecho positivo y mensurable de apartar
dinero por el acto activo y agresivo de invertirlo”.2°

Sin la pretension de haber sido exhaustivos, presentadas es-
tas reservas sobre el efecto posible de la reduccion impositiva
en la oferta de trabajo, el ahorro y la inversién, no puede menos
que discreparse con las proyecciones del gobierno sobre los
principales indicadores macroecondébmicos. Mas especifi-
camente, existen pocas posibilidades de que en el préoximo
quinquenio la tasa de crecimiento sea superior a 4% anual. Si
esto no se cumple, se producen influencias inmediatas sobre el
resto de las variables: tasa de desempleo, crecimiento de la pro-
ductividad, tasa de inflacion, déficit fiscal, etc. La evidencia de
que las previsiones no son viables ya se ha materializado de di-
versas formas. Por un lado, existe un consenso creciente sobre
que 1982 sera un ano de crecimiento lento o nulo. Por otro, ca-
da vez parece mas claro que el supuesto equilibrio presupuesta-
rio planeado para 1984 esta lejos de alcanzarse. Sin duda, la re-
ciente solicitud del presidente Reagan de un recorte adicional
al presupuesto federal de 1982, que causé un serio conflicto
entre el Congreso y el Ejecutivo, responde a estas preocupa-
ciones. Aun con estos nuevos recortes, es practicamente impo-

18. La tasa de participacion en la fuerza de trabajo se define como
la proporcion entre quienes forman parte activa de la fuerza de trabajo
(vya sea que estén ocupados o desocupados) y la poblacién mayor de 16
anos. En tanto que de 1950 a 1970 la tasa de participacién paso de
59.2 a 60.1 por ciento, en 1980 ya alcanzaba a 63.8%. Véase Economic
Report of the President, 1981, op. cit. De acuerdo con estimaciones cita-
das por Bruce Bartlett, op. cit., las mujeres casadas reducen 22% sus
horas trabajadas ante aumentos en la imposicion marginal. Por cierto
que el supuesto ceteris paribus permite hacer inferencias aislando una
variable dentro de un conjunto de determinantes. La pregunta relevan-
te es si, a los efectos de la elaboracion de la politica econémica, se es-
cogen las variables relevantes o las que no lo son.

19. En el quinquenio 1975-1979, aproximadamente 80% de la inver-
sion bruta se financié con el ahorro bruto de las empresas. Economic
Report of the President, 1981, op. cit.

20. George Gilder, op. cit., p. 34.

sible que el gobierno logre no superar el déficit planeado de
42 500 millones de dolares en el aro fiscal 1982.%

Cabe esperar que, a medida que transcurra el tiempo, se ha-
gan mas evidentes y consistentes las presiones en favor de re-
solver el conflicto de objetivos en una direccion u otra (profun-
dizacion de las medidas recesivas o estimulo adicional a la ex-
pansion). Dentro de los marcos en que se mueve el gobierno, las
opciones seran, entonces, las siguientes:

1) compensar la persistencia del déficit fiscal con una re-
duccion adicional en los gastos o un incremento en los impues-
tos. En tanto que serd cada vez mas dificil ganar la aceptacion
del Congreso para la primera opcion, la segunda implica renun-
ciar a un supuesto fundamental del programa econémico y en-
fatizar las caracteristicas recesivas del programa;

2) aceptar la persistencia del déficit y flexibilizar la politica
monetaria, de modo de hacerla compatible con las demandas
de financiamiento del sector pablico, lo cual implicaria renun-
ciar al componente anti-inflacionario del paquete. En esta direc-
cion apuntan los reiterados comentarios de diversos voceros gu-
bernamentales, en el sentido de que un presupuesto equilibrado
no es en si mismo un objetivo del programa econdmico;

3) aceptar la persistencia del déficit y continuar desarrollan-
do una politica monetaria restrictiva, con las consiguientes
implicaciones sobre el nivel de las tasas de interés y el ritmo de
crecimiento, o

4) profundizar la experiencia de la “‘nueva ortodoxia”, incre-
mentando los recortes impositivos con el objetivo de estimular
finalmente la oferta.

Si bien estas opciones no tienen por qué presentarse en su
forma ““pura”, creemos que sintetizan adecuadamente los ca-
minos posibles para el gobierno en el corto y mediano plazos.??
El predominio de una u otra posibilidad no es materia de discu-
sion técnica, sino el resultado, en buena medida, de su viabili-
dad politica. Asi, las opciones 2 y 3 aparecen como las mas
viables, y la 3 es la que tiene —a nuestro juicio— mayores po-
sibilidades de ser puesta en practica. Por cierto, ello no presagia
un cuadro de optimismo para la economia estadounidense en
los proximos meses.

Los primeros sintomas de conflicto y desentendimiento
dentro del =lenco gobernante ya se han manifestado con rela-
cién a distintos topicos: el caracter del programa, su compatibi-
lidad con una politica monetaria restrictiva, su capacidad para

21. En todo caso, lo que si es claro es que como las reducciones im-
positivas estan aprobadas por un nimero de afos, se agudizaran las
presiones favorables a un recorte en el gasto publico. Como senalara
Business Week, el recorte en los impuestos “obligara al Congreso a rea-
lizar reducciones en los gastos mucho mas profundas que lo que hu-
biera sido concebible en otras condiciones”’; citado en Dollars and Sen-
se, julio-agosto de 1981, p. 19.

22. Por cierto que no hay que descartar respuestas "‘inesperadas”,
como el restablecimiento de controles de precios y salarios en caso de
que los efectos de la restriccibn monetaria fueran imperceptibles o
implicaran un alto costo en términos de estancamiento. Recuérdese
que el intento mas completo de control de precios y salarios en tiempos
de paz lo ensay6 Richard Nixon.
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hacer posible un mayor gasto militar, etc.2? Todo hace prever
que los conflictos habran de agudizarse a medida que la reali-
dad haga mas evidente que la sumatoria de las respectivas fala-
cias de la “nueva” y la "vieja ortodoxia” es aun mas letal que
las partes componentes.

A nuestro juicio, el cuadro mas probable para 1982 supone
mantener condiciones recesivas o de lento crecimiento, eleva-
dos niveles de desocupacion y altas tasas de interés. Probable-
mente, el ritmo inflacionario no registre un cambio importante
en relacién con el de 1981. En lo que se refiere a cuestiones mas
permanentes, el Programa de Recuperaciéon Econémica promo-
vera algunos cambios importantes, entre los que destacan:
ajJ una importante concentracién de ingresos, como consecuen-
cia del recorte en el gasto publico y la reduccion impositiva;
bl un debilitamiento general de la estructura del Estado de
bienestar y un cambio significativo en las prioridades de asigna-
cion del gasto publico; ¢} un proceso de centralizacion dirigido a
eliminar productores marginales e ineficientes (en la actualidad,
la tasa de quiebras es |la mas alta desde 1963), y d] una modifica-
cion de caracter general en la correlacion de las fuerzas sociales,
en detrimento de los sectores asalariados y de menores ingresos.

No obstante, subsiste el interrogante de si son éstos los obs-
taculos fundamentales a los que se enfrenta la economia esta-
dounidense en la actualidad. Aun cuando parece innegable que
los factores enumerados representan la creacién de condi-
ciones favorables para la acumulacién, constituyen prerrequisi-
tos mas que condiciones suficientes. Una lectura estructural de
las dificultades por las que atraviesa la economia de Estados
Unidos requiere, también, de una respuesta estructural. La reha-
bilitacion del mercado y de los principios clasicos parece cre-
cientemente insostenible en un mundo en el cual los estados
nacionales compiten cada vez mas agresivamente y en el cual
el aparato estatal desempena, cotidianamente, un papel de im-
portancia clave en la orientacion y el estimulo del proceso de
acumulacion. En la coyuntura actual, el costo de politicas co-
mo la descrita puede ser extremadamente alto.2*

Incluso si fuera dable reducir la inflacién, contraer el papel
del Estado y modificar la correlacion de las fuerzas sociales por
medio de un proceso de destruccion economica (recesiéon), la
pregunta relevante es si acaso es posible, en un mundo cada
vez mas integrado y competitivo, recuperar posiciones de
hegemonia o poder econdémicos como resultado de un shock
depresivo nacional. La influencia que conserva la economia es-
tadounidense en el mundo capitalista es tal, que un proceso
depresivo en Estados Unidos no circunscribiria sus efectos al
solo espacio de ese pais. Por el contrario, afectaria decisiva-
mente al resto de los paises capitalistas, desarrollados o subde-
sarrollados. Para una economia que, como la estadounidense,

23. Las oportunidades en que ello ocurre son frecuentes. Hace algu-
nos meses, el subsecretario del Tesoro para Politica Impositiva,
Norman B. Ture (un supply-sider), calificaba al programa como "mode-
radamente expansivo”, mientras que el subsecretario del Tesoro para
Asuntos Monetarios, Beryl Sprinkel (un monetarista), sostenia —en la
misma audiencia en el Congreso— que era ‘‘recesivo’”’. The Washington
Post, 21 de marzo de 1981.

24. La experiencia britanica de los Gltimos afos demuestra esta afir-
macion. La diferencia —nada secundaria, por cierto— con un proceso
similar en Estados Unidos, reside en la capacidad de este altimo de
arrastrar detras de si al conjunto del bloque capitalista, producto de la
inercia de su propia importancia econémica.

aun conserva un grado importante de solidez, parecen no caber
visiones apocalipticas. La direccion que lleva, sin embargo, no
deja de ser preocupante. Lo que a estas alturas parece claro es
que los problemas a los cuales se enfrenta en la actualidad la
economia de Estados Unidos no parecen atacables con las
herramientas que la sintesis neoclasica extrajo del keynesianis-
mo. La respuesta liberal tradicional esta agotada y ha mostrado
su ineficacia. Por lo mismo, debiera parecer claro que la rehabi-
litacién de un pasado aun mucho mas lejano es doblemente
ineficaz y riesgosa. El capitalismo ha dejado atras la etapa en la
cual la regulacién se hacia por la via del mercado y con minimas
interferencias de politica econdémica. Los costos de reiterar tales
ensayos pueden ser muy altos. Si abrumaran las dudas, el recuer-
do de la gran depresién podria contribuir a despejarlas.

LA REEDICION DE LA “DIPLOMACIA DEL DOLAR"

odria decirse que existen dos avenidas a través de las cua-

les el gobierno republicano afecta al resto de la economia

mundial. La primera, de caracter formal, esta expresada
en las directrices y los lineamientos centrales de su politica eco-
némica internacional. La segunda se materializa en los efectos
y consecuencias —deseados o no— que el Programa de Recu-
peracion Econbmica tiene sobre un mundo crecientemente in-
tegrado.

Los elementos centrales del componente explicito de la
politica econémica internacional del gobierno republicano
pueden sintetizarse en pocas frases. El propio presidente Rea-
gan lo hizo al dirigirse a la Asamblea Conjunta del FMI y el Ban-
co Mundial, reunida en Washington en septiembre de 1981. En
esa oportunidad, Reagan expresd: “la mayor contribuciéon que
Estados Unidos puede hacer en favor del desarrollo es estimu-
lar una economia prospera y en crecimiento. De igual forma,
las politicas internas de los paises en desarrollo son la contribu-
cibn mas significativa que éstos pueden hacer para su propio
progreso. . . El sistema economico internacional s6lo puede ex-
pandirse y mejorar sobre la base de politicas internas sanas. Mi
gobierno estd comprometido con politicas de libre comercio,
de no restriccion a la inversion y de promocion de mercados de

capital abiertos” 2%

Es logico senalar que la politica econémicd internacional
del gobierno se vincula estrechamente con la perspectiva mas
global que ésta tiene en materia de politica exterior y con su
concepcion de los problemas mas apremiantes de la realidad
internacional contemporanea. Como han destacado suficiente-
mente distintos analistas, la gestién del actual gobierno se dis-
tingue por la prioridad que otorga a la contencion de la Union
Soviética y a la aplicacién de una optica globalista de caracter
estratégico. Como resultado, los distintos problemas interna-
cionales se manejan desde la perspectiva de su significacion pa-
ra el eje ordenador fundamental: el conflicto Este-Oeste.

La vision republicana privilegia, asimismo, el papel conduc-
tor que le cabria a Estados Unidos dentro de la alianza occiden-
tal v, en general, del “mundo libre”. La opinién dominante sos-
tiene que los problemas de la alianza atlantica son mas un

25. Ronald Reagan, “Mensaje a la Asamblea Anual Conjunta del
Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial”’, Washington, 29
de septiembre de 1981.
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subproducto del liderazgo poco confiable y resuelto de Estados
Unidos, que de divergencias de fondo en torno a cuestiones
estratégicas o de conflictos reales en el ambito econémico. De
aqui que el restablecimiento de un liderazgo estadounidense
resuelto y firme se considere una condicibn necesaria y sufi-
ciente para "‘reordenar” el escenario internacional y hacerlo
mas acorde con las supuestas exigencias de la contencién.

Esta concepcion de caracter general enmarca un primer prin-
cipio central de la politica econémica internacional del gobier-
no. En palabras del secretario de Estado, Alexander Haig, “en la
formulacién de la politica econdmica, en la asignacién de
nuestros recursos y en las decisiones sobre cuestiones econbmi-
cas internacionales, un determinante de primera importancia
sera la necesidad de proteger y promover nuestra seguridad’’.2°
La 6ptica global estratégica exige que el método politico y de
negociacion sea el bilateralismo, como forma de proteger de
manera mas eficaz los intereses nacionales de Estados Unidos.
Esta combinacion ha operado en distintas esferas y constituye
un corolario central de la eleccion de prioridades del gobierno.
Esto ha sido particularmente notorio en materia de ayuda exter-
na. En el contexto de recortes generales ha sido posible incre-
mentar de modo significativo los montos dirigidos a paises o re-
giones especificos o a actividades consideradas como priorita-
rias desde la perspectiva estratégica y de contencion.

De igual modo, al dar prioridad al conflicto Este-Oeste se
desplazan a un piano marginal los problemas de la relacion
Norte-Sur. En verdad, este ultimo concepto ha sido puesto en-
cuestion por el gobierno republicano. “En nuestra opinién, no
existen un Norte o un Sur homogéneos, de forma tal que definir
la relacion en términos Norte-Sur no es atil. Los paises en de-
sarrollo, al igual que los industrializados, son extremadamente
heterogéneos. De igual forma, nuestros propios intereses eco-
némicos, politicos y de seguridad varian considerablemente de
pais a pais”.2’ Por consiguiente, la politica hacia el Sur, cuya
propia identidad se pone en duda, sera elaborada basicamente
con consideraciones de caracter estratégico.

La baja prioridad concedida a los problemas Norte-Sur tal
vez se comprenda mejor si se introduce un segundo principio
rector de la politica econémica internacional del nuevo gobier-
no estadounidense: la valorizacién de los mecanismos de mer-
cado y de la no interferencia como elementos centrales para el
funcionamiento eficiente del sistema econémico internacional.
En otros términos, para el gobierno republicano los aspectos ne-
gociables en relacién con el propuesto ““nuevo orden econémi-
co internacional” practicamente no existen. En verdad, de con-
formidad con su perspectiva, los problemas que ain subsisten
en la economia internacional son producto de la interferencia
en los mecanismos de mercado y de la resistencia a admitir que
éste optimice la asignacion de recursos en escala mundial.
“Creemos que una prosperidad mayor para todos los paises del
mundo no puede ser el resultado de acuerdos elaborados por
equipos de negociadores que discuten sobre el significado de

26. Alexander Haig, “Statement before the Senate Committee on
Foreign Relations”, del 19 de marzo de 1981; en Department of State
Bulletin, abril de 1981.

27. Myer Rashish, declaracion sobre relaciones econdémicas con
paises en desarrollo, presentada en la sesion especial del Comité de la
OCDE, Paris, 18 y 19 de mayo de 1981. Rashish es subsecretario de Esta-
do para Asuntos Econémicos.

términos abstractos en algln foro internacional, sinode[.. .Jun
sistema internacional abierto que proporcione un cuadro
dentro del cual pueda fructificar la cooperacion internacional
en torno a problemas especificos”. 28

Por consiguiente, salvo que algunos intereses estratégicos de
caracter particular apunten en sentido contrario, para el gobier-
no republicano la negociacién significa profundizar el proceso
de liberaiizacion en los movimientos de mercancias y capitales
que se halla en curso desde fines de la segunda guerra mundial.
En lo que respecta a las relaciones con los paises capitalistas
desarrollados, las prioridades indican la necesidad de promover
una nueva serie de negociaciones comerciales, asi como forma-
lizar el “acuerdo de caballeros” relativo al subsidio a los crédi-
tos oficiales a la exportacién, desarrollar un cédigo de conduc-
ta dentro del GATT que rija el comercio de servicios y garantizar
la aplicacion de los acuerdos tomados en la Gltima serie de ne-
gociaciones. En lo relativo a los paises subdesarrollados, tienen
especial importancia las presiones crecientes que habran de
sufrir aquellos con un mayor desarrollo relativo — los llamados
“de industrializacién reciente” — a fin de que aumenten la
apertura de sus economias y acepten la progresiva desaparicién
de su “tratamiento preferencial”.

Es claro, en todo caso, que el argumento comercial es un ins-
trumento en manos de Estados Unidos. En el periodo de pos-
guerra, este pais, junto con el resto de los paises desarrollados,
redujo sus barreras arancelarias a lo largo de diversas series de
negociaciones multilaterales.2? Asimismo, ha adoptado un sis-
tema unilateral, discriminatorio e inestable que otorga entrada
preferencial a cierto tipo de importaciones procedentes de
paises subdesarrollados seleccionados. La retorica del libre
cambio incluye, sin embargo, la posibilidad de “proteger transi-
toriamente” ciertas actividades, por consideraciones de “defen-
sa nacional” o para favorecer y hacer menos costoso el proceso
de transicion en determinadas industrias. En verdad, con nive-
les de proteccién arancelaria cada vez mas bajos en los paises
capitalistas desarrollados, el libre cambio se convierte en un ca-
mino de una sola direccion. Esto es particularmente critico para
los paises subdesarrollados de mayor desarrollo relativo, pues
tanto la “graduacion’” como la “reciprocidad” se transformaran
en ejes prioritarios de la nueva politica.

Un tercer principio, ligado al anterior, es el relativo a la im-
portancia que el gobierno otorga al papel del sector privado en
las relaciones econémicas internacionales. En verdad, esto no
constituye mas que la reafirmacion de un principio historico
siempre presente en la conduccion de la politica econémica ex-
terior de Estados Unidos, que adquiere relevancia e importan-
cia especiales en las vinculaciones con los paises capitalistas
subdesarrollados. “Debemos prestar mayor atenciéon al papel
del sector privado en el proceso de desarrollo. . . en este dece-
nio sera cada vez mas importante [desarrollar un] clima favo-
rable para la inversion, para atraer flujos de capitales, y para es-
timular las exportaciones sin subsidios que deforman el comer-
cio. El gobierno, en consulta con la comunidad empresarial, es-

28. Myer Rashish, The international economic policy of the US and
its impact on the developing countries”, discurso pronunciado en la
Asociacion Coreano-Estadounidense, Seal, 22 de junio de 1981.

29. Ciertamente la reduccién no fue uniforme para todos los secto-
res; el sector agropecuario en el caso de la Comunidad Econbémica
Europea destaca como un ejemplo especial.
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ta analizando qué es posible hacer para facilitar la participa-
cion del sector privado en el proceso de desarrollo, respetando

al mismo tiempo, de manera absoluta, su caracter privado”. %V

Destacar el papel del sector privado impregna la perspectiva
del actual gobierno sobre el funcionamiento de los organismos
multilaterales. En efecto, a la par que se reduce o pospone la
contribucion estadounidense, con el argumento de que la ayu-
da bilateral es politicamente mas eficaz, se plantea profundizar
los vinculos entre los organismos multilaterales y los intereses
privados. Por cierto, esta perspectiva coincide con la del nuevo
presidente del Banco Mundial, Alden W. Clausen, quien ha se-
nalado reiteradamente que este organismo establecera rela-
ciones crecientes con el sector privado, particularmente por
medio de actividades de cofinanciamiento y la ampliacion de
fa International Finance Corporation. La posicion estadouniden-
se sobre la creacion de una filial energética del Banco Mundial
es solo un corolario de esta concepcion.

Un cuarto principio presente en la politica econdémica inter-
nacional del gohierno republicano es la necesidad de “reducir
la vulnerabilidad de Estados Unidos y de nuestros aliados ante
las alteraciones del mercado petrolero mundial” 3" En materia
energética, las respuestas se han concentrado en el estimulo a
la produccion y a la conservacion mediante el mecanismo de
precios, y en la constitucién de la Reserva Estratégica de Petro-
leo. En el plano internacional, la posicion del gobierno destaca
el papel de la Agencia Internacional de Energia y del “manteni-
miento de buenas relaciones con proveedores confiables, asi
como el estimulo a que algunos desarrollen una capacidad ex-
cedente adicional para ser utilizada durante las interrupciones
de los suministros”.32 Por cierto, las preocupaciones relativas a
la seguridad del abastecimiento de materiales criticos no se
restringe al petréleo. Consecuente con su preocupacion
geopolitica dominante, el gobierno republicano tiene en consi-
deracién un plan conforme al cual subsidiaria la creacion de
fuentes internas de suministro de minerales estratégicos en los
que Estados Unidos es muy dependiente del exterior, como el
tantalio, el manganeso, el columbio, el cobalto y la bauxita,
entre otros.

Por Gltimo un quinto principio ordenador esta vinculado con
la importacia que el gobierno pone en el “ordenamiento inter-
no”, como elemento clave para reconstruir el sistema de rela-
ciones econémicas internacionales. “Déjenme recordarles que
la contribucién mas importante que un pais puede hacer en fa-
vor del desarrollo mundial es aplicar politicas internas sanas.
Desgraciadamente, muchos paises industriales —incluido el
mio, senalaba Reagan— no han realizado esta contribucién en
el pasado reciente. Hemos gastado mas de lo debido, hemos
elevado exageradamente los impuestos y nos hemos excedido
en las disposiciones regulatorias. Como consecuencia de ello,
hoy nos enfrentamos a un crecimiento lento y una inflacién cre-
ciente” .33 Asi, la necesidad de “poner la casa en orden” —tanto
para los paises desarrollados como para los subdesarrollados —

30. Robert D. Hormats, “International economic policy priorities”,
discurso pronunciado ante el Consejo Asesor sobre Seguros Interna-
cionales, Nueva York, 19 de mayo de 1981. Hormats es secretario de Es-
tado Asistente para Asuntos Econdémicos y Comerciales.

31. Robert D. Hormats, op. cit.

32. Ibid

33. Ronald Reagan, mensaje citado del 29 de septiembre de 1981.

se convierte en un eje prioritario de la respuesta estadouniden-
se a los dilemas del orden econémico mundial.

Este (ltimo principio nos permite vincularnos con la segunda
avenida a través de la cual Estados Unidos afectaria la econo-
mia internacional y a cada uno de los paises en los proximos
anos. Hasta el momento, las consecuencias que se desprenden
del Programa de Recuperacion Econdmica han tenido un efec-
to significativo en el resto del mundo. Dada la importancia de
la economia estadounidense, no debiera resultar extrafo que la
politica interna de ese pais afecte significativamente al “mun-
do exterior”. Aunque esto no constituye novedad alguna, hace
dudosas algunas visiones que creian distinguir, en las dificulta-
des econdmicas de Estados Unidos en los ainos setenta, una se-
fial de su inmediato y definitivo deterioro como potencia hege-
monica.

Por cierto que la realidad del mundo contemporaneo indica
un deterioro de la capacidad estadounidense para definir de
modo unilateral la politica internacional. No obstante, Estados
Unidos alin conserva poder suficiente como para que el resto
del mundo capitalista adopte determinados cursos y acciones
especificas. Ciertamente, si una de las caracteristicas del go-
bierno de Carter fue reconocer y privilegiar la necesidad de pro-
mover la coordinacion de las politicas econémicas de los paises
capitalistas desarrollados, una de las particularidades notorias
del de Reagan es asumir, explicita o implicitamente, la capaci-
dad estadounidense para imponer direcciones especificas al
resto de la economia mundial. Nos encontramos, por consi-
guiente, ante una reiteracién de cierto tipo de "“diplomacia de!
dolar” que, precisamente como consecuencia de las modifica-
ciones estructurales en el orden internacional, tiene hoy mas
que nunca un destino y consecuencia inciertos.

En los Gltimos meses, la influencia en el exterior de la
politica econémica interna de Estados Unidos ha sido notoria.
Todo hace pensar que lo mismo seguira ocurriendo en el futuro.
Un ejemplo destacado de ello es la politica monetaria. Desde
octubre de 1979, la Junta de la Reserva Federal modificé su
politica monetaria, sustituyendo el control de las tasas de inte-
rés por el de algin indicador de la masa monetaria. Esta nueva
politica, que se ajusta con mas propiedad a la concepciéon mo-
netarista, ha elevado los niveles de las tasas de interés, tenden-
cia que se acentud en los primeros meses del gobierno de Rea-
gan. En la medida en que continde diluyéndose la posibilidad
de controlar el déficit del sector piblico y que no se modifique
el contenido de la politica monetaria, cabe esperar la persisten-
cia de tasas de interés relativamente elevadas. Este fenomeno
tiene consecuencias diversas para el resto del mundo. Por un la-
do, dado el actual grado de integracion de los mercados mone-
tarios y de capitales, los cambios en las tasas de interés en una
plaza importante (Estados Unidos) causan efectos casi inme-
diatos en las restantes, actuando primero por medio del
euromercado. En el corto plazo, la existencia de importantes di-
ferenciales en las tasas de interés de las distintas plazas finan-
cieras (una vez descontadas las expectativas inflacionarias y de
modificacién de los tipos de cambio) provoca movimientos de
capitales especulativos que buscan hacer efectivo dicho rendi-
miento diferencial. Los paises afectados por el incremento en
las tasas de interés del centro financiero se enfrentan a la dis-
yuntiva de incrementar sus propias tasas de interés internas
{(con el fin de retener los fondos liquidos especulativos) o acep-
tar una progresiva depreciacioén de su divisa y una salida de
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capitales de corto plazo. La primera opcion tiene efectos inme-
diatos sobre el nivel de la actividad econémica interna. No
obstante, la decisibn normalmente se toma sobre la base de
consideraciones distintas de los requerimientos de la politica
macroecondmica interna y sobre las cuales el pais afectado
tiene escaso o nulo poder de influencia. De igual forma, la se-
gunda posibilidad también tiene un efecto interno que opera,
principalmente, por las dinamicas que se desencadenan como
resultado de un aumento en el tipo de cambio y del deterioro
en su sector externo.

Por otro lado, la elevacion de las tasas de interés en Estados
Unidos afecta el tipo de cambio de su divisa, provocando una
revaluacion en el corto y mediano plazos. £n el corto, el incre-
mento del valor del délar aumenta el costo de las importa-
ciones de petroleo para los paises que ven debilitarse su mone-
da, debido a que hasta ahora el petroleo se cotiza en dolares.
Por el contrario, favorece la competitividad de los productos de
los paises que ven caer la cotizacién de su divisa y reduce la de
la produccién estadounidense. Sin embargo, este efecto se hace
sentir sobre las cuentas externas con cierto retraso. A mediano
plazo, la revaluacién del dolar repercute en un deterioro de las
balanzas comercial y en cuenta corriente de Estados Unidos.

De 1971 a 1978 el dolar registr6, como tendencia, su progre-
siva devaluacion respecto de las principales divisas europeas y
el yen. Los déficit récord en la cuenta corriente de 1977 y 1978
alentaron una fuerte corrida especulativa contra el dolar, que
terminé por forzar a Carter a adoptar un “programa de rescate”
de la divisa estadounidense y a intervenir masivamente en los
mercados cambiarios a fines de 1978.

A partir de esas acciones, el dolar inicié un lento proceso de
recuperacién en los mercados monetarios, estimulado en parte
por la mejoria en la posicion de la balanza de pagos y por la ele-
vacién de las tasas de interés en Estados Unidos. “Cuando el go-
bierno de Reagan asumio6 el poder en enero de 1981, el dolar
habia aumentado 9% en promedio en relacion con las divisas
de sus socios comerciales, en comparacién con los niveles que
alcanzara en octubre de 1978, y en 15-20 por ciento contra las
divisas mas fuertes —el marco aleman, el yen y el franco
suizo—. Después de seis meses de que Reagan asumiera el go-
bierno, el dolar habia ascendido un promedio de 20% con rela-
cion a los deprimidos niveles de fines de 1978, en buena medida
como consecuencia del brusco aumento en las tasas internas de
interés. La divisa estadounidense ascendié entre 30 y 50 por
ciento mas que las mas importantes monedas, y virtualmente
ha recuperado el terreno perdido en las dos devaluaciones de
principios de los setenta, incluyendo la negociada en el Smith-
sonian en diciembre de 1971734

El efecto que esta apreciacion deél dolar puede tener en la
economia de Estados Unidos es importante. El propio subsecre-
tario del Tesoro para Asuntos Monetarios, Beryl Sprinkel, esti-
ma que en 1982 el déficit en cuenta corriente oscilara entre
15 000 y 20 000 millones de délares, superando los niveles ré-
cord de 1977 y 1978. El deterioro que este déficit representa se
puede advertir al considerar que en 1981 el saldo en cuenta
corriente resultd casi equilibrado. Esto tendra varios efectos
sobre la economia estadounidense y el resto del mundo. En pri-

34. C. Fred Bergsten, “The costs of Reaganomics”, en Foreign Po-
licy, otono de 1981, p. 27.

mer lugar, el impulso depresivo que implica pasar de una si-
tuacion de equilibrio en cuenta corriente a una de marcado
déficit, afectara la demanda global y el ritmo del crecimiento
economico. Asimismo, el deterioro de la cuenta corriente debi-
lita la posicion del délar a mediano plazo y puede contribuir a
desatar una corrida especulativa en su contra, con los consi-
guientes efectos para la estabilidad de las relaciones moneta-
rias internacionales.

Ante la eventualidad de dicha corrida, el gobierno tendra po-
cas opciones, si se apega a su decision de no intervenir directa-
mente en los mercados cambiarios, salvo en situaciones de cri-
sis. Como una salida probable, si la situacion no se considera
suficientemente critica, siempre quedara el recurso de intentar
una nueva alza relativa en las tasas internas de interés, con el
objetivo de ampliar el diferencial para los capitales especulati-
vos de corto plazo. Esto, a su vez, tendra dos efectos secunda-
rios: por un lado, profundizara el proceso recesivo interno; por
otros, mediante la apreciacion del délar, en el mediano plazo de-
teriorara aun mas la estructura de la balanza de pagos de Esta-
dos Unidos.

De igual modo, a nadie escapa que, en un contexto de estan-
camiento y déficit comercial creciente, las presiones protec-
cionistas habran de incrementarse. Adicionalmente, en una co-
yuntura como ésa se tornan mas viables los argumentos que
plantean la necesidad de proteger “temporalmente’ ciertas ac-
tividades en crisis, o de “"defenderse ante la competencia des-
leal” del resto del mundo. En los dos Gltimos meses para los
cuales existian estadisticas cuando se escribia este articulo (ju-
lio y septiembre de 1981), el intercambio comercial de Estados
Unidos con Japon registro, en el primero de esos meses, los sal-
dos deficitarios mas altos de la historia. Es obvio que la retérica
librecambista puede salir maltrecha de la letal combinacion de
un doélar sobreevaluado y un proceso recesivo interno

Algunos de estos conflictos se hicieron evidentes en las posi-
ciones que los respectivos mandatarios sostuvieron en la Gltima
reunién cimera de Ottawa. Aun cuando en el comunicado con-
junto se intenta aparentar un clima de acuerdo general, las dife-
rencias de fondo quedaron intocadas. En verdad, la conferencia
de Ottawa dej6 claro que los principales competidores de Esta-
dos Unidos en el mercado mundial no tienen todavia poder sufi-
ciente para provocar cambios en las decisiones politico-
economicas del gobierno estadounidense que afectan al
conjunto de los paises desarrollados. Al margen de que esta co-
yuntura pueda ser funcional para ciertos lideres del mundo in-
dustrializado —en la medida en que les permite justificar
politicas recesivas internas, con el argumento de la “imposi-
cion” exterior—, el hecho es que tal influencia existe y las con-
diciones de poder relativo atn son suficientemente disparejas
para forzar cambios en la direccion de ta principal potencia ca-
pitalista.

Lo que el presente gobierno republicano vuelve a poner
sobre la mesa es la capacidad de Estados Undos para decidir
unilateralmente ““lo que es bueno” para el conjunto. La “diplo-
macia del délar” es, en su contenido y forma, una politica uni-
lateral. Esto se agudiza cuando predomina, entre quienes la
postulan, la vision de que han sido la irresponsabilidad y la falta
de liderazgo estadounidenses las que han descompuesto al
mundo en la década de los setenta. Segin este razonamiento,
la reasuncion del liderazgo y la rehabilitacion de la ortodoxia
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constituyen las claves para el retorno de la prosperidad y la se-
guridad mundiales del pasado.

En un mundo crecientemente interdependiente y complejo,
esta respuesta parece, cuando menos, riesgosa. Mucho se ha es-
peculado en torno a las amenazas de un gobierno estadouni-
dense belicista. Aun cuando sea dificil exagerar los riesgos que
ello implica, los analistas han dejado de lado un aspecto poten-
cialmente no menos critico: las amenazas que encierra la apli-
cacion unilateral de politicas ortodoxas, probadamente recesi-
vas e ineficaces, en un mundo cada vez mas integrado.

AMERICA LATINA: UN AFECTADO COMPLACIENTE

| escenario que se ha intentado presentar en las paginas

anteriores afectara significativamente a Ameérica Latina.

Esta regién, estrechamente vinculada al capitalismo mun-
dial y en particular a la economia de Estados Unidos, no podra
mantenerse al margen de lo que ocurra en el centro del sistema.
No obstante que los ultimos decenios han sido, en algunos ca-
sos, de crecimiento y diversificacion economicos, no se ha pro-
ducido una modificacion cualitativa en la vinculacion del area
con el resto del mundo. Muy por el contrario, se ha profundiza-
do su integracion al mercado mundial, ya no so6lo por la via co-
mercial y productiva, sino también financiera. Las dinAmicas do-
minantes y las politicas prevalecientes en la region no parecen
reservar la posibilidad de una modificacion significativa en esta
tendencia.

Reiteradamente se ha sostenido que América Latina es un
area de interés prioritario para Estados Unidos. Ciertamente, pa-
ra ello no se requiere una atencion politica permanente y activa
de ese pais sobre la region. El activismo estadounidense ha es-
tado siempre regido por la susceptibilidad ante una amenaza a
sus intereses estratégicos y de seguridad en la regién.

Con la sola —aunque importante— excepcion de América
Central, los intereses estadounidenses en América Latina pare-
cen estar hoy en dia a buen resguardo. No obstante, la impor-
tancia que el presente gobierno otorga a la contencion vy al
enfrentamiento con la Unién Soviética vuelven a poner a la re-
gion en un lugar “privilegiado” de la atencion estadounidense.
"Somos amigos y aliados naturales en un mundo cada vez mas
peligroso —senalaba hace poco el Secretario de Estado Adjun-
to para Asuntos Interamericanos—. Este es el punto de partida
para la politica de este gobierno en el hemisferio.”3°

La percepcion dominante en el gobierno de Reagan de que
América Latina es un espacio prioritario para aplicar los princi-
pios de la contencion, reviste una importancia crucial para la
region. La sustitucion del globalismo trilateralista de caracter
econémico, por otra 6ptica global pero de contenido estratégi-
coy geopolitico, encuentra un espacio natural de aplicacién en
América Central y el Caribe. Esto se ha reflejado, por ejemplo,
en el incremento significativo en los montos de ayuda economi-
ca y militar que han recibido ciertos paises centroamericanos y
del Caribe, no obstante el contexto general de reduccién de los
montos presupuestados para ayuda exterior para el ano fiscal
1982. En lo que respecta al caso mas critico, El Salvador, en el

35, Thomas Enders, discurso ante el Consejo de las Américas,
Washington, 3 de junio de 1981.

presupuesto se solicitd un aumento de aproximadamente 20%
en el total de ayuda militar y economica, con relacion al ejerci-
cio de 1981. Ademas, algunas partidas especiales, como el Eco-
nomic Support Fund (ayuda dirigida a paises que afrontan “'ries-
gos de seguridad interna o exterior”), se duplicaron de 1981 a
1982.

Asi, el privilegio de la “optica estratégica” va acompanado
de una practica bilateral, en la cual el elemento central para fi-
jar la categoria del interlocutor es su importancia (presente o
potencial) para el mantenimiento de los que Estados Unidos
considera sus intereses estratégicos.

De igual modo, al dar mas importancia a los mecanismos de
mercado y al libre movimiento de mercancias y capitales, se
desplazan del ambito de la negociacién, segin la perspectiva
del gobierno de Reagan, aquellos aspectos que constituyen, his-
toricamente, las tematicas econdébmicas caracterizadas como
conflictivas en fa region. En un reciente estudio del SELA se
identifican cuatro areas prioritarias de accion regional comin
frente a Estados Unidos: a] el comercio de manufacturas; b] los
productos basicos; c] el financiamiento para el desarrollo, y d]
las empresas transnacionales y la tecnologia. Segin la vision
que orienta al gobierno de Estados Unidos, la mayor parte de
los componentes de dichas "“areas criticas” puede resolverse
dentro de un contexto de liberalizacion progresiva, estimulo al
capital privado y reformas de orden interno en una direccion
definida.

Serialabamos mas arriba como, en las condiciones actuales,
el argumento del libre cambio constituye un camino de una so-
la direcciébn (mayor apertura por parte de los paises subde-
sarrollados), a la vez que deja abierta la puerta para una aplica-
ciébn selectiva de medidas proteccionistas por parte de los
paises desarrollados, con los pretextos del ““ajuste”, la “seguri-
dad nacional” o la “competencia desleal”. Es evidente, en este
contexto, que América Latina recibira presiones crecientes de
Estados Unidos, a fin de promover las politicas econémicas que
favorezcan la integracion irrestricta de las economias locales al
mercado mundial. Aun cuando esto pueda atenuarse en fun-
cibn de la importancia estratégica o geopolitica del interlocu-
tor, es claro que para los paises de mayor desarrollo relativo, ta-
les como Brasil y México, las presiones en favor de alguna for-
ma de "reciprocidad” y de la “graduacién” habran de hacerse
progresivamente mas agudas. Al mismo tiempo, seran estos
paises —y la region en general— los que se veran afectados en
mayor grado por las practicas proteccionistas selectivas que
podrian agudizarse en un ambiente de lento crecimiento o rece-
sion en Estados Unidos y de un dolar sobrevaluado. Es en estos
paises donde puede aplicarse con mayor eficacia —y con pro-
positos de ““consumo interno’’ en Estados Unidos— el argumen-
to de la “competencia desleal” o de la “falta de equidad en la
distribucién de los costos que necesariamente supone el libre
cambio”.

Asimismo, la importancia que el gobierno otorga al papel
del sector privado en el proceso de desarrollo “despolitiza” las
relaciones econbmicas internacionales y quita sustancia a las
materias susceptibles de ser negociadas. fstas se convierten en
la elaboracion de mecanismos comunes de aliento a la transfe-
rencia de capital privado. La desigualdad a escala internacional
deja de ser un problema estatal para transformarse en un
problema de mercado, que sélo puede resolverse restablecien-
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do la operacién de los mecanismos propios de este (ltimo. Al
privilegiar el papel del sector privado en el proceso de de-
sarrollo se producen consecuencias en el ambito interno de los
paises afectados. En primer lugar, ello supone trasponer un mo-
delo de desarrollo en el cual efectivamente el capital privado
desempena un papel central. En segundo lugar, intenta acotar
los margenes de accién posible de la politica econémica na-
cional y fortalece la posicion politica del sector privado. De
igual modo, la manifestacién explicita del respaldo estatal de
que gozan las empresas transnacionales estadounidenses en el
exterior agudiza un elemento de desigualdad fundamental en
las relaciones Estado periférico-empresa transnacional.

La reduccion de la vulnerabilidad de Estados Unidos a los
abastecimientos externos de materiales criticos es otro princi-
pio rector de la politica econémica internacional estadouniden-
se que habra de afectar a América Latina y, en particular, a cier-
tos paises que por su proximidad geografica y su riqueza en
ciertos productos criticos constituyen centros de interés estra-
tégico. Es notorio, en este sentido, el caso del petréleo mexica-
no, aun cuando su interés —como el propio gobierno de Esta-
dos Unidos se ha encargado de sefalar— tiene un horizonte de
largo plazo y reservado a coyunturas criticas. Paraddjicamente,
existe una contradiccidon potencial —que solo se manifestara
en caso de crisis— entre la “'seguridad estratégica’’, como prin-
cipio ordenador fundamental, y la “logica del mercado’”, como
organizadora de las relaciones economicas entre Estados
Unidos y los paises que lo abastecen de recursos criticos. En
caso de que el conflicto Este-Oeste se agudice, la peculiar posi-
cion de América Latina la hace particularmente sensible a la |6
gica de seguridad estadounidense.

El ultimo principio al que hicimos referencia en el apartado
anterior —el ordenamiento interno” como factor decisivo en
el crecimiento y desarrollo— supone una significativa influen-
cia sobre la regioén. Por cierto que “‘poner la casa en orden”
tiene un contenido muy claro en términos del tipo de “orden”
que se propone. Salvando las distancias que existen entre Amé-
rica Latina y Estados Unidos, el propio programa econémico in-
terno de ese pais pone de manifiesto la direcciébn dominante.
Por cierto que la presencia de politicas econémicas de caracter
ortodoxo en América Latina encuentra en esta definicion de
principios un contexto politico mas receptivo. Las perspectivas
de la economia internacional oscurecen, sin embargo, su viabi-
lidad econémica.

Por Gltimo, América Latina no podra quedarse al margen de
los efectos que la ““diplomacia del d6lar” hara sentir al resto del
mundo. La experiencia de los (ltimos meses muestra con clari-
dad hasta qué punto la evolucién interna en Estados Unidos
afecta a la region. Ciertamente, el crecimiento de la economia
estadounidense marca en buena parte el ritmo de lo que ocurre
en el resto del mundo desarrollado. En la perspectiva de un
pobre comportamiento econémico en 1982, se oscurece la posi-
bilidad de colocar las exportaciones latinoamericanas. Ademas
debe considerarse el efecto que un mercado mundial deprimi-
do tiene sobre el precio de los productos basicos que exporta la
region. Asimismo, en condiciones de lento crecimiento de los
mercados, las presiones para la apertura y la absorcion de im-
portaciones por el mundo subdesarrollado habran de incremen-
tarse. No obstante, en condiciones de elevado endeudamiento
de los paises subdesarrollados y de reduccion progresiva del su-
peravit de los paises exportadores de petroleo, no son muchas

las perspectivas de que sean esas naciones las que inicien un
impulso expansivo que haga menos sensible la recesion en el
centro.

La politica monetaria de Estados Unidos también ha afecta-
do y habra de afectar notablemente a la region. El incremento
de las tasas de interés en Estados Unidos —dado el grado ac-
tual de integracion de los mercados financieros— supone una
rapida reaccién en los mercados locales, ya sea por la via de la
elevacion de las tasas internas o por la salida de capitales espe-
culativos de corto plazo. En ambos casos, las influencias recesi-
vas se hacen sentir con intensidad; en el primero de manera di-
recta, en tanto que en el segundo el proceso opera por medio
del deterioro de la balanza de pagos y de la cotizacion de la
moneda local.

La elevacién en las tasas de interés tiene, en el caso de
América Latina, un efecto adicional de importancia central: el
aumento en la carga de la deuda externa. En efecto, segin el
World Financial Trade Markets, “un cambio de 1% en las tasas
de interés provoca mayores cambios en la demanda de finan-
ciamiento de los paises subdesarrollados que una modificacion
de 1% en los precios del petroleo’.3¢ Algunos calculos sefialan
que, para el caso de paises muy endeudados, como Brasil o Mé-
xico, un aumento de 1% en las tasas de interés supone costos
adicionales en la cuenta corriente de alrededor de 500 millones
de dolares. Obviamente, la presencia simultanea de dificulta-
des crecientes para colocar la producciéon regional en mercados
en receso y de las altas cargas financieras derivadas de eleva-
das tasas de interés y del alto endeudamiento, pueden hacer
que sea muy dificil sobrellevar la carga de la deuda externa lati-
noamericana.

Con base en lo anterior, que no pretende ser una reflexién
exhaustiva sino mas bien un listado de puntos sobre los que
cabria hacer un anélisis detenido, parece claro que la actual
politica econédmica internacional de Estados Unidos y la “diplo-
macia del délar’ habran de afectar significativamente a Améri-
ca Latina. La direccion que lleva parece garantizar momentos
dificiles para la region en el futuro. Contradictoriamente, en cir-
cunstancias en que América Latina tendra que hacer frente a
adversas condiciones en el mercado mundial, las perspectivas
regionales comunes aparecen claramente diluidas. El mosaico
de regimenes politicos y opciones de desarrollo que hoy en dia
prevalece en América Latina debilita la posicion regional, lo
cual, por cierto, no constituye un fenébmeno nuevo. La politica
economica de Estados Unidos respaldara la profundizacion de
ciertas experiencias nacionales que en los Gltimos anos han
abundado en la regién y que han apuntado a insertar mas plena
y dependientemente a sus respectivas economias en la dinami-
ca del capitalismo internacional. Aun cuando las condiciones
estrictamente econdmicas que cabe prever para los proximos
anos no son favorables a una insercion periférica facil, no ha si-
do la crisis de los respectivos modelos lo que ha puesto en difi-
cultades irreversibles a esos regimenes. No obstante, cabe espe-
rar con optimismo que al calor de las dificultades presentes y
futuras se desarrollen una perspectiva e intereses comunes mas
solidos y objetivos, que permitan avanzar regionalmente en el
desarrollo de una posicion que refuerce la independencia eco-
némica y la soberania politica. O

36. C. Fred Bergsten, op. cit.



De las czardas a la
exportacion de equipo

ungria es un pais socialista que ha
realizado con éxito una reforma eco-
nomica que, por un lado, origind grandes
diferencias respecto del sistema de plani-
ficacion central imperante en las naciones
del blogue socialista y, por otro, parece

haber contribuido decisivamente a su
prosperidad interna y al éxito de su pe-
netracion en los mercados mundiales. La
prensa especializada se ha ocupado con
profusion de este proceso, pero no
siempre ha resaltado los aspectos que
constituyen la esencia del nuevo sistema,
o bien ha presentado interpretaciones ex-
cesivamente apresuradas sobre el grado
de ruptura que implica el nuevo modo de
dirigir la economia hiingara respecto de la
planificacion centralizada. A su vez, la ex-
periencia hingara puede constituir un ca-
so digno de estudio para otros paises que
también afrontan el desafio de la nueva
division internacional del trabajo. La pe-
culiaridad de la adaptacion de Hungria a
esa nueva division internacional del traba-
jo deriva tanto de su pertenencia al CAME
como de su condicion de pais sociali

Ambas circunstancias determinaron que
la integracion al mercado mundial se hi-
ciese en medio de conflictos y contradic-
ciones que hasta el momento eran practi-
camente desconocidos.

Antecedentes historicos

os hiangaros se establecieron en la

region de los Carpatos a fines del siglo
1A. Desde entonces, en su historia abundan
las invasiones y los grandes conflictos que
a menudo conmocionaron a la sociedad
entera.

En los tiempos modernos, el desarrollo
industrial, maritimo y comercial que sigui6
al descubrimiento y la conquista de Améri-
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ca tuvo consecuencias profundas pero de
distinto tipo en el continente europeo.

El comercio con el Nuevo Mundo, al
trasladar el eje del intercambio al Atlanti-
coy al Mar del Norte, empobrecié a Euro-
pa Central y Oriental. Asi, mientras que
Europa Occidental inici6 la industrializa-
cion y el desarrollo capitalista, en Europa
Oriental se acentu6 el predominio de la
agricultura y se robustecio6 el feudalismo,
agravando alun mas la servidumbre de
los campesinos. La situacion desembocod
en una sublevacién campesina de gran
magnitud (1514), organizada en medio de
una cruzada contra los turcos, que final-
mente fue derrotada por los senores
feudales y la monarquia.

Los frecuentes hostigamientos de los
turcos culminaron con la invasion de
Hungria. Aunque no ocuparon inmediata-
mente el pais, vencieron al ejército, mata-
ron al rey (Luis 11} y destruyeron la unidad
territorial y la independencia hlngaras,
que no podrian reconstituirse por siglos.

La muerte del Rey en la batalla contra
los turcos permitié que los Habsburgo, li-
gados por matrimonios y tratados de suce-
sion con la monarquia hungara, reclama-
ran la descendencia del trono. Una parte
de los nobles se opuso a ese intento y bus-
¢6 apoyo en los turcos. Sin embargo, Fer-
nando de Habsburgo ocupé el pais, se
apoderd del trono de Hungria y ésta se
convirtié en campo de batalla de las rivali-
dades imperiales de austriacos y otoma-
nos. En efecto, los turcos invadieron de
nuevo en 1541 y se apoderaron de una parte
del territorio hingaro que, de esa manera,
quedo dividido. Empero, las dos potencias
rivales llegaron a un acuerdo con respecto
al reparto de Hungria. En la parte oriental
del territorio se establecio el principado
independiente de Transilvania, que quedo
bajo la dominacion otomana. Sin embargo,
como el imperio turco ya estaba en decli-
nacion, en 1699 Hungria quedd practica-
mente libre de él; en cambio, se extendid y
reforz6 el dominio de los Habsburgo, que
en esa época estaban en el cenit de su
poderio.

En el siglo XVIll se debilité la posicion
del imperio austriaco y Hungria pudo ad-
quirir un mayor grado de autonomia. Pros-
peraron las ideas reformistas y el despotis-
mo ilustrado, y surgié —juntamente con
el periodo de ascenso de la revolucion
francesa— un movimiento jacobino final-
mente reprimido. En el siglo siguiente, al

calor de la agitacion burguesa de 1830, se
impulsé la modernizacion capitalista del
pais, fomentada por un movimiento refor-
mista que alent6 el proteccionismo in-
dustrial.

La nueva oleada revolucionaria de
1848 se expresd en Hungria en un movi-
miento independentista dirigido por el ma-
ximo poeta nacional, Sandor Petéfi. Dicho
movimiento promovio las reformas bur-
guesas {monarquia constitucional respon-
sable ante un Parlamento elegido por
sufragio restringido, abolicion del vasalla-
je y desarrollo industrial) y declaro la inde-
pendencia nacional en 1849. La respuesta
contrarrevolucionaria de la monarquia
austrohdngara, que contdé con el apoyo
del Zar de Rusia, fue inmediata. Las tropas
rusas y las fuerzas imperiales derrotaron
ese mismo afo al movimiento indepen-
dentista; sin embargo, después de un
periodo de terror, tuvieron que aceptar el
mantenimiento de algunas medidas toma-
das en el periodo revolucionario, circuns-
tancia a la que contribuyo la implantacion
de algunas reformas democratico-
burguesas en la propia Austria. Diez anos
después (1859) el imperio austriaco fue
derrotado por las fuerzas italianas del Ri-
sorgimento, apoyadas por Francia. Lla
monarquia se debilitd vy se vio obligada a
contraer un compromiso con la clase terra-
teniente hingara, que incluyd la promesa
de ésta de no separarse del imperio.

En los tres (ltimos decenios del sigio
pasado siguié desenvolviéndose la in-
dustria y sobrevino el crecimiento de la
clase obrera, que dio lugar, en 1890, a la
formacion del Partido Socialdemécrata.
La primera guerra mundial intensifico los
conflictos internos vy a su término, en oc-
tubre de 1918, se derrumbd el imperio
austroh(ingaro y en Hungria estallé una re-
volucién burguesa que tomé medidas de
profundo alcance democratico, incluida
una reforma agraria.

La revolucion burguesa se inicio en el
marco de un vasto movimiento de masas
que culminé, en el mismo ano, con la for-
macion de los Consejos Obreros de Buda-
pest. El ascenso de las luchas obreras y la
protesta generalizada contra la guerra al-
canzb también al ejército, que adopt6 una
posicion favorable a los reclamos popula-
res mediante la llamada ‘‘revolucion de
fos crisantemos’”’. Estos acontecimientos
forzaron a proclamar la repiblica y fa in-
dependencia; empero, el Gobierno —asi
como la direccién socialdemocrata— se
opuso a los Consejos. A fines de 1918 se

cred el Partido Comunista que, en cambio,
los apoyo. La agitacion revolucionaria iba
en ascenso y el Gobierno se vio en la obli-
gaciéon de aprobar nuevas reformas. Pese
a ello, los Consejos empezaron a tomar el
poder en algunas ciudades del pais. En
1919, el gobierno renuncio y cedio el po-
der a los socialdemécratas, que optaron
por aliarse con los comunistas; ambos par-
tidos se unificaron bajo el nombre de Par-
tido Socialista de Hungria. La renuncia del
gobierno surgido de la revoluciéon bur-
guesa se habia producido, entre otras co-
sas, por la exigencia de la Entente de ocu-
par territorios pertenecientes a Hungria,
episodio que precipitd el paso rapido y
pacifico de la republica burguesa a la re-
volucién socialista y a la Repablica de los
Consejos. La Entente reacciono con la in-
tervencién armada, en la que participaron
directamente Francia, Rumania, Serbia,
Checoslovaquia e ltalia, al tiempo que en
el interior del pais se empezaron a crear
organismos contrarrevolucionarios. Estos
contaron con escaso apoyo inicial, pero
en poco tiempo lograron una base social
de sustentacion debido a las penurias de
la guerra, los inconvenientes con la
economia y la resistencia de algunos sec-
tores a los cambios revolucionarios.

Esas dificultades también provocaron
deserciones en la mayor parte del partido
socialdemocrata, creando una division en
el partido unificado y el gobierno. Pese a
ello, la Republica de los Consejos sigui6
adelante, por lo que la Entente lanz6 una
nueva y mas profunda intervencion. Cuan-
do sus ejércitos estaban proximos a Buda-
pest, los Consejos renunciaron y el poder
pasé a los socialdemoécratas de derecha.
Cuando dias mas tarde Budapest cay6 en
manos del ejército enemigo, la extrema
derecha dio un golpe de estado contra la
socialdemocracia y tomoé el poder. Un ré-
gimen fascista encabezado por Miklos
Horthy, que durd hasta el fin de la segun-
da guerra mundial, aceptd ceder dos ter-
cios del territorio hangaro y desencadend
una gran represion.

Empero, pronto surgi6 una resistencia
interna, y los partidos comunista y social-
demaocrata, que se habian separado duran-
te el gobierno de los Consejos, volvieron a
actuar en forma conjunta durante el largo
periodo de clandestinidad, sobre todo du-
rante la gran depresion de los anos treinta.
Por su parte, el gobierno se volco al nazis-
mo e intervino en la guerra en alianza con
los alemanes. Cuando el fin del nazismo
se aproximaba y crecia la resistencia inter-
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na, Hitler decidié invadir Hungria {(marzo
de 1944).!

En 1945 Hungria fue liberada de los na-
zis por el ejército soviético, que instalé al-
gunas divisiones en el pais. En los territo-
rios liberados pronto se constituyé el Go-
bierno Provisional integrado por los partidos
Comunista, Socialdemécrata, Independien-
te de los Pequefnos Propietarios y Campesi-
no Nacional. Al término de la guerra, dicho
gobierno se extendio al resto del pais. Du-
rante su primera etapa, que durd de 1946 a
1949, los partidos comunista y socialde-
mocrata actuaron unidos bajo la denomi-
naciéon de Partido de los Trabajadores
Hungaros. Se implanté la reforma agraria,
se nacionalizaron los grandes bancos y las
grandes empresas y se establecio la
economia planificada. Sin embargo, bajo
la superficie se libro una implacable lucha
entre la economia campesina y el colecti-
vismo; entre la pequena propiedad y la ex-
pansion del aparato del Estado, y entre los
revolucionarios liberales y el dogmatismo,
fomentado en los viejos comunistas por el
exilio y el estalinismo.

En 1949 el Partido Comunista monopo-
liz6 el poder bajo un régimen estalinista
que violo los derechos humanos y los prin-
cipios constitucionales en forma grave y
sistematica. El régimen persiguié también
a numerosos dirigentes comunistas, acu-
sandolos de los mas increibles delitos. Sin
embargo, en el seno del partido empeza-
ron a aparecer diferencias politicas muy
marcadas entre un sector mas liberal y na-
cionalista y otro mas volcado a la ortodo-
xia estalinista y a la estricta disciplina
dentro del blogue soviético. La represion y
las graves tensiones sociales y politicas
conducirian mas tarde al movimiento de
1956. Entretanto, el pais cambiaba rapida-
mente su fisonomia mediante el de-
sarrollo intensivo y acelerado de la in-
dustria pesada.

De octubre de 1956 al éxito economico

| movimiento social y politico han-

garo de 1956, a diferencia del polaco
de ese mismo afo, se encaminé hacia un
choque mucho mas frontal con el poder
constituido. Por ello, mientras que el mo-
vimiento polaco fue encauzado por Wla-
dislaw Gomulka, el htungaro culminé con
la intervencién soviética y la ejecucion de

1. Véase Zoltan Halasz, Historia de
Hungria, Ed. Corvina, Budapest, 1975, y Gydrgy
Balazs, “Breve historia de Hungria’’, en Hungria
‘80, anuario, Budapest, 1980.

Imre Nagy. En efecto, la rigidez politica
hizo que Hungria, bajo el régimen estali-
nista y despotico de Matias Rakosi, secre-
tario general del Partido Comunista, no se
adaptara a los cambios de métodos auspi-
ciados por el XX Congreso del Partido Co-
munista de la URSS, celebrado en 1956.
Como se sabe, este congreso tuvo una
enorme repercusion e inici6 el periodo de
desestalinizacién. El partido hungaro tuvo
una gran oportunidad para captar apoyo
popular en favor de una politica mas libe-
ral e independiente, pero sus autoridades
se mostraron especialmente dogmaticas,
arbitrarias e inflexibles.

Los disturbios de Poznan, en Polonia,
impulsaron a Rakosi a reprimir a los disi-
dentes y reformistas, incluida la fraccién
comunista de Imre Nagy. Los obreros se
resistieron a apoyar estas medidas, adop-
tadas con el pretexto de un complot de la
burguesia para tomar el poder. Los soviéti-
cos, previendo una tormenta, presionaron
a Rakosi para que renunciara a la direc-
cion del partido, cargo en el que le suce-
di6 Ernest Gerd, no menos estalinista; em-
pero, hubo cierta compensacioén al incluir
en el Burd Politico a Janos Kadar, ex
victima de Rakosi, que expresaba una
corriente intermedia entre los “duros” u
ortodoxos y Nagy. El programa econémico
aprobado en esa ocasion insistié en la co
lectivizacién y en la prioridad a la industria
pesada. Entretanto, los opositores, princi-
palmente los intelectuales, habian en-
contrado eco para sus cuestionamientos e
Imre Nagy empez6 a perfilarse como el di-
rigente de la oposicién liberal dentro del
partido.

En octubre de 1956 Gomulka triunfé en
Polonia contra los estalinistas vy, en
Hungria, el Circulo Petdfi pasé a la ofensi-
va, postulando la reconstitucion del Fren-
te Popular de la posguerra, la autogestion
en las fabricas y el mantenimiento de
vinculos firmes con la URSS. Los estudian-
tes, en cambio, propusieron la evacuacion
de las tropas soviéticas estacionadas en el
pais desde 1945, el llamado a elecciones
con la presencia de varios partidos y la re-
vision del sistema econémico. Para dar
fuerza a su lucha, convocaron a una mani-
festacion de apoyo a Polonia, que se reali-
z6 el 23 de octubre y culminé en graves
hechos de violencia.

En respuesta, el Comité Central del Par-
tido, al tiempo que nombré a Imre Nagy
como primer ministro, [lamé a los soviéti-
cos para que restablecieran el orden. En
esas condiciones, Nagy trat6 de dar res-

puesta a los reclamos populares; Gerd fue
sustituido por Janos Kadar al frente del
partido y se traté de formar un gobierno
mas representativo. Empero, las protestas
se propagaron y llegaron a transformarse
en una verdadera insurreccion. Se inicio la
huelga general y el Estado vy el partido pa-
recieron a punto de disgregarse. De ahi
surgieron los Consejos Obreros, que acep-
taron a Nagy, aunque en forma condiciona-
da. Los reclamos de los estudiantes se ge-
neralizaron. Como Nagy no podia frenar
los acontecimientos, solicitd el apoyo de
los partidos politicos no comunistas (el So-
cialdemoécrata y el Campesino), lo cual
implicaba el fin del régimen real de parti-
do Unico y la vuelta a la coalicion de 1945,
Nagy trato de que los partidos se compro-
metieran a mantener la economia socialis-
ta, lo que aceptaron, pero los voceros de
la insurreccion, avanzando aln mas en sus
planteamientos, exigieron la denuncia del
Pacto de Varsovia y la neutralidad.

Segan revelaria el primer ministro so-
viético Nikita Jruschov tres afnos mas tar-
de, en el Kremlin no habia acuerdo para
actuar. Empero, en Mosc( se temia la pro-
pagacion de los ejemplos hingaro y pola-
co a otros paises del Este. Fueron los diri-
gentes comunistas de estos paises los que
mas alentaron la intervenciéon. A pesar de
su apovyo inicial al “comunismo nacional”,
los dirigentes chinos fueron de los que
mas insistieron en la necesidad de interve-
nir en Hungria desde el momento en que
Nagy se mostré dispuesto a cambiar el sis-
tema de partido Gnico por una democra-
cia parlamentaria al estilo occidental.

La manifestacién de apoyo a Polonia
tuvo lugar el 23 de octubre; el 25 hubo un
compromiso con los soviéticos, en el que
éstos aceptaron las reformas, pero el 30
Nagy anuncié la vuelta a la coalicién de
1945. Para ese momento, los que habian
sido reclamos susceptibles de ser adopta-
dos por el régimen, se transformaron
—por la inflexibilidad inicial del partido,
por la irritacién que provoco el llamado a
las tropas soviéticas, por el ascenso in-
surreccional y por la accion de los grupos
de derecha— en planteos de franco carac-
ter contrarrevolucionario, segin admiten
algunos disidentes. En medio de esa si-
tuacion, el ex-jefe del gobierno nazi,
Horthy, volvié del exilio y se instal6é en Bu-
dapest. Los grupos de derecha fomentaron
la caza de miembros de la policia secreta,
lo que conté con cierto apoyo de la pobla-
cion, pero luego la persecucion alcanzé a
los militantes del partido y llegd a ser una
purga anticomunista en los centros de tra-
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bajo, que —cosa extraina— se prolongd
varios meses después de aplastada la in-
surreccion.

En la manana del 4 de noviembre Ka-
dar anunci6 que rompia con Nagy y volvio
a llamar a las fuerzas soviéticas, cuyos
tanques se habian reagrupado en la
madrugada alrededor de Budapest. Inme-
diatamente Kadar sali6 hacia Ucrania,
donde formé otro gobierno. En respuesta,
se declaro la huelga general y se organizo6
cierta resistencia, centralizada en el Con-
sejo Obrero del Gran Budapest.

Kadar trat6 de negociar todo, menos la
exigencia de neutralidad y de un sistema
multipartidario. La oposicibn se mantuvo
intransigente en esos puntos, demostran-
do pocas senales de perspicacia politica
y de capacidad negociadora. Ante el fra-
caso de las tratativas, se desencadend la
represion y se orden6 el encarcelamiento
de los dirigentes del Consejo Obrero. Nagy,
que se habia refugiado en la embajada yu-
goslava, sali6 de ella durante las nego-
ciaciones; cuando éstas fracasaron fue de-
portado a Rumania, trasladado mas tarde a
la URSS vy, tiempo después, fusilado.

Lo paradéjico es que el gobierno de Ka-
dar y la intervencion soviética no restaura-
ron las viejas practicas; al contrario,
dieron inicio a un régimen de paulatinas
pero importantes reformas econémicas y
bastante liberalidad politica. De alli nacio
la Hungria préspera del presente, que bien
puede considerarse la muestra mas atrac-
tiva del Este europeo.?

sQué paso con la economia?

| programa de industrializacién en

gran escala, acentuado a partir de
194Y, se mantuvo hasta fines del decenio
de los sesenta; a partir de 1968 se implanto
una profunda reforma econdmica, que
cambi6 drasticamente la fisonomia de un
pais que veinte anos atras era predominan-
temente agrario. Las ramas tradicionales
fueron renovadas y ampliadas (siderurgia,
aluminio, metalmecanica, farmacéutica y
textil) y nacieron otras nuevas, mas dinami-
cas (petroquimica, material de transporte,
computadoras, material nuclear). La trans-
formacion se realizé con pleno empleo vy
gastos sociales crecientes, lo que se tradujo

2. Véase Frangois Fejtd, Historia de las de-
mocracias populares, vol. 1, ““Los acontecimien-
tos”, y vol. I, “Estructuras y tendencias”,
Martinez Roca, Barcelona, 1971.

en una sustancial mejora del nivel de vida.
Al mismo tiempo el régimen, que habia
quedado practicamente aislado en 1956,
concitd un creciente respaldo popular. Se
calcula que 70% de los militantes actuales
del partido ingresaron después de 1956.

La crisis mundial de 1974-1975 in-
terrumpié la reforma economica. Los
grandes problemas de la crisis, como el
cambio en los precios de la energia vy las
materias primas vy los disturbios finan-
cieros internacionales, repercutieron en
una disminucioén del ritmo de crecimiento
de la economia hungara.

La inflacion internacional se trasladé a
la economia interna, pero el régimen impi-
dié que ello perjudicara de modo importan-
te a los consumidores, asignando mayores
subsidios para impedir el incremento de los
precios internos. Como se vera mas adelan-
te, esta soluciéon contribuyé a congelar la
aplicacion de las reformas. Sin embargo, el
reordenamiento de la economia no se in-
terrumpi6 totalmente. Lo que puede con-
siderarse como el gran éxito de Hungria
consiste en haber transformado con rapi-
dez la estructura de la produccion, para
adecuarla a las nuevas condiciones, sin
ocasionar, al mismo tiempo, un retroceso
en el nivel de vida. Este logro es particu-
larmente importante porque Hungria no
cuenta con suficientes materias primas y
recursos energéticos, ademas de que de-
bi6é realizar considerables importaciones
de tecnologia. El interés que suscita la
economia hlngara reside precisamente en
este conjunto de circunstancias y solu-
ciones.

Con relacion a otros paises socialistas,
el éxito del programa de reformas en
Hungria parece haber consistido en seguir
con especial atencion la evolucién del
mercado mundial, para conseguir, en fun-
cion de los cambios en la division interna-
cional del trabajo, una mayor penetracion
de sus empresas exportadoras. La direc-
cion de la economia nacional fue ejercida
con la flexibilidad suficiente para incorpo-
rar tales cambios sin afectar la propiedad
estatal de la mayoria de los medios de
produccion ni el nivel de vida de la pobla-
cion. Asi, en 1972 los subsidios para frenar
el contagio interno de la inflacion impor-
tada llegaron a 2 000 millones de dolares.
De 1973 a 1978 aumentd el déficit de la
balanza comercial con los paises capita-
listas v la deuda externa ascendi6 de 1 500
a 7 500 millones de délares. La prioridad
asignada a los proyectos de exportacion
permitié que dos afos mas tarde se alcan-

zara un saldo excedentario en el intercam-
bio con los paises capitalistas.

En medio de la aplicacion de la refor-
ma, los especialistas consideraron que
Hungria necesitaria un crecimiento anual
de su economia de 6% a fin de sostener la
inversion necesaria para realizar la inno-
vaciéon tecnologica, mejorar la calidad de
la infraestructura y aumentar la producti-
vidad sin afectar el nivel de vida. Sin
embargo, a partir de 1978 el ritmo de cre-
cimiento tuvo que ser reducido, tanto por
el aumento de los precios de las merca-
derias importadas (sobre todo materias
primas, energéticos y tecnologia) como
por la gravitacion que ello tenia en la ba-
lanza de pagos vy la deuda externa. Esta
desfavorable coyuntura se vio agravada
por el mas lento crecimiento de la deman-
da mundial y el mayor proteccionismo,
originado parcialmente por la propia rece-
sion internacional.

Para adecuarse a las nuevas condi-
ciones fue preciso reducir el desequilibrio
comercial. El menor volumen de importa-
ciones provoc6 la mencionada baja en el
ritmo de crecimiento. Sin embargo, la dis-
minucion afecté principalmente a las
mercancias que no podian comercializar-
se en el mercado mundial, al tiempo que
se estimuld a las industrias no competiti-
vas para forzarlas a mejorar su eficiencia.
Por otro lado, se dio especial apoyo a las
industrias que incorporaran innovaciones,
que trataran de reducir el suministro de
energéticos y de materias primas por uni-
dad de producto o que buscaran nuevos
mercados en el exterior.?

La participacion de Hungria en el co-
mercio mundial total es de 0.5 a 0.6 por
ciento. Sus mayores exportaciones consis-
ten en maquinas, medios de transporte y
otros bienes de equipo (27%), productos
semiterminados (18%), articulos in-
dustriales de consumo (17%) y productos
de la industria alimentaria (13%). Si se
combinan los productos agropecuarios
(incluidos animales en pie) —que repre-
sentan en conjunto 9% de las expor-
taciones— con los alimentos elabo-
rados industrialmente, se obtiene una par-
ticipacion de 1.2 a 1.3 por ciento en las
exportaciones mundiales totales de esos
productos. Se exportan embutidos, pimen-
ton, carne de aves y de res, frutas, vinos,
cereales, aceites comestibles, huevos vy

3. Véase Istvan Gabor Benedek, “Imagen
de la economia en los aftos 1980, en Hungria
‘80, op. cit.
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miel, ademéas de conservas de carnes (5%
del total mundial en este rubro).

Cerca de la cuarta parte de las importa-
ciones esta constituida por productos se-
miterminados, seguidos por maquinarias
(21%), materias primas (16%) y recursos
energéticos (13%).*

Para tener una idea de la importancia
de haber adecuado la economia nacional
a las condiciones competitivas del merca-
do mundial, hay que tener presente que
las exportaciones (unos 20 000 millones de
dolares) equivalen a alrededor de 40% del
producto nacional bruto, porcentaje mas
elevado que el de Japon. La mayoria de
las materias primas y los energéticos pro-
vienen del CAME, que también es el mer-
cado mas importante de Hungria (55% del
intercambio total). El comercio con la
URSS abarca 28% del total y recibe de ese
pais petréleo subsidiado (57 millones de
barriles en 1980) por un total aproximado
de 1000 millones de délares. Como los
precios y volumenes del comercio con el
CAME son muy estables, Hungria pudo so-
portar bien los aumentos de precios. Sin
embargo, la URSS ha ido ajustando los pre-
cios del crudo, acercandolos a los del mer-
cado mundial .’

En 1979 y 1980 la inflacién interna lle-
gb a 9 y 10 por ciento, respectivamente,
pero sélo se permitio que los salarios cre-
cieran 5.5 y 6 por ciento. Durante el trans-
curso del presente plan quinquenal los
ingresos reales aumentaran 7%, lo que su-
pone algo menos que 1.5% anual. Esta re-
lativa austeridad, destinada a fortalecer la
posiciébn competitiva del pais, no provoca-
ra el mismo efecto en las economias de
los asalariados y de la poblacion en gene-
ral, por la repercusion de lo que ha dado
en llamarse la “segunda economia”, que
se examinara mas adelante. Se espera que
en 1985 las exportaciones y las importa-
ciones creceran 39 por ciento.®

4. Véanse Hungria 1981. Datos estadisticos,
Oficina Central de Estadistica, Budapest, 1981,
y Endre Varkonyi, “La agricultura hingara vy el
mercado mundial”’, entrevista con el secretario
de Estado Béla Szalai, en Hungria "80, op. cit.

5. Vease Lawrence Minard, “The hungarian
exception”, Forbes, Nueva York, 11 de mayo de
1981.

6. Véanse “‘Ley sobre el Iv Plan Quinquenal
de la economia nacional (1981-1985)" vy “Vida
econdmica. El plan para el afio 1981”, en Hun-
garopress, Servicio de Informacion de la Cadma-
ra Nacional de Comercio de Hungria, Budapest,
nims. 19-20 y 21-22, 1980, y nim. 1, 1981.

En 1981 aumentaron el consumo vy la
inversion, pero la produccion crecid me-
nos que lo esperado. De ese modo, el ba-
lance comercial dio el resultado favorable
proyectado y se detuvo el crecimiento del
endeudamiento externo.

El problema energético merece una
mencidon aparte. Hungria importa petré-
leo, gas natural y carbon. El aumento de
los precios mundiales de los energéticos
acentu¢ el esfuerzo por utilizar los recur-
sos de origen nacional. Por ese motivo se
incrementd el uso de carbon y se congeld
el programa de transicion a la combustion
de hidrocarburos en las calderas in-
dustriales. La producciéon nacional de car-
bén tuvo un rapido crecimiento, pero
todavia no se ha alcanzado la autosufi-
ciencia. Como el carbdén es el recurso
energético de mayor abundancia en
Hungria, mereci6 especial atencion en la
incorporacion de nueva tecnologia; asi-
mismo, durante la aplicacién del VI Plan
Quinguenal (1981-1985) no podra cons-
truirse ninguna central eléctrica basada en
hidrocarburos.

Hungria también produce petréleo, pe-
ro s6lo 20% de su consumo. La produc-
cion de gas natural es mas dinamica, pero
—como con el petroleo— la clave para
satisfacer la demanda reside en los sumi-
nistros provenientes de la URSS. El uso del
gas se incrementara en el futuro.

La primera central nuclear hingara
(Paks) entrd en produccién hace un afo vy
se construyé con ayuda soviética. La
energia de esta fuente, que es parte del
programa para lograr un mayor apro-
vechamiento energético de fuentes na-
cionales, debera satisfacer 50% del
aumento del consumo previsto en el VI
Plan Quinquenal.?

La reforma econdémica.
Una visioén anecdotica

25 anos de la explosion de 1956, la

prensa occidental reconoce que mu-
cnos hingaros no quieren cambiar, en vir-
tud de la seguridad que les brinda el siste-
ma y del aliento creciente a la iniciativa
privada. Se suele afirmar que se trata de
un socialismo sui generis, con “algo” de

7. Véase Péter Buza, ‘““Economia energéti-
ca, ahorro de energia”’, en Hungria ‘80, op. cit.

capitalismo. Otros dicen que el capitalis-
mo existe, pero no es dominante. Empero,
todos advierten un gran cambio con res-
pecto al pasado. No hay temor ni repre-
sion. Hablar sobre cualquier tema no
representa ningln problema, pero no se
puede escribir con la misma libertad,
sobre todo acerca de la URSS o del parti-
do. Se conocen implicitamente las reglas
de juego y se ejerce una autocensura se-
lectiva y casi subconsciente 8

La base econdmica del régimen consis-
te en grandes corporaciones estatales
competitivas, pero hay margen para la
existencia y operacion de las empresas pri-
vadas. Las primeras estan asociadas a la
tecnologia y los mercados de empresas
capitalistas occidentales, lo cual les per-
mite vender sus productos en el mercado
mundial. The New York Times llegé a defi-
nirlo como un socialismo orientado hacia
el mercado, “similar al que el presidente
Frangois Mitterrand esta tratando de intro-
ducir en Francia”.? En 1956, frente al caos,
se apel6 a la ortodoxia, pero un ano des-
pués se introdujo el principio de la renta-
bilidad en las empresas estatales. Segln
The Financial Times, el régimen de Kadar
se presenta como lo maximo que Hungria
se puede permitir en las presentes circuns-
tancias y la Unica garantia de estabilidad
politica y nivel de vida “tolerable”. Empe-
ro, el periodico inglés omite decir que ese
nivel de vida es comparable al de Gran
Bretana. La misma fuente indica que, al
compulsar opiniones, no falto quien dijera
que Kadar pasaria a la historia como el
mas grande politico hingaro del siglo.0 E|
problema es que este hombre se acerca a
los 70 anos y su sucesidn es una incognita.

El mismo The Financial Times dice que
75% de la fuerza de trabajo de 5 millones
de personas labora también en la denomi-
nada segunda economia, que es algo asi
como una economia privada no reconoci-
da legalmente, pero tolerada. Segin esa
fuente, participan de la segunda
economia 40% de los obreros de la in-
dustria y la construccion, 90% de la mano
de obra agricola, 20 a 25 por ciento de los

8. Véase Charles vanhecke, “La Hongrie,
vingt-cinq ans aprés’’, serie de cuatro notas en
Le Monde, Paris, 10, 11, 12 y 13 de noviembre
de 1981.

9. Véase Paul Lewis, "Hungary builds lively
economy on West’s ideas”’, The New York
Times, Nueva York, 3 de diciembre de 1981.

10. Véase Paul Lendvai, “The eastern bloc
success story’’, en The Financial Times, Londres
y Francfort, 23 de octubre de 1981.
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intelectuales y 40% de los pensionistas.’”
Se gasta en ella poco menos de 25% del
tiempo que se emplea en el sector sociali-
zado, y sus productos proveen mas de
15% del consumo total.

La existencia de esta economia parale-
la permite una cierta corrupcion, que
adopta ta forma de pago por servicios que
deberian ser gratuitos y sobrepagos con
respecto a los precios oficiales, y que fo-
menta el manejo de propinas de todo tipo.
Hay un gran individualismo egoista, incluso
en el partido. La lglesia catélica, subven-
cionada por el régimen, se preocupa de no
canalizar ni alentar la oposicion al sistema.

En Hungria no se admite la existencia
del desempleo. La mayoria tiene dos
trabajos, el oficial y el tolerado; en el pri-
mero se trabaja menos horas de las que
marca el reglamento (segin algunos, sélo
cinco de las ocho reglamentarias). Esta si-
tuacion fomenta los bajos salarios, por la
baja productividad en algunas ramas, vy
hace que, en general, las remuneraciones
sean poco flexibles en relacion con la pro-
ductividad, aunque existen diferencias sa-
lariales de cierta importancia. A principios
de 1981, el promedio del salario industrial
era de 60000 forintos (2000 délares)
anuales, pero en este ingreso no se compu-
tan los considerables servicios sociales ni
los beneficios extraordinarios. Por
ejemplo, el retiro se produce a los 60 anos
para los hombres y a los 55 para las muje-
res, y la medicina y los estudios son gra-
tuitos.’? Ademas, el tipo de cambio para
efectuar dicha conversion es discutible.
Segln algunas estimaciones, las horas de
trabajo empleadas en la segunda
economia (masodikgazdasag) ascienden a
15% del total y proporcionan 30% de los
ingresos.

Segln Forbes hay abundancia de
mercancias. Las calles de Budapest estan
llenas de gente y los restaurantes se en-
cuentran repletos. En los fines de semana,
las carreteras estan atascadas de pasean-
tes que se dirigen a sus casas de veraneo.
Los pedidos para hacer turismo en el exte-
rior superan la disponibilidad de pasajes.
Los precios relativos son muy diferentes a
los de los paises capitalistas, pues hay ser-
vicios gratuitos o muy baratos, subven-
cionados, y ciertas mercancias (autos y
televisores, por ejemplo) muy caras. Em-
pero, la posibilidad de adquirirlas ha gene-

11. Véase Malcolm Rutherford, “In praise of
moonlighters”, en The Financial Times, Londres
y Francfort, 20 de noviembre de 1981.

12. Véase Charles Vanhecke, op. cit.

rado una verdadera fiebre consumista.
Forbes calcula que 25% de los precios es-
ta totalmente controlado, 35% tiene to-
pes maximos y minimos y es libre 40% . El
Estado controla la relacion de estos pre-
cios con los mundiales mediante el mane-
jo de la tasa de cambio.??

La agricultura se explota en tierras esta-
tales y en parcelas privadas para autocon-
sumo; estas Gltimas proveen un tercio de
la produccion agricola comercializable en
el mercado. El campesino empleado en
una granja del Estado es, a la vez, un tra-
bajador por cuenta propia que recibe del
sector socialista alimentos e instrumentos
para su explotacion privada. Los estableci-
mientos agricolas estatales incluyen co-
operativas artesanales y fabricas donde se
industrializan productos agricolas para
absorber mano de obra liberada por la me-
canizacién. La revoluciéon agricola ha da-
do a Hungria una productividad elevada,
excepcional en los paises socialistas. En
algunos productos los rendimientos se
duplicaron y en otros se triplicaron desde
1965 en adelante. La insurreccion de 1956
y la presion de los campesinos originaron
en ese momento una vuelta parcial a la
prcpiedad privada, pero mas tarde la agri-
cultura fue colectivizada, aunque esta vez
sobre bases cooperativas, de modo de
distribuir los beneficios entre los agricul-
tores. Al comienzo, como suele suceder
en este tipo de transformaciones, la colec-
tivizacion provoco un descalabro, pero los
ajustes posteriores en el tipo de propiedad
colectiva y en la operacion de las coope-
rativas, asi como el aliento paralelo a la
iniciativa privada, estabilizaron la si-
tuacién. El resultado de esta compleja re-
forma fue que Hungria, con su pequeno
territorio de 93 000 kildbmetros cuadrados,
se convirtié en el quinto productor mundial
de carne y grano per capita, y que mas de
30% de su produccion agropecuaria tiene
por destino el mercado mundial. En lo que
atane al nivel de vida y las diferencias so-
ciales en el agro, hay campesinos bastante
ricos, aunque son relativamente pocos. Al-
gunos poseen dos casas, dos automoviles
y pasan sus vacaciones en el extranjero.'

En la industria, antes de la reforma, el
centro planificador proyectaba la produc-
cibn, mientras que la empresa adoptaba
pasivamente las decisiones de la planifica-
cion central; los precios tenian muy poco
que ver con los costos de produccion. Des-

13. Véase Lawrence Minard, op. cit.
14. Véase Charles Vanhecke, op. cit.

pués de la reforma, los precios tienen en
cuenta tanto el mercado como los costos
de produccion y las prioridades politicas.
Las grandes empresas del Estado son con-
glomerados muy concentrados con res-
pecto al volumen del mercado interno o a
la tecnologia empleada. Por eso, la con-
signa es exportar. A raiz de la reforma, una
parte de la burocracia administrativa fue
suprimida y se cortaron muchos subsidios.

Desde el 1 de enero de 1982 existe per-
miso para crear en el sector industrial
pequefias empresas privadas independien-
tes, o integradas al sector estatal, que
deberan satisfacer diversos servicios y re-
paraciones. Para evitar que se produzcan
fendbmenos de concentracion de la pro-
duccion fuera del &rea estatal, la pequena
empresa privada no tendra acceso a la
tecnologia méas avanzada. Los particula-
res pueden arrendar una empresa para
explotarla. El arrendador trabajara bajo su
responsabilidad y podra contratar hasta
12 empleados. Asimismo, el empresario fi-
jara los sueldos y las horas de trabajo. Las
empresas se arrendaran al mejor postor,
después de comprobarse su capacidad
para manejarlas. La ganancia es para el
arrendatario. Si fa empresa quiebra, vuel-
ve a manos del Estado, que puede ofre-
cerla en nueva subasta. La actividad priva-
da en las fabricas rentadas, aparte de
poner en funcionamiento centros produc-
tivos, mejorara los servicios y permitira
absorber los ahorros inmovilizados de la
sociedad (que se estiman en alrededor de
150 000 millones de forintos), lo que dara
la posibilidad de reinyectar el dinero y dar
mas dinamismo a la economia. En reali-
dad, no se puede decir que se trate de una
actividad enteramente nueva, ya que en la
actualidad existen unas 100 000 pequenas
empresas agrarias y artesanales. En esta
segunda etapa de privatizacién los cam-
pesinos podran recurrir al crédito para
adquirir maquinaria que sera de su pro-
piedad; asimismo, los artesanos podran
unirse en cooperativas, cuyas dimensiones
pueden llegar a ser las de una empresa
mediana (hasta un maximo de cien traba-
jadores asalariados) y con autorizacion
para importar y exportar.!?

El Estado, en colaboracion con corpo-
raciones transnacionales, ha desarrollado
grandes industrias competitivas. El caso

15. Ibid., y "Nuevo estimulo al ‘socialismo
empresarial’ en 82: Hungria’ (de Der Spiegel, de
Hamburgo), en Excélsior, México, 26 de no-
viembre de 1981.



-

seccién internacional

mas conocido es el de lkarus, que ha lle-
gado a ser el mayor productor de autobu-
ses de Furopa. En 1981 produjo 13 000
unidades, 50% de las cuales fue adquirido
por la URSS y cerca de 20% por otros
paises de Furopa Oriental; el resto se ex-
porta al mercado mundial por medio de
acuerdos de cooperacion con empresas
occidentales. En Estados Unidos, esos
acuerdos se han realizado con la Crown
Coach Corp, que instala en California
ventanas y asientos; en Suecia tiene con-
venio con la Scania, que fabrica los chasis
en las unidades importadas por ese pais.
Algo similar sucede con la Steger de
Austria. Otras empresas de este tipo, ade-
mas de lkarus, son Raba (proveedora de
Ikarus), que vende partes de motores a
transnacionales, y May Day, que fabrica
pantalones de mezclilla para Levy
Strauss.'®

Las companias estatales con mas de
5% de sus negocios en la exportacion de-
ben hacer que sus precios internos con-
cuerden con los que imperan en el merca-
do mundial. Sin embargo, sin un tipo de
cambio estable las relaciones de precios
son un tanto arbitrarias. La cuestion de
contar con una paridad realista es uno de
los grandes problemas que se deben resol-
ver. Segun ciertos comentaristas, la expe-
riencia hungara “legitima la empresa pri-
vada” en una escala no vista en los paises
socialistas. Al respecto, un ejecutivo de
General Motors afirmé que los hingaros
producen con calidad similar a la que
puede encontrarse en Occidente.l”

Hungria eliminé su déficit comercial
con los paises capitalistas en 1980. En
1982 fortalecera sus nexos con esos paises
haciendo parcialmente convertible el fo-
rinto. La paridad actual para turistas es de
un dolar por poco menos de 30 forintos;
en el mercado negro la tasa es, a lo sumo,
15% superior. La deuda externa a fines de
1980 era, segln estimaciones de la OCDE,
de 7 600 millones de délares, la mas eleva-
da per capita del bloque socialista, lo cual
no impide que Hungria sea uno de los
paises mas confiables para los banqueros
internacionales. Hungria pidié su incorpo-
racion al FMI, lo mismo que Polonia; no
serian los primeros casos, pues Rumania

16. Véase Paul Lewis, “Hungarian buses:
new export role”, en The New York Times,
Nueva York, 5 de diciembre de 1981. Hay ver-
sion espanola en “Refuerza Hungria el sistema
de socialismo orientado al mercado”, Excélsior,
Meéxico, 21 de diciembre de 1981.

17. Véase Lawrence Minard, op. cit.

fue admitida en 1972. Hungria aplica algu-
na de las medidas que recomienda esta
institucion, como suprimir subsidios, ade-
cuar su estructura de precios al mercado
mundial y efectuar inversiones preferente-
mente destinadas a la exportacion.'8

Aunque la reforma econdémica fue fan-
zada en 1968, en el decenio de los setenta
hubo presiones para volver a la centraliza-
cioén total, con el argumento de que se per-
judicaba a los trabajadores y al porvenir
del socialismo.

Aparentemente, los argumentos fueron
sostenidos por las burocracias administra-
tiva y sindical, pero la reforma se revitali-
z6 en 1978, después de los ajustes provo-
cados por las alteraciones en los precios
de los energéticos. Rezso Nyers, ex
miembro del Burd Politico, fue el autor de
la reforma econdmica. En 1974 perdio una
batalla contra los ortodoxos y desaparecio
de la escena politica, retirandose a la in-
vestigacion. Empero, mas tarde reaparecio
y planteé la necesidad de buscar una sali-
da diferente al pesado socialismo de Esta-
do. Tibor Liska, de la Universidad de Bu-
dapest, encabezo la campana en favor de
la reprivatizacion.®

Durante la primera fase de la reforma
econbmica (1968-1974) el equivalente del
producto interno bruto crecié a una tasa
promedio anual de 5.7%. Al término de
ese periodo permanecian intactas las insti-
tuciones de planificacion central y el Esta-
do fijaba los precios. En 1974 la reforma
quedd congelada hasta 1978. Sin embar-
go, la segunda ola de reformas so6lo se
concreté en 1980, y en 1982, como ya se
dijo, se inici6 una nueva etapa. La
filosofia de los responsables de Ila
economia consiste en que la eficaciade la
produccién socialista sélo puede provenir
de forzar a los administradores a competir
y colocar los precios en el nivel del merca-
do mundial.?0

Lo logico seria que la reforma econd-
mica culminara en una reforma politica.
Por ahora, los hingaros parecen conten-
tarse con apreciar las ventajas de su limi-
tado liberalismo. La ideologia permanece
rigida y sectaria, pero cada vez se da mas

18. Véase “Hungary and the IMF”, en The Fi-
nancial Times, Londres y Francfort, 6 de no-
viembre de 1981.

19. Véase ““Nuevo estimulo. . .”". op. cit.

20. Véase Paul Lewis, "Hungary builds. . ",
op. cit.

cabida a las criticas. Incluso circulan sa-
mizdat no del todo clandestinos, dado que
estan indirectamente tolerados. En ellos
se piden derechos obreros y parlamento
democratico. Aparentemente, el socialis-
mo no esta cuestionado.?

La reforma econémica.
Una vision meditada

»s analisis de los estudiosos indican que

a reforma econdémica hangara mu-
ciias veces ha sido erroneamente interpre-
tada por la prensa occidental. Desde este
punto de vista, el proposito de la reforma
no consiste en una reimplantacion desor-
denada de la actividad privada o del reino
absoluto de las leyes de mercado. Se trata
de construir una sociedad socialista en la
que la direccion centralizada de la
economia se combine con el funciona-
miento controlado de los mecanismos de
mercado. Los precios y la rentabilidad
actuarian aqui, de acuerdo con el plan
anual, como reguladores de la produccién
y del consumo.22

El centro de la cuestién es que la refor-
ma no deroga el sistema socialista de
economia planificada ni la propiedad
publica de los medios de produccioén, sino
que busca fortalecer el sistema por me-
dios que hasta el momento han sido poco
explorados en profundidad, aunque se pu-
sieron en marcha en la mayoria de los
paises socialistas, con enormes diferen-
cias de intensidad. Los objetivos de de-
sarrollo y la politica econémica estan
subordinados al plan del Estado y aun la
reanimacion de la propiedad y la iniciati-
va privadas, en una escala parcial, tienen
por objetivo reforzar los propositos del
plan estatal.

Se trata, en suma, de una nueva con-
cepcion del desarrollo planificado. Antes,
las directivas del plan se aplicaban en for-
ma rigida. En 1957 se adoptaron criterios
mas pragmaticos, pero con la reforma, on-
ce anos mas tarde, la gestion econémica
no se derivd automaticamente de los
indices del plan central, sino de una serie
de mecanismos mas complejos.

21. Véase Charles Vanhecke, op. cit.

22. Véase Tamas Nagy, “Quelques caracté-
ristiques et problémes du systéme de prix
hongrois”, en Régulation et division interna-
tionale du travail. L'expérience hongroise, Uni-
versidad de Paris, coloquio franco-hungaro or-
ganizado por Frangois Renversez y Marie Lavig-
ne, Ed. Economica, Paris, 1979.
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En el sistema anterior, el Estado definia
el conjunto de indices del plan conforme
a las exigencias politicas; dichos indices
se desagregaban mecanicamente, tratan-
do de cumplirlos de cualquier manera,
aunque hubiera senales que lo desaconse-
jaran. Con la reforma, el Estado formula
un proyecto de desarrollo, apoyandose en
el plan central y en las consultas con las
empresas, aunque estas consultas no mo-
difiquen los objetivos generales del plan.
Empero, si dan un registro de los requeri-
mientos del mercado y de la competitivi-
dad que pueden servir para ajustar el plan.
Durante el plan quinquenal actualmente
en curso, estas consultas sirvieron para de-
tectar puntos débiles y modificar algunos
aspectos de la gestion econdmica. Los in-
vestigadores sefalan que el plan central
sigue siendo muy poco flexible, porque la
orientacion indirecta que pudiera llegar a
suplirlo requiere de un sistema monetario
muy desarrollado, que Hungria no posee.

En lo que atafe a los productos campe-
sinos, la entrega obligatoria fue sustituida
por la venta libre al Estado; ademas, los
predios privados se combinaron con las
grandes explotaciones socialistas. En el
sector publico hay mayor autonomia para
las empresas, sin sacrificar el sistema de
planificacion central. En otras palabras, el
actual sistema de direccion de la econo-
mia ofrece mas campo de accién a la re-
gulacion autébnoma, que no es absoluta, si-
no limitada por las prescripciones
basicas.??

La estructura de los precios es tal que
éstos tienen, por ejemplo, una desviaciéon
hacia arriba en los bienes de capital y una
hacia abajo en los salarios, con respecto a
los promedios de los paises capitalistas in-
dustrializados, desnivel que es consecuen-
cia de la carencia relativa de bienes de ca-
pital. Se busca obtener alta rentabilidad
para la produccién de bienes de capital
con el objeto de intensificar la inversion
en esa area, pero dicha exigencia es un
factor mas en el encarecimiento de estos
productos, sobre todo si se tiene en cuenta
que existe un canon sobre el capital. Se-
gln algunos investigadores, la baja de los
precios industriales requeriria la supresion
del canon. Otro problema es que la alta
rentabilidad no s6lo esta destinada a crear
un fondo de acumulacién y a hacer frente
al canon, sino también a repartir benefi-

23. Véase Béla Csikos-Nagy, “Le nouveau
mécanisme économique hongrois”’, en Régula-
tion et division. . ., op. cit.

cios entre los trabajadores.?* Por consi-
guiente, también la reduccion de la renta-
bilidad repercutiria en los ingresos de los
trabajadores, que se componen del sala-
rio, las prestaciones sociales y la participa-
cion en los beneficios. El impacto sobre
ese nivel de ingresos provendria de la re-
duccion del fondo de distribucion o de la
necesaria sustitucion de impuestos al ca-
pital por la reduccién de gastos sociales o
por la creacion de otros impuestos que, si
no gravan al capital, terminarian gravando
al consumo. Indudablemente, la introduc-
cion de cierta politica de austeridad, que
en Hungria implica un crecimiento transi-
torio de los ingresos menor que el de la
produccion, podria indicar la presencia de
una transferencia de ingresos de este tipo,
que en el largo plazo se volcaria benefi-
ciosamente sobre la sociedad al reducir el
costo de los bienes de capital e incremen-
tar la productividad media de la
economia.

La reforma hiingara presenta multiples
complicaciones. Una de las mayores esta
relacionada con el hecho de que el princi-
pal mercado sigue siendo el CAME. Por el
volumen de ese comercio, esta claro que
sin el CAME Hungria no podria haber al-
canzado las escalas de produccion nece-
sarias para adquirir competitividad en el
mercado mundial. Sin embargo, la estruc-
tura de precios del CAME es muy diferente
de la del mercado mundial, aunque hay
una tendencia hacia la convergencia. El
CAME esta organizado con un sistema de
precios contractuales, basados en princi-
pio en el mercado mundial, pero que se
mantuvieron fijos por periodos quin-
quenales de 1958 a 1975. La inflacion
mundial obligdé a alterar esa estabilidad
concertada y en 1975 se implantaron
nuevos mecanismos: desde entonces los
precios se fijan por periodos anuales, pero
tienen por base el periodo quinquenal an-
terior.2%

Si se toman en cuenta todas estas difi-
cultades, se podra comprender la comple-
jidad de llegar a establecer un mecanismo
de precios que funcione como regulador
entre los precios internos y el mercado
mundial. En sintesis, podria afirmarse que
si los precios relativos internos se ade-
cuaran al mercado mundial, las variacio-
nes en fa rentabilidad serian una medida
de los distintos niveles de eficiencia y los

24. Véase Tamas Nagy, op. cit.

25. Véase Béla Csikés-Nagy, op. cit., y Mar-
ton Tardos, “L’adaptation de la Hongrie a 'évo-
lution du marché mondial”’, en Régulation et di-
vision. . ., op. cit,

precios servirian de parametros para to-
mar decisiones. Claro que, de esa manera,
la redistribucién interna de los recursos se
alinearia en funcion del mercado mundial,
pero — por otra parte— serviria para alen-
tar la penetraciéon de las mercancias hin-
garas en la economia internacional, meta
indispensable para un pais que pretende
obtener un alto desarrollo tecnologico y
cuenta con un mercado interno reducido y
un volumen de exportaciones que repre-
senta practicamente la mitad del produc-
to interno. Si de por si es dificil combinar
las pautas del mercado mundial con las
del interno, cuando éste se halla sujeto a
una planificacion previa, la dificultad se
acentia aln mas si en el medio se en-
cuentra el CAME, que absorbe la mitad de
las exportaciones hingaras y en el cual la
repercusion de los precios mundiales es
mas tardia que en Hungria. A ello debe
agregarse que esta tardanza ha sido bene-
ficiosa para Hungria, que pudo apro-
vechar los precios subsidiados de los
energéticos y que casi seguramente logro
obtener parte de su rentabilidad en los
mercados capitalistas transfiriendo a
ellos, dentro del costo de los productos in-
dustriales exportados, petroleo soviético
subsidiado.

Dentro de esa optica, la austeridad
hangara tiene poco que ver con los planes
de estabilidad de los paises capitalistas,
sobre todo en sus consecuencias a corto
plazo. Si la economia hldngara se mantu-
viera con la estructura que tenia al iniciar-
se 1980, el aumento de la productividad y
la especializacion podrian desembocar en
una menor utilizacion de [a mano de obra.
Esa perspectiva sera neutralizada por el
incremento de la exportaciéon y por el de-
sarrollo de un sector privado capaz de
absorber esos posibles y potenciales exce-
dentes de mano de obra. A su vez, dicho
sector podria resolver el problema de la
escasez de servicios, que encarece indi-
rectamente la produccion destinada al
mercado mundial.

Nada induce a relacionar la experiencia
hdngara con un vuelco hacia el capitalis-
mo, aunque no se descarta que el capitalis-
mo recibe un impulso con las reformas
actuales. En todo caso, la reforma econé-
mica hangara muestra el caracter todavia
ambiguo del sistema (en el sentido de un
medio camino entre el capitalismo y el
socialismo) y expresa el caracter dominan-
te que ejerce sobre el sistema de los
precios nacionales la economia mundial
capitalista. (]

Carlos Abalo
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CONSECUENCIAS DEL MODELO ALIMENTARIO ACTUAL

El fracaso de la politica agricola
del desarrollismo

| problema de la insuficiencia en la produccién agricola

se ha venido agravando cada vez mas en nuestro pais. La

produccién de granos ha venido creciendo a tasas infe-
riores al incremento de la poblacién y ha sido necesario impor-
tarlos en cantidades cada vez mayores, con el resultado de que
la balanza comercial agricola ha sido deficitaria en 1980, por
primera vez en la historia moderna de México.

La desnutricion en nuestro pais alcanza a 88% de la pobla-
cion rural; 92% de los menores de 14 afios en el medio rural
muestran sintomas de desnutricion critica. El empobrecimiento
y el desempleo en el campo han provocado conflictos sociales
que amenazan la estabilidad politica.

Todo lo anterior indica que el actual modelo de desarrollo
agricola ha mostrado ya su incapacidad para satisfacer las de-
mandas alimenticias de la poblaciéon mexicana y para incorpo-
rar a los campesinos a la sociedad, elevando su nivel de vida y
su participacion en las esferas econémica y social del pais. ;Co-
mo se configurd esta situacion?

La forma como se subordiné el sector agropecuario al mode-
lo de acumulacion industrial determiné la concentracion de re-
cursos y lo que se ha Ilamado “desarrollo polarizado” de la
agricultura mexicana. Como es bien sabido, el papel asignado a
este sector en la industrializacién reciente fue aportar divisas
para el desarrollo industrial y producir alimentos y materias pri-
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mas baratas que contribuyeran a la generacion de excedentes
industriales.

Debido a que el sector agricola fue el principal encargado
de obtener, mediante las exportaciones, las divisas para finan-
ciar la importacion de los bienes de capital y los bienes interme-
dios para la sustituciéon de la importaciéon de los productos aca-
bados, durante los decenios de los cuarenta y cincuenta se
canaliz6 al campo una importante inversion publica, sobre to-
do en infraestructura.

La demanda de alimentos basicos para consumo interno fue
abastecida, en lo fundamental, por los productores campesinos
de temporal. Esto fue posible gracias al reparto agrario, que
permitié6 ampliar la superficie cultivada a costos muy bajos.
Estos agricultores han producido alimentos muy baratos, para be-
neficiar la acumulacion en otros sectores a costa de transferir al
resto de la economia excedentes importantes por medio de una
relacion de precios particularmente desfavorable para sus pro-
ductos.

El modelo de desarrollo agricola seguido hasta la fecha esta
basado en dos tipos de agricultura y de organizacion social de
la produccion. La agricultura empresarial de tipo capitalista y
la agricultura campesina son dos formas de producciéon que se
articulan de distinta manera a la economia vy a la sociedad capi-
talista global. La primera ha contado con el impulso que toda
sociedad capitalista brinda a las unidades de produccion estric-
tamente burguesas. Aprovechando los aires favorables, ha con-
centrado la tierra, los medios de produccion, el crédito oficial y
privado, la expansién del mercado y la fuerza de trabajo barata
de los campesinos pobres. En cambio, la agricultura campesina
fue frenada desde su inicio por un proyecto agrario que nunca
vio —con excepcion de Cardenas— en el ejido vy en la comuni-
dad una organizacién productiva sobre la cual basar el de-
sarrollo agricola del pais. Hasta el decenio de los sesenta el eji-
do se concibié como una forma de hacer justicia, de resolver un
problema social y de construir una base social de apoyo para el
Estado. Ademas, se le asigné la tarea de producir alimentos ba-
ratos y de aportar mano de obra barata a las ciudades y al sec-
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tor capitalista de la agricultura. Sometida a viejos y nuevos me-
canismos de explotacién, subordinada a la tutela estatal y mar-
ginada del poder politico, la agricultura campesina ha en-
contrado enormes obstaculos para desarrollarse. Con todo, ha
logrado sobrevivir contra viento y marea, y nunca ha perdido su
importancia estratégica como productora de alimentos basicos.
Los campesinos han podido producir alimentos baratos en con-
diciones en que la empresa capitalista nunca lo hubiera hecho,
porque producen para asegurar su subsistencia y la de sus fami-
lias y no para obtener una tasa de ganancia, y porque apro-
vechan recursos que a la empresa capitalista no le resultan redi-
tuables.

En el decenio de los sesenta la participacién de la agricultu-
ra en la inversion y el gasto piblico fue menor. Ademas, la falta
de atencién al subsector campesino de temporal y una relacion
de precios desfavorable propiciaron una reduccién de la tasa
de crecimiento de la produccién agricola, particularmente la de
alimentos basicos, registrada desde fines de esa década.

Al mismo tiempo, el cambio en los habitos de consumo de la
poblacién en los estratos de ingresos altos, inducidos por la mo-
derna agroindustria transnacional y nacional, aumenté conside-
rablemente la demanda de productos animales. Ello ha propi-
ciado cambios en la oferta del sector; como consecuencia, se
han modificado los patrones tecnolégicos y de uso de la tierra
y, por consiguiente, la participacion de los diferentes grupos de
cultivos en la superficie cosechada nacional, en detrimento de
fos granos basicos, que constituyen la parte mas importante de
la alimentacion de la poblacion con mas bajos ingresos.

Estos granos basicos (maiz, frijol, trigo y arroz) han perdido
importancia relativa. En 1960 ocupaban 78% de la superficie
cultivada y en 1970 ocuparon 59%. Las fibras también reduje-
ron su participaciéon de 9 a 3 por ciento de la superficie. En cam-
bio, los forrajes han incrementado su participacién de 3 a 11
por ciento. Las oleaginosas basicas (ajonjoli, cartamo y soya)
han pasado a ocupar de 2 a 6 por ciento de la superficie
agricola. El dinamismo de estos Gltimos obedece mas a la de-
manda.de alimentos para animales (pastas oleaginosas) que a la
de aceites vegetales para consumo humano. Los frutales del
ciclo largo también han incrementado su importancia relativa
continuamente; su participacion en la superficie agricola crecio
de 1.4 a 4.5 por ciento en el mismo periodo. En cuanto a otros

cultivos, su participacion en la superficie cosechada permane-
ce estable,

La produccién pecuaria en los Gltimos 15 afios crecié mas ra-
pidamente que la produccién agricola; mientras que ésta creciéd
21% anual, la pecuaria lo hizo a una tasa de 3.7 por ciento.

De 1965 a 1979, el indice de precios del maiz, el frijol y el tri-
go es el que menos crece, mientras que el de los principales pro-
ductos pecuarios aumenta rapidamente, seguido por el de los
forrajes.

Este desplazamiento de los productos basicos es también un
desplazamiento de los productores campesinos. Las condi-
ciones en que han venido produciendo los campesinos tempo-
raleros, al no permitirles capitalizar sus predios, les impiden
también cambiar a cultivos que requieren mas inversiones que
su propio trabajo. A este cambio en la estructura de cultivos ha
correspondido una modificacién virtual en la tenencia de la

tierra, mediante arrendamiento de parcelas, despojos,
etcétera.l

Para responder al decremento de la produccion y a los
conflictos sociales en el campo generados por el aumento del
desempleo y el empobrecimiento de los campesinos, durante el
sexenio pasado se tomo una serie de medidas —que no tiene
caso tratar aqui—, la mas importante de las cuales fue un incre-
mento significativo en la inversion y el gasto publico hacia el
sector.

Sin embargo, el incremento continuado de la inversion y del
crédito rurales no ha logrado hacer que la produccion crezca a
los ritmos del decenio anterior a la crisis. Esto no s6lo obedece
a que la parte mas importante de los recursos se canalizd
nuevamente hacia las zonas mas desarrolladas de la agricultura
privada y ejidal. Se debe también a que esa afluencia de recur-
sos fue acompanada por cambios en las instituciones oficiales
que no propician la eficiencia y la participacion de los campesi-
nos sino, al contrario, la inhiben y la coartan. En efecto, la res-
puesta oficial a la crisis ha sido un reforzamiento sin preceden-
te de las instituciones publicas —especialmente las que tienen
que ver con la regulacién de la produccion, como el Banrural,
la SARH, etc.—, cuya funcion ha sido claramente dirigir el proce-
so productivo de la agricultura ejidal. Esas entidades toman deci-
siones que debieran corresponder a los campesinos, los cuales
tienden a convertirse en “administrados” de ellas.

Desde sus inicios, al finalizar la Revolucion, en la politica
agricola se adopté un criterio paternalista sobre la agricultura
ejidal. Se pensaba que la accion tutelar del Estado era algo ne-
cesario, en virtud de o desvalido de los ejidatarios, pero se le
concebia como algo transitorio en la medida en que las organi-
zaciones ejidales fuesen fortaleciéndose. No obstante, el pater-
nalismo no ha desaparecido sino que se ha acentuado, combi-
nandose con un crecimiento acelerado de la maquinaria bu-
rocratica mediante la cual se instrumenta la politica agricola.
Un ejemplo de la irracionalidad de la politica autoritaria del Es-
tado fue el fracaso de la “colectivizacion oficial”, que era im-
puesta de arriba abajo, en lugar de que resultara de la decision
de los campesinos.

Este verticalismo ha traido consecuencias negativas para el
crecimiento de la produccion y la eficiencia. Si bien es cierto
que la participacién del Estado en el campo ha tenido efectos
benéficos {(sobre todo por medio de su politica de riego y de fi-
nanciamiento), las formas que ha adoptado han deformado a
las organizaciones campesinas, células productivas del agro
mexicano. En efecto, no se ha cumplido con el objetivo de fo-
mentar el fortalecimiento econébmico de estas organizaciones.
Han crecido débiles, subordinadas siempre a tal o cual institu-
cion del Estado. En la practica, las instituciones toman las prin-
cipales decisiones: qué sembrar, qué insumos aplicar, si se
compra o no una maquinaria, si se vende de esta o aquella for-
ma. Se ha formado una organizacién campesina sui géneris que
dista mucho de ser una verdadera empresa productiva.

1. Recordemos que buena parte de los conflictos agrarios que se
dieron en la primera parte del decenio recién terminado se debieron al
despojo de campesinos por ganaderos. En el mismo sentido, algunos es-
tudios de caso muestran que al tiempo que los precios de maiz y frijol
se deterioraron en términos reales, algunos ejidatarios optaron por
arrendar su tierra a los ganaderos.
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La adscripcion al modelo alimentario transnacional

on las primeras manifestaciones de la crisis de productos

basicos, se va gestando una insercion mas dependiente

en la divisién internacional del trabajo, que se caracteri-
za por la transnacionalizacién de los sistemas productivos, por
la ganaderizacion del sector y por la acentuacion de la polari-
zacién descrita como consecuencia de la mayor especializa-
cion del sector. Todo ello incide en un acrecentamiento de la
dependencia con respecto a los granos basicos.

La insercion en la division internacional del trabajo se carac-
teriza principalmente por lo siguiente:

a] La modificacion de las tendencias globales de la oferta y
de la demanda, por grupos de paises y composicion de los pro-
ductos intercambiados, que llevan cada vez mas a los paises me-
nos desarrollados a ser mas dependientes en cuanto a alimentos
basicos y a una mayor especializacion de sus agriculturas.

b] El caracter monopélico del mercado internacional de
productos basicos, como los cereales y las oleaginosas, y la ma-
nipulacion de su comportamiento como instrumento econémi-
co y politico de la estrategia internacional de Estados Unidos.

c] La produccién, en nuestros paises, de un modelo alimen-
tario propio de los paises industrializados. Existen en este mo-
delo alimentario transnacional tendencias que llevan a convertir
a la agricultura en una rama de la industria y al gran capital
agroindustrial en el rector del sector alimentario global. Por
ello, a medida que florece este modelo, el capital agroindustrial
monopolico determina cada vez mas el patron de cultivos, la
tecnologia, los habitos de consumo y el proceso de concentra-
cion del capital.

La llegada masiva del capital extranjero a la agroindustria
produce un proceso de transnacionalizacion y creciente mono-
polizacion. Las grandes empresas se integran desde la produc-
cién agricola hasta la distribucién de productos y se diversifi-
can, como formas de ganar terreno en la lucha oligopélica.

Meéxico es el pais de América Latina con mayor afluencia de
inversion transnacional en su sector alimentario.? Esto se debe
ala gran extension de su mercado interno (actual y potencial), a
la concentracién del ingreso, que acrecienta la demanda de ali-
mentos muy elaborados, y a una politica del Estado que no ha
cuestionado la influencia creciente de las transnacionales y su
modelo alimentario. Las agroindustrias mexicanas, particular-
mente las monopélicas, siguen la logica de la competencia oli-
gopolica, adoptan las mismas pautas que las empresas transna-
cionales y refuerzan asi ese modelo alimentario.

Esta transnacionalizacion de la agroindustria es uno de los
aspectos de la insercion de la agricultura mexicana en el siste-
ma agroalimentario internacional. El otro aspecto relevante es
la creciente especializacién de nuestro sector agropecuario en
ciertos productos destinados al mercado externo, sobre todo

2. En la rama alimentaria las empresas transnacionales participan
en 27 de las 40 clases y controlan 70% de la produccién. Véase Rosa
Elena Montes de Oca y Gerardo Escudero, Las empresas transnacionales
en la industria alimentaria (mimeo.), México, 1979.

ganaderos —becerros para engorda y ganado en pie como car-
ne magra—, asi como hortalizas y frutas tropicales. Esta inser-
cién en el sistema agroalimentario internacional y la constante
exaccion de la economia campesina llevaron a la insuficiente
produccion de alimentos basicos.

En ausencia de un proyecto global para encarar esta si-
tuacion han prevalecido medidas coyunturales, resultando en
la practica una politica de ventajas comparativas en materia de
comercio internacional. Asi, las importaciones de productos ba-
sicos siguen creciendo y dejan de tener un caracter coyuntural
para volverse permanentes. En la fijacion de los precios de
garantia pesa mas como criterio la comparacién con los precios
internacionales que los costos de produccién internos. La red
estatal de acopio y almacenamiento de granos va adecuandose
mas a las importaciones que a captar la produccion nacional
para combatir a los intermediarios. Ello redunda en un mayor
desestimulo a la produccion interna de basicos. Los producto-
res de tipo empresarial si se adecuan a la nueva situacién puesto
que cuentan con los recursos financieros y tecnologicos; no asi
los productores campesinos.

En resumen, las consecuencias de este modelo de desarrollo
agricola son:

a] Una creciente marginacion de los campesinos y el incre-
mento del desempleo rural. El crecimiento industrial ha sido in-
capaz de absorber satisfactoriamente la fuerza de trabajo
desplazada del campo y no hay nada que indique que pueda
hacerlo en el futuro.

El modelo alimentario transnacional se adecua perfecta-
mente a paises como Estados Unidos, que han modernizado su
agricultura, creando industrias dinamicas que absorbieron la
fuerza de trabajo rural. En cambio, en nuestro pais se ha tradu-
cido en procesos de concentraciéon del capital y de los recursos
que, de manera directa e indirecta, empobrecen a la poblacion
rural que padece muy elevados grados de desnutriciéon y se ha-
cina en las “zonas criticas” donde habita 28% del total de
nuestra poblacién. Esas zonas carecen de los mas elementales
servicios de vivienda, salubridad, educacién, etcétera.

b] Una especializacién de nuestra agricultura que nos lleva
a una inserciébn mas dependiente en el sistema agroalimentario
internacional. Las crecientes importaciones de granos basicos
agravan el desequilibrio externo. Dadas las tendencias de estas
importaciones, una proporcion significativa de las divisas petro-
leras estaria destinada a la compra de alimentos. Si ademaés to-
mamos en cuenta que, en el decenio que se inicia, la produc-
ci6on mundial de granos y oleaginosas crecerd mas lentamente
que en el recién terminado y, en cambio, su demanda crecera
mas rapidamente, las perspectivas son ain mas graves.

La transnacionalizacion de nuestros sistemas productivos
impone habitos de consumo, lleva a un uso de los recursos en
funcion del mercado de altos ingresos, e impone patrones tec-
nologicos que conducen a un desperdicio en términos sociales
de nuestros recursos vy a la depredacién ecolégica.

c] Durante la presente década, la demanda de alimentos en
nuestro pais crecera a tasas muy altas. Si el PIB crece a una tasa
anual de 8%, habra un incremento anual de la demanda de ali-
mentos de 5.5% de 1980 a 1985 y de 5% de 1986 a 1990. La de-
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manda de granos para consumo humano se incrementara 4%
anual en el decenio y la de productos de proteina animal 10 por
ciento.

Ello exacerbara la competencia por la tierra y los granos
entre el consumo animal y el humano, puesto que el actual
patréon de uso de los recursos exige crecientes superficies para
el ganado vy forrajes que compiten con los granos basicos para
el consumo humano. Hasta ahora, este tltimo va perdiendo esa
competencia.

El actual modelo de desarrollo agricola que hemos venido
resefnando serd crecientemente incapaz de satisfacer esa de-
manda y ello acentuara la peligrosa dependencia alimentaria.

d} En esas condiciones, las decisiones sobre los principales
bienes-salario, los alimentos, se tomaran fuera del ambito na-
cional, debido a las importaciones y al control transnacional
sobre otros alimentos. Ello lesiona gravemente la soberania na-
cional, le resta autonomia relativa al Estado y debilita a todas
las fuerzas populares, no sélo a las campesinas.

LINEAMIENTOS PARA UN PROYECTO
ALIMENTARIO DIFERENTE

Bases de la estrategia

s posible satisfacer la demanda futura de alimentos con

produccién interna, mejorar los niveles de nutricién de la

poblacion subalimentada y lograr la autosuficiencia ali-
mentaria. Sin embargo, estas metas no se lograran con medidas
aisladas, sin continuidad y de corto alcance. Se requiere, por el
contrario, una restructuracion total del sector agroalimentario y
un cambio a fondo de la politica agricola. Esta restructuracion
se basaria en tres acciones clave:

a} Crear las condiciones necesarias para que se fortalezcan
econémica y politicamente las unidades productivas campesi-
nas y para que se conviertan en el sujeto dinamizador y en el
agente de cambio de un modelo de desarrollo rural diferente
del actual.

b] Replantear las relaciones entre la agricultura y la in-
dustria, para impedir que la segunda crezca a costa de la prime-
ra, como ha sucedido hasta la fecha. Mas adn, es preciso que el
resto de la economia coadyuve a rehabilitar una agricultura
exhausta por las exigencias que le ha planteado el desarrollo.

c] Lograr una insercién de nuestro sector agroalimentario en
el sistema agroalimentario mundial y en la divisién interna-
cional del trabajo, mas acorde con objetivos nacionales y popu-
lares. Esto incluye alcanzar la autosuficiencia alimentaria y
asignar los recursos internos de manera distinta a como lo hace
el modelo alimentario transnacional.

Los campesinos, sujetos de la estrategia

| grupo rural mas capacitado para convertirse en la fuerza
propulsora de un programa nacional de produccién de
granos es el de los campesinos. Su importancia numérica
(representan 87% de los productores y tienen 57% de la tierra
cultivable total) y su importancia tradicional en la produccion
de granos basicos (cultivan aproximadamente 70% del maiz y

del frijol) hacen imprescindible su participacion. Ademas, y a
pesar de todo, los campesinos han seguido suministrando a la
sociedad granos baratos, porque su vida gira en torno a la pro-
duccion, consumo y venta de esos granos. Es justo y necesario
apoyarlos en una empresa tan importante. En cambio, los agri-
cultores capitalistas han desarrollado intereses cada vez mas li-
gados al mercado externo y a la agroindustria, que no tienen
mucho que ver con las necesidades de consumo de las
mayorias. Aun asi, han acaparado el agua, la inversién y el cré-
dito publicos.

Hay que sefalar que es técnica y socialmente posible que los
campesinos eleven sustancialmente la produccién nacional de
granos. Sin embargo, durante muchos anos privd como criterio
en la concepcion de la politica agricola el mito de la ineficien-
cia de los campesinos, que los estigmatizé como ““atrasados” y
que considerd a las zonas de temporal como incapaces de ele-
var la produccion de granos. Esto ha sido desmentido por im-
portantes investigaciones. Asi, un trabajo llevado a cabo por el
instituto Nacional de Investigaciones Agricolas y el Colegio de
Postrado de Chapingo para el Sistema Alimentario Mexicano,
clasifico todas las zonas que en 1977 produjeron maiz vy frijol y
concluyé que es posible duplicar en esa misma superficie la
produccion de estos cultivos. Segln este mismo estudio es po-
sible llegar a producir 20 millones de toneladas de maiz y 1.5
millones de toneladas de frijol mediante s6élo un uso adecuado
de fertilizantes, insumo absorbible en las actuales condiciones
de la economia campesina.3

Por otro lado, el potencial productivo se acrecienta, ademas
de por la existencia de una frontera agricola estimada en 11
millones de ha., por el hecho de que la calidad productiva de la
actual superficie de temporal se podria aumentar significativa-
mente con obras de infraestructura relativamente sencillas y
poco costosas. Por ejemplo, la inversion y el gasto publico en
obras de pequedia irrigaciéon en zonas temporaleras tendrian en
ellas respuestas productivas mas altas que en las zonas donde
tradicionalmente se han concentrado, en las cuales ya tienen
rendimientos decrecientes.* En otras palabras, un peso inverti-
do en el mejoramiento productivo de las areas de temporal
tendria un efecto mayor en la produccién que un peso invertido
en areas de riego. Esto y los hechos antes citados indican la
viabilidad técnica y econémica de superar la crisis de produc-

3. Antonio Turrent, Estimacién del potencial productivo actual de
maiz y frijol en la Repiblica Mexicana, Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agricolas, Colegio de Postgraduados, Oficina de Asesores del
Presidente de la Replblica, México, 1981. Otras investigaciones llegan
a las mismas conclusiones. Por ejemplo, el estudio fenoclimatologico
hecho por la Direccién General de Distritos de Temporal y el trabajo de
R.). Laird, Produccion potencial de maiz de temporal en México, Memo-
rias del Primer Congreso Nacional de la Ciencia del Suelo, Sociedad
Mexicana de la Ciencia del Suelo, Chapingo, México, 1963. Este Gltimo
calculé la produccién potencial de maiz en zonas de temporal en 21
millones de toneladas.

4. La inversion pablica en el agro ha venido perdiendo eficacia. En
el quinquenio 1961-1965 se requeria invertir un peso para aumentar la
produccidén en un peso, mientras que un peso invertido entre 1966 y
1970 producia 37 centavos y s6lo 11 centavos entre 1976 y 1979. Si to-
mamos en cuenta que aproximadamente 90% de la inversion piblica se
ha destinado a zonas de riego, podemos apreciar el descenso de la pro-
ductividad de dicha inversion. Datos tomados de La produccién
agricola, CIDER, 1980, documento elaborado para el Sistema Alimenta-
rio Mexicano.
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cion de alimentos basicos fundamentando la estrategia de de-
sarrollo agropecuario en el apoyo a la economia campesina.

Ahora bien, para apoyar la dinamizacion de los productores
temporaleros es necesario transformar la relacion de la agricul-
tura con el resto de la economia, de modo que la primera no si-
ga desempenando el papel de transmisora de recursos.

Es necesario plantearse el desarrollo agricola por si mismo.
Es decir, pensarlo en funcion del bienestar de la poblacién rural
y de su papel estratégico para garantizar una mayor indepen-
dencia econdomica de nuestro pais.

Elevar la produccion de alimentos implica incrementar la in-
version y el financiamiento pablicos en el agro, canalizando
una parte sustancial de estos recursos a las zonas de temporal.
Asimismo, es preciso elevar continuamente los precios de los
productos agricolas basicos, para impedir su deterioro en térmi-
nos reales, y subsidiar actividades agricolas clave. Téngase en
cuenta que los paises muy industrializados que controlan ac-
tualmente el comercio internacional de alimentos han subsi-
diado, mediante diversos mecanismos, a sus agricultores.

La estructura productiva y el desarrollo del sector debe
orientarse a la satisfaccion prioritaria de la demanda interna de
alimentos. Se requiere restructurar las actividades clave del
sector agroalimentario, especialmente la relacion agricultura-
ganaderia, para hacer compatible la autosuficiencia en granos
basicos con el aumento masivo del consumo de alimentos ricos
en proteina animal.

La transformacioén de las unidades campesinas
en empresas sociales productivas

o basta canalizar mas recursos al agro para aumentar la

produccion de alimentos. La capacidad técnica y econé-

mica de las unidades productivas campesinas es crucial
en esta tarea.

Las unidades de producciéon campesinas tienen caracteris-
ticas distintas seg(in su capacidad actual de autosustentarse, de
capitalizarse y de acuerdo a su relacion con el mercado.

Esta capacidad de elevar la produccion no depende sélo de
las caracteristicas internas de cada unidad, sino que esta deter-
minada por el contexto economico y social en el que actuan.
Una estrategia de cambio rural tiene que plantearse, crear o fo-
mentar las condiciones necesarias para que los ejidos, las co-
munidades y los minifundios se transformen paulatinamente en
verdaderas empresas sociales productivas, es decir, en unidades
viables productivamente autosustentadas, fuertes y versatiles
econdémicamente y con capacidad de autorregulacion y concer-
tacion de alianzas. Esta estrategia de cambio rural tiene que
considerar las diferencias entre los distintos tipos de unidades
productivas, segln su capacidad para convertirse en empresas
sociales productivas a corto, mediano vy largo plazo.’

La construccion de las empresas sociales productivas es un
proceso que depende de tres tipos de condiciones:

5. En el trabajo de Alejandro Schejtman, Economia campesina y
agricultura empresarial. Tipologia de productores en el agro mexicano,
CEPAL/MEX.[1037, 28 de enero de 1981, se analiza con amplitud este
punto.

a] El fortalecimiento de las unidades campesinas como or-
ganizaciones economico-sociales en sentido estricto, es decir,
la creacion o recuperacion de su capacidad de aglutinamiento
de grupos amplios de productores en torno a objetivos produc-
tivos y politicos decididos por consenso. Esto implica reconsti-
tuir el ejido como organizacion nuclear en las zonas donde ha-
va perdido cohesion, y también avanzar hacia la formacion de
organizaciones regionales que retnan a varios ejidos o comuni-
dades (uniones de ejidos u otras formas de organizacion
amplia).

b] El control de las organizaciones campesinas sobre su pro-
ceso productivo interno. Esto es un factor esencial en la crea-
cion de las empresas mencionadas, ya que para que se puedan
desarrollar como tales es preciso que ejerzan el control no sélo
del proceso de trabajo sino, sobre todo, del proceso de produc-
cion, es decir, de las condiciones internas que determinan el
uso y la apropiacion del excedente econdmico generado en
ellas. Lo que distingue a toda empresa productiva, independien-
temente de sus caracteristicas o del sistema social al que perte-
nezca, es su capacidad de dirigir su proceso econdémico interno,
sin intervencion de ninguna instancia externa.

c] El grado de dominio de las organizaciones campesinas
sobre actividades que van mas alla de la agricola v que tienen
una gran importancia en la creacién y distribucion del exceden-
te economico. En particular, el control campesino de la comer-
cializaciéon y de algunas actividades agroindustriales es un re-
quisito para el desarrollo de sus empresas productivas, porque
es la Unica forma como podrian aumentar su poder de crear
mas excedente econdmico y apropiarse de él.

La politica del Estado como instrumento
para fortalecer a las organizaciones campesinas

i bien es cierto que el desarrollo de sus organizaciones es

tarea primordialmente de los campesinos, desde el apara-

to estatal se pueden generar iniciativas que apoyen vy ace-
leren el proceso de cambio que conduce a su fortalecimiento.
Esto se entiende mejor si tomamos en cuenta lo generalizada,
diversificada e importante que es la intervencion estatal en el
campo. Sin embargo, para iniciar una politica de este tipo se re-
quiere cambiar de raiz la vieja concepcién paternalista y autori-
taria, tan arraigada en las practicas de los aparatos del Estado y
en la ideologia de sus directivos, de ver en el ejido y la comuni-
dad el producto de la justicia revolucionaria pero de ninguna
manera organizaciones econémicas sobre cuya accidn se
pueda fincar el desarrollo rural. El resultado de esta concep-
cion ha sido una intervenciéon paternalista, “‘racionalizadora”,
de las instituciones publicas que ha desembocado en la inefi-
ciencia, el dispendio de recursos y la resistencia campesina. No
es una casualidad que muchas de las movilizaciones campesi-
nas de nuestros dias sean en contra de los aparatos econémicos
del Estado.®

Desde el Estado se ha propuesto un cambio trascendental
con el SAM. En efecto, este programa ha lanzado al primer plano

6. Ejemplos recientes de ello son la lucha contra el Banrural que dio
la coalicion de Ejidos del Valle del Yaqui; las movilizaciones de més de
100 pueblos de la Zona de los Llanos, Durango, para obligar a la Asegu-
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de la atencion nacional el problema alimentario y, partiendo
del cuestionamiento mas serio que desde el gobierno se ha
hecho del tipo de desarrollo seguido por nuestro pais, ha
propuesto una estrategia de desarrollo rural que rompe con los
esquemas tradicionales.

La estrategia que establece el SAM para alcanzar la autosufi-
ciencia alimentaria replantea {a direccion del desarrollo hacia
un modelo mas distributivo y mas independiente. Plantea la re-
lacion de la agricultura con el resto de la economia no como
subsidiaria de la acumulacion industrial, sino en funcién de la
distribucion del ingreso dentro del sector y la reorientacion de
la produccion agropecuaria hacia la satisfaccion de las necesi-
dades basicas de toda la poblacién. Para ello, ubica a los cam-
pesinos como los sujetos principales del desarrollo agricola,
planteando una alianza entre ellos y el Estado y un apoyo
explicito a las organizaciones campesinas superiores. Propone
también una relacién mas independiente y menos vulnerable
de nuestro pais con el mercado internacional y la reorientacion
de la politica agricola tradicional, incluida la de comercializa-
cién y de agroindustrializacion.”

En sintesis, la importancia del SAM como proyecto ideologi-
co, como programa que ha logrado obtener el consenso de la
mayor parte de los grupos sociales, es haber sintetizado los
lineamientos generales de una estrategia alimentaria diferente
a la gastada politica agricola desarrollista. No obstante, las eva-
luaciones preliminares que es posible hacer hoy del SAM
muestran que un programa que no esté acompafnado de cam-
bios reales en el funcionamiento de los aparatos economicos
del Estado —los 6rganos mediante los cuales se instrumentan
los programas— es insuficiente para iniciar una dinamica de
cambio que conduzca a resultados distintos de los que produjo
el modelo de desarrollo que se critica. Los hechos muestran que
los aparatos econémicos del Estado que regulan la actividad
agricola, sedes de la ideologia y las practicas que se quiere erra-
dicar, estan haciendo del SAM una apropiacion particular, lo
desdibujan y aprovechan su mensaje y los recursos que se le
asignan para ampiliar su radio de accioén, llegando, incluso, a fo-
mentar acciones contrarias a la filosofia del proyecto.?

Lo anterior muestra que el cambio institucional es esencial

radora Nacional Agricola y Ganadera a pagar las indemnizaciones por
pérdidas de cosechas; el hecho de que los comuneros de Santa Fe de la
Laguna hayan corrido a pedradas a Pronagra por querer controlar a co-
secha por su cuenta.

7. Para un analisis detallado de la estrategia del SAM, véanse los do-
cumentos siguientes: Sistema Alimentario Mexicano. Primer plantea-
miento de metas de consumo y estrategia de produccién de alimentos
basicos, 1 de marzo de 1980; Medidas operativas agropecuarias y pes-
queras, estrategia de comercializacién, transformacion, distribucion y
consumo de los productos de la canasta basica recomendable, 7 de ma-
yo de 1980; Estrategia de comercializacion y distribucién de alimentos
basicos e insumos productivos, 23 de diciembre de 1980; Notas
analiticas y lineamientos metodologicos para el proyecto Sistema Ali-
mentario Mexicano, agosto de 1979,

8. Hay ejemplos de esta accién ““perversa’” de los aparatos en rela-
cion al SAM. En algunos distritos de temporal los campesinos no reci-
bieron los fertilizantes ni las semillas a precios subsidiados, sino que al
final se les dio una bonificacién que se desconté de sus carteras venci-
das. Es decir, el subsidio no sirvié para fomentar el desarrolio producti-
vo de los predios sino para reducir los nmeros rojos del Banrural. El Fi-
deicomiso de Riesgo Compartido, mecanismo escogido por el Estado

para el éxito o el fracaso de un proyecto como el SAM y, en ge-
neral, para la alianza Estado-campesinos que éste plantea. El
hecho de que las organizaciones campesinas no hayan partici-
pado en la elaboracion de un proyecto que se propone benefi-
ciarlas se debe a que no existen espacios juridico-
institucionales para que se dé una verdadera participacion en la
elaboracién y evaluacion de la politica econémica que los afec-
ta. Por otro lado, las organizaciones campesinas no se han plan-
teado eficazmente su participacion en este terreno, sino que
han tendido a ver la definicion de la politica econémica como
una practica exclusiva del Estado.? El requisito esencial de un
proyecto de desarrollo rural realmente participativo es tarea
tanto de los encargados de las instituciones, como de las orga-
nizaciones campesinas interesadas en aprovechar todos los es-
pacios que puedan conducir a su fortalecimiento productivo y
politico.

Modificar las modalidades de desarrollo agricola por la via
del robustecimiento de las empresas sociales campesinas re-
quiere que todas las medidas de politica agricola se conciban
de tal modo que permitan el control campesino del proceso
productivo y la apropiacion campesina de los recursos, la
tecnologia y la capacitacion. Esto significa en los hechos que la
accion del Estado no siembre la divisién en los ejidos sino al
contrario (por ejemplo, que su interlocutor no sean grupos privi-
legiados dentro del ejido, sino esta organizaciéon como un todo),
que no tome decisiones que corresponden a los productores y
que su politica financiera y de comercializaciéon ayude real-
mente a las organizaciones a retener el excedente economico
que producen, combatiendo a los prestamistas, a los caciques y
a los intermediarios.

Seria una ilusiébn pensar que un cambio en las politicas de
los aparatos del Estado puede resultar de las buenas inten-
ciones de los funcionarios. Estda comprobado histéricamente
que del Estado han emanado casi siempre conductas autorita-
rias. Por ello, el cambio institucional tiene que ser producto de
la presion de grupos sociales organizados que busquen una ma-
yor participacion en la elaboracion de politicas y, en general,
en la estructura de poder. Un proyecto nacional en materia de
alimentos tiene que basarse en una vinculacién campesino-
instituciones que permita la participacién real de las organiza-
ciones campesinas.'® Ello es deseable no sélo por razones de
justicia y democracia, sino también de racionalidad econémi-
ca. La desburocratizacion del agro se defiende también desde

para asegurar el trabajo de los campesinos, se redujo a menos de
300 000 hectareas en total, o sea menos de 5% de la superficie sembra-
da de maiz. La promesa de apoyar la formacion de organizaciones cam-
pesinas superiores y de brindarles nuevos espacios politicos se ha
quedado en el aire. El Fideicomiso y la Ley de Fomento Agropecuario
cancelan toda participacibn campesina en la planificacion agrope-
cuaria.

9. Veéase Rolando Cordera, “El discreto encanto de la politica eco-
némica’’, en Nexos, nam. 38, México, febrero de 1981. En este trabajo el
autor aborda el tema de la participacion popular en la politica econo-
mica, entendida como un campo de lucha.

10. Hablamos de una participacion real para diferenciarla de las
reuniones de instituciones y campesinos meramente formales, que sir-
ven solo para llevar de arriba hacia abajo las directrices burocraticas.
Se requiere otorgar a los campesinos una verdadera participacion en la
elaboracion y evaluacién de la politica (por ejemplo, en los comités di-
rectivos de los distritos de riego y temporal y en los aparatos de comer-
cializacion y financiamiento).
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el punto de vista de la eficiencia de la inversion. Es mucho maés
econdmico un modo de desarrollo rural basado en la participa-
cion campesina que otro fincado en el control campesino por
parte de costosos e ineficientes aparatos burocraticos. Es mas
facil lograr la autosuficiencia alimentaria a partir de la accién
de organizaciones campesinas directamente interesadas en
aumentar la produccion, que basandose en el funcionamiento
de pesados aparatos burocraticos y en las decisiones de fun-
cionarios corrompibles. Esto no significa rechazar la interven-
cion del Estado en el agro. Al contrario, significa hacer que las
instituciones sirvan a las necesidades de los campesinos organi-
zados y a las del pais mismo.

La autosuficiencia alimentaria y el proyecto nacional

a autosuficiencia alimentaria es uno de los pilares y de los

objetivos fundamentales de un proyecto nacional diferen-

te. Debe ser entendida como la capacidad nacional de
controlar y regular los recursos internos para orientarlos hacia
la satisfaccion de las necesidades de las mayorias. No se trata de
una anacronica politica de autarquia sino de usar el intercambio
internacional de una manera complementaria y racional, pero
siempre conservando bajo control del pais la posibilidad de ali-
mentar a sus habitantes. El actual uso de los alimentos como ar-
ma politica y de negociacién se fortalecera debido al creci-
miento de la dependencia alimentaria de muchos paises y al
lento incremento de la oferta mundial de productos agricolas.
Por ello, para un pais como México, rico en codiciados energéti-
cos pero dependiente en alimentos, la autosuficiencia en pro-
ductos agricolas basicos es un planteamiento nacionalista de
importancia fundamental.

La autosuficiencia alimentaria coincide con los intereses po-
pulares en dos sentidos: plantea orientar los recursos internos
hacia la satisfaccion de necesidades mayoritarias (por ejemplo,
aumentar la produccién de maiz y frijol a costa de la ganaderia
bovina extensiva e ineficiente) y pugna por fortalecer las unida-
des econémicas de los productores de granos basicos, que en
nuestro pais son en su mayor parte campesinos.

El logro de la autosuficiencia alimentaria no puede ser resul-
tado exclusivo de un programa gubernamental, por mas recur-
sos que ponga en accién. Volver a elaborar proyectos en las cG-
pulas oficiales y querer imponerlos sin contar con la anuencia y
el apoyo de los productores, es repetir errores del pasado que
han dado al traste con otros programas. La autosuficiencia s6lo
podra lograrse mediante la lucha de los campesinos por retener
el excedente econdmico que producen e invertirlo en la mejora
técnica de sus predios. En otras palabras, la movilizacién y la
participacion de los campesinos en la lucha por la produccion
es esencial para alcanzar esta meta.

La restructuracion del sector agroalimentario

Icanzar la autosuficiencia alimentaria y elevar el consu-

mo de granos y de alimentos de origen animal de una po-

blacién desnutrida y que crece rapidamente, son retos
que exigen una transformacion productiva de las actividades
agropecuarias clave. Los ejes de esta transformacion serian, en
nuestra opinion, los siguientes:

a)] Una politica de irrigacion que racionalice el uso del agua,
elevando su productividad, mejorando su distribucion en los

distritos de riego, y que expanda el area bajo riego, dando
prioridad, en la inversion pablica, a las obras de pequeno riego
y a otras de infraestructura que permitan el mejor aprovecha-
miento del agua en temporal para reducir la aleatoriedad de és-
te. Se debe reducir el subsidio que el Estado otorga a los agri-
cultores privados de las zonas mas ricas y privilegiadas y dar
preferencia a los ejidatarios en la distribucion de la tierra de los
nuevos distritos de riego.

b] Una restructuracién de la ganaderia que aumente la fron-
tera agricola y la oferta de alimentos de origen animal a precios
accesibles a las mayorias. El autoabastecimiento de alimentos
no sera posible si no se convierte en agricola la tierra suscep-
tible de cultivarse que por el momento esta en manos de gana-
deros. La ganaderia bovina mexicana ha sido extensiva y muy
ineficiente. Su forma de desarrollo —expandiéndose sobre co-
munidades campesinas productoras de granos— ha reducido
las areas agricolas, ha conducido a despojos y enfrentamientos
violentos con comuneros y ejidatarios y ha creado una
ganaderia dispendiosa de tierras y que al mismo tiempo tiene
en su poder una gran cantidad de zonas, potencialmente
agricolas, desperdiciadas. Amparada por una legislacion anti-
cuada que propicia la ineficiencia y la simulacion, que posterga
el derecho de los campesinos a la tierra y orientada hacia la ex-
portacién, la actual ganaderia extensiva es incapaz de satisfa-
cer la demanda nacional de carne sin reducir drasticamente la
producciéon de granos basicos que hoy se importan.’

Para restructurar la ganaderia proponemos:

i} Pasar de una ganaderia extensiva e irracional a una
ganaderia intensiva, moderna, que aproveche éptimamente la
tierra, para lo cual se podria ofrecer racilidades de finan-
ciamiento y otros apoyos a los ganaderos que aceptaran cam-
biar sus métodos de produccién y liberaran tierra agricola para
su distribucion.

ii) Redefinir la pequena propiedad ganadera, de acuerdo
con nuevos indices de agostadero que contemplen las posibili-
dades regionales de producir gramineas y otros forrajes moder-
nos, o sea una pequena propiedad ganadera fijada con criterios
de eficiencia y beneficio coman.

iif) Distribuir la tierra liberada de esta manera entre ejidata-
rios y comuneros. Es claro que los ganaderos se niegan a sembrar
granos en sus terrenos y que, sobre todo, no podran aprovechar
toda la tierra agricola que controlan, porque automéaticamente
violarian la legislacion agraria.

iv) El fomento de una ganaderia acuicola y porcicola inten-
sivas, como la manera mas eficiente y racional de producir car-

11. Recordemos que la legislacion considera como pequena pro-
piedad ganadera inafectable la suficiente para tener 500 cabezas de ga-
nado mayor. Asi, sin aplicacion de coeficiente de agostadero, grandes
extensiones de tierra, buena parte de ellas con alto potencial agricola,
estan bajo control ganadero. Los ganaderos no invierten en el mejora-
miento de pasturas, ni aumentan el hato ganadero para no perder la
inafectabilidad. Al mismo tiempo, el desarrollo de esta ganaderia,
sobre todo en el norte, se estructura para abastecer la demanda de car-
ne magra (para hamburguesas, etc.) y de becerros en pie para engorda
en los feedlots de Estados Unidos. Es por ello que los ganaderos expor-
tadores no tienen ningln interés en hacer mas eficiente la produccion
primaria.
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ne para las grandes mayorias. Es previsible el aumento generali-
zado de la demanda social de alimentos de origen animal. La
solucion no es dejar de producir proteinas animales ni abando-
nar a las mayorias subalimentadas a una dieta tradicional, em-
pobrecida y corrompida por nuevos habitos de consumo urba-
no y por productos alimenticios con bajos niveles nutritivos,
producidos y promovidos por empresas transnacionales. La so-
lucion es producir la mayor cantidad posible de alimentos de
origen animal, determinando el tipo mas conveniente y esco-
giendo métodos de produccién vy distribucion que abaraten cos-
tos, que utilicen recursos internos y que, sobre todo, hagan com-
patible una mayor disponibilidad de productos animales con el
logro de la autosuficiencia alimentaria en granos. Esto es po-
sible, evitando el desvio de los granos para consumo humano al
consumo animal, utilizando otros forrajes que pueden producir-
se en nuestro pais masivamente en tierras inadecuadas para la
produccién de granos, complementados con proteinas para ani-
males producidas a partir de subproductos del petroleo.

El control nacional de la produccién de alimentos

ara lograr una utilizacién de los recursos internos maés

acorde con los intereses de las mayorias que la derivada

del modelo alimentario transnacional, y para avanzar ha-
c1a una articulacidon mas favorable con el sistema alimentario
internacional, es indispensable el control nacional de las etapas
estratégicas de la produccion de alimentos. El Estado es la Uni-
ca fuerza social capaz de conducir esta restructuracion. Las
grandes empresas privadas nacionales funcionan de acuerdo
con la logica del modelo alimentario transnacional y no pueden
encabezar un programa de esta naturaleza.

Una nueva estrategia alimentaria tiene que concebirse de
manera global, es decir, el Estado debera replantearse: a] la re-
orientacion del sistema financiero para atender la gran priori-
dad nacional que es la alimentaciéon y el autoabastecimiento;
b] la adecuacion del aparato de investigacion cientifica y tec-
nologica para disponer en el menor tiempo posible de una
tecnologia nacional en actividades estratégicas; c]la corres-
pondencia entre el desarrollo de la industria alimentaria y la
creacion paralela de una industria de bienes de capital, y dj un
tipo de agroindustrializacion que sea un instrumento para resol-
ver el problema rural, capaz de crear empleos y de permitir la
incorporacion de los productores a nuevas actividades.

LA VIABILIDAD POLITICA DE UN
PROGRAMA ALIMENTARIO DIFERENTE

Posibilidades

odo proyecto de reformas que proponga cambios en la es-

tructura productiva y social contiene, de manera delibe-

rada o no, un planteamiento de modificaciones en la es-
tructura de poder, de cambios en la correlacién de fuerzas so-
ciales. Asi, pronunciarse por la autosuficiencia alimentaria co-
mo eje de la politica agricola y contra la expansion de la
ganaderia extensiva y proponer un programa de medidas en es-
te sentido, es afectar los intereses de la burguesia agroexporta-
dora y de los grandes ganaderos. Mas aun, proponer la autosufi-
ciencia por la via democratico-campesina y elaborar una
politica congruente con este propésito, es cambiar los benefi-
ciarios de los recursos y apoyos estatales y poner en peligro los
mecanismos de explotacion tradicionales. Por ejemplo, cuando

se apoya desde el Estado y desde las organizaciones populares
la lucha de los ejidatarios contra caciques e intermediarios, la
movilizacion social que se produce atenta contra nucleos de
poder que han permitido tradicionalmente la explotacion de los
campesinos. Algo similar ocurre cuando se apoya la recupera-
cion de las tierras de comunidades despojadas, la distribucion
justa del agua en los distritos de riego o la democratizacion de
las instituciones gubernamentales en beneficio de los campesi-
nos. Por ello, un programa alimentario orientado en un sentido
popular es a la vez un planteamiento de cambio social, un
programa de transformacién social y politica.

Ahora bien, ;por qué es viable hoy en México un proyecto de
este tipo? La viabilidad de todo proyecto que tienda a modificar
las relaciones hegemonicas depende de la capacidad y de la
fuerza del bloque social que fucha por llevarlo a la practica. En
este caso hay tres hechos sociales que permiten pensar que un
proyecto de esta naturaleza tiene verdaderas posibilidades de
realizacion.

Primero: su principal fuerza propulsora y sus principales bene-
ficiarios son los campesinos y los jornaleros, quienes luchan y se
movilizan por demandas particulares contenidas expresamente
en el proyecto, o bien que apuntan en la misma direccion, hacia
planteamientos mas globales, desempenando por ello un papel
mutuamente reforzador. Por ejemplo, la autosuficiencia es fac-
tible debido a que los campesinos son los primeros interesados
en el aumento de la produccién y del excedente econémico. La
afectacion del ineficiente latifundio ganadero y su transforma-
cion en una agricultura ejidal eficiente es posible porque los
consumidores y ejidos despojados de sus tierras por los ganade-
ros, han sostenido una lucha continua por recuperarlas y por-
que quieren organizarse para producir; la transformacién del
irracional verticalismo burocratico en una gestion administrati-
va que realmente apoye a los productores directos podria ser
una realidad porque es una demanda que ha dado lugar a im-
portantes movilizaciones campesinas. El abaratamiento de los
productos agricolas se podria lograr porque hay una lucha cam-
pesina contra los intermediarios.

Segundo: la lucha de los campesinos, principales sujetos de
esta estrategia, puede converger con la de otros sectores popu-
lares y plasmarse ambas en un proyecto global que unifique ac-
ciones y concierte alianzas, formandose asi un bloque de fuer-
zas sociales capaz de impulsarlo. Este proyecto, para cumplir
con su funciéon aglutinadora, debe plantear soluciones a proble-
mas nacionales y populares mediante propuestas y acciones
que persigan alcanzar las demandas clasistas especificas de ca-
da sector popular, sin sacrificar los intereses de ninguno de
ellos, el del campesino en particular. Al contrario, las proposi-
ciones de reformas productivas y sociales son un instrumento
para encauzar la accién conjunta de los sectores populares y
para que éstos logren victorias en sus luchas especificas. Asi, la
autosuficiencia alimentaria por la via del reforzamiento de las
organizaciones campesinas es un planteamiento aglutinador
porque liga una necesidad campesina —mayor apoyo y respeto
a sus organizaciones para aumentar la produccion— con la de-
manda obrera de abaratamiento de los alimentos y del contro!
nacional sobre la produccién y la distribucion de los mismos. La
creciente dependencia alimentaria provoca que el movimiento
del mercado internacional y las practicas especulativas de las
empresas transnacionales determinen un rubro esencial del cos-
to de la vida. Esto es indeseable para todos los sectores na-
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cionalistas y populares. Hay que sefalar que en un pais petrole-
ro se puede caer en el error de cubrir la insuficiencia de la pro-
duccién con importaciones y de minimizar cada vez mas la
importancia de los campesinos como productores, lo cual
acrecentaria el aislamiento politico de éstos y la crisis de repro-
duccion de la poblacion rural. Si floreciera en el campo obrero
y popular la visiébn de que la nacién puede prescindir cada vez
mas de los campesinos, se romperia la posibilidad de formar un
bloque de sectores sociales que apoyara un proyecto rural favo-
rable a los campesinos y éstos verian sus fuerzas sumamente
debilitadas. Esta posibilidad s6lo puede evitarse mediante un
avance ideolégico de estos sectores, plasmado en proyectos,
porque existe el peligro de que, frente al auge prometido por el
petréleo, las dirigen~i=s politicas de la clase obrera busquen un
acomodo politico-sc | que, aunque tendria un indudable con-
tenido discriminatorio, de todas maneras beneficiaria a nicleos
importantes de la poblacién trabajadora, particularmente la
mejor organizada.l?

Tercero: el Estado tiene un interés objetivo en resolver el
problema alimentario mediante el aumento de la produccién
campesina. Es necesario producir y proporcionar alimentos ba-
sicos a precios tales que no generen una tendencia al rapido
incremento de los salarios y sin alterar [as cuotas de ganancia
reguladoras de la acumulacién. Esta es una necesidad que va
mas alla de los intereses inmediatos de los empresarios, que se
niegan a producir alimentos basicos. En esta medida se convier-
te en necesidad del Estado, que no puede confiar en que los ali-
mentos permanezcan baratos en el mercado internacional, de-
bido a que su encarecimiento se vuelve un factor de inestabili-
dad politica al agravar los conflictos sociales. Ademas, depen-
der del mercado internacional hace muy vulnerable al Estado
mexicano ante el exterior, le resta capacidad de decision sobre
los recursos petroleros y sobre su politica comercial en general.
Asimismo, se verian amenazadas las posiciones politicas de Mé-
xico ante América Latina y el Tercer Mundo en general.

El Estado no es un coto cerrado a los proyectos y a las de-
mandas campesinas. No es el instrumento de una sola clase, si-
no la expresion de la lucha politica de todas las clases sociales.
Es cierto que los campesinos participan en esta contienda con
menor fuerza que otros. Sin embargo, algunos de los rasgos
esenciales de la formacion del Estado en México permiten pen-
sar que los campesinos pueden encontrar dentro de é| aliados
importantes o bien, simplemente, que las necesidades de la bu-
rocracia politica puedan coincidir con las de los campesinos y
que, en consecuencia, se abran espacios politicos que puedan
ser aprovechados por éstos, como ha sucedido en el SAM. El
Estado mexicano surge como consecuencia del movimiento po-
pular y agrupa a las organizaciones que éste habia construido,
en organizaciones nacionales bajo su control. Los campesinos
organizados de esta manera han sido un importante punto de
apoyo del Estado, aunque la debilidad que este ltimo ha
mostrado cuando se trata de instrumentar proyectos que cuen-
ten con el apoyo campesino se debe a que ha sustituido a las or-
ganizaciones de masas, como base de apoyo, por aparatos
politicos y econémicos de corte autoritario y burocratico. Esta
tendencia conduce a la marginacién econémica y politica de
los campesinos y al agravamiento de las tensiones sociales en el

12. Rolando Cordera y Carlos Tello analizan méas detenidamente es-
te punto en su articulo “’Hacia un proyecto nacional”, aparecido en Ne-
X0s, nim. 40, México, abril de 1981.

agro. Esto ultimo, aunado a una creciente separacion del Esta-
do respecto de las organizaciones campesinas, puede sentar las
bases de la existencia generalizada de soluciones represivas a
los problemas rurales. Ello conduciria a cambios dentro del
aparato estatal desfavorables a los grupos mas proclives a solu-
ciones politicas y populistas y por tanto, mas conciliadoras y fa-
vorables a las organizaciones campesinas. Por ello, estos gru-
pos pueden apoyar una politica mas procampesina, inclinando-
se por recuperar la base social rural del Estado, la cual le otorga
una mayor capacidad de negociacion frente a los grupos de pre-
sion privados y frente al exterior.

Adversarios

in embargo, a la par que existe la posibilidad de un con-

senso nacional alrededor de una politica de autosuficien-

cia basada en el apoyo a los campesinos, existen también
muchas posibilidades de conflicto, ademéas de las ya menciona-
das. Seguramente se presentaran conflictos con los sectores
que se apropian del excedente campesino con base en la co-
mercializacién o a partir de la transformacion industrial de los
alimentos. La transformacion de los aparatos burocraticos en
torno a esa politica provocaria enfrentamientos en la medida
en que destruya cotos cerrados e intereses creados alrededor de
la politica que hasta ahora se ha seguido. El proceso de partici-
pacion y democratizacion tropieza con las estructuras genera-
das sobre otras bases y necesidades y con sectores que
politicamente tienen temor de despertar expectativas en los
campesinos y sus organizaciones. Existe también un conflicto
potencial en torno al uso de los excedentes petroleros controla-
dos por el Estado.

Las empresas transnacionales, sus aliados internos vy el go-
bierno estadounidense, beneficiarios del modelo alimentario
transnacional, se opondrian a cambios que condujeran a un de-
sarrollo mas nacionalista.

Requisitos

a concentracion de fuerzas en el bloque social que apoya
el nuevo proyecto alimentario es una condicién para lle-
varlo a la practica. En este proceso destacan:

a] El robustecimiento productivo de las organizaciones
campesinas y el aumento de su fuerza politica local y regional.

b} La capacidad de los campesinos y de otros sectores na-
cionalistas para elaborar y defender proyectos de reformas eco-
nomicas y sociales que engloben sus demandas clasistas parti-
culares.

c] Las alianzas y las acciones comunes que realicen estos
sectores en torno a dichos proyectos y su poder para influir en
la direccion de la politica estatal.

d] La visién y la capacidad de la burocracia politica para
instrumentar proyectos que recojan planteamientos, para ade-
cuar el funcionamiento de los aparatos de Estado a las nuevas
exigencias (en el sentido de una mayor democracia y una mayor
participacion de los sectores populares) y para concertar alian-
zas con los sectores nacionalistas y populares y avanzar en la
construccion de un modelo alimentario que satisfaga las nece-
sidades de las mayorias. (]



La reunion de Panama

n la reunion de consulta del SELA se

aprobo, el 1 de diciembre de 1981, la
la Declaracion de Panama, en la que se fi-
jan las posiciones de la region sobre las re-
laciones econdémicas con Estados Unidos.
Representantes de 23 paises latinoamerica-
nos miembros del SELA (entre ellos 12 can-
cilleres y dos ministros de Economia) acor-
daron adoptar un conjunto de criterios y
acciones para una estrategia comuin, que
fue aprobado junto con la Declaracion de
Panama.

En la declaracion se senala, segin in-
formaciones de prensa, que muchos as-
pectos de las relaciones econémicas de
América Latina con Estados Unidos son
susceptibles de un tratamiento continen-
tal eficaz, lo que requiere una posicion co-
muan, y se advierte que no hay intenciones

de buscar una relacién especial con ese
pais.

Se aclara que se trata de un nuevo es-
fuerzo de la region para corregir los dese-
quilibrios crecientes en esas relaciones,
buscando una participacion mas equitati-
va en los frutos econdmicos que generan.
El intercambio econdomico de América La-
tina con Estados Unidos —segin la
declaracion— se caracteriza por dese-
quilibrios en favor de ese pais, que perju-
dican el proceso de desarrollo econdémico
y social de la region. Anade que es necesa-
rio provocar cambios significativos para
dar un nuevo contenido a esas relaciones
y que para articular una capacidad latino-
americana de accion multilateral frente a
Estados Unidos hay que definir una estra-
tegia coman, fundada en los principios
compartidos por los estados miembros del
SELA.

En la Declaracion de Panama, las na-
ciones de América Latina se comprome-
tieron a promover una serie de criterios y
objetivos basicos en sus relaciones econo-
micas con Estados Unidos. El primero de
esos criterios consiste en que la responsa-
bilidad de la articulacion de las relaciones
econbmicas debe permanecer priorita-
riamente en la esfera gubernamental y
multilateral, y que la inversion extranjera
privada no puede ser considerada como

asistencia, ni computarse como parte de
la cooperacion financiera para el de-
sarrollo.

A continuacién se indica que la acele-
racion del proceso de desarrollo y el forta-
lecimiento del sector externo de América
Latina son urgentes y prioritarios y no de-
ben estar supeditados a la ejecucion pre-
via de politicas internas estadounidenses.

Segln los medios informativos, estos
dos puntos son una virtual respuesta a los
planteamientos de politica economica del
presidente Ronald Reagan, quien en un
discurso en el Banco Mundial dijo que la
mejor ayuda que su pais podia ofrecer a
sus vecinos del hemisferio era una
economia interna sana, que representara
un buen mercado para sus productos.

Los paises latinoamericanos también
demandaron que Estados Unidos corrija a
la brevedad posible las causas que han
conducido a la elevacion de sus tasas de
interés bancario, con objeto de mejorar
las relaciones comerciales.

La declaracién también pide que Esta-
dos Unidos haga efectivos los aportes a
que se ha comprometido en los organis-
mos financieros internacionales, particu-
larmente en el BID. El texto puntualiza
que el financiamiento representa un
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problema de “primera magnitud” para
América Latina.

Entre los principios que se incluyen
para conseguir una satisfactoria relacion
comercial con Estados Unidos se en-
cuentran la necesidad de restablecer la
prioridad de los objetivos del desarrollo
econémico en el marco de las nego
ciaciones economicas internacionales; la
de adoptar una politica regional conjunta
en la relacién comercial con Estados Uni-
dos respecto a la venta de reservas de pro-
ductos estratégicos, y la de establecer me-
canismos para lograr la estabilizacion re-
lativa de precios remunerativos en los in-
tercambios comerciales.

América Latina tiene el derecho de es-
coger su camino ‘‘sin presiones ni amena-
zas externas”’, se subraya en la Declara-
cion de Panama, y se agrega que Estados
Unidos debe respetar “‘plenamente” las
acciones de las empresas multinacionales
regionales en materia de comercializa-
cién, procesamiento y transporte de pro-
ductos basicos, y abstenerse de llevar a
cabo practicas que alteran los mercados
de esos productos.

Estados Unidos debe rechazar la apli-
cacion o el fomento de medidas econémi-
cas, politicas o de cualquier indole para
coaccionar a los paises latinoamericanos,
a fin de “obtener ventajas que pongan en
peligro su desarrollo econdomico y social”.

Apoyo a Panama

n una resolucion aprobada por los

paises que asistieron a la reunion de
consulta del SELA, Panama logr6 un respal-
do unanime a sus reclamaciones para que
Estados Unidos respete todas las disposi-
ciones de los tratados Torrijos-Carter, cuyas
violaciones han sido reiteradamente de-
nunciadas.

La resolucién “reconoce la necesidad y
la urgencia de que Estados Unidos inicie in-
mediatamente las inversiones necesarias
para garantizar el funcionamiento eficiente
del Canal hasta el afo 2000”, cuando éste
pase a ser administrado Unicamente por Pa-
nama. El documento también expresa la pre-
ocupacion de todos lo paises ante el anun-
ciado aumento del peaje en el transito por el
Canal.

Panama sostiene que, de acuerdo con
los tratados, “Estados Unidos esta obliga-
do a contribuir con todos los recursos fi-
nancieros necesarios para mantener el Ca-

nal en buen estado de funcionamiento”,
de manera que no se deteriore la necesa-
ria fluidez en el transito de los barcos.

“Las naciones latinoamericanas —se
sefala en el documento aprobado— ob-
servan con preocupacion las denuncias de
Panama sobre las violaciones del Tratado
del Canal por parte de Estados Unidos
que, segun Panama, amenazan la paz y la
seguridad de la region y podrian provocar
la paralizacion de la via maritima’”.

Los temas de la reunion

a reunion examind en particular

cuatro aspectos fundamentales: co
mercio, materias primas, financiamiento
externo y el papel de las empresas transna-
cionales.

En primer lugar se expuso el deterioro de
los términos del intercambio en perjuicio de
Ameérica Latina; ésta compra cada vez mas
caro a Estados Unidos sus manufacturas y le
vende mas barato las materias primas que
constituyen el grueso de sus exportaciones a
ese mercado. Algunos ejemplos son revela-
dores. El café (principal producto de exporta-
cién de varios paises) ha sufrido un deterioro
permanente del orden de 5% anual, que se
ha acentuado a partir de 1972. Es mas, este
producto otorga a las naciones exportadoras
apenas 14% de su precio de venta en los
mercados consumidores, mientras que el
86% restante va al bolsillo de los consorcios
del transporte y la comercializacién. Lo mis-
mo sucede con otra de las principales expor-
taciones de la region: el platano. Diez anos
atras, la exportacion de una tonelada de pla-
tano equivalia al valor de una tonelada de
acero; en 1980 se requerian dos toneladas
para adquirir la misma tonelada de acero.

Los paises del Pacto Andino introdujeron
en la reunion, ademas del caso de estos dos
productos, el del azliicar y el cacao, asi co-
mo el problema de las exportaciones de car-
bén, plata, plomo, cinc, antimonio y tungste-
no. Nadie ignora que Estados Unidos realiza
maniobras a este respecto, lanzando al mer-
cado parte de sus reservas de minerales para
provocar un baja artificial de precios, de-
sastrosa para las economias latinoamerica-
nas. Es lo que ha ocurrido con el estano (lo
que afecté primordialmente a Bolivia), el
cobre (Chile), y lo que esta amenazando rea-
lizar ahora con la plata, colocando 46 millo-
nes de onzas, con grave riesgo para México
y Peru.

Los productos basicos constituyen
50% de las exportaciones latinoamerica-
nas a Estados Unidos; si se excluye el

petroleo, llegan a 75% del total Pues
bien, en 1979 los precios de la mayoria de
estos productos (excepcion hecha del
petroleo) eran inferiores a los de 1950.

Cabe anotar, por anadidura, el escaso
grado de elaboracién de los productos ba-
sicos exportados. Un informe de la UNC-
TAD senala que si las exportaciones de los
paises en desarrollo hubieran alcanzado
cierto grado de semielaboracién, habrian
originado remuneraciones por 45100
millones de dolares en 1975, en lugar de
los 17 900 millones que les fueron efecti-
vamente computados.

En resumen, la venta de materias primas
baratas y la compra de productos manufac-
turados caros explica el elevado volumen y
la multiplicacion del déficit comercial de la
region con Estados Unidos.Este fue de 7 200
millones de dolares en 1979 y se mas que
duplicé en 1980, superando los 15 000 millo-
nes. A Estados Unidos este superavit le per-
mite compensar parte de su déficit comer-
cial con otras regiones del mundo.

Un agravante para América Latina es
que aumentan sus compras de alimentos,
lo que vuelve a sus economias cada vez
mas vulnerables. Hay paises que importan
hasta 40 y 60 por ciento de sus necesida-
des alimentarias. El SELA se fijo el objetivo
de obtener autosuficiencia en este sector,
para protegerse del posible uso de los ali-
mentos como arma de presion politica.

La reunién, que funciono bajo el lema
de “Unidad de intereses en la diversidad”,
adoptd unanimes acuerdos de condena
sobre las inconsultas medidas de Estados
Unidos que afectan a los precios y las po-
sibilidades de venta del estafo y la plata,
asi como sobre sus politicas azucarera y
atunera. Hubo también acuerdo en la
lucha contra las crecientes barreras pro-
teccionistas impuestas por Estados Unidos
a los productos de la region, que contribu-
yen obviamente a acrecentar el desnivel
del intercambio y que contrastan con la
politica de abatimiento de aranceles que
Estados Unidos pugna por imponer en to-
do el mundo.

A la critica del “riguroso proteccionis-
mo defendido por el gobierno de Reagan”
se anadio la protesta sobre el manejo del
area financiera, urgiendo a Estados Uni-
dos a corregir las causas que originan sus
elevadas tasas de interés, exportadas a to-
do el mundo.

Del mismo modo, se acordé que Améri-
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ca Latina debe mantener e incluso aumen-
tar el control de las empresas transna-
cionales. Segin un documento de la
Secretaria Permanente del SELA, la inver-
sion directa de las transnacionales esta-
dounidenses representa dos terceras par-
tes del total de la inversién extranjera en
la region. Segiin la misma fuente, Estados
Unidos destino a la region, en los tltimos
anos, alrededor de 80% de sus inversiones
directas en paises en desarrollo. Dichas in-
versiones, antes centradas en productos
basicos y petroleo, se desplazaron en el
Gltimo decenio al sector financiero y a los
servicios.

Cambios en la politica
de Estados Unidos

a reunion del SELA se realizdé en un

momento en el cual las relaciones
entre los paises en desarrollo de América
Latina y el Caribe con Estados Unidos su-
fren, una vez mas, un cambio importante
en la politica del coloso del norte.

El gobierno de Reagan, con su oOptica
bipolarista y su fe absoluta en el mercado
libre como receta para el desarrollo, lleva
a Estados Unidos a dar prioridad a los as-
pectos geopoliticos y estratégicos, dando
mas importancia a la seguridad de su pais
y a las relaciones bilaterales con las na-
ciones que considera importantes.

Por su parte, América Latina no tiene
un proyecto comin de desarrollo ni pre-
senta un frente unido en su relacion con
Estados Unidos. Con base en ello, el docu-
mento central de discusion partié de la
vulnerabilidad de la region y planted una
unién en aspectos concretos, tales como
comercio y manufacturas, productos basi-
cos, financiamiento para el desarrollo, tra-
tamiento a las transnacionales y transfe-
rencia de tecnologia.

Seglin el criterio de la Secretaria del
SELA, estas tematicas concretas deben sus-
tituir a los planteamientos genéricos y a la
lista de demandas que América Latina
suele hacer, y frente a los cuales el gobier-
no de Estados Unidos nunca se ha com-
prometido. También se considera que
América Latina, integrada por paises de
variados niveles de desarrollo, debe incre-
mentar la cooperacién interregional como
forma pragmatica de solidaridad.

Se destaca, asimismo, que Estados Uni-
dos plantea el libre comercio al tiempo
que vende sus reservas de plata, afectan-
do a los exportadores de este mineral, da

precios de apoyo a sus productos
agricolas y anuncia que castigara con im-
puestos ciertas importaciones de materias
primas. Estas medidas deforman el libre
mercado que el gobierno de Reagan dice
defender, y muestran —segln ciertos
observadores— que los dogmas liberales
so6lo son aplicados, en contra de los del
propio pais, por las oligarquias de ciertos
paises en desarrollo, cuya lealtad parece
mas orientada a las metropolis que a las
naciones que gobiernan.

Declaraciones significativas

n su discurso inaugural, el presidente

de Panama, Aristides Royo, ataco du-
ramente a Estados Unidos por sus politicas
hacia los paises de América Latina, y los
exhortd a ““que se unan y se enfrenten co-
mo un solido bloque a las politicas econ6-
micas del gobierno estadounidense”.

““Cuando el aguila aparece es para ma-
nifestarnos que se aplicaran medidas
restrictivas para nuestras exportaciones, o
que baja el precio del azucar o del cobre.
No queremos donaciones de Estados Uni-
dos, necesitamos inversiones”, subray6 el
jefe de Estado panameifio, quien anadio:
““América Latina ha preferido muchas ve-
ces combatir entre si a provocar un disgus-
to a los estadounidenses, y eso tiene que
cambiar”,

El Presidente panamerio también desta-
c6 la necesidad latinoamericana de bus-
car un enfoque multilateral en sus rela-
ciones con Estados Unidos, si bien reitero
que la regién no pretende ir contra este
pais, sino s6lo que se le haga justicia.

En este ambiente, un hecho que llamo
la atencion de los asistentes fue el
planteamiento chileno de que el actual
sistema econémico internacional no per-
judica de modo significativo a los paises
latinoamericanos. La delegacion enviada
por el general Pinochet agregd que las re-
laciones econbmicas de la region vy, en es-
pecial, las de su pais con Estados Unidos,
no eran desventajosas.

Cuba, por su parte, enumerd las agre-
siones econ6micas de que es objeto por
parte de Estados Unidos. En un amplio do-
cumento, la delegacién cubana detallo las
acciones emprendidas por el gobierno del
presidente Reagan en contra de la isla.

El representante cubano, presidente
del Comité Estatal de Colaboracién Eco-
némica, Héctor Rodriguez Llompart, cali-

fico a las relaciones de América Latina
con Estados Unidos de desiguales e injus-
tas. Expresé que la filosofia del equipo go-
bernante de Ronald Reagan, acerca de
que la humanidad depende de la prosperi-
dad de esa nacion, subordinando a los de-
mas paises, es un peligro para la paz y per-
judica al desarrollo de América Latina.
Anadi6é que frente a una actitud solidaria
y constructiva de América Latina, Estados
Unidos sostiene una posicion agresiva,
unilateral y prepotente, que da como re-
sultado que la region acumule una terrible
deuda de 250 000 millones de doélares al
capital internacional.

Cuba, dijo Rodriguez Llompart, repudia
el bilateralismo que quiere imponer Esta-
dos Unidos y apoya una politica multilate-
ral latinoamericana; sostiene, ademas,
que la prioridad debe estar en el de-
sarrollo de América Latinay no en los inte-
reses estratégicos de Estados Unidos, vy
que los paises latinoamericanos deben ser
considerados como un todo a la hora de
buscar solucion a los problemas que
confronten en sus relaciones con Estados
Unidos.

Por otra parte, el canciller nicaraglien-
se Miguel D’Escoto puso de relieve el per-
manente apoyo del gobierno de Reagan a
los contrarrevolucionarios somocistas que
se entrenan publicamente en Miami, a la
vista de las autoridades estadounidenses.

D’Escoto afirmé que el gobierno de su
pais ha realizado todos los esfuerzos po-
sibles para mantener las mejores rela-
ciones econdmicas con Estados Unidos,
pero que sin embargo no ha recibido la
menor reciprocidad, y reiter6 que
Washington se empena en deformar la
economia mixta y el pluralismo vigentes
en Nicaragua.

La conferencia de expertos

a reunion de consulta fue precedida,

como de costumbre, por una conferen-
cia de expertos. En el curso de ésta, el
secretario permanente del SELA, Carlos Al-
zamora, expresd que “el problema de
América Latina es la falta de un poder ne-
gociador organizado”. Agregd que no se
trata de precipitar una negociacién pre-
matura, sino de prepararse para alcanzar
una capacidad negociadora, para lo cual
enumerd varios principios basicos:

1) América Latina es una unidad que
debe ser considerada en conjunto y una
region en desarrollo que no puede ser tra-
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tada con las reglas vigentes en los paises
desarrollados.

2) La negociacion y la cooperacion inter-
nacionales deben permanecer en espera de
la accion intergubernamental y multilateral,
y la responsabilidad, eminentemente guber-
namental, de la articulacion de las rela-
ciones econbmicas entre los estados no ad-
mite abdicacioén en favor del sector privado.

3) Las reivindicaciones de América La-
tina son solidarias con las de los demas
paises en desarrollo, en el proceso de
correccion del actual ordenamiento eco-
némico.

4) La aceleracién del desarrollo de
América Latina no puede supeditarse al
previo mejoramiento de la economia de
los pocos paises industrializados, sino que
debe impulsar su propia dinamica y dismi-
nuir su vulnerabilidad economica externa.

5) América Latina debe adoptar meca-
nismos de concertacion de las diferentes
entidades nacionales, subregionales y re-
gionales y retomar su capacidad de ini-
ciativa y de hacer planteamientos, me-
diante proposiciones a Estados Unidos
que sirvan de punto de partida a un eficaz
proceso de negociacion.

Por altimo, Alzamora senalé que la ela-
boracion de tales posiciones comunes de-
ben necesariamente realizarse en el ambito
latinoamericano y que el SELA es el instru-
mento regional creado por América Latina
para lograr tales objetivos. [

ricanas, el SELA sostiene que America Lati-
na puede conquistar simultaneamente
una posicibn mas ventajosa en el reorde-
namiento econémico internacional y que
estd en mejores condiciones que hace
diez anos para proponer acuerdos y tratar
de corregir los desequilibrios de su rela-
cibn econémica con Estados Unidos.

Esas perspectivas forman parte del ar-
gumento con el cual el SELA impulsa la
formacion de una “plataforma comdn”
con miras a mejorar la relacion economi-
ca con Estados Unidos.

El SELA dice que entre América Latinay
Estados Unidos hay un “amplio margen

para actividades econdmicas conjuntas
mutuamente ventajosas’”. Sin embargo,
advierte que la distribucion de ese benefi-
cio ““ha sido y continta siendo profunda-
mente desigual’”.

Entre los factores que en los dltimos
anos han afianzado la capacidad de nego-
ciacion de los latinoamericanos, el docu-
mento del SELA senala que América Latina
mantuvo un ritmo de crecimiento relativo
superior al de Estados Unidos. Su partici-
pacion en el producto bruto mundial cre-
ci6 de 5% en 1964 a 6.2% en 1978,
mientras que la participacion de Estados
Unidos disminuy6 de 31.3 a 26.8 por cien-
to en el mismo periodo. En 1964, el PNB de
Estados Unidos fue 6.3 veces mayor que el
de América Latina; en 1978, solo 4.3 veces
mayor. Asimismo, América Latina elevo su
participacion en la produccion industrial
mundial de 4.6% en 1964 a 5.7% en 1977.
En el mismo lapso, Estados Unidos redujo
la suya de 29.4 a 22.4 por ciento.

Al margen del petroleo, en 1977 Améri-
ca Latina export6 solo 25% de sus produc-
tos a Estados Unidos. El incremento de las
exportaciones de combustible a Estados
Unidos acarred, a su vez, una elevacion de
las importaciones desde ese pais. Como
resultado de un proceso de diversificacion
del comercio de la regidn, la importancia
comparativa del comercio de América La-
tina con Estados Unidos continud su ten-
dencia histérica a disminuir. El comercio
intralatinoamericano ha crecido mas rapi-
do que el extrarregional.

En 1978-1979, la region absorbidé 20%
de la inversion directa estadounidense en
el exterior y 80% de la que Estados Unidos
realizé en los paises en desarrollo. En for-
ma paralela a la disminucion de la partici-
pacién estadounidense en el finan-
ciamiento externo de América Latina, la
region diversifico considerablemente sus
fuentes de financiamento.

“En suma —dice el SELA—, la revision
de las relaciones econémicas entre Améri-
ca Latina y Estados Unidos muestra una
mayor capacidad relativa de la region,
junto con la persistencia de relaciones
desfavorables para ella. La correccion de
ese desequilibrio es posible y debe ser el
objetivo de la accién concertada de Amé-
rica Latina.”

Para realizar esta tarea, anade, “Améri-
ca Latina cuenta con condiciones mas fa-
vorables que en el pasado, merced al
incremento de su fuerza relativa. Etlo es

asi en virtud del crecimiento econémico
de la regidn, del valor de la experiencia in-
tegracionista, de la diversificacion de los
vinculos externos, del espiritu de coopera-
cion sur-sur y del fortalecimiento de la
multipolaridad economica que implica
una presencia mas activa y competitiva de
Europa occidental, Japon y —en menor
grado— de los paises socialistas en el mar-
co mundial”. U]

n proyecto de Sistema Financiero La-

tinoamericano para el sector turismo
y ouro para crear un nivel de posgrado en
Capacitacion Turistica fueron presentados
durante la 1l Reunién Ordinaria del Comi-
té de Acciéon de Turismo del SELA, celebra-
da en San José, Costa Rica.

El Sistema Financiero serviria como un
organismo de fomento regional, especializa-
do para lograr el desarrollo turistico de los
paises que, por medio de un Convenio de
Asociacion, concreten la constitucion del
citado proyecto. Estan consideradas la crea-
cion de una organizacioén financiera desti-
nada a procurar fondos de instituciones ban-
carias y financieras internacionales como el
Banco Mundial, el BID y otras organiza-
ciones financieras regionales, para que faci-
liten a los paises miembros una parte
alicuota de su programa de financiamiento
de inversiones en el area turistica. Esta orga-
nizacion actuara como un “corredor finan-
ciero”. El ente nacional se pondra en con-
tacto con los organismos multinacionales a
fin de estimularlos a que dediquen parte de
su portafolio financiero a proyectos
turisticos y hoteleros en paises miembros del
Comité de Accion de Turismo.

Este Comité de Accion tiene una fun-
cion transitoria, ya que se va a constituir
en un Banco de Inversiones Turisticas en
Latinoamérica integrado por los paises
miembros. En la Il Reunion se presentd el
proyecto para la creacion del ente finan-
ciero, asi como el posible Banco de Inver-
siones Turisticas Latinoamericanas.

El doctor Alvaro Barrios Baptista, vi-
cepresidente de Corpoturismo y represen-
tante de Venezuela, senalé que los estudios
del mercado ocupacional y de las necesida-
des de capacitacion profesional en turismo,
efectuados en cada uno de los paises in-
tegrantes del citado Comité, asi como el
analisis de informacion sobre la materia pro-
veniente de otras fuentes, han permitido de-
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terminar la creaccion de un Sistema de Ca-
pacitacion Turistica (nivel de posgrado).
Constituye una necesidad que requiere ur-
gente respuesta y solo puede ser satisfecha
en América Latina con la aportacion de re-
cursos técnicos y materiales de un conjunto
de paises. Entre otras cosas también se pro-
pone crear una escuela para formar ejecuti-
vos, por el estilo del esquema de la Escuela
Regional de Hoteleria Mundial, pero mas
adecuada a la caracteristicas de los
miembros del SELA. []

Plan de cooperacion energética

axico, Venezuela y Brasil suscribie-
ron el 16 de octubre, en Caracas, el
Latinoamericano de Cooperacién
Energética entre sus empresas estatales
petroleras Pemex, Petroven y Petrobras,
respectivamente, para asistencia técnica y
exploracién en los paises latinoamericanos.

ridn

La declaracion conjunta —suscrita por
los representantes de México, José Andrés
de Oteyza; Brasil, César Cars Oliveira, y
Venezuela, Humberto Calderon—, dice que
“concuerdan en establecer relaciones de
mutua cooperacion en los campos de asis-
tencia técnica, operaciones petroleras,
exploracion, desarrollo y produccion®.

El documento agrega que ““los proyec-
tos que p  ocolo podran ser
financiados con recursos internos o exter-
nos, y su ejecucion sera por medio de las
empresas estatales” de los tres paises.

En una conferencia de prensa, efec-
tuada después de la firma del acuerdo, los
tres representantes fueron unanimes al de-
finir este primer paso dentro de la OLADE
como una “intencion politica”.

El ministro de Venezuela, Calderon
Berti, dijo que “'no buscamos una retribu-
cion econbmica, sino cooperar dentro de
esquemas que permitan financieramente
el desarrollo, y no sabemos si vamos a lle-
gar a ser una multinacional petrolera”. Por
su parte, el ministro mexicano, de Oteyza,
dijo que “éste es el esfuerzo de coopera-
cion técnica y ayuda a América Latina, y
el requisito es que un pais interesado nos
Ilame para que colaboremos en un acuer-
do conjunto”. Anadié de Oteyza: “En este
momento no prejuzgamos la mecanica
especifica de la modalidad juridica en que
se llevara a cabo este procedimiento, por

lo que éste es un documento de voluntad
politica, y después nuestras empresas es-
tableceran las formas de cooperacion”. (]

n estudio de la OLADE difundido a fi-

nes de noviembre en Cartagena, Co
iompoia, seftala que América Latina cuenta
con no menos de 27 423 millones de tone-
ladas equivalentes de petréleo en reservas
probadas de carbén, cifra que triplica a
las de crudo.

El informe de la OLADE precisa que
Brasil, seguido de Colombia y Venezuela,
posee cerca de 70% de las reservas cono-
cidas en la region, en tanto que otros
paises como Chile, Argentina, México, Pe-
ri y Ecuador, disponen de ellas en menor
escala.

En el documento, divulgado en el mar-
co de un “Simposio sobre la cooperaciéon
entre Europa y América Latina para la uti-
lizacion del carbén”, realizado en Carta-
gena, se sosticne que el carbén es el com-
bustible fésil mas abundante del mundo, y
que “es el recurso con mayores posibilida-
dv> para sustituir al petroleo”. “Este po-
tencial —se agrega— abre promisorias
perspectivas para el retorno de este recur-
so a la vida energética regional, mediante
la intensificacion de su extraccion y con-
suimo’’.

“Los procesos de produccion, in-
dustrializacion y uso del carbén son
controvertidos en cuanto a seguridad la-
boral, contaminacion y ecologia —se
explica en el trabajo—, a lo que se suman
las influencias negativas de las cuantiosas
inversiones que exige su extraccion y el
largo tiempo de preparacion que requiere
el aprovechamiento de nuevas minas y la
construccion de la infraestructura econo-
mica y social conexa.”

Se subraya que no obstante estas des-
ventajas, los expertos estiman que el por-
venir de la utilizacion amplia del carbon
es muy promisorio, fundamentalmente
porque sus costos de produccién resultan
competitivos con las actuales necesidades
energéticas del continente y hasta venta-
josos en los procesos de sustitucion en la
industria petrolera y sus derivados.

Esta revalorizacibn —sostiene la
OLADE — se debe al significativo perfec-

cionamiento que se ha logrado en la
tecnologia de su consumo.

El simposio se organizo con el auspicio
del Ministerio de Minas y Energia de Co-
lombia y del Instituto Italo-Latinoame-
ricano (I'LA). una entidad con sede en Ro-
ma que se ocupa de promover la coopera-
cion entre Italia y América Latina.

El informe dice que gracias a un mas ple-
no aprovechamiento de sus posibilidades
energéticas, se ha logrado incrementar el va-
lor calorifico especifico del recurso. Actual-
mente, segin la OLADE, se perfeccionan
innovadoras tecnologias que permitirian ha-
cer del carbon una importante fuente susti-
tutiva de los combustibles liquidos utiliza-
dos en la generacion térmica de electricidad
y, en menor medida, para instalaciones in-
dustriales fijas.

Anade que el descubrimiento de técni-
cas de produccion de petroleo y gas sinté-
ticos a partir del carbon hace competiti-
vos los costos de inversion para producir
hidrocarburos naturales o derivados, aun-
que por ahora no sean rentables.

“Mezclando el carbon con petrdleo
—anota el documento— se obtiene tam-
bién una mezcla fluida como combustible
Ilamada coal-oil, que con un alto poder
calorifico puede sustituir al diesel y a otros
combustibles de aplicacion industrial y re-
duce su precio unitario en comparacion
con el empleo del petréleo solo.”

A continuacion, la investigacion de la
OLADE indica que todos los factores, op-
ciones y variaciones que afectan la explo-
racion y uso actuales del carbén, permiten
pronosticar que “a corto, mediano y largo
plazos habra un incremento constante, no
so6lo de sus empleos especificos, sino tam-
bién de nuevas alternativas en el proceso
de sustitucion de derivados del crudo co-
mo combustible”.

Por Gltimo, se sostiene que el de-
sarrollo del sector carbonifero latinoame-
ricano representa un eficiente y compro-
bado polo de desarrolio sectorial, tanto en
lo relativo a la transferencia y desenvolvi-
miento tecnologicos, como a la formacion
de recursos humanos en todos los niveles
profesionales y técnicos, el desarrollo e
instalacion de industrias directa o indirec-
tamente ligadas al carbéon “y de aquellas
que emplean y transforman productos y
subproductos de este combustible fésil,
contradictoriamente tan viejo y nuevo en
sus perspectivas’. U

Juan Luis Hernandez
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

POLITICA TRIBUTARIA

a politica tributaria, parte organica de la estrategia global
de desarrollo, se orientara a continuar el proceso de refor-
mas, perfeccionar el Sistema Nacional de Coordinacién
riscal y combatir la evasion y elusion en el pago de los impuestos.

En ejercicios anteriores, esta Soberania se digno aprobar ini-
ciativas de ley que han transformado radicalmente el sistema
tributario nacional, al sancionar reformas a los impuestos direc-

tos e indirectos y a las normas que rigen la coordinacion fiscal
entre Federacion, entidades federativas y municipios.

El conjunto de propuestas que en esta oportunidad se elevan
a la alta consideracion del Poder Legislativo, incluye dos inicia-
tivas que mejoran la estructura del régimen vigente: el nuevo
Cédigo Fiscal y la Ley Federal de Derechos.

El primero de los ordenamientos sefalados se encamina a
mejorar la administracion tributaria, tanto como actualizar
conceptos y definiciones juridicas, en consonancia con las mo-
dificaciones sustantivas que se han implantado en un gran ni-
mero de disposiciones impositivas y en el régimen de los
estimulos de fomento a la produccién.

También se actualizan los sistemas de fijacion de recargos y
multas, se simplifican normas y tramites y se perfeccionan los
recursos administrativos en beneficio de los contribuyentes.

En cuanto al segundo, es preciso hacer notar que el sistema
de captacion de ingresos no tributarios contiene un conjunto
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muy variado, profuso y disperso de normas, que han crecido
con el tiempo y con la ampliacion de los servicios estatales.

Se justifica, por tanto, integrar un cuerpo Unico, coherente,
de disposiciones que alcancen la necesaria uniformidad, tanto
por los criterios en que se apoya cuanto por los avances que pu-
dieran efectuarse en su generalizacion en las legislaciones loca-
les. Asi lo aconseja el principio de equidad en la distribucion de
las cargas tributarias, la conveniencia de simplificar las obliga-
ciones de los contribuyentes, la necesidad de reducir costos ad-
ministrativos y de eliminar contraprestaciones exageradamente
elevadas en unos casos o demasiado bajas en otros.

La iniciativa se sustenta en el reconocimiento de la creciente
complejidad de la economia y de las funciones gubernamenta-
les, que ha transformado a los derechos en una fuente significa-
tiva y permanente de ingresos de la Federacion. Tal hecho debe
conducir a un nuevo avance en el sistema democratico de deci-
siones, al hacer que la fijacién de esos ingresos corresponda a
actos legislativos y no a criterios exclusivamente administrati-
vos, como viene ocurriendo hasta ahora.

Las entidades federativas que, en acto soberano, decidan su-
marse a este nuevo esfuerzo de coordinacion tributaria, podran
mantener sus propias reglamentaciones, buscando la armoniza-
cion de criterios y evitando la doble o triple imposicién, Cual-
quier perjuicio que se resintiese en las recaudaciones locales
quedaria compensado, con creces, con los aumentos que se
anadirian a los fondos General de Participaciones y de Fomento
Municipal, que establece la Ley de Coordinacién Fiscal.

Las modificaciones al Impuesto sobre la Renta persiguen
tres finalidades principales: cuidar la economia de los grupos
mayoritarios, buscar generalidad en su aplicacién y cerrar bre-
chas legales que dan lugar a elusién o evasion fiscales.

La tarifa del impuesto que grava a las personas fisicas habra
de corregirse, a fin de incorporar desgravaciones importantes
que junto con la exencion movil del salario minimo, signifiquen
un nuevo adelanto en el principio de recaudar conforme a la
capacidad econ6mica de los contribuyentes y de proteger, por
la via fiscal, la economia de los trabajadores.

La existencia de regimenes especiales de tributacion tiene an-
tecedentes historicos que los justifican. Sin embargo, constituyen
un rompimiento al principio de la equidad en la distribucién de
las cargas impositivas y son, frecuentemente, fuente de evasién
al crear imperfecciones en los sistemas de control.

El Congreso de la Uni6n aprobo la supresion de las Bases Es-
peciales de Tributacién aplicables a la industria de la construc-
cion. La disposicion entrara en vigor en enero de 1982. A tal fin,
se ha pensado un conjunto de medidas que facilitara el transito

de las empresas del ramo al régimen normal del Impuesto sobre
la Renta.

En cuanto al autotransporte, también se pretende eliminar
las bases tributarias especiales en el caso de servicios que se
prestan dentro de un mismo grupo de empresas o a companias
ligadas por propiedad accionaria. La medida ampliaria el cam-
po de aplicacion del Impuesto sobre la Renta y servirfa para evi-

tar precios de transferencia entre negociaciones que reducen
injustificadamente la recaudacion.

Con sentido realista se ha planeado un régimen de transicion
a los contribuyentes menores que deban o estén dispuestos a in-
corporarse al sistema normal del Impuesto sobre la Renta.
Cuando aumenta el volumen de sus negocios, muchos de ellos
encaran dificultades administrativas que ahora se intenta resol-
ver. Se propone conceder facilidades administrativas excep-
cionales, ya que s6lo se exigiria un libro de registro de ingresos
y gastos y otro de activos y depreciacion. Ademas, se permitiria
ajustar el valor de sus activos al iniciar los nuevos registros con-
tables.

El sistema propuesto no solo tendria ventajas para el contri-
buyente, sino que se ganaria en equidad al reducir uno de los
nucleos de singularidad en el tratamiento impositivo. Al respec-
to conviene tomar en cuenta que el limite maximo de ingresos
para quedar incluido en la categoria de contribuyente menor
(1.5 millones de pesos anuales) es mucho mas amplio del admi-
tido en la mayoria de paises, aun los de ingreso alto.

Desde otro angulo, se plantea suprimir el Decreto de
Estimulos a las Sociedades y Unidades Econémicas que Fomen-
tan el Desarrollo Industrial y Turistico del Pais. Las razones en
que se apoya esa recomendacion son multiples. En primer tér-
mino, constituye un incentivo que, por lo estricto de los requisi-
tos, so6lo ha estado al alcance de las grandes empresas. Por lo
demas, es conveniente suprimir la exencion a las ganancias de
capital por enajenacion de acciones de las sociedades de fo-
mento e incorporar un sistema general y optativo de consolida-
ciéon de resultados dentro de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta. No se intenta dar alicientes de promocién, sino cumplir obje-
tivos fiscales, como reducir movimientos entre companias del
mismo grupo de accionistas con la finalidad de disminuir las
cargas impositivas.

Conviene perfeccionar las disposiciones en que se sustenta
la exencion otorgada a ingresos asociados a los derechos de
autor. A su amparo, en casos que tienden a generalizarse, se
vienen justificando pagos exagerados por publicidad al exterior
o sobre sueldos a funciorarios de empresas, con claro perjuicio
fiscal. En cambio, los derechos de propiedad cientifica o inte-
lectual seguiran gozando de los mas amplios privilegios.

Los gastos de las empresas por prevision social vienen acre-
centando su participaciéon dentro del total de remuneraciones
monetarias al personal de las mismas (de 26 a 37 por ciento
entre 1972 y 1980). Aqui se encuentra una fuente importante de
elusién que esta erosionando la base fiscal. Hay, pues, razones
suficientes para limitar la cuantia de este tipo de compensa-
ciones en los estratos de funcionarios y empleados mejor paga-
dos. Los obreros no estaran sujetos a esta disposiciéon, mientras
sus remuneraciones no excedan de siete veces el salario
minimo.

Desde otro angulo, se establecen facilidades para la obten-
ci6n de recursos de largo plazo en el extranjero. En particular,
se otorga la exencion a los fondos de pensiones y jubilaciones
extranjeros, por cuanto se trata de organizaciones sin fines de
lucro que, al estar imposibilitadas de cubrir el impuesto, nos
negarian el acceso a un mercado privilegiado de dinero de lar-
go plazo.
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Con una nitida orientacion social y de fortalecimiento al fe-
deralismo, el Ejecutivo a mi cargo ha decidido presentar una
iniciativa de ley que modificaria el régimen del Impuesto sobre
Adquisicion de Inmuebles. La Federacion dejaria la totalidad de
Jos rendimientos de ese gravamen en favor de las entidades fede-
rativas que decidan adoptar bases uniformes y que concedan
regimenes similares de promocién a la construccion de habita-
ciones de interés social.

En materia de impuestos indirectos, las iniciativas de ley
contienen una serie de afinamientos de diversa naturaleza. Por
lo que hace al Impuesto al Valor Agregado, se armoniza con el
resto del pais la tasa aplicable a la renta y enajenacién de in-
muebles en las fajas fronterizas y se perfeccionan las normas a
que se sujetan las ventas a plazos.

En cuanto al Impuesto Especial sobre Producciéon y Servi-
cios, se propone elevar la tarifa que grava los vinos de mesa de
5 a 15 por ciento —tasa igual a la aplicable a bebidas
gaseosas— mediante un sistema gradual, que suavice cualquier
trastorno en la economia de las empresas productoras.

Por Gltimo, se presenta a la alta consideraciéon de esta
Soberania una Ley de Servicio Hacendario. El proyecto preten-
de, como objetivo fundamental, mejorar los sistemas de
adiestramiento y capacitacion de los funcionarios hacendarios,
sean de carrera o de libre nombramiento, sin que ello implique
garantia de empleo u otros privilegios. A tal efecto, se
establecerian programas y facilidades de formacion de recursos
humanos, que cubririan diversas especialidades y niveles de
entrenamiento. En caso de aprobarse, se propone su entrada en
vigor hasta enero de 1983.

NUEVO REGIMEN ADUANERO

n estrecha consonancia con las politicas de fomento al

comercio exterior y con los avances logrados en materia

legislativa, se eleva a la consideracion de la Honorable
Camara de Diputados una iniciativa de Ley Aduanera.

El proyecto de Ley que el Ejecutivo enviara a esa representa-
cién nacional pretende sistematizar, modernizar y simplificar las
disposiciones sustantivas y adjetivas que el Codigo en vigor con-
tiene en 727 articulos. E! nuevo ordenamiento es breve y acce-
sible, en 148 articulos contiene los principios fundamentales de
la materia.

El Codigo de 1951 abarca a todos los niveles normativos,
desde las disposiciones de esencia y definicién, hasta normas
mas propias de un instructivo. Ademas de resultar un cuerpo
inflexible para regular una actividad cambiante y dinamica co-
mo el comercio exterior, registra lagunas por desarrollos ulte-
riores en las instituciones y practicas internacionales.

De acuerdo a los lineamientos de la Reforma Fiscal, de la
Ley de Valoracion Aduanera y de la Referma Administrativa,
la iniciativa intenta sentar las bases de una concepcién moder-
na del sistema aduanero, mejorar su eficiencia para compren-
der y adaptarse a los frecuentes cambios que ocurren en la ca-
racterizacion de las mercancias, los medios de transporte, asi
como en las politicas de comercio exterior. Al proponer un me-

canismo de autoliquidacion de impuestos por el contribuyente,
agiliza los cobros y el despacho aduanero, al tiempo que redu-
ce la posibilidad de la corrupcion. Por Gltimo, norma institu-
ciones u operaciones, como los régimenes de reposicion de exis-
tencias, el deposito industrial, desarrollos portuarios, el des-
pacho conjunto y las tiendas exentas de impuestos, que antes
estaban ausentes de nuestra legislacion.

La nueva ley incorpora la actual Ley de Valoracién
Aduanera de las Mercancias de Importacién y da las bases para
establecer un impuesto a la importacién temporal de vehiculos,
magquinaria, equipos y otros productos que sean objeto de
explotacién lucrativa en el pais.

POLITICA DE ESTIMULOS FISCALES

os estimulos tributarios han experimentado una transfor-

macién profunda, en cuanto a adaptarse al cambio conti-

nuo de circunstancias en que se desenvuelve la economia,
tanto como a servir de punto de apoyo a la politica de induc-
cion de acciones privadas que se definen en los planes de de-
sarrollo, global y sectoriales.

Muchos de los sistemas previos resultaban inflexibles, con-
gelaban las prioridades de fomento a la produccion, descansa-
ban en procedimientos discrecionales de otorgamiento que no
aportaban certeza al calculo empresarial o suponian tramites
dilatados y centralizados.

Hoy, el esquema de incentivos sirve a los grandes objetivos
del pais: crear empleos, fomentar el ahorro, procurar la des-
centralizacion, mejorar la balanza de pagos, tanto como a im-
pulsar actividades y ramas productivas jerarquizadas como de
alta prelaciéon (productos alimenticios basicos, bienes de capi-
tal, pequena y mediana industria, exportacion de manufacturas
y mercado de valores, entre otros).

Ef sistema actual esta sustentado, principalmente, en el otor-
gamiento de créditos fiscales a través del Certificado de Promo-
cion Fiscal (Ceprofi). Con el fin de descentralizar operaciones
que antes se realizaban exclusivamente en la capital de la Re-
pablica y favorecer un grado creciente de automaticidad en el
diseno y operacion de dicho instrumento, se ha instalado una
red de oficinas que cubre todo el pais.

Poco a poco se han simplificado los sistemas, sobre todo
aquellos que descansaban en disposiciones legales con criterios
disimbolos o que, por promover una actividad particular,
contradecian objetivos de jerarquia superior. Asi por ejemplo,
practicamente se han eliminado los estimulos de depreciacion
acelerada, ya que facilitaba la sustitucién indiscriminada de
mano de obra por maquinaria. Y otro tanto ocurre con [as exen-
ciones a la importacion como estimulo a nuevas inversiones,
que han sido remplazadas por otro tipo de alicientes por ir en
contra del mejoramiento de nuestros saldos de comercio con el
exterior.

En el curso de 1981 se han implantado afinamientos, exten-
siones y mejoras al régimen de estimulos fiscales que tendran
efectos apreciables en el proximo ejercicio. A la industria edito-
rial, a las actividades minerometaldrgicas y al comercio fronte-
rizo, se les han creado esquemas que sustituyen, precisamente,
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incentivos sustentados en la importacién o en la depreciacion
acelerada.

Con el propésito de elevar el grado de utilizacion de la planta
instalada, en beneficio de la productividad y la ocupacion, se re-
formo el Decreto de Fomento del Empleo y la Inversion y se am-
pliaran los estimulos a las empresas que cumplan ese objetivo.

Se refuerza el paquete de medidas de fomento a la industria
de bienes de capital, al combinarse medidas de proteccién con
créditos fiscales, que benefician tanto a productores como a
compradores de maquinaria y equipo producidos en el pais.

En lo que se refiere a otras metas prioritarias, destacan los
beneficios que comenzaran a recibir la inversién en el sector
agropecuario, el comercio exterior, las zonas preferenciales de
descentralizacion y las fajas fronterizas.

Durante 1982, se estima otorgar alrededor de 30 000 millo-
nes de pesos en incentivos tributarios. Destacan los orientados
a fomentar la produccion de bienes y servicios esenciales al
consumo, el empleo, la racionalizacion del comercio exterior y
el desarrollo regional equilibrado.

POLITICA MONETARIA Y CREDITICIA

a politica financiera se ha encaminado a satisfacer el ob-

jetivo fundamental de alentar la formacion y captacion de

recursos liquidos y del ahorrro, al tiempo que se asegura
una canalizacion suficiente de fondos en apoyo al desarrollo in-
tegral del pais.

A tal proposito, ha sido indispensable desplegar esfuerzos
decididos en el fortalecimiento del mercado interno de dinero y
capitales, tanto como multiplicar y modernizar los instrumen-
tos de captacion de los fondos de ahorro de la comunidad.

Asi se explica que se hayan presentado, a esta alta
Soberania, diversas iniciativas de ley que han transformado la
organizacion bancaria del pais, enriquecido las bases institu-
cionales del mercado de valores y remozado la legislacion en
materia de instituciones de seguros.

Los resultados comienzan a fructificar. A pesar del intenso
desarrollo de la economia nacional, el sector financiero lo ha
hecho a ritmos atin méas rapidos, lo cual ha permitido un incre-
mento del crédito a los sectores social y privado que ha crecido
a razon de 40% anual, en el periodo 1979-1981. En el proximo
afio, se espera un incremento de la captacién interna neta del
sistema financiero de 780 000 millones de pesos, 40% superior
a la cifra del afio en curso, que permitira alcanzar un saldo de
crédito con que atender las necesidades de los sectores social y
privado, cercano a 1.7 billones de pesos.

El perfeccionamiento institucional del sector financiero de-
be proseguir a paso acelerado. Por eso, se continuara promo-
viendo la expansién de la red bancaria, dando marcada priori-
dad a las poblaciones que no cuentan con servicios y a los
nuevos polos de desarrollo. Asimismo, habra de alentarse la fu-
sion, sobre todo de las pequenas instituciones que no han podi-
do llenar los requisitos para transformarse en banca multiple,

con objeto de promover solidez y competencia en el ambito na-
cional.

La estructura de la banca nacional también continuara mejo-
randose. A la integracién de Nacional Financiera y el Banco In-
ternacional, la fusion de Somex con Banco Mexicano y el cam-
bio a banca multiple del Grupo Banobras, seguiran acciones
tendientes a unir el Banco Nacional de Comercio Exterior con el
Banco Nacional del Pequedo Comercio; crear el Banco del Tu-
rismo y autorizar al Banco Nacional de Crédito Rural para operar
como banca multiple. A dichos efectos se solicitara al Poder Le-
gislativo examine y, en su caso, apruebe las enmiendas de fey
correspondientes.

Como parte de los mismos esfuerzos se presenta, a conside-
racion de esta Soberania, un nuevo proyecto de Ley Federal de
Instituciones de Fianzas. Se trata de modernizar las normas que
las rigen; promover su sano desarrollo; adecuarlas a las refor-
mas juridicas ya realizadas en los sectores bancarios, de segu-
ros y valores; redefinir los regimenes de inversion de sus reser-
vas y recursos patrimoniales y mejorar los servicios.

El mercado nacional de valores se enfrenta a problemas co-
yunturales semejantes a los que prevalecen en muchos otros
paises y cuyo principal origen debe situarse tanto en las altas
tasas de interés internacionales como en los procesos infla-
cionarios, Tal situacion hace doblemente necesario intensificar
los esfuerzos internos de promocion, por cuanto es indispen-
sable contar con un mercado de capital de riesgo que contribu-
ya a sanear y mejorar, sensiblemente, la estructura del finan-
ciamiento de las empresas nacionales.

Con ese proposito, el Poder Legislativo ha sancionado las re-
formas y adiciones a las leyes de Sociedades de Inversion y del
Mercado de Valores. Por su parte, el Ejecutivo Federal ha es-
tablecido incentivos al ahorro en bolsa y autorizado la creacion
del Fondo México. Ahora, se ha decidido constituir un fideicomi-
so en Nacional Financiera, que emitira certificados de Promocién
Bursatil para ser colocados en las empresas que han integrado
fondos de ahorro y de pensiones. El esquema recompensara me-
jor y fomentara el ahorro de trabajadores y empleados.

También proseguira el esfuerzo por ofrecer nuevos instru-
mentos de captacion, que se adapten mejor a las necesidades y
preferencias del publico ahorrador y de los inversionistas insti-
tucionales. A las exitosas emisiones de Petrobonos, papel co-
mercial, y Certificados de Tesoreria, para sélo citar unos cuan-
tos casos, se anadiran las de obligaciones subordinadas, al tiem-
po que se proponen modificaciones legislativas donde se es-
tablezca la posibilidad de autorizar titulos que ya se utilizan
ampliamente en otros mercados.

En lo que toca a las leyes Bancaria, Monetaria y de Coordi-
nacion Fiscal, se plantean algunas reformas que tienden a
cubrir lagunas o a introducir perfeccionamientos acordes a la
evolucién financiera del pais.

Unas, se refieren a la regulacion de operaciones de arrenda-
miento financiero, que no habian sido previstas en nuestra le-
gislacion. Otras, al establecimiento de un sistema de proteccion
de depositos de las instituciones bancarias que sirva de nuevo
apoyo a la confianza del puablico. Esta ultima figura se
estableceria, también por primera vez en México, mediante un
fondo solidario creado a cargo de las propias organizaciones
bancarias.
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En consonancia con la reforma a la Fraccion VIH del
Articulo 117 Constitucional, que amplio las facultades de enti-
dades federativas y ayuntamientos en la contratacion de crédi-
tos internos, se solicita autorizacion del Honorable Congreso de
la Unién para hacer las enmiendas correlativas a las normas del
registro de las obligaciones de los gobiernos municipales y esta-
tales, cuando éstas quedan garantizadas por participaciones en
impuestos federales

Sobre bases juridicas e institucionales que han estado per-
feccionandose, ha sido posible mejorar notablemente los servi-
cios de la intermediacion financiera, en beneficio de la produc-
cién y el desarrollo.

A mayor abundamiento, la politica de créditos selectiva ha
acrecentado la contribucién del sector financiero en el cumpli-
miento de las prioridades del desarrollo y de sus sectores, al afi-
nar los mecanismos de asignaciéon de recursos.

La banca oficial, privada y mixta, junto con los fideicomisos
de fomento, canalizan airededor de 50% del crédito total que
otorga el sistema financiero mexicano a los sectores social y
privado, con criterio selectivo. Quiere esto decir que los sectores
y actividades prioritarias estan recibiendo y recibiran una frac-
cion elevadisima de los recursos crediticios, en condiciones alta-
mente preferenciales y con tasas muy inferiores a las que preva-
lecen en el mercado.

Durante 1982, sin contar recursos que otorgue directamente
la banca privada y mixta, el sector agropecuario se beneficiara
con créditos brutos de cerca de 230 000 millones de pesos, en
donde los correspondientes al Banrural y los Fideicomisos {nsti-
tuidos en Relacion a la Agricultura (FIRA) representan dos terce-
ras partes.

De la misma fuente, y sirviendo de punta de lanza Nacional
Financiera y Somex, los proyectos y actividades de alta prela-
cion recibiran créditos 42% superiores a los otorgados en 1981.
En el caso de la pequena y mediana industria, solo los redes-
cuentos del Fondo de Garantia y Fomento a la [ndustria Me-
diana y Pequena (Fogain) alcanzaran 24 000 millones de pesos,
cifra que representara 60% de aumento en el préximo ejercicio.

Los recursos destinados a fortalecer las finanzas de entida-
des federativas y ayuntamientos también muestran tendencias
que sustentan la expansion de obras y servicios pablicos indis-
pensables al proceso de descentralizacién y al mejoramiento
de los niveles de vida en la provincia.

Los créditos concedidos por el Banobras durante 1982
habran de incrementarse 35%, con lo que alcanzara un nivel
tres veces superior al de 1980. Asimismo, para el aflo proximo,
los fondos de Inversiones Financieras para Agua Potable y Al-
cantarillado y Fiduciario Federal de Fomento Municipal, logra-
ran cifras 2.5 y 4.5 veces superiores, respectivamente, a las que
se concedian dos afos atras.

Por otra parte, en un entorno internacional poco favorable a
la cooperacion econémica entre las naciones, México sigue rea-
firmando su voluntad politica de lograr un mayor acercamiento
y colaboracion con los paises en desarrolio, en especial con los
de América Latina. En los Gltimos anos, nuestro pais ha mostra-

do su espiritu de solidaridad con la region centroamericana y
del Caribe, a través de distintas acciones en el terreno comer-
cial, energético y financiero.

Dentro de ese espiritu someto a la consideracion de esta Al-
ta Soberania, las propuestas de adhesion de México al Banco de
Desarrollo del Caribe como pais miembro regional; la aporta-
cion a la Asociacion Internacional de Fomento, organismo que
canaliza recursos a los paises mas pobres de! mundo, y la
ampliacion, en plazo y monto, de la garantia que el Gobierno
federal puede otorgar a los empréstitos concedidos a nuestro
pais por el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.

En sintesis, la politica financiera se ha movido dentro de un
proceso de cambio de estructura que la capacita mejor a servir
al desarrollo nacional. En el corto plazo, ha buscado el finan-
ciamiento fluido de la generacion de ahorros e inversiones, sin
acentuar las presiones inflacionarias que resiente el pais.

POLITICA DE DEUDA PUBLICA

a politica de deuda publica sirve al proposito de financiar,

cerrar la brecha del comercio exterior y la que se origina

entre los gastos e ingresos publicos, procurando incurrir
en los menores costos y en una distribucién apropiada de los
ahorros disponibles con los sectores privado y social de la
economia.

Asi pues, las metas del endeudamiento estan subordinadas a
objetivos de mayor alcance, aunque hay un entrelazamiento en
que unas y otros se condicionan.

Dentro de ciertos limites economicos, la deuda publica
puede compensar, afo con ano, desajustes en las relaciones
econbémicas internacionales o del presupuesto publico. Tal ex-
pediente reduce los sacrificios del consumo presente, transfi-
riendo las cargas a generaciones futuras y, también, los benefi-
cios de una formacién de capital mas amplia.

Asimismo, se usa el expediente del endeudamiento para
compensar fluctuaciones imprevistas, aun de magnitud signifi-
cativa, a fin de evitar desequilibrios mayores de la economia y
ganar el tiempo de encontrar e instrumentar soluciones de fon-
do a las mismas.

Es esa la condicion que ha de satisfacerse imperativamente.
De otra suerte, la deuda, lejos de servir como elemento de flexi-
bilidad en la politica econémica, se convierte en escollo que
impregna de rigidez a las cuentas externas y al presupuesto gu-
bernamental.

Hasta 1980 habia sido posible reducir en términos relativos
el endeudamiento externo, asi como su tasa anual de creci-
miento. En efecto, mientras en 1976 su monto total represento
32% del producto, se redujo a 25 y 18 por ciento en 1979 y
1980. En ese lapso su crecimiento fue de 21%, inferior a la ex-
pansion del producto.

Sin embargo, circunstancias extraordinarias e imprevistas en
el ano en curso han determinado un aumento sustancial de los
volumenes de créditos contratados en el exterior. Un primer
factor, el principal, estuvo dado por el receso de la economia
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internacional que causd un fuerte deterioro en los precios y la
demanda de nuestras exportaciones, incluyendo al turismo vy
sobre todo al petroleo.

Un segundo factor resulté del encarecimiento espectacular
de las tasas de interés en los mercados internacionales, que ele-
varon el servicio de la deuda en 2 240 millones de dolares, du-
rante 1981.

De otro lado, las compras en el extranjero y el turismo mexi-
cano continuaron creciendo a ritmos muy elevados (35 y 50 por
ciento), a pesar de los controles que comenzaron a implantarse
en el mes de agosto.

Haber tratado de corregir de golpe un desequilibrio de la
magnitud anotada, hubiera llevado a detener bruscamente la
actividad econémica, a crear desempleo, sin asegurar, en modo
alguno, la soluciéon transitoria y menos aln permanente del
problema.

Por consiguiente, el Ejecutivo Federal prefirio usar la valvula
del endeudamiento y emprender de inmediato una politica de-
cidida de contencién de las compras foraneas y de fomento a
las exportaciones, al tiempo que se introducen economias en
los presupuestos pablicos.

En razon de los factores enunciados, la deuda publica exter-
na ascenderd, al cierre de este afo, a 48 700 millones de déla-
res, aproximadamente, que representa 20% del producto.

En otro orden de ideas, la politica de acceso a los mercados
internacionales de capital sigue orientada a mantener una
estructura de plazos apropiada, a equilibrar las diversas fuentes

por paises y tipos de endeudamiento y a reducir los costos al
maximo posible.

El monto de los empréstitos de corto plazo absorbe apenas
18%, mientras los de vencimiento a largo plazo 82%. También

POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL

os adelantos estan a la vista. Los avances logrados confir-

man lo acertado de la nueva estrategia de desarrollo que

hemos impulsado en estos afos. También hay problemas
Yy metas no logradas; sin embargo, los obstaculos y las dificulta-
des no son causa de desalientos; son, mas bien, un reto que exi-
ge redoblar esfuerzos y sumar voluntades.

prosigue la diversificacion por paises. En 1976 la deuda contra-
tada en Estados Unidos representd 46%. Hoy tiene un peso de
27% . Del mismo modo los préstamos de disposicion libre signi-
fican 86% del total de contrataciones.

Se ha avanzado igualmente en diversificar los instrumentos
de captacion, como medio de facilitar el acceso a los merca-
dos, reducir los costos y riesgos en el manejo de monedas fluc-
tuantes. El principal mecanismo de contratacion ha sido la sin-
dicacion de créditos con grupos integrados por numerosos
bancos de diversas nacionalidades, pero también se ha recurri-
do al mercado de bonos de tasa fija, a las emisiones de titulos
con tasa flotante, a la colocacién de aceptaciones bancarias y
al papel comercial.

En 1982, tal como se propone mas adelante, se planea un en-
deudamiento externo que vera reducida su proporcion (17.8%)
con respecto al producto nacional.

En el mercado interno, junto a los recursos del deposito le-
gal, vienen desempenando un papel muy destacado en el finan-
ciamiento del sector publico los Certificados de Tesoreria, se-
guidos por los Petrobonos y fos Tesobonos. Mediante esos meca-
nismos no sélo se elimind liquidez redundante, sino también pu-
dieron financiarse necesidades basicas del sector puablico.

Las proyecciones combinadas de la balanza de pagos y del
presupuesto del sector publico, durante el proximo ejercicio,
sefialan requerimientos financieros por 657 000 millones de pe-
sos. En cumplimiento con las disposiciones de la Ley General
de Deuda Publica se solicita, del Honorable Congreso de la
Unién, autorice un endeudamiento por esa cantidad, que se
integraria por 11 000 millones de délares de crédito externo y
400 000 millones de pesos de crédito interno. Del total de recur-
sos externos, 10 000 mitlones de dolares se destinaran a cubrir
partidas del Presupuesto de Egresos de la Federacién y 1 000
millones de dolares al apoyo del resto del sector pablico, inclu-
vendo la intermediacion financiera. [

Empleo, salario justo y mayor cobertura de los servicios basi-
cos de alimentacién, educacién, vivienda, salud y atencion a
marginados, son los objetivos que orientan el crecimiento eco-
némico hacia una mejor distribucion del ingreso. Tal ha sido la
base del compromiso adquirido con las mayorias populares del
pais y durante estos aflos dicho compromiso, acto elemental de
justicia, ha sido la norma y propoésito fundamental de la accion
del Gobierno. El progreso no se inventa, ha sido real y objetivo.
De 1977 a 1980, la informacion existente muestra que el ingreso
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disponible per capita registro un crecimiento de 4.5%, en térmi-
nos reales, en tanto que de 1968 a 1976 crecio 3.1 por ciento.

La orientacidon hacia la creacion de empleos es evidente en
las oportunidades de trabajo que existen ahora. Para 1981 habra
mas de un millén de nuevos empleos y se abatira la tasa de de-
sempleo abierto y de subempleo. Asi, en los primeros dos anos
de vigencia del Plan Global, se habra alcanzado la meta
trianual de crear 2.2 millones de empleos vy, en los cinco anos
transcurridos en el presente régimen, el niumero de nuevos
empleos alcanzara 4.3 millones. Se ha creado trabajo a la pobla-
cién que lo demanda y se ha ensanchado la capacidad de absor-
ber productivamente los recursos humanos del pais. Este proceso
nos permite, también, reducir gradualmente el subempleo y dar
acceso a mejores trabajos a la poblaciéon con ocupaciones poco
productivas.

Un rasgo trascendente en el proceso de generar empleos es
el comportamiento favorable de la absorcion de mano de obra
en el campo, que registré un crecimiento anual de 2.5% de
1977 a 1981, que difiere con el estancamiento dominante en los
afos anteriores. La accién vigorosa para transformar el sector
agropecuario es una preocupacion central en la estrategia de
desarrollo, en la que no se han escatimado esfuerzos.

El acceso a mayores fuentes de trabajo es el puente que vin-
cula el crecimiento econémico con el desarrollo social.

En 1981, el aumento del ingreso de las familias permitié un
crecimiento real de 7.4% en el nivel de consumo de los secto-
res privado y social, incremento similar al del ano anterior. Un
creciente bienestar material ha sido combinado con un mayor
bienestar social que deriva de un aumento real estimado en
12% en los gastos de consumo del Gobierno, cristalizado en los
servicios de salud, educacion, alimentacién, vivienda y aten-
cion a marginados, principalmente.

En la tarea de mejorar la calidad de vida de las mayorias des-
taca el avance del sistema educativo y el cumplimiento del
Articulo 30. constitucional, que garantiza el acceso a la educa-
cién primaria a todo mexicano que lo demande. La cobertura
nacional del ciclo escolar 1981-1982 comprende a mas de 24.5
millones de estudiantes, lo que representa una atencion adi-
cional de casi ocho millones de personas en los cinco anos del
presente régimen.

El cabal aprovechamiento de los recursos humanos del pais
es condicion necesaria y eje central de la estrategia global, cu-
yo postulado es el desarrollo de los hombres y no el crecimien-
to de las cosas. En ese contexto, el Gobierno reconoce las defi-
ciencias educativas y la necesidad de erradicar el analfabetis-
mo. No se puede avanzar dejando atras a un segmento de nues-
tros compatriotas. El esfuerzo de los gobiernos de la Revolu-
cion y su perseverancia han permitido reducir sustancialmente
el indice de analfabetismo de la poblacién, que pasé de 24.8%
en 1970 a 15.2% en 1980.

En materia de salud y seguridad social, la poblacibn ampara-
da alcanza ya 48.5 millones de personas, casi 70% de la pobla-
cion del pais. Esto significa que en los cinco aios de la presente

administracion se incorporaron mas de 26 millones de personas
al sistema de salud.

De 1976 a 1981 la disponibilidad de alimentos creci6 a un rit-
mo de 2.8% anual, expansiéon que contrasta con la tasade1.4%
registrada en el periodo de 1960-1976. Destaca, asimismo, el de-
sarrollo pesquero, que ha hecho posible elevar el consumo per
capita de especies marinas a 9.5 kilogramos, en comparacion
con 3.7 kilogramos en 1977. Este logro fortalece el patron de
nutricién nacional, dado el elevado contenido de proteinas de
estos productos.

Rescatar a los mexicanos marginados del progreso nacional
es una empresa esencial que con imaginacion y voluntad, supe-
rando rutinas y practicas anquilosadas, ha emprendido la ac-
tual administracion. Para ello se han dedicado hombres y recur-
sos y establecido programas con los cuales se busca una mejor
articulacion social de los 19 millones de mexicanos que confor-
man el nucleo de poblacién marginada.

En 1981, los recursos para el Sistema Coplamar crecieron
cerca de 37% con respecto al afio anterior, para asegurar la
viabilidad de dicha estrategia intersectorial y atender eficaz-
mente las necesidades de quienes ya no pueden esperar, dada
su precaria situacion. Esto se concreta en las acciones de segu-
ridad social, de distribucién de alimentos, de capacitacion, de
extension en caminos rurales, de educaciéon primaria, de abaste-
cimiento de agua potable y de mejoramiento de la vivienda.

Una de las carencias mas agudas a las que se enfrenta
nuestra sociedad es la habitacional y la de servicios basicos de
agua y alcantarillado, problematica que se vuelve mas comple-
ja ante el acelerado crecimiento demografico.

El Estado ha realizado una serie de acciones, englobadas en
el Programa Nacional de Vivienda, para abatir el rezago exis-
tente. A este respecto, en 1980 fue posible aumentar 10% el nG-
mero de beneficiados y se prevé alcanzar para 1982 la meta de
3.5 millones de viviendas. Entre otros apoyos del sector piblico
cabe senalar el impulso a los programas de materiales de cons-
truccion, el desarrollo de tecnologia para la autoconstruccion y
la creaciéon de un sistema de financiamiento de viviendas para
los sectores de bajos ingresos.

En los servicios basicos para la vivienda, se prevé que para
este afio 66% de la poblacion dispondra de agua potable y 36%
de alcantarillado.

La reactivacién del proceso de formacion de capital, tanto
fisico como humano, determina el potencial del crecimiento
econbmico. En 19871, se estima que la inversion publica crecera
15% en términos reales, en tanto que la privada y social lo hara
en 12%. Los recursos para la expansion de la base productiva
han requerido destinar una proporcion cada vez mayor del
ingreso nacional para fines de inversion, elevandose dicha pro-
porcion en seis puntos porcentuales con relacion al PIB, de 1976
a 1981. Este esfuerzo ha robustecido la capacidad de produc-
cibn de bienes y servicios de la economia nacional. La inver-
sion esta realizada. El producto derivado de ella serd un flujo
permanente de bienes en los afos futuros.
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La ampliacion de la base productiva nos dara capacidad
también para enfrentarnos con mayor éxito a los vaivenes de la
economia internacional y reducir los efectos desfavorables del
lento avance de otros paises.

El crecimiento econémico no es afan desarrollista, sino un
proceso integral cimentado en la transformacion estructural, di-
rigida a la produccion de los bienes nacional y socialmente ne-
cesarios. La nueva estrategia de organizacién y atencién a zo-
nas temporaleras ha logrado revertir el estancamiento e incor-
porar a la produccién nuevas tierras, para asegurar el abasto de
alimentos. La solidaridad del Estado con los campesinos ha en-
contrado un entusiasmo renovado y una voluntad patridtica de
cooperacion, para lograr la autosuficiencia alimentaria.

Las perspectivas de acopio de alimentos y granos basicos
son favorables. La produccién de los diez principales productos
agricolas, de acuerdo con el programa de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos, se estima que alcanzara 28.8
millones de toneladas en 1981, lo que significa un incremento
de 10.8 millones de toneladas con respecto a 1976. La magnitud
de los resultados es evidente al considerar que, en los diez anos

anteriores, el incremento en la produccion de estos cultivos fue
de sélo 4.2 millones de toneladas.

Este cambio trascendental no es producto del azar o simple
accidente. Es fruto del esfuerzo tenaz de la administracién y la
unidad nacional en torno a la instrumentacion del Sistema Ali-
mentario Mexicano. El pais esta cambiando, tanto de tamafo
como de contenido.

En 1981 el sector industrial presenta también un elevado di-
namismo y supera incluso el registrado en 1980. La mayor ex-
pansion de la producciéon manufacturera, de la industria de la
construccion, de la petroquimica y de la electricidad, apuntan
hacia un crecimiento del volumen de la produccion industrial
de 9%, comparable positivamente con la tasa de 8.4% de 1980.
Nos dirigimos, asi, con paso firme hacia nuevos estadios del
proceso de desarrollo. De 1976 a 1981 la produccién industrial
crecera en casi 50%, evolucionando a un ritmo anual de 8.2%

en promedio, dos puntos por encima del registrado de 1970 a
1976.

El balance y el analisis de la actividad econémica y social
permite afirmar que estamos en el sendero adecuado y que hay
capacidad politica y economica para sortear con éxito las cir-
cunstancias. En un corte del tiempo, la imagen de la realidad
muestra que muchos compatriotas no alcanzan todavia un ni-
vel de vida digno, y que por tanto debemos seguir luchando co-
mo nacion para lograrlo. Pero si comparamos la situacion ac-
tual a la de hace apenas unos afios, podemos ver que hemos
progresado, que tenemos avances importantes.

Hay problemas ain no resueltos y nuevos desafios. En el Pri-
mer Informe de Avance de la Ejecucion del Plan Global de De-
sarrollo, estos problemas fueron considerados con amplitud.
No se desconoce la existencia de amplios grupos marginados v
los rezagos y carencias en areas de bienestar social. Pero del
diagnostico se ha pasado al planteamiento de las soluciones y a
la accion. Se hace frente eficaz y oportunamente a la proble-
matica.

En la esfera econémica, son preocupacion especial la infla-
cion, el desequilibrio en las transacciones corrientes con el ex-
terior y la situacion de las finanzas piblicas.

En el sector externo, la problematica del presente afo esta
influida por una situacién internacional deteriorada. Estamos
ante un nuevo periodo de turbulencias, retrocesos y de lucha
hegemonica entre las superpotencias.

En lo politico, la carrera armamentista renace como una cla-
ra manifestacion de temor y carencia de voluntad politica para
edificar la paz en un contexto de igualdad y justicia interna-
cional.

En lo social, aumenta la polarizacion entre los paises ricos y
los pobres, conjugandose el dispendio de unos con las grandes
privaciones de otros.

En lo econémico, el panorama internacional es desalenta-
dor. La actividad productiva crecera cuando mucho 1%. Estan-
camiento e inflacion son fenomenos mundiales que atacan parti-
cularmente a los paises industrializados, y han hecho resurgir las
tendencias proteccionistas y la manipulaciéon de los mercados.

En este contexto y con el compromiso histérico de senalar
dichos problemas y la voluntad permanente de procurar una
justa solucién de los mismos, México lucha, sin tregua, por un
mayor acercamiento entre naciones ricas y pobres, por un
nuevo orden econémico internacional y por una plena armonia
en todos los campos de las relaciones de los distintos pueblos.

La cristalizacion de este esfuerzo se manifest6 en [a realiza-
cion de la Conferencia sobre Desarrollo y Cooperacién Interna-
cional: el llamado Dialogo Norte-Sur. Cancin fue un foro de
verdadero dialogo, de toma de conciencia y de voluntad
politica, patentizandose la necesidad de reanudar las nego-
ciaciones multilaterales y la apertura de nuevas opciones para
la solucién pacifica de los conflictos del mundo.

Estamos padeciendo el cerco de presiones internacionales
reflejadas en la situacién del mercado petrolero y las elevadas
tasas de interés que constituyen un nuevo factor que dificulta
la marcha ascendente del pais y hace necesario actuar en diver-
sos frentes, para impedir desviaciones de las metas basicas.

En la balanza de pagos, la captacion de ingresos por exporta-
ciones de bienes sufrié en 1981 una importante disminucion con
respecto a lo programado, como resultado, principalmente, de la
tendencia a la baja de las cotizaciones internacionales de los pro-
ductos primarios, incluido el petroleo, de la depresiva demanda
externa y de las practicas proteccionistas que obstaculizaron la
comercializacién de nuestros productos en el exterior.

La politica monetaria restrictiva de Estados Unidos se ha
reflejado en una sostenida tendencia alcista de las tasas de inte-
rés y apreciacion del doélar frente a otras monedas, lo que ha re-
percutido significativamente en mayores erogaciones al exte-
rior por concepto de servicio de la deuda e, internamente, en
una presion sobre las tasas de interés y costo financiero.
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Estos acontecimientos acentuaron el desequilibrio de
nuestras transacciones corrientes con el exterior y modificaron
el panorama econdémico previsto originalmente.

En fo interno, el desajuste del mercado petrolero hizo nece-
sario reducir el gasto pablico 4% sobre el presupuesto en ejerci-
cio, para no agravar el déficit financiero.

No obstante este esfuerzo, el monto del déficit del sector
publico superara las previsiones originales. En este resultado
confluyen la reduccion de los ingresos de Pemex, el menor dina-
mismo de la recaudacion tributaria, determinado por las
desgravaciones fiscales, el aumento en los gastos para hacer
frente a los mayores pagos por servicio de la deuda, la necesi-
dad de realizar mayores compras con respecto a lo programado
para adquirir las cosechas récord de granos basicos, la mejoria
de los salarios de los servidores pablicos y la necesidad de man-
tener los niveles de produccion de crudo, entre otros.

Para el Gobierno constituye una seria preocupacion la infla-
cion, proceso afectado por los impulsos del exterior. El proble-
ma es complejo y la solucion no es sencitla. Hoy, mas que nun-
ca, existe la voluntad de abatir este problema.

Para lograr este fin no se esta recurriendo a las recetas tradi-
cionales, orientadas a frenar la economia y reducir la demanda
de las mayorias, porque actuar de esa manera contradice
nuestra politica econbmica y social, ademas del alto costo
implicito y del impacto sobre la generacion de empleos que
conlleva.

La politica de desarrollo es mucho mas que una simple
politica anti-inflacionaria, es la mejoria en los niveles de vida
de la poblacién. La generaciéon acelerada de empleos, la re-
distribucion familiar y regional del ingreso, el crecimiento alto
y sostenido de la produccién y el fortalecimiento de la indepen-
dencia nacional, todo esto no se puede sacrificar por controlar
la inflacion, pero tampoco se lograra sin moderarla.

Buscamos soluciones dentro de la estrategia global de de-
sarrollo. El Gobierno esta tomando medidas de disciplina, de
eficiencia, de control y de induccién, sin afectar el desarrollo
integral del pais. El esfuerzo empieza a inducir una ligera desa-
celeracion de la tasa de inflacion. Hasta octubre la inflacion
acumulada es dos puntos inferior a la de un afo antes.

Adicionalmente, para fortalecer el poder adquisitivo de los
trabajadores y atenuar los efectos desfavorables de la infla-
cion, se ha instrumentado un conjunto de acciones: por una
parte, se desgravaron los ingresos de los estratos bajos y se exi-
mi6 del IVA a la canasta de alimentos. Por otra parte, se man-
tiene el control de los precios de bienes de consumo populary
esta en ejecucion el Programa de Productos Basicos para acre-
centar la oferta de los mismos a precios descendentes con rela-
ci6n al salario minimo.

Asimismo, en 1981 crecié 30.6% el salario minimo nacional
y las prestaciones registraron fuertes incrementos, particular-
mente en la industria manufacturera, donde presentaron un
aumento de 47%, comparable con el de 37.2% de 1980. Se esti-

ma que este ano la masa salarial de esta industria aumentara a
un ritmo del orden de 5%, como resultado del comportamiento
de los precios, los salarios y el dinamismo del empleo. En el
campo, los aumentos de los precios de garantia se fijaron a ni-
veles significativamente superiores a la inflacién, lo que provo-
c6 una mejoria sustancial del ingreso de la poblacion rural.

En suma, los desajustes internacionales, aunados a factores
internos, constituyen elementos negativos a los que habremos
de hacer frente en 1982 para continuar por la senda trazada. Te-
nemos capacidad de maniobra para remover obstaculos inter-
nos y enfrentarnos al cerco de las presiones externas y consoli-
dar asi los avances de los Gltimos afios para alcanzar las metas
fundamentales de la politica de desarrollo: empleo y bienestar
social. )

Los propositos de la politica econdémica para 1982, que
orientan la politica de gasto, son el mantenimiento de un ade-
cuado ritmo de crecimiento y empleo en el cumplimiento del
compromiso de proveer los niveles minimos de bienestar a toda
la poblacidn. Estos objetivos impediran un estancamiento de la
economia en una etapa vital del desarrollo econémico vy social
y permitiran avanzar en la correccion de los desequilibrios de
balanza de pagos vy las finanzas publicas, al mismo tiempo que
coadyuvaran a desacelerar el crecimiento de los precios.

En este contexto, la accion del Gobierno en 1982 continuara
por la senda de la transformacion sostenida y programada del
pais; en beneficio de las clases populares se enfrentard la
problematica coyuntural dentro del esquema de objetivos y
prioridades establecidos. Estas son, también, las bases normati-
vas del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 1982.

En la balanza de pagos se reforzaran las medidas tendientes
a fomentar las exportaciones de bienes y servicios y racionali-
zar las importaciones, con el propésito de diversificar las fuen-
tes de captacién de divisas, evitar el derroche de recursos er
compras externas de caracter prescindible y reducir el dese
quilibrio de nuestras transacciones corrientes con el exterior.

Las acciones para mejorar el control de las importaciones
son selectivas y responden a un espiritu de racionalizacion y no
de proteccionismo excesivo. En 1982, la estrecha vigilancia
sobre las erogaciones externas del sector publico y las medidas
de induccién sobre las de otros sectores redundaran en un me-
nor dinamismo del gasto externo, lo que permitira un nivel de
importaciones mas acorde con lo planteado en el Plan Global.

Las decisiones en materia de politica comercial estan enca-
minadas a fortalecer la situacion de balanza de pagos, en forma
tal que disminuya el déficit en la cuenta corriente para 1982.
Lograr esta meta no es un simple acto declarativo; se funda-
menta en los hechos que tenemos a la vista. Los considerables
recursos destinados a la inversion empiezan ya a madurar en di-
versos sectores, tales como la siderurgia, la petroguimica y los
fertilizantes, lo que permitird un mayor abasto interno y, conse-
cuentemente, menores requerimientos de importaciéon. Asimis-
mo, la atencion especial al campo vy el respaldo a los campesi-
nos de México muestran que la autosuficiencia alimentaria nc
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es una utopia cuando existe voluntad politica y capacidad de
trabajo y organizacién. Adicionalmente, se ha logrado la re-
constitucion de la plataforma petrolera a un volumen de expor-
tacion de 1.5 millones de barriles diarios de crudo y la reva-
luacion del petroleo. Todos estos elementos aportaran un apo-
yo significativo a la balanza de pagos para 1982.

La politica anti-inflacionaria responde a un esquema integral
que abarca todos los procesos involucrados e incorpora la ac-
cion articulada de los instrumentos de que dispone el Estado.

Las inversiones realizadas en los Gltimos cinco anos permi-
tieron madurar diversos proyectos, cuya contribucion, en térmi-
nos de una mayor oferta de bienes y servicios, tiende a reduciry
subsanar los estrangulamientos del aparato productivo y distri-
butivo y combatir, en sus origenes, las fluctuaciones erraticas
de los precios de distintos mercados y las actividades especula-
tivas. En este sentido, destaca el fuerte incremento de la pro-
duccion de alimentos y granos, resultado que permite un com-
portamiento mas ordenado de los precios del sector.

Los estimulos a la produccion se complementan con medi-
das para contener el consumo suntuario y fomentar el ahorro,
para adecuar el crecimiento de la demanda y modificar su
estructura de acuerdo con las prioridades establecidas.

Asimismo, se continuaran los esfuerzos para incrementar la
productividad, concentrados en los distintos programas instru-
mentados que elevan no sélo la capacitacion de los trabajado-
res, sino también su ingreso.

El Proyecto de Presupuesto para 1982, ademas de procurar
la consolidacion de las inversiones y obras emprendidas a lo lar-
go del presente sexenio, se orienta también a lograr la correc-
cion de los desequilibrios internos y externos.

La politica de gasto refuerza las medidas adoptadas para re-
solver la coyuntura, ademas de apoyar las acciones contenidas
en el quinto informe de gobierno.

El Proyecto de Presupuesto para 1982 consigna en su estruc-
tura y monto un apoyo significativo al control de la inflacion;
estimula la oferta y la atencion a cuellos de botella; adecua el
gasto publico a las condiciones internas, de forma que no pre-
sione excesivamente la demanda; impulsa importantes avances
en las metas referentes a la atencion de grupos marginados y
alimentos; asigna recursos en montos de consideracién a los
sectores agropecuarios y de comunicaciones y transportes; con-
tinia promoviendo el Programa de Productos Basicos, el Siste-
ma Alimentario Mexicano y el Programa de Puertos Industria-
les; asigna fondos suficientes para asegurar la prestacion eficaz
y eficiente de los servicios piablicos y otorga mayor prioridad al
bienestar social.

Asimismo, en su composicion incluye un aumento de 22.7%
en el Programa de Inversién Pablica, expansiéon moderada que
obedece a una adecuacion de las prioridades, en tanto que la
inversion del sector petrolero disminuye 19.6% vy el gasto de ca-
oital del resto de las entidades aumenta cerca de 40 por ciento.

El menor gasto de inversion de Pemex se debe a que se han
alcanzado las metas propuestas. Por otra parte, esta orienta-
cion permite apoyar, en forma mas eficaz, a otros sectores y ra-
mas industriales, con el propésito de consolidar una base expor-
tadora mas diversificada y una estructura productiva mas
equilibrada.

El trato preferencial para las actividades diferentes del
petréleo senala la importancia de éstas como impulsoras y mo-
tores del crecimiento econdémico en 1982; la reorientacién sena-
lada faculta también un mayor cumplimiento de los objetivos
de desarrollo y contribuye a readaptar el ritmo y la estructura
de la demanda para incidir en la correccién de la problematica
coyuntural.

La mayor adecuacion del gasto pablico a los ingresos previs-
tos y el esfuerzo de racionalizacion son elementos centrales pa-
ra mejorar la situacion financiera del sector publico y propi-
ciaran una reduccion del déficit financiero como proporcion
del PIB.

El contexto macroeconémico que deriva del Proyecto de
Presupuesto y del esquema de politica econémica para 1982,
permite estimar un crecimiento de entre 6.5 y 7.0 por ciento, en
términos reales, del PIB, con lo que se generaran empleos a una
tasa superior a 4% anual.

De 1980 a 1982 esta meta implicara que el crecimiento pro-
medio del P1B sera de alrededor de 7.7% real, cifra cercanaa la
de 8% prevista en el Plan Global. La meta de empleo significa
que el volumen total de nuevas ocupaciones generadas en el
trienio sera superior a 2.7 miliones, lo que representa un cumpli-
miento de 123% con respecto a lo planeado.

Con base en estas previsiones, se perfila un panorama muy
favorable para el periodo 1977-1982 en conjunto. En dicho lap-
50, México conseguira alcanzar un incremento mayor a 50% en
términos reales, en la produccién total de bienes y servicios.

En lo social, la dinamica del empleo habra roto los moldes
de un patrén de distribucién del ingreso inequitativo; asimismo,
para 1982 se habran generado aproximadamente 5.2 millones
de nuevos empleos, casi el doble de los registrados en el lapso
de 1970-1976.

(-]

POLITICA DE GASTO PUBLICO
Estrategia general

| propoésito de transformar el crecimiento econémico en

bienestar social para las mayorias ha determinado las mo-

dalidades y caracteristicas de la politica de gasto publico
en estos anos.

En 1977 se dio atencién preferente a superar, en primera ins-
tancia, los efectos de la crisis econémica y una elevada prioridad
al gasto en las actividades petroleras, que por su potencial de ge-
neraciéon de recursos y su efecto multiplicador en otras activida-
des, constituyeron el sustento necesario para la recuperacion.
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Posteriormente, la orientacion fue dirigida a los sectores
agropecuario y pesquero, para impulsar la produccion de ali-
mentos y productos basicos; se aumentaron las asignaciones
presupuestales para bienestar social y se iniciaron los esfuerzos
tendientes a atenuar los cuellos de botella que obstaculizaban
el desarrollo equilibrado de la actividad economica.

También se proporciond un mayor apoyo al desarrollo e ins-
trumentacion de los programas con incidencia regional, para
corregir la tendencia a la excesiva concentracién y dispersion
geografica del ingreso y la riqueza nacionales. Adicionalmente,
se definieron y adoptaron programas y acciones concretas para
la atencion de numerosos nucleos de mexicanos que tradi-
cionalmente no habian alcanzado los beneficios del desarrollo
del pais. Finalmente, fueron iniciadas cuatro estrategias inter-
sectoriales que condicionaron la politica sectorial, destacando
el Sistema Alimentario Mexicano.

La Reforma Administrativa, con la sectorizacion de la admi-
nistracion publica central y paraestatal, permitio la transferen-
cia de atribuciones en materia de gasto publico a los coordina-
dores de sector. La desconcentracion y descentralizacion han
significado un medio eficiente para asegurar la congruencia de
las actividades de las entidades coordinadas y el alcance de las
metas planteadas.

La importancia del gasto publico en la actividad econbémica
del pais ha crecido, tanto por su participacion dentro de la activi-
dad econémica, como por su incidencia en la demanda agrega-
da, que estimula las actividades del sector privado, principalmen-
te a través de la formacion de capital en sectores estratégicos

La amplitud y aceleracion del proceso de formacion de capi-
tal comprendio, desde las inversiones en actividades petroleras
y en sectores estratégicos, en los cuales ya intervenia el Estado,
hasta un fuerte apoyo al desarrollo regional, asi como el es-
tablecimiento del Sistema Alimentario Mexicano y del Proyecto
de Puertos Industriales, entre otros.

Las decisiones de inversiones adoptadas por esta administra-
cion en el sector de energéticos v las vinculadas a los alimen-
tos, a través del fomento a las actividades agropecuarias y pes-
queras, han representado montos considerables de 1977 a 1981,
cuyos frutos son notorios, como la anticipaciéon de la platafor-
ma de produccion y la creciente generacion de recursos finan-
cieros del petroleo, en un caso; las cosechas favorables en 1980
y 1981 y el considerable incremento en la disponibilidad de pro-
ductos del mar, en el otro.

El gasto también ha sido utilizado como un medio importan-
te en la lucha contra la carestia y la inflacion, ya que ha permi-
tido ampliar la produccién de bienes y servicios esenciales para
el pais e impulsar los procesos productivos en toda la
economia. La realizacién de obras de infraestructura desempe-
fia un papel determinante para romper los cuellos de botella
que obstaculizan la economia y agudizan las presiones infla-
cionarias; asimismo, con el impulso a las actividades producti-
vas estratégicas, por medio de las empresas y organismos, se
contribuye a elevar la disponibilidad de bienes y servicios a la
comunidad.

Las prioridades en energéticos y alimentos han sido cumpli-

das. El gasto en estas actividades registro una tasa media de
crecimiento superior a 40%, y los resultados han sido favo-
rables. Estamos alcanzando la autosuficiencia energética y ali-
mentaria.

El gasto destinado a bienestar social se triplicé en los prime-
ros cinco afos de esta administracion y absorbié mas de la
cuarta parte del gasto total sectorial. También el canalizado a
los sectores comercio y comunicaciones y transportes crecid
mas de tres veces.

De 1977 a 1981 se observa un ligero descenso de la participa-
cion del sector industrial, de 35.3 a 34.6 por ciento, lo que reve-
la la decision de liberar, paulatinamente, los recursos con-
centrados en este sector para atender, en mayor medida, a los
sectores de atencion especial, conforme a la politica delineada
desde el principio de la presente administracion.

L]

Estrategia para 1982

a estrategia de gasto pUblico para 1982 pretende consoli-

dar y continuar los programas, proyectos y acciones empren-

didos, con el fin de reafirmar las metas y los avances logra-
dos e intenta culminar aquellas que estan por ser alcanzadas.
Igualmente, busca coadyuvar a la correcion de los desequilibrios
de la balanza de pagos vy las finanzas pdblicas, asi como propiciar
un crecimiento menor de los precios.

En este contexto, el Ejecutivo Federal plantea una propuesta de
gasto publico, cuya composicion y nivel reflejan estos propdsitos,
al considerar un aumento equilibrado en relacién con el estimado
para 1981.

En el monto y estructura del proyecto se pretende conjugar un
equilibrio sectorial donde resaltan las asignaciones a los sectores
denominados de atencion especial y a la moderacién en otros. La
viabilidad de esta propuesta esta sustentada, fundamentalmente,
en los resultados altamente satisfactorios del sector agropecuaric
y, también, en el ajuste a las asignaciones destinadas a las activida
des petroleras.

El gasto directo vy las transferencias de las entidades de la admi-
nistracion publica central mantendran un aumento equilibrado
que permita acrecentar la oferta de servicios colectivos a la comu-
nidad con base, primordialmente, en una mayor racionalizacion de
los recursos y en una optimizacion de las acciones que se deban
desarrollar. La inversién en las dependencias del Cobierno federal
esta constituida principalmente por asignaciones a obras de infra-
estructura, con un ritmo elevado en las vinculadas con los sectores
agropecuario, pesca, comunicaciones y transportes y asentamien-
tos humanos.

En el caso de los organismos y empresas, sus erogaciones crece-
ran a un ritmo adecuado para satisfacer la demanda de bienes y
servicios que se prevé en 1982, En conjunto, esa inversion no pre-
senta un ritmo elevado debido a que la mayor parte de las eroga-
ciones, para la ampliacion de la capacidad, ya han sido realizadas
en los primeros cinco anos de esta administracion. Las inversiones
que se pretende realizar en 1982 estaran orientadas principalmente
a la continuidad de las obras en proceso, otorgando prioridad a
aquellas que seran concluidas en ese afo.
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Destaca en el gasto directo de administracion del Gobierno fe-
deral, la directriz de no acrecentar las plazas, salvo las vinculadas
a los servicios educativos o complementarias para la operacion de
las obras que seran terminadas. En 1982 no se prevé la creacion de
plazas para fines administrativos o de servicios colaterales.

La propuesta esta acorde con la politica econémica enunciada
y considera indispensable la adopcion de medidas que conduzcan
a una mayor racionalizacion del gasto publico federal; con ellas, el
Ejecutivo enfrenta una coyuntura internacional adversa y preten-
de, ante todo, subsanar aquellos sintomas de desestimulo que pre-
senta la actividad econémica.

Las medidas que ya fueron comunicadas a las diversas depen-
dencias y entidades, mediante lineamientos sectoriales y regiona-
les, no afectaran las prioridades, ni las politicas especificas de
generacion de empleo y de mayor apoyo a las actividades agrope-
cuarias, pesqueras, de comunicaciones y transportes y, en especial,
las de bienestar social y de los programas de incidencia regional y
fortalecimiento al federalismo.

La reiteracion, exigencia y vigilancia de un estricto apego a esos
lineamientos, en la formulacion del Proyecto de Presupuesto de
1982, permitira colateralmente, entre otros beneficios, determinar
cierta capacidad de maniobra en el gasto de las dependencias y
entidades, sin detrimento del logro de objetivos y metas de progra-
mas y proyectos.

Entre las acciones para moderar el crecimiento del gasto presu-
puestal destacan: la revision rigurosa de los nuevos programas y
proyectos incluidos; el sefalamiento de lineamientos especificos
para el ejercicio del gasto, y la directriz de racionalizar al maximo
el gasto publico.

Los lineamientos especificos que regiran el ejercicio presupues-
tal de 1982 seran los siguientes:

m En los programas seleccionados por cada sector se conferira
la mas alta prioridad a aquellos que en el corto plazo incrementen
los bienes y servicios socialmente necesarios.

® En programas administrativos, se limita el crecimiento de los
recursos presupuestales.

B En los sectores donde el gasto de inversion predomina se
mantendra un adecuado equilibrio en su relacién con el corriente,
de forma tal que se destine primordialmente a las necesidades
complementarias.

B En las dependencias del Ejecutivo, las estimaciones por con-
cepto de materiales, suministros y servicios generales se reduciran
a lo indispensable. En todos los casos, las dependencias y entida-
des deberan cubrir sus necesidades con la utilizaciébn maxima de
sus inventarios, que seran mantenidos a un nivel minimo.

B Solo seran otorgados subsidios o aportaciones cuando estén
vinculados al desarrollo de programas prioritarios que, en el corto
plazo, incrementen la oferta real de bienes y servicios, verificando-
se previamente las necesidades reales de financiamiento de los or-
ganismos y empresas.

Con la aprobacion del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico, se han sentado las bases para per-

feccionar los mecanismos de seguimiento, evaluacion y control de
las asignaciones previstas en este proyecto.

Con base en las consideraciones sefaladas, el Ejecutivo Federal
a mi cargo somete a la consideracion de esta H. Camara de Diputa-
dos, un Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
1982, que ascendera a 3 285.6 mil millones de pesos y representa
un aumento moderado de 27.6% en relacion con el estimado de
1981.

L]

PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA 1982

Modificaciones a la estructura de presentacion
del Proyecto de Presupuesto

n atencién a las sugerencias y recomendaciones de esa H.

Camara de Diputados, y con la finalidad de contribuir a una

mavyor claridad y transparencia sobre los propositos de los
programas, proyectos y acciones incluidas en el gasto propuesto,
la iniciativa de Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para 1982 contiene una serie de modificaciones de la presen-
tacion presupuestal con respecto a ejercicios anteriores.

En este proyecto se presenta por separado el Presupuesto del
Poder Judicial, como resultado de la modificacion al Articulo 17
de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, que senala
que el Poder Judicial debe formular su respectivo proyecto de pre-
supuesto y enviarlo al Ejecutivo a mi cargo, para su incorporacion
al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Con base en los analisis tendientes a identificar y separar
aquellas asignaciones que, por sus caracteristicas, no es posible
asignar a cada una de las dependencias y entidades, se propone la
creacion de los ramos XIX, Aportaciones a Seguridad Social, y XXv1,
Promocion Regional. En el primero de ellos se registraran los recur-
sos que destina el Gobierno federal al IMSS, al Instituto de Seguri-
dad Social de las Fuerzas Armadas y para los servicios médicos a
pensionistas del ISSSTE. En el segundo, los relativos a los Progra-
mas Estatales de Inversion de los Convenios Unicos de Coordina-
cion; al Programa Integral de Desarrollo Rural; a la Coordinacién
General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Margi-
nados; al Programa Montana de Oaxaca, y a los subsidios.

Con la creacion del Ramo Promocién Regional se establece un
esquema presupuestal que distingue especificamente los elemen-
tos programaticos, lo que coadyuva al manejo integrado de los re-
cursos y posibilita un marco propicio en los mecanismos presu-
puestarios para apoyar las acciones de coordinacion sectorial y de
compatibilizacién regional.

La creacion del Ramo de Aportaciones a Seguridad Social posi-
bilita diferenciar las contribuciones estatutarias que, conforme a la
ley, debera cubrir el Gobierno federal, respecto de las transferen-
cias para otras entidades publicas.

Adicionalmente, y en relacién con la depuracion de la clasifica-
ciéon funcional, se dara cumplimiento a esta solicitud de la H. Ca-
mara al incluir en el apéndice estadistico informacion relativa a la
conciliacion entre el presupuesto financiero y la integraciéon fun-
cional del sector paraestatal; en la incorporacion al presupuesto de
empresas paraestatales, se presentan 460 entidades. O



Iztapalapa, ano 2, nUm. 4, Universidad Autonoma
Metropolitana-iztapalapa, México, enero-junio de
1981, “Estados Unidos: historia y coyuntura”, pp. 3
a 309.

an lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos.” Es una

frase tan repetida, tan copiada, que ya es lugar comun.
La somora del coloso del norte sigue oscureciendo los destinos
de su vecino del sur. Estados Unidos no deja de ser un tema
constante de discusion entre los mexicanos pero, irbnicamente,
raras veces ha sido tema de investigacién cientifica. Esta extra-
fa contradiccion ha conducido a muchas imprecisiones acerca
de los estadounidenses y su pais. Mientras que son incontables
los libros, articulos y reportajes periodisticos escritos sobre Mé-
xico allende el rio Bravo, hay una sensible ausencia de Estados
Unidos en la obra de los cientificos sociales mexicanos.

La imagen de Estados Unidos en México ha sido, desde hace
muchos anos, materia de manipulaciéon por parte de liberales y
conservadores, de la izquierda y la derecha. La historia escrita
como propaganda tiende siempre a ser maniqueista, cuando la
realidad no lo es. Si hemos de ser honestos, {a historia pasada y
el futuro de México han estado y seguiran estando intimamente
relacionados con Estados Unidos; ya es tiempo de que los inves-
tigadores se sienten a estudiar en serio, con sentido critico, y
dejen de escribir visceralmente.

Como nos recuerda el gran historiador inglés E.H. Carr (en
;Qué es la historia?), es mas facil condenar y dividir la historia
entre buenos y malos que analizar los origenes de un fenomeno
y explicar su caracter. Parece que esta situacion ha sido recono-
cida recientemente por algunas instituciones mexicanas, entre
ellas El Colegio de México y el CIDE. Este tltimo, por ejemplo,
con el Instituto de Estudios de Estados Unidos, ha venido a llenar
un poco este vacio. Su constante analisis de la realidad presen-
te de ese pais ha sido muy til. Ha evitado caer en el error fre-
cuente de considerarlo como un monolito y ha podido aislar y
analizar la existencia de distintos grupos de interés. No obstan-

te los avances del CIDE, sus analisis han sido sobre todo de co-
yuntura y ha faltado notoriamente el otro lado de la moneda, el
analisis historico.

Ahora, el nimero 4 de la revista /ztapalapa viene a sumar sus
fuerzas a esta tarea relativamente recién empezada. Los articulos
de investigadores del CIDE, la UAM, la UNAM y el CEESTEM (mas
dos articulos de estadounidenses) son una manifestacion clara del
creciente interés cientifico en esta materia. Es significativo que el
tema del nimero de /ztapalapa que se comenta sea ‘Estados
Unidos: historia y coyuntura”, reconocimiento inequivoco de la
necesidad de profundizar en ambas facetas del analisis.

Lo que nos desconcierta es la accidentada organizacion de
los articulos incluidos, en la que no podemos encontrar ninguna
légica. El excelente articulo de Ma. Cristina Montafno, que
podria funcionar como la introduccién natural al tema de la re-
vista, apenas aparece en la pagina 222. El de Martin Moisés Lo-
pez Garnica, también muy bueno, que da las bases histoéricas
del surgimiento del imperio estadounidense, esta al final. Los
articulos de Adolfo Aguilar Zinser, Daniel Manny Lund y Sey-
mour Melman, que proporcionan informacion fundamental pa-
ra la comprension de lo escrito por Luis Maira, ). Puyanay Seny
Velasco, aparecen asimismo posteriormente. Para el lector po-
co conocedor de la problematica de Estados Unidos, una orga-
nizacion racional de los articulos podria haber ayudado a una
comprension mas cabal del tema.

El trabajo de Ma. Cristina Montano, “La comprension de la
historia de los Estados Unidos como un elemento esencial para
la liberacion nacional”, es muy sugerente y demuestra un cono-
cimiento profundo del tema. Nos pone alerta frente al proble-
ma de la ahistoricidad que puede surgir en el estudio coyuntu-
ral de un fenomeno. En este caso, Montafio escoge y discute
diversos problemas de la historia estadounidense que también
afectan a la historia mexicana. Un factor muy positivo de este
trabajo es el analisis de la historiografia estadounidense (tema
poco atendido en México) y el senalamiento de las distintas
corrientes reformistas y conservadoras. Empero, incurre en al-
gunos errores menores, como identificar a Charles y Mary Be-
ard con los marxistas (p. 240) cuando, aunque reformistas y par-
tidarios de wuna interpretacion economica de la historia
(influidos por Marx), eran reconocidos historicistas. También
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habria que sefalar que la corriente de la que es maximo expo-
nente William Appleman Williams, surgida a fines de fa década
de 1950, se conoce en Estados Unidos como “revisionista’”’, por-
que plantea la revision de la corriente neo-conservadora de Sa-
muel E. Morison, A. Nevins, et al.

Montano se esfuerza por desmitificar varios temas: la
Guerra de 1847, la caracterizacion del Suroeste, los grupos na-
cionales y minorias, y las intervenciones de Estados Unidos en
el extranjero, seftalando claramente su complejidad y que no
pueden explicarse mediante reducciones econémicas vulgares
(p. 235). El punto central de su argumento se resume asi (pp.
234-235):

"El no abordar el estudio de la historia de Estados Unidos y
su sociedad nos lleva a concebirlo como una gigantesca estruc-
tura monolitica y una excepcion de los rasgos universales de la
lucha de clases. A largo plazo, la capacidad de distinguir entre
las fuerzas sociales y los intereses de clases en Estados Unidos
seria un aspecto clave para el éxito de las luchas de liberaciéon
nacional en el hemisferio.”

La autora demuestra precisamente como se logra este tipo
de analisis cuando estudia los grupos raciales y las minorias,
marcando una clara distincién entre los grupos (amerindios,
afroamericanos, amerasiaticos y mexicanos), y negando la po-
sibilidad de hablar del problema de las minorias en general.
Corresponderia sefalar ademas, por nuestra parte, que las rela-
ciones entre las distintas minorias y los subgrupos no siempre
han sido muy cordiales.

El articulo de Carlos Marichal, ““Los estudios latinoamerica-
nos en Estados Unidos: academia y politica”, viene a subrayar
lo mucho que se estudia a México y América Latina en Estados
Unidos. El trabajo es muy informativo y presenta un desglose
de los diferentes tipos de instituciones de estudio. Enfatiza un
problema vigente tanto aqui como alla: la utilizacion de los in-
telectuales por parte del sistema dominante y las presiones
politicas que resultan de ello.

Nos asombra la gran cantidad de profesionales estadouni-
denses que se dedican a los estudios latinoamericanos: en oto-
no de 1980 habia 2 350 personas adscritas a la Latin American
Studies Association (LASA), aunque muchos se dedican a litera-
tura y lingiistica; el contraste con los estudios mexicanos sobre
Estados Unidos es abrumador. Ademas de las universidades,
que engloban corrientes conservadoras y progresistas, Marichal
aborda un tema de suma importancia, los famosos think tanks.
De ese modo nos percatamos de que los estudios latinoameri-
canos no son tarea exclusiva de las universidades, sino también
de instituciones privadas, financiadas por empresas privadas y
contratadas por ellas o por dependencias gubernamentales pa-
ra realizar investigaciones especificas.

Martin Moisés Lopez Garnica, en su articulo “’Los origenes
del imperio norteamericano (1870-1900)”, hace un exhaustivo
estudio de las condiciones en que surgi6 Estados Unidos como
potencia imperialista. El trabajo tiene como objetivo central se-
nalar las particularidades del caso. El autor pone énfasis en la
expansion comercial y en la necesidad de ampliar los mercados
de exportacion para el desarrollo del imperialismo estadouni-
dense (de 1870 a 1900) mucho mas que en la exportacion de ca-
pital o la busqueda de materias primas.

La bibliografia que consulté el autor es impresionante y fue
bien aprovechada. El desarrollo capitalista estadounidense apa-
rece descrito con una gran riqueza de datos. Se analiza tanto la
creciente lucha de clases que este desarrollo suscito como el
desarrollo politico-ideolégico y la politica exterior.

El articulo de Luis Maira que abre la revista, ‘L a presidencia
de Reagan: los primeros 100 dias”, es excelente y proporciona
mucha informacion sobre el equipo y la organizacion actuales
de la Casa Blanca. Explica como funcionan los republicanos en
el poder y qué representa su mayoria en el Senado (que estuvo
bajo control democrata por 26 aos). Sin embargo, hay algunas
cosas que se podrian haber explicado mas cuidadosamente: por
ejemplo, el empleo de la palabra constituencies, sin definirla
para el lector comun. La composicion étnica, economica y so-
cial de un distrito electoral es un componente de importancia
vital para la comprension del sistema politico estadounidense.

Por otro lado, cuando Maira examina el equipo de Reagan y
el pensamiento de la derecha, su anélisis es muy incisivo. La de-
recha aparece en toda su heterogeneidad, “una sumatoria con-
flictiva y poco coherente de distintas organizaciones” (p. 19).
No hay duda de que Maira maneja muy bien su tema, respetan-
do todas sus complejidades.

No sucede lo mismo en el articulo de Ma. isabel Sen vy
Guillermo Jesus Velasco, “La administraciébn Reagan y los pro-
yectos de una derecha articulada como respuesta a la crisis nor-
teamericana”. En vez de mostrar un conocimiento profundo,
como los autores arriba comentados, aqui se palpa mas bien un
conocimiento de manual. La derecha estadounidense aparece
poco diferenciada, como un bloque, y nunca se expone clara y
detalladamente su proyecto de respuesta a la crisis.

En la pagina 69, los autores dicen que “"teniendo como punto
focal de sus ataques al comunismo, McCarthy logro dar una
expresion interna al fenomeno de la CGuerra Fria”. Este plantea-
miento es insuficiente; hay que profundizar e ir méas alla. Los in-
vestigadores deben saber que el verdadero blanco de McCarthy
y los republicanos que lo manipulaban no era los comunistas in-
ternos (grupo reducidisimo y poco influyente) sino los viejos
partidarios reformistas del New Deal, todavia poderosos en el
gobierno. No se limpio el aparato estatal de fantasmas comu-
nistas sino de ‘““‘nuevotratistas”, acusandolos de ser “compla-
cientes con el comunismo”,

Si se quiere desglosar una derecha articulada desde el padre
Coughlin (no "“Caughlin”) hasta la John Birch Society, pasando
por McCarthy, hay que analizar la base econdmica de estas
corrientes. En este articulo no esta delineado qué es lo que dis-
tingue a la nueva derecha de la vieja, o a los neo-conservadores
de los conservadores de principios de la Guerra Fria. Sobre todo
sdonde se ubica Ronald Reagan? Viene de California, cuna de
los John Birchers, pero utiliza los planteamientos de los neo-
conservadores. £stos (no sélo el muy citado Irving Kristol) sur-
gen en condiciones distintas a las de los viejos conservadores;
los separa el fracaso del keynesianismo, la guerra de Viet Nam,
la estanflacion y un mundo mucho mas hostil. Este problema
requiere analisis muy fino.

El articulo de Seymour Melman, “La inflaciébn y el de
sempleo como producto de la economia de guerra”, es brillan-
te. Se trata de una teorizacién importante, muy bien documen-
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tada, sobre el papel de la economia de guerra en la economia
imperialista. De hecho, en el analisis que traza Melman pode-
mos ver el efecto de la guerra de Viet Nam en la economia y
nos lleva a replantear las teorias de Baran, Sweezy y Magdoff
sobre el papel del mititarismo y de las guerras imperialistas para
el decenio de 1970 en adelante.

El autor demuestra como la economia de guerra ha afectado
adversamente al desarrollo del capitalismo estadounidense.
Al apropiarse de la mayor parte del fondo nacional de recur-
sos de capital y tecnologia, el cual es finito, la operacion nor-
mal de la economia militar ha provocado dificultades cada vez
mayores para la economia civil” (p. 84). Melman relaciona el
crecimicitto de la economia militar (y de la economia de guerra
mantenida en tiempos de paz) con varios factores negativos: la
inflacion, el desempleo y la disminucion de la tasa de producti-
vidad de la industria estadounidense.

La metodologia del articulo es muy eficaz: se presenta una
hipotesis, se explica y se prueba con copiosos datos; luego se
procede a formular otra hipétesis que amplia la anterior. Se va
formando asi un argumento muy sélido para comprobar lo da-
fino de la economia militar. Se llega a afirmar que “el de-
sempleo civil relacionado con la economia militar sostenida de
los Estados Unidos” alcanza de siete a nueve millones de
empleos (p. 93), cifra devastadora. Seglin expusieron Baran y
Sweezy en E/ capital monopolista, es precisamente el gasto mili-
tar, que absorbe una gran parte del excedente, el que evita que
la economia se estanque. De acuerdo con Melman, quien no
contradice aqui este analisis de Baran y Sweezy, escrito en
1964, la funcion y los fines de la inversién en la economia de
guerra han cambiado.

Tomaés Calvo Buezas, en su articulo “El movimiento campe-
sino chicano: jlucha de clases o lucha de razas y etnias?”,
suena como propagandista del movimiento de los United Farm
Workers de César Chavez. Hay una falta total de critica objeti-
va. Ademas, al autor le gusta hacer generalizaciones grandilo-
cuentes: que la famosa huelga de 1965 en California “dio co-
mienzo al conflicto de lucha social mas importante de toda la
historia del movimiento campesino de los Estados Unidos” (p.
170). De ninguna manera restariamos importancia al movimien-
to de la United Farm Workers, pero hay que mantener cierta
perspectiva histérica y no precipitarse en los juicios. Los popu-
listas deben estar dando vuelcos en sus tumbas.

Sin embargo, a pesar de su tono ingenuo, no deja de ser inte-
resante el articulo de Calvo Buezas. Le preocupa mucho de-
mostrar que Chavez no es ni ““comunista ni anarquista ni so-
cialista”, que se mantiene fiel a los ideales de los Padres Funda-
dores, aunque s6lo la derecha mas reaccionaria maneja todavia
esas acusaciones. El marco teérico es un poco confuso: para el
autor, Chavez no es un revolucionario pero si ha creado una re-
volucién cultural, que es necesario explicar con mas cuidado.

La discusion de la identidad cultural del chicano es sugeren-
te y constituye un tema sumamente significativo y dificil. No
hay duda de que existe una tensién (p. 176) entre la cultura chi-
cana y el credo ““americano”. El latinoamericano se acerca al
chicano a tientas, sin saber con certeza si es mexicano o esta-
dounidense. El chicano mismo tiene grandes problemas de
identidad (si es que ha aceptado la nomenclatura de “"chicano”,
lo que en si reviste ya cierta toma de conciencia). Una amiga

chicana me dijo que en México se siente mas estadounidense,
pero que en Estados Unidos se siente mas mexicana. El articulo
de Calvo Buezas resume un libro suyo que esta a punto de
publicarse en Madrid; sera interesante ver si alli profundiza mas
estos temas, con sentido critico.

Es muy buena idea incluir en una revista dedicada a Estados
Unidos un articulo sobre la presencia soviética en América Lati-
na (y ;por qué no un nimero de la revista dedicado a la URSS?).
El desarrollo de Estados Unidos como superpotencia no puede
aislarse de la evolucion de su rival. No obstante, el articulo de
José Miguel Insulza podria haber sido mas incisivo y mejor do-
cumentado. Nos deja con mas preguntas planteadas que resuel-
tas. No se puede adelantar en el analisis critico y objetivo de Es-
tados Unidos sin hacer lo mismo con la URSS. Insulza descart
la presencia soviética en América Latina (que no se reduce a la
ayuda econémica y militar); la presenta como todo menos co-
mo amenaza. Habla del ““exceso de agresividad de uno [Estados
Unidos] y exceso de cautela del otro” (p. 156). Deja de lado va-
rios factores de la presencia soviética: el papel de los partidos
comunistas prosoviéticos y la actuacion de la KGB.

Nadie discute que la presencia soviética en América Latina
no es comparable con su creciente participaciéon en Africa y
Asia. Sin embargo, nos parece un error metodolégico aislar esa
presencia en el resto del Tercer Mundo, de su actuacién aqui.
Asi, en vez de ser el gigante oso ruso en Checoslovaquia y Afga-
nistan (esperamos que no lo sea en Polonia), en América Latina
es cordero. ;Sera que la URSS tiene politicas totalmente distin-
tas para las diferentes regiones del Tercer Mundo, y piensa res-
petar el famoso “traspatio” estadounidense? Habria que inves-
tigarlo con mas detenimiento.

“El significado de clase del servicio militar obligatorio y la
crisis actual del imperialismo” se aborda en un articulo del pro-
fesor de la Universidad de California en Los Angeles, Daniel
Manny Lund. En este trabajo, cuyo ostensible fin es fundamen-
tar la posicion que debe tomar la izquierda estadounidense
frente a la reinstalacion del servicio militar obligatorio, hay
apreciaciones muy buenas. El analisis del servicio militar obl
gatorio como “una interseccion de intereses militares, politico
y de control social” (p. 247), y el de las clases generalmente ins-
critas en el ejército (minorias y clase trabajadora amenazadas
por el desempleo) son excelentes.

No obstante, a mitad del articulo aparece una declaracién
de fe que sale sobrando. La posicidn ideologica del autor es ob-
via. Su caracterizacion de la “contradiccion fundamental”
recuerda mucho a Mao (Sobre la contradiccién y Sobre el trata-
miento correcto de las contradicciones en el seno del pueblo), y
es mas ideologia que ciencia (aunque éstas no son totalmente
separables). Las relaciones entre el mundo capitalista y el so-
cialista son bastante mas complejas de lo que él plantea: por
ejemplo, la enorme inversion de las transnacionales en Europa
Oriental vy la transferencia de tecnologia de avanzada a la URSS
(véase ). Wilczynski, The Multinationals and East-West Rela-
tions). Su pensamiento parece reducirse a lo siguiente: la con
tradiccion fundamental que rige al mundo es socialismo vs. ca-
pitalismo; la URSS es dominada por revisionistas, pero que
todavia son socialistas; como los amigos de la izquierda son
quienes estan en contra del imperialismo de Estados Unidos,
entonces la URSS es amiga de la izquierda estadounidense, ha-
ciendo caso omiso de su revisionismo. ;Como puede un auts
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que es capaz de elaborar analisis muy acertados, reducir las re-
laciones tan complejas a estos simplismos?

El articulo de Jorge Carrillo y Alberto Hernandez “"Las ma-
quiladoras en la frontera: algunas consideraciones para su eva-
luacion” estd muy bien documentado y proporciona mucha
informacion interesante. Los datos provienen de una investiga-
cion realizada por los autores sobre la fuerza de trabajo femeni-
na en Ciudad Juéarez.

Lo que en este nimero de /ztapalapa si es un desastre,
desgraciadamente, es la bibliografia sobre Estados Unidos, ela-
borada por Ana Pricila Sosa. Una buena bibliografia (no tenia
que ser demasiado extensa) seria un apoyo muy valioso para la
lectura de los propios articulos incluidos. Sin embargo, la que

2 publica no tiene pies ni cabeza. Esta plagada de errores de
ortografia (no todos pueden ser de mecanografia) y de uso in-
correcto de minGsculas y maydsculas. Los nombres de los auto-
res estan mal escritos, e incompletos en muchos casos.

Dice la compiladora que no constituye una bibliografia
exhaustiva; de eso no hay duda, pero hay una notoria omision
de libros clave. Muchas obras se repiten en diferentas incisos,
mientras que las esenciales, de gente como William Appleman
Williams, Walter LaFeber, Gabriel Kolko, Franz Schurmann,
Clinton Rossiter, Richard Hofstader, Edward Kirkland y H.U.
Faulkner, para mencionar las faltas mas penosas, no se inclu-
yen. Esta bibliografia parece mas bien una recoleccion acciden-
tal de obras que un trabajo para presentar al lector una guia de
las mejores lecturas sobre los temas incluidos.

Debemos mencionar, antes de concluir, la seleccién de las
fotografias que acompanan los articulos. Fueron escogidas por
alguien con sentido humano y mucha sensibilidad y humor.
Constituyen, en verdad, una adicién valiosa a la revista. Sin em-
bargo, pensamos que, en los casos en que fuera posible, debian
llevar una explicaciéon de su tema. No dudamos que al lector le
interesaria mucho saber que, por ejemplo, en las paginas 16 y
23 uno esta mirando nada menos que a Teodoro Roosevelt, el
del gran garrote.

Aparte de algunas fallas, recomendamos ampliamente el n(-
mero 4 de la revista Iztapalapa; representa un muy elogiable es-
fuerzo para estimular y animar en México el estudio cientifico
de la historia y desarrollo actual de Estados Unidos. Los
articulos incluidos demuestran sin lugar a dudas la trascenden-
cia de esta temética en sus distintas facetas y la urgencia de se-
guir avanzando por este camino. [J

Francie R. Chassen

Hugo Assmann (ed.), E/ Banco Mundial: un caso de
“progresismo conservador”, Departamento Ecumé-
nico de Investigaciones (DEI), San José, Costa Rica,
1980, 245 paginas.

| Banco Mundial, principal organismo financiero internacio-
nal, ha recibido poca atencién de los estudiosos del mundo
subdesarrollado y mas especificamente de la region latinoame-

ricana. Si bien esta institucion fue creada al mismo tiempo que
el Fondo Monetario Internacional, de conformidad con los
acuerdos de Bretton Woods, en 1944, la politica del segundo
siempre se ha destacado mas. E/ Banco Mundial: un caso de
“progresismo conservador” consta de trabajos de ocho
cientificos sociales que buscan, desde distintos puntos de vista,
hacer un analisis critico de la politica del Banco Mundial,
contribuyendo sin duda a la mejor comprension de las fun-
ciones que cumple en los paises subdesarrollados. Conviene se-
falar que dichas funciones en nada contradicen la politica del
FMI sino que la complementan.

Si bien el libro esta integrado por articulos independientes,
puede subdividirse en dos grandes partes: a]en la primera,
Hugo Assmann (compilador), en el articulo “El progresismo
conservador del Banco Mundial”, se propone analizar cri-
ticamente la ideologia de este organismo, basandose sobre to-
do en declaraciones emitidas por altos funcionarios de la insti-
tucién y en documentos oficiales; b] en la segunda, los autores
abordan el tema de la politica del Banco Mundial en el sector
agricola y sus vinculaciones con la “satisfaccion de las necesi-
dades basicas de los pobres rurales”, de gran importancia para
los paises centroamericanos.

En su trabajo, a titulo introductorio, el compilador hace refe-
rencia a algunos aspectos histéricos importantes del Banco
Mundial: la formacion de su estructura interna; la evolucion de
su politica de préstamos; el predominio de los intereses de los
paises desarrollados y en especial de Estados Unidos. Esa parte,
mas bien descriptiva, se cierra con un resumen de algunas de
las criticas mas frecuentes a este organismo, como los condi-
cionamientos que impone por sus préstamos; su operacion se-
mejante a la de los bancos privados, asi como aspectos negati-
vos de los proyectos llamados de "nuevo estilo”.

Lo esencial de este articulo, como afirma el propio autor, es
su caracter analitico, concentrado en el estudio del llamado
““progresismo conservador’. Assman define esta expresion, a
primera vista contradictoria, como la conjuncién de una
ideologia progresista con una practica conservadora (p. 58). Sin
embargo, en su analisis concibe al “progresismo conservador”
como ideologia, dividiendo su estudio en dos partes. Bajo las
“estructuras de superficie de la ideologia”, Hugo Assmann
destaca, del discurso del Banco Mundial, el manejo de los con-
ceptos de productividad, crecimiento, seguridad y necesidades
basicas. Como “estructuras profundas de la ideologia” entiende
aquellas que en el fondo ‘“determinan de hecho las politi-
cas”, como las de expansién del comercio mundial y de las
corrientes internacionales de capital, de la formacién del
ahorro interno, etcétera (p. 51).

Basado en el discurso oficial del propio Banco y en diagra-
mas sobre la légica de su politica, el autor analiza algunos as-
pectos esenciales en el estudio de este organismo financiero in-
ternacional y que merecen destacarse:’

i) la estrategia de desarrollo del Banco Mundial continda te-

1. Los diagramas fueron presentados en un estudio del Congreso es-
tadounidense sobre organismos financieros internacionales: Hearings
Before a Subcommittee of the Committee on Appropiations, Camara de
Representantes, 95a. Legislatura, parte 5/I1, 1978.



niendo como base el crecimiento, adaptado a las nuevas necesi-
dades del mundo capitalista y de la expansion internacional del
comercio y del capital (p. 26). Es decir, el Banco Mundial, mas
que un orgamismo de ayuda, es una institucion funcional a la

actual fase del desarrotio capitalista.

i) Aunqgue en el discurso se dé mayor importancia a la satis-
faccion de las necesidades basicas, en la politica de préstamos
del Banco Mundial “soéjo apatece tangencialmente’ {p. 49).

iif} Por (ltimo, se considera que la satisfaccidon de las necesi-
dades basicas debe realizarse en beneficio y por medio del pro-
pio crecimiento, ya que se las vincula directamente con los as-
pectos de la productividad y la seguridad (pp. 28 y 51).

Por su conceptualizacion en el conjunto del trabajo, estas
afirmaciones estan sujetas a algunas criticas: por una parte, hay
una incoherencia interna en el propio estudio, puesto que el
“progresismo conservador” se analiza como pura ideologia,
cuando se lo habia definido como ideologia (progresista) y prac-
tica (conservadora). Ademas. si se concibe el ""progresismo con-
servador” como pura ideologia, el concepto es contradictorio
en su propia definicion. Por otra parte, al restringir el analisis a
lo ideologico, el autor utiliza inadecuadamente el propio con-
cepto de ideologia. Si aceptamos que “la ideologia consiste,
realmente, en un nivel objetivo especifico, en un conjunto con
coherencia relativa de representaciones, valores, creencias” y
que ""tiene precisamente como funcién, al contrario que la cien-
cia, ocultar las contradicciones reales, reconstruir, en un plano
imaginario, un discurso relativamente coherente que sirva de
horizonte a lo ‘vivido’ de los agentes, dando forma a sus repre-
sentaciones segln las relaciones reales e insertandolas en la
unidad de las relaciones de una formaciéon”, entonces dicho
concepto estaria mal empleado en el analisis.> Aunque se estu-
dian ciertos aspectos de la ideologia, se tratan también elemen-
tos de practica concreta, como todas las medidas del Banco
Mundial que se refieren al comercio, los incentivos al capital
extranjero y al ahorro. Incluso se puede cuestionar que el con-
cepto de seguridad, “para la cual no bastan sélo las armas”’, co-
mo el propio autor lo sefala, sea pura ideologia o forme parte
de la politica concreta. Por consiguiente, si el analisis no se
restringe a lo ideologico, sino que abarca la politica del Banco
en su conjunto, es decir, tanto aspectos ideologicos como de
accion concreta, es insuficiente estudiar sélo el discurso oficial.

La politica del organismo financiero en el sector agricola es-
ta ampliamente cubierta en la segunda parte del trabajo. Empe-
ro, debido a que en la primera —la mas general de la obra— no
se hace referencia a la estrategia global de desarrollo del Banco
Mundial, el estudio puede llevar a una interpretacién equivoca-
da. El Banco Mundial, contrariamente a lo que puede reflejar
muchas veces su discurso, promueve una estrategia de da-
sarrollo industrial, con la maxima apertura de las economias del
Tercer Mundo. Todo el énfasis puesto en el sector agricola no

2. .. .Todo indica que tanto las estructuras de superficie como la
estructura profunda de la ideologia arrancan de la confrontacion con el
modelo de desarrotlo como ‘crecimiento’ y se despliegan como suge-
rencias de ajuste, que giran constantemente alrededor de ese modelo.”

3. Nicos Poulantzas, Poder politico y clases sociales en el Estado ca-
pitalista (16a. ed.), Siglo xXI Editores, México, 1978, pp. 263 y 265.
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esta aislado de este proceso, sino que forma parte de las fun-
Gione s gue dicho sector cumple en la dinamica de la acumula-
cion en escata internacional Aungue este Gltimo aspecto sea
resaltado por algunos autores en los articulos de la segunda
parte, se pierde en el contexto general del libro, pues esta poco
desarrollado en la parte mas general sobre la estrategia global
del Banco Mundial

[n la segunda parte del libro, la especial importancia que se
da a la politica del organismo financiero en el sector agricola se
explica por dos factores. Por una parte, el Banco Mundial es el
principal prestamista para proyectos agricolas en el mundo sub-
desarroltlado. Este papel se hace ain mas importante cuando se
toman en consideraciéon sus operaciones de cofinanciamiento y
la influencia que la institucion ejerce en otros organismos, fac-
tor este (itimo destacado por Robert Carty en su trabajo “El ¢
ballo de Troya: la ‘Nueva Ayuda’ a los campesinos pobres”. Por
otra parte, para los paises centroamericanos cobra especial im-
portancia la politica del Banco Mundial en el area rural.

En ese contexto, la argumentacion de los distintos autores
considera dos aspectos cenirales: la agroindustria y la satisfac-
cion de las necesidades bdsicas. Claudio Torres, en su articulo
“El Banco Mundial y las politicas de control de alimentos”, re-
laciona el desarrollo y la expansiéon de la agroindustria con la
“crisis’” de alimentos que surgio a principios de los aios seten-
ta. En “Las falacias de la ‘Nueva Estrategia’ del Banco
Mundial”, este autor y Marielos Zaniga también conceden una
especial significacion al desarrollo de la agroindustria y sus re-
percusiones sobre los campesinos, concibiendo la estrategia del
Banco Mundial en el marco mas general de la politica de la Co-
mision Trilateral. En su articulo “El Banco Mundial y la agroin-
dustria”, Cheryl Payer analiza como la politica de esta institu-
cion promueve al gran capital transnacional, lo que refuerza
aun mas su dominio sobre las comunidades campesinas. Gran
parte de los aspectos mencionados se recoge en el estudio “In-
cursiones del Banco Mundial en Centroamérica”, de Beverly
Keene, que analiza el caso especifico de la ganaderia en esta
subregidn.

Frances Moore Lappé vy Joseph Collins, en su articulo |
Banco Mundial: j'ataque a la pobreza’?”, y Cheryl Payer en L.
Banco Mundia! y los pequenos agricultores”, aunque también
estudian el desarrollo de la agroindustria, buscan verificar si el
discurso del Banco Mundial coincide con su politica concreta
para satisfacer las necesidades basicas.

Si bien cada uno de los autores enfoca desde su punto de vis-
ta la politica del Banco Mundial en el area rural, hay algunos
aspectos esenciales en los que coinciden. Los siete autores opi-
nan que la politica rural del Banco Mundial no beneficia a las
capas pobras, sino que las perjudica. A pesar de que sé6lo algu-
nos de elios senalan el problema del uso inadecuado del dinero
en los proyectos agricolas, todos critican a fa instituciéon por no
canalizar la mayor parte de sus recursos a los pequefios produc-
tores. Por otra parte, también se afirma que los “campesinos sin
tierra” son practicamente excluidos de la politica rural del orga-
nismo financiero. Esto se debe a que el Banco Mundial, aunque
otorgue préstamos a intereses mas bajos, sigue los mismos crite-
rios del crédito comercial, segin los cuales el capital (tierra e
instrumentos de trabajo) es la garantia de la. deuda contraida.

Otro factor que evidencia las grandes limitaciones de la
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politica rural del Banco es su forma de concebir la reforma
agraria, que no tiene como fin distribuir la tierra sino incremen-
tar la productividad. Es decir, se mantienen intactas las grandes
propiedades y se busca organizar la produccion de los
pequenos productores de tal manera que se incremente su ex-
cedente comercializable. Por consiguiente, la ideologia de la
“satisfaccion de las necesidades basicas” refleja, en el fondo,
la incorporacion de la pequena produccion campesina al mer-
cado capitalista, por medio de una mayor productividad. Este
aspecto es compatible con otro objetivo de la politica del Ban-
co Mundial: “la pequena revolucion verde”. Cambiando los mé-
todos de produccién, la nueva tecnologia que se deberia utili-
zar requiere de una gran cantidad de insumos producidos en el
mercado capitalista: semillas, fertilizantes, maquinaria, produc-
tos quimicos, etc. De esta manera, se induce a los campesinos
al endeudamiento, lo que acelera aan mas la concentracion de
ia tierra y la proletarizacion en el campo.

Por tltimo, la mayor expansion del capital en el campo for-
talece el desarrollo de la agroindustria, ya que este proceso
ofrece incentivos a los “cultivos apropiados para el posterior
procesamiento y la comercializacién nacional” y principalmen-
te en el mercado externo (p. 224). Por tanto, este proceso tiene
como consecuencia una mayor productividad en funcion de los
intereses dominantes de los paises desarrollados y en detrimen-
to de los niveles de nutricion de las poblaciones rurales del Ter-
cer Mundo. O sea, los autores senalan que la politica del Banco
Mundial en el sector rural, contrariamente a su discurso, pro-
mueve la concentraciéon y la transnacionalizacion del capital
en el campo, empeorando atin mas la situacién de los “pobres
rurales”. En este sentido, Cheryi Payer afirma: “es inevitable
que la ‘pequena revolucion verde’ que quiere impulsar el Banco
en el sector de los pequenos propietarios, tendra consecuencias
similares a la Revolucién Verde, salvo que serd ain mas de-
sastrosa en términos de una mayor pobreza, desempleo, despo-
jamiento de tierras y desesperanza” (p. 188).

Las consecuencias negativas de la politica del Banco Mun-
dial para el sector agricola de los paises del Tercer Mundo se
hacen alin mas graves si se considera que por medio de sus prés-
tamos la institucion atrae todavia mas capital extranjero (con
sus operaciones de cofinanciamiento) y también tiene poder pa-
ra imponer condiciones a la politica econémica interna.

Los importantes factores sefalados por los autores de este
trabajo sobre la politica del Banco Mundial en el sector
agricola tienen especial interés para Centroamérica y también
para los paises que estan insertados de manera similar en la
economia mundial. Sin embargo, es necesario sefalar que la
politica del Banco Mundial también esta presente en los paises
subdesarrollados que tienen una integracion mas compleja con
el mercado internacional. En ellos, estos mismos aspectos
criticos (la transnacionalizacion del capital y del comercio, la
mayor apertura de las economias nacionales y los condiciona-
mientos de politica econémica) no solo afectan al sector rural,
sino también a los ambitos industrial y financiero.* 0

Monica Baer

4. Para mayores referencias, en especial sobre la region latinoame-
ricana, véase Samuel Lichiensztejn v Monica Baer, “Un enfoque latino-
americanc del Banco Mundial v su politica”, en Fconomia de América
Latina, num. 7, CiLE México, segundo semestre de 1981

Charles C. Cumberland, La Revolucion Mexicana
(Los afios constitucionalistas), Fondo de Cultura
Econémica, México, 1980, 388 paginas.

| autor enfoca la revolucion constitucionalista por antono-

masia, encabezada por don Venustiano Carranza, a partir
det Plan de Guadalupe (26 de marzo de 1913), contra el espurio
gohierno de Victoriano Huerta. De ese modo, el lapso de estu-
dio se extiende de 1913 a 1920, ano en que muere asesinado en
Tlaxcalaltongo quien fue Primer Jefe del ejército popular que
pugnaba, en principio, por la vigencia de la Constitucion de
1857. Carranza desaparece de la escena politica siendo Presi-
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, bajo los
preceptos de la Constitucion Politica de 1917, promulgada pre-
cisamente bajo su mandato.

El periodo en cuestion es examinado con sus antecedentes y
consecuentes de rigor. Los primeros fueron los inicios de la Re-
volucién mexicana con Francisco |. Madero. Los segundos: el
régimen de los revolucionarios sonorenses, con Alvaro Obregon
al frente, quien, a su vez, llega a ser Presidente de la RepUblica,
posteriormente al interinato de Adolfo de la Huerta. Cabe indi-
car que este libro postumo de Cumberland fue completado y
estructurado por otro u otros autores, lo cual debe tenerse en
cuenta al hacer su apreciacion.

Desde luego esta obra tiene dos cualidades notorias: nos
aporta la version de la Revolucion mexicana desde el punto de
vista de las fuentes documentales estadounidenses, examina-
das por Cumberland con objetividad y rigor. Su segundo mérito
estriba en que el autor es un liberal estadounidense que aspira a
comprender a México, sin negar muchos de los puntos de vista
tradicionales en los scholars de Estados Unidos cuando abordan
los asuntos latinoamericanos.

La figura histérica de don Venustiano se ha venido enalte-
ciendo en los Gltimos decenios, como notorio lider que encabe-
za las luchas de los pueblos mexicano y latinoamericano en ge-
neral, por su libertad y autonomia, contra el imperialismo, que
precisamente propicia la desestabilizacion politica y los golpes
de estado, como el de Victoriano Huerta y el de Pinochet.
Quienes se rebelan contra un régimen golpista, aun con todos
sus defectos, como el gobierno de Carranza, son los conti-
nuadores del régimen legitimo, institucional. Asi, por reestable-
cer el de Francisco |. Madero, se entablé fa lucha del pueblo
con ardor formidable, impelido por la conciencia de castigar a
los asesinos de Madero y Pino Suarez, Presidente el uno y Vi-
cepresidente el otro, de la Reptiblica.

£l presidente Calles, al luchar de nueva cuenta por institu-
cionalizar al México moderno, no solo se reivindica, sino que
pasa a ser de los grandes revolucionarios mexicanos, segin el
criterio oficial. Asi, sus restos reposan a la vera de dos robustos
institucionalistas, Madero y Carranza, en el Monumento a la
Revolucion.

En el capitulo titulado “Preludio del conflicto”, Cumberland
examina la lucha maderista contra el gobierno valetudinario de
Porfirio Diaz y el papel que desempenaron los grupos sociales
mas relevantes: los ejércitos (el federal y el revolucionario), las
fuerzas politicas y las economicas. Después se refiere al gobier-
no del presidente Madero, su odisea y su fin.
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Al abordar la etapa del gobierno de Victoriano Huerta, son
valiosas las aportaciones de la historiografia estadounidense,
sobre la actitud del gobierno del presidente Wilson hasta la de-
saparicion politica de Huerta, al ser vencido por las fuerzas re-
volucionarias.

Segun el autor, el vencido ejército federal hace mutis sin pena
ni gloria en la capitulacion de Teoloyucan, ante las fuerzas revo-
lucionarias del general Alvaro QObregon, el 13 de agosto de 1914,

Creemos que debié informar pormenorizadamente al lector
sobre ese fin, como lo hizo, a veces con perspicacia, sobre impor-
tantes operaciones militares. Valia la pena, por lo demas: fue la
segunda vez en nuestra historia que un movimiento revolucionario
no solo vence sino que disuelve, licenciandolo, a un ejército reac-
cionario. La primera fue en Calpulalpan, en diciembre de 1860, que
dio fin a la Guerra de Tres Afios. Dicha accién la presidio, al frente
del ejército liberal, Jesus Gonzalez Ortega, lo cual hizo posible
que Juarez entrara a la ciudad de México en enero de 1861,

En tratandose de las fuerzas armadas de la revoluciéon cons-
titucionalista, la caracterizaciéon de Cumberland del general
Francisco Villa es contradictoria y superficial y mas le seduce
como guerrillero. Empero, relata objetivamente grandes ba-
tallas en las que triunfo el Centauro del Norte, las que no dirigio
ciertamente un comandante de guerrilla, sino el de todo un
cuerpo de ejército que se llamé Division del Norte. Este podero-
so contingente militar fue organizado desde la base por el pro-
pio Villa y de su constitucion ejemplar nos da la crénica John
Reed. Por lo demas, las victorias villistas fueron las concluyen-
tes en la caida de Victoriano Huerta.

Elogia Cumberland a Obregén como genio militar, y cree-
mos que con buenas razones. Sin embargo, Obregdn no tuvo
que luchar doblemente, como Villa, contra sus enemigos de
afuera y de adentro, en el curso de campanas llevadas a cabo,
en buena medida, con recursos propios de villismo.

De igual modo, Zapata no le merece demasiada atencién, a
pesar de que cita a John Womack, con motivo de su célebre
libro sobre el jefe del Ejército Libertador del Sur. Al parecer,
Cumberland no comprende los casos tan claros de restitucién
de tierras a los campesinos de Morelos.

A propésito, al hablar de la imprecisiobn que habia en el
periodo preconstitucional (antes de 1917) sobre el problema
agrario, afirma con ligereza que “la mayoria de los pueblos per-
dieron sus tierras mediante la aplicacién de la Ley Lerdo v la
Constitucién de 1857, no mediante trampas de los hacendados.
El problema no era de restitucién, sino de creacion” (p. 216).

Si hubiera tenido en cuenta el célebre discurso de Luis
Cabrera en la Camara de Diputados, alla por 1912, bajo el régi-
men del presidente Madero, para citar a alguien no zapatista,
hubiera visto con mas claridad el problema. Su festinada
conclusion es que hubo problema agrario porque los gobiernos
lo crearon vy, sobre esto, debe concretarse que participa de tra-
dicionales afirmaciones del partido conservador que, a manera
de muletilla, siempre atribuyé el despojo de tierras al gobierno
liberal de Juarez.

La ley de 25 de junio de 1856, o Ley Lerdo, que se refiere a la
desamortizacion de bienes, en su articulo 8o. expresamente ex-

cepluaba de la desamortizacion a los ejidos de los pueblos. Re-
yes Heroles con razon irrebatible lo menciona en su Liberalismo
mexicano (tomo [il, p. 636). Afirma, ademas: ““Esto significa, y
conviene recalcarlo, que, de acuerdo con la Ley de Desamorti-
zacion, y en la practica, como excepcion, solo se afectaron las
tierras de parcialidades, pero no el ejido”.

La Constitucion de 1857 no negd esto porque los ejidos
siempre fueron propiedad de la nacién y, por tanto, no podrian
ser desamortizados ni nacionalizados en ultimo término. De ese
modo, los ejidos y terrenos destinados al uso de los pueblos
nunca fueron enajenados por el Soberano (el rey), ni administra-
dos por el clero. Asi quedo claro en las conclusiones de la Co-
mision Agraria Mixta, de la Secretaria de Fomento, en 1912, lo
cual también se hace ver en el mismo libro de Reyes Heroles (t.
HI, p. 637).

Por otro lado, don Miguel Lerdo de Tejada, ministro de Ha-
cienda, en su famosa Memoria, al informar de las adjudica-
ciones por desamortizacion que se hicieron en su periodo, indi-
ca que éstas fueron en su mayoria urbanas.

En el capitulo, particularmente interesante, de la soberania
de México, puesta en cuestién por la tradicional politica de “tu-
telaje”” (el autor lo entrecomilla en la p. 284), que Estados Uni-
dos aspiraba, como siempre, a establecer sobre nosotros, el
autor nos habla de la firmeza de Carranza. Dicho pais intentaba
tutelar a todos los extranjeros y oficiosamente fungia como su
representante, muy en contra de la opinion y de las constantes
protestas del Primer Jefe.

El secretario de Estado Bryan quiso presentarle a don Venus-
tiano, por conducto de sus agentes, la posibilidad de que los
extranjeros fueran liberados de las privaciones que sufria la
ciudad de México; empero, lo desalentaron sus propios en-
viados, porque ““Carranza estaba despreocupado de esa si-
tuacion. . . no esta afectado por ella ni dispuesto a comprome-
terse. Los extranjeros estan ahi por decisién propia vy, si
permanecian, deberian encarar las mismas situaciones que en-
caran los mexicanos’” (p. 284).

Ahora que tanto resquemor ha causado en Estados Unidos la
nota mancomunada de México y Francia sobre la cuestion sal-
vadorena, conviene recordar que en el pasado aquel pais adop-
to una actitud en su forma semejante ante las dificiles condi-
ciones en que se encontraba México alla por 1915; Estados Uni-
dos no podia quedar indiferente mientras México se
autodestruia, pues se sentia con deberes de amigo y vecino.

Las que siguen son palabras del presidente Wilson sobre los
deberes de la Unibn Americana (p. 285): . . .prestar su activo
apoyo moral a algunos hombres o grupos de hombres. . . que
puedan reanimar al sufrido pueblo mexicano, para que los apo-
ye en un esfuerzo por. . . erigir un gobierno en la ciudad de Mé-
xico. . . Por [o tanto, publica y muy solemnemente, exhorto a to-
dos los dirigentes de las facciones de México, a actuar en forma
conjunta para. . . el auxilio de su postrado pais. . .”

Dentro del espiritu amplio y generoso de ta declaracion fran-
co-mexicana aludida, esta esa declaracion de Wilson que no
puede tildarse de intervencionista. (J

Luis Cordova
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DEPARTAMENTO DE PLANEACION

(Segunda parte)

CONSUMO

os datos obtenidos mediante investigaciones directas re-
velan que si bien el consumo de miel es muy reducido, ha
tendido a incrementarse en los Gltimos anos, probable-
mente como resultado de la notable expansién que la produc-
cion experiment6 a partir de los primeros afos del decenio de
los setenta. Se estima que en dicho lapso el consumo de miel

representd un promedio de 25 a 30 por ciento de la produccion
nacional, es decir, de 7 200 a 18 600 toneladas. En 1980 ascen-
di6 a 18 600 ton, lo que en términos per capita equivalio a entre
200 y 275 gramos, cifra notoriamente baja, en especial si se la
compara con los niveles prevalecientes en paises como la Re-
publica Federal de Alemania, cuyo consumo por habitante en
1977 fue de 1100 gramos; Estados Unidos, 510; la Unién So-
viética, 445, y el Reino Unido, 355 gramos.

Son varios los factores que explican el bajo consumo de miel
en Meéxico; sobresalen los siguientes: desconocimiento de las
propiedads alimenticias y terapéuticas del producto, no forma
parte de la dieta normal de la poblacién y, ligado estrechamente
a - dltimo pri ' “ ramei " o.
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La mayor parte de la miel destinada al mercado interno es de
consumo directo (miel de mesa), que en promedio representa
90-95 por ciento del consumo nacional. El resto se dirige al con-
sumo industrial, principalmente reposteria, preparacion de ali-
mentos infantiles e industria farmacéutica. En menor grado se
utiliza miel en la elaboracion de tabaco y en la preparacion de
chocolates, jarabes y esencias. A pesar de que la industria con-
sume las mieles de calidad y precios inferiores —toda vez que
no se requieren caracteristicas especificas de sabor, color o
aroma— se ha observado cierta tendencia a sustituir este pro-
ducto por sucedaneos cuyos precios son mas atractivos, entre
los que destaca el jarabe de maiz isomerizado.

La zona de mayor consumo se localiza en los estados del
centro del pais, los cuales absorben alrededor de ia mitad de la
miel que se destina al mercado nacional.

La demanda melifera se concentra en los sectores de la
poblacién de ingresos medios que habitan en las zonas urbanas
y en las localidades pequenas donde se produce miel en canti-
dades reducidas mediante procesos de baja tecnificacion; en
estas Ultimas regiones se consume practicamente toda la miel
que se produce en ellas, ya que el producto no redne los requisi-
tos de calidad necesarios para venderse en el extranjero.

Las dificultades que en anos recientes han experimentado
las exportaciones mexicanas de miel han dado lugar a conside-
rar la necesidad de estimular el consumo interno, como una de
las acciones mas viables para apoyar la produccion. En efecto,
dada la influencia decisiva que el comportamiento de la de-
manda externa ejerce sobre la apicultura y en vista de la decli-
nacion de los precios internacionales a partir de la sibita expan-
sion que en 1979 registraron las exportaciones chinas de miel, la
actividad apicola mexicana puede llegar a verse seriamente
deprimida. De ahi la importancia que se ha atribuido al fortale-
cimiento del mercado nacional, toda vez que su consolidacion
reduciria por un lado la marcada dependencia respecto del ex-
terior y, por otro, contribuiria a abatir los costos de produccién,
con el surgimiento de economias de escala.

Uno de los aspectos de la promocion del consumo interno a
los que se ha dado mayor importancia es la realizacion de cam-
panas publicitarias orientadas a motivar al consumidor a incor-
porar la miel de abeja en su dieta habitual. De acuerdo con in-
formacion proporcionada por la Union Nacional de Envasado-
res de Miel de Abeja, A.C. (UNEMA), la campana efectuada du-
rante los Ultimos meses de 1979 y los primeros de 1980, a través
de 240 radiodifusoras en todo el pais, se reflejé en un ligero
incremento de las ventas de miel, lo que permite suponer que
una mayor promocion del producto ampliaria considerable-
mente su mercado. En relacién con esto también cabe senalar
que se han publicado articulos en algunos diarios y revistas de
circulacion nacional o regional, con objeto de destacar las pro-
piedades nutritivas y terapéuticas de la miel.

En el transcurso de 1981, en el seno del Comité Nacional de
Planificacién Apicola (CNPA) se trabajo en torno a otros proyec-

2. La UNEMA fue constituida el 7 de noviembre de 1979, con objeto
de promover el consumo de miel en el pais, orientar a los envasadores
miembros en sus actividades relacionadas con el mercado nacional y
gestionar ante las autoridades gubernamentales los asuntos relativos a
los intereses de ta Unién.

tos institucionales. Entre los que ya han sido aprobados se en-
cuentra el de elaborar carteles que se colocaran en tiendas,
principalmente las de autoservicio;, el primer tiraje sera de
10 000 ejemplares.

Por otra parte, la Impexnal presentd un proyecto de campa-
fa publicitaria de cobertura naional que se efectuaria por
medio de la radio y la television. El costo seria financiado ini-
cialmente con la aportaciéon de cuotas por parte de las aso-
ciaciones de productores y envasadores, asi como de diversos
organismos gubernamentales; la recuperacion de las aporta-
ciones se efectuaria mediante una cantidad porcentual por ki-
logramo vendido que entregarian los envasadores. Por su lado,
la Coordinacion de Agroindustrias de la SARH propuso elaborar
un comercial para radio y television cuya difusion se
financiaria con recursos del sector pablico.

La puesta en marcha de una campana publicitaria depende
del apoyo que se reciba de las autoridades y de las propias orga-
nizaciones de productores, ya que entre algunas de estas (lti-
mas se advierte escepticismo, debido probablemente a que sus
actividades se han orientado tradicionalmente y en forma
prioritaria al mercado externo.

Otra forma de promocion del consumo de miel que se esta
explorando es la de su venta como golosina; el mercado poten-
cial en esta presentacion es bastante amplio a causa de la ele-
vada participacion de la poblacién infantil en la poblacion total
del pais, asi como de los precios accesibles a los que puede
ofrecerse el producto, por tratarse de presentaciones de voli-
menes pequenos. Algunos productores estan envasando miel en
bolsas de plastico con un contenido de 20 gramos (marcas
Mielita, Carlota y Misantla), que se venden en escuelas por in-
termedio de un organismo gubernamental.

En lo que hace al consumo industrial de miel, el citado Co-
mité y el CODEI propusieron al Conacyt la realizacion conjunta
de dos proyectos de estudio sobre las posibilidades técnicas de
usos industriales del producto. El primero de elios concierne a
la factibilidad de sustituir parcialmente el azGcar de cana que
se emplea en la elaboracion de refrescos embotellados por miel
de abeja, asi como de preparar refrescos gaseosos a base exclu-
sivamente de miel. Se estima que la sustitucion parcial de aza-
car por miel tiene amplias perspectivas, ya que el consumo na-
cional de refrescos asciende a 70 millones de litros diarios.

El segundo proyecto de estudio se refiere a la fabricacion de
vinagres, pan, galletas y dulces a base de miel de abeja. Los re-
sultados de ambos estudios serian propiedad de todos los api-
cultores del pais, los cuales cubririan, conjuntamente con el
Conacyt, los costos de los proyectos.

En este afno, la Camara de Economia de la RepUblica So-
cialista Federativa de Yugoslavia present6 al Departamento de
Apicultura de la Direccion General de Agricultura y Especies
Menores de la SARH y al CNPA seis anteproyectos para la in-
dustrializacién de productos apicolas, relativos a los siguientes
renglones manufactureros: elaboracion de bebidas alcoholicas,
entre otras, vino y brandy (cabe senalar que se estima que si las
empresas vitivinicolas del pais sustituyeran 2% de su consumo
de az(car por miel, absorberian 20% de la produccion nacional
de esta (ltima), y de refrescos y bebidas no alcohélicas; prepa-
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racion de estimulantes mediante diversas mezclas de miel, ja-
lea real, polen y propoleos; mezclas de miel y otros productos
apicolas con extractos de hierbas medicinales, café, té y otras
infusiones, para la preparacion de bebidas instantaneas; fabri-
cacion de cosmeticos y articulos similares a base de productos
apicolas (lociones capilares, champues y mascarillas), y produc-
cion de depiladores de cera y cera para injertar plantas.

La delegacién yugostava ofrecid proporcionar la tecnologia
de dichos proyectos, para cuyo pago propuso las siguientes op-
ciones: compra de la patente, entrega de regalias, venta de pro-
ductos apicolas —especialmente cera—, y fabricacion en co-
muan mediante coinversiones.

Asimismo, en octubre Gltimo, una mision de apicultores fran-
ceses realizo una visita a México con objeto de ofrecer proyec-
tos de industrializacion de la miel y de otros productos
apicolas.

Probablemente las perspectivas de industrializacion de los
productos apicolas por parte de los propios apicultores corres-
ponda a una etapa posterior, una vez que hayan logrado
ampliar sus ventas de miel para consumo familiar y que se haya
desarrollado una mayor atencion hacia el mercado nacional.

COMERCIO EXTERIOR
Importaciones

as compras externas mexicanas de miel de abeja son de es-

casa importancia. En 1970 se registraron tres kilogramos,

con un valor de 48 dolares; en 1975 alcanzaron su maximo
nivel: 73 ton, con un valor de 58 000 doblares; posteriormente
declinaron. En 1980, ascendieron a sélo 13 ton, con 14 000 déla-
res (véase el cuadro 4).

CUADRO 4

Meéxico: importacion de miel de abeja

Aho loneladas Miles de dolares
1970 (3) (48)
1971 (6) ( 6)
1972 16 8
1973 16 12
1974 11 8
1975 73 58
1976 69 35
1977 49 25
1978 21 14
19792 20 14
19802 13 14

| J K11Ogramos.
a. Cifras preliminares.
Fuente: Direccién General de Estadistica, SPP.

Este producto se importa generalmente de Estados Unidos y
se dirige exclusivamente a las ciudades fronterizas del norte del
pais. Con objeto de proteger la actividad apicola mexicana, las
compras en el exterior se encuentran sujetas al pago de un im-

puesto ad valorem de 50% si bien han sido liberadas del requisi-
to de permiso previo a la importacion.

Exportaciones

as exportaciones de miel representan de 85 a 90 por ciento

de la produccion nacional. Durante los anos setenta, las

ventas al exterior se caracterizaron por una tendencia
irregular aunque ascendente. Sin embargo, la favorable evolu-
cion de los precios de la miel mexicana ocurrida de 1970 a 1979,
permiti6 que el ingreso de divisas aumentara a un ritmo no-
tablemente superior al del volumen exportado.

En efecto, en los anos extremos del periodo senalado, los
envios de miel al exterior se elevaron de 22 622 a 45 921 tonela-
das, con una tasa media de incremento anual de 8.2%. El valor
de las exportaciones aumentd casi ocho veces, al pasarde 5.4 a
40 millones de dolares, lo que representd un ritmo medio de
incremento anual de 22% (véase el cuadro 5).

Las reducciones de volumen que se advierten en algunos
anos del lapso comentado obedecen al efecto depresivo que
ejercieron sobre la demanda externa del dulce los periodos de
recesion por los que atravesd la economia mundial en 1970 v
1974-1975. En cambio, la disminucion observada de 1978 a 1980
obedeci6 basicamente a la fuerte expansion de las exporta-
ciones de miel de China, lo que trajo consigo una baja sostenida
de las cotizaciones internacionales del producto; en 1980, las
ventas mexicanas del dulce se limitaron a 31.8 millones de déla-
res, frente a 33.9 millones el afo anterior.

Sin embargo, en el primer semestre de 1981 se aprecia una
notable recuperacion de las exportaciones en relacion con el
mismo periodo del ano.precedente; en términos de volumen
aumentaron de 20 a 26 toneladas, y en valor de 16.2 a 19 millo-
nes de dolares.

Los principales mercados tradicionales de la miel de abeja
de México son, en orden decreciente de importancia, la Re-
publica Federal de Alemania, Estados Unidos v el Reino Unido.
De 1970 a 1978, las exportaciones conjuntas a estos paises
representaron en promedio 90% del total, si bien en los dos
anos siguientes dicho porcentaje se redujo notablemente, en
particular en 1980 (52 por ciento).

La disminucion que experimentaron en 1980 los envios a los
dos primeros paises mencionados fue la causa fundamental del
descenso de las exportaciones mexicanas de miel en ese afo, si
bien se vio atenuado parcialmente por las elevadas adquisi-
ciones que efectud la Repliblica Democratica Alemana (10
millones de délares). De enero a junio de 1981 las ventas a los
dos principales clientes citados mostraron una notable recupe-
racion frente al mismo periodo correspondiente al afto anterior,
en tanto que Alemania democratica, no obstante haber reduci-
do su participacién relativa, mantuvo un lugar destacado como
comprador de miel mexicana, especialmente si se considera
que inicio sus adquisiciones apenas en 1980 (véanse los cuadros
6-A y 6-B).

Cabe senalar la importancia que reviste no sélo iniciar
ventas en nuevos mercados, sino consolidar la concurrencia de
los exportadores mexicanos en los mismos. En el caso de la
RDA, las ventas de miel han sido concertadas dentro del
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CUADRO S

Meéxico: exportacion de miel de abeja

Miles de
Afo Toneladas dolares
1970 22 622 5389
1971 17 316 4628
1972 31096 12114
1973 25 259 17 319
1974 22619 18 216
1975 30 564 21154
1976 48 962 26 196
1977 53243 30025
1978 45 142 26 429
19792 45 921 33944
19807 41770 31835
Enero-junio?
1980 19 790 16183
1981 26029 18 959

a. Cifras preliminares.
Fuente: Direccién General de Estadistica, SPP, y Subdirecciéon de Infor-
matica, IMCE.

marco de un protocolo comercial vigente hasta 1983, cuyo ob-
jeto es desarrollar un comercio bilateral equilibrado. Durante el
periodo de vigencia del protocolo, los exportadores de miel
tendran la oportunidad de lograr un mejor conocimiento de es-
te mercado, y podrian llegar asi a colocarse entre sus abastece-

dores habituales.
Otros mercados a los que regularmente se han enviado em-

barques de magnitud apreciable son Suiza y Bélgica-Lux-
emburgo, en tanto que las ventas a Japdn, después de haber al-

CUADRO 6-A

Meéxico: distribucion geogréfica de las exportaciones de miel

1970

1971

canzado un nivel maximo en 1973 (2 623 ton), decayeron poste-
riormente a niveles muy modestos (241 en 1980).

Por otra parte, destaca el sinificativo avance que han experi-
mentado en anos recientes las exportaciones a otros paises; en
1980 se distinguieron Francia, Grecia y Espana, cuyas compras
ascendieron, respectivamente, a 1 342, 1102 y 757 toneladas.

Ante las dificultades recientes, autoridades y productores
han aplicado algunas medidas para mejorar la competitividad
externa del producto. Entre ellas cabe mencionar el otorga-
miento de créditos preferenciales a la miel de exportacién, con
recursos del Fondo para el Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados {Fomex), asi como la autorizacion
de efectuar importaciones temporales de lamina para la fabri-
cacion de tambores para el envasado de la miel de exportacion,
con objeto de abatir el costo que su adquisicidon representa.

Con relacion al segundo punto, un primer paso lo constituye
el permiso obtenido por la Impexnal para importar lamina desti-
nada a la produccion de 120 000 tambores al ano, a cuyo efecto
se contrataran los servicios de una empresa maquiladora. De
esta manera, se cubriran los requerimientos de la cooperativa
Lol-Cab, del CAP y de otros productores. Se estima que esta me-
dida permitira reducir en buena medida los costos de exporta-
ciobn, ya que el precio promedio del tambor adquirido por los
productores de la peninsula en octubre de 1981, era de 720 pe-
sos, en tanto que el de maquila seria de 550; tal diferencia
permitiria un ahorro de alrededor de 33 do6lares por tonelada. Si
se considera que en el mes y afio senalado el costo del antiguo
envase representaba aproximadamente 10% de la cotizacidon
CIF de la miel {es decir, 95 dolares), el costo del tambor fabrica-
do con lamina de importacion se limitaria a s610 6.5% (o sea, 62
dolares por tonelada de miel).

Por otra parte, cabe senalar que los exportadores de miel
podrian beneficiarse del apoyo fiscal que las autoridades mexica-
nas han establecido para la comunidad exportadora, mediante la
obtencion de los Certificados de Devolucion de Impuestos (Ce-

1972 1973 19/4 1975

Tonela- Miles de Tonela- Miles de Tonela- Miles de

Tonela- Miles de Tonela- Miles de Tonela- Miles de

Pais de destino das  dolares das dolares das dolares das dolares das dolares das dolares

Total 22622 5389 17316 4628 31096 12114 25259 17319 22169 18216 30564 21154
Replblica Federal de Alemania 16 973 4040 12175 3162 17587 6859 15256 10576 13662 11006 22389 15211
Reino Unido 243 65 805 233 585 185 949 656 764 636 1042 74
Estados Unidos 3168 721 2295 588 10462 3970 4060 2680 5284 4525 5366 3986
Suiza 1 493 370 740 247 433 196 701 481 911 750 911 614
Bélgica-Luxemburgo 499 130 793 258 146 74 405 314 646 559 548 393
Francia — — — — — — — —_ — — 187 135
Japon 13 3 40 13 1590 711 2623 1800 403 338 40 22
Otros 233 60 46R 127 293 119 1 265 A17 499 402 a1 52

Fuente: Direccion General de Estadistica, SPP.
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dis), por medio de los cuales se reintegra al exportador el importe
de los impuestos indirectos que haya causado su operacion.

COMERCIALIZACION
Ventas internas

os canales de comercializacion de la miel producida en el

pais son variados. Por lo que hace a la miel destinada al

mercado nacional para consumo de mesa, se distingue en-
tre 1a que se vende con marca, la que se dirige principalmente a
la ciudades, y la que se expende sin registro oficial, cuyo merca-
do se limita a las zonas circunvecinas a los centros de produc-
cion. En este (ltimo caso se trata de pequedos apicultores que
envasan su producto en forma rastica y lo ofrecen directamen-
te al consumidor en las margenes de las carreteras o en los
poblados y ciudades cercanos.

Se estima que el nimero de marcas de miel existentes en el
mercado nacional ascienden a 30, de las cuales las principales
son: Carlota, Mielita, Vera Miel, Abarca, La Suprema, Guajardo,
Clemente Jacques y Aurrerd. La miel se envasa en frascos de
vidrio de diversas capacidades, que van de 250 a 1 240 gramos.
Miel Carlota la envasa ademas en latas de 27 kg para satisfacer la
demanda de los sectores industrial y de servicios (restaurantes).

Se ha detectado que la participacion de algunas marcas es
efimera, en tanto que la de otras es irregular, como es el caso
de la miel “Orquidea”. Es probable que este fenémeno se rela-

cione con el comportamiento de la demanda externa, ya que
cuando ésta se encuentra deprimida se aprecia la presencia de

A
CUADRO 6-B

Meéxico: distribucion geogrédfica de las exportaciones de miel

Tonela- Miles de Tonela- Miles de

una mayor diversidad de marcas en el mercado interno, lo cual
refleja la existencia de una oferta de caracter marginal.

Con objeto de proteger el consumo interno de la miel de
abeja, el CNPA promovio ante la Secretaria de Comercio la revi-
sion y modificacion de las normas de calidad para la comer-
cializacion interna de miel envasada. La norma anterior, que
habia sido establecida en 1958, fue derogada v sustituida por
una nueva, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 3
de marzo de 1980 Esta norma especifica los requisitos que de-
be satisfacer la miel en términos de presentacion, composicion
quimica (contenido de humedad, de glucosa y sacarosa, entre
otros) y etiquetado.

Asimismo, se ha solicitado a las autoridades correspondien-
tes que se establezcan con claridad los métodos de prueba para
determinar la pureza de la miel y que se les dé caracter obliga-
torio, toda vez que se han identificado productos presentados
como miel pura de abeja, que sin embargo contienen mezclas
de otros azucares. Tal es el caso de las marcas Suprema, Aurre-
ra, Guajardo y Clemente Jacques, si bien en analisis posteriores
practicados a las mieles de estas marcas se encontré que el gra-
do de adulteracion del producto habia disminuido. El procedi-
miento que se sigue en los casos de venta de miel adulterada es
el imponer una multa, que pueda duplicarse en caso de reinci-
dencia; de continuar la situacion se puede Ilegar a retirar el pro-
ducto del mercado.

La comercializacién de la miel registrada oficialmente se
efectia de diversas maneras, dependiendo del grado de partici-
pacién del apicultor en la distribucion del producto; entre las
mas importantes figuran las siguientes:

Tonela- Miles de  Tonela- Miles de Tonela- Miles de Tonela- Miles de

Pais de destino das  dolares  das ddlares das  dolares das dolares das délares das  dbélares

Total 48962 26196 53243 30025 45142 26429 45921 33944 41770 31835 26029 18959
Republica Federal de Alemania 29276 15427 28463 16608 30676 18684 27138 21240 14457 11382 15219 10357
Repuliblica Democratica Alemana - _ 104 43 - - — — 12884 10223 2487 2054
Reino Unido 1701 915 3093 1614 4174 1982 2588 1154 3613 2847 1237 743
Estados Unidos 15 494 8 327 17 430 9431 8466 4631 10039 7032 3667 2368 5949 4026
Suiza 753 395 918 512 475 295 656 450 2235 1454 406 356
Bélgica-Luxemburgo 589 389 615 366 662 414 1217 687 1105 969 485 362
Grecia — _ — - - — — — 1102 798 — —
Francia 449 251 566 330 477 313 1262 1044 1342 775 80 58
Espaha — — 213 121 - — 1 307 933 757 641 37 21
Italia 424 307 798 494 10 4 1457 1232 256 197 (26) (39)
Japon 154 109 691 306 155 74 128 82 241 125 18 11
Austria — - — - - - — - 109 54 25 30
Otros 122 76 352 200 47 36 124 90 2 2 86 941

a. Cirras prehnminares.
b. Periodo enero-junio.

() Kilogramos y dblares.

Fuente: Direccion General de Estadistica, SPP.



comercio exterior, febrero de 1982

211

a} El apicultor vende su miel al envasador, quien pone su
marca y la distribuye a las casas comerciales detallistas. Tal es
el caso de la marca Clemente Jacques.

b] EL productor envasa la miel, la vende a la casa comercial
y ésta le pone su marca (Aurrera).

c] El productor envasa su miel, pone su marca y la vende al
distribuidor, quien la expende a las tiendas (Vera Miel y Mi-
santla).

d] El productor envasa su miel y cuenta con sistemas de
distribucién al mayoreo o con una empresa filial o representan-
te que coloca el producto con las casas comerciales (Carlota,
Mielita y Oro Maya). En el caso de la marca Carlota, la empresa
<uenta con representantes en diversas ciudades que atienden el
mercado de las regiones circunvecinas. De este modo tiene
distribuidores, entre otras areas, en la ciudad de México, para
atender el area metropolitana; en Cuernavaca, para la zona de
Morelos y norte de Guerrero; en Toluca, para el valle de Toluca
y parte de Michoacan, y en Ledn como centro de distribucion
del Bajio.

Por su parte, el Comité Apicola Peninsular comercializa su
miel mediante su distribuidor en la ciudad de México, la Comer-
cializadora Apicola Mexicana, propiedad de los apicultores del
Comité.

La Impexnal registrara la marca Don Colmenar para la venta
de miel producida por la cooperativa Lol-Cab y otros apiculto-
res independientes. En una primera etapa, el dulce se dirigira al
mercado interno y posteriormente se colocara en el extranjero.
La miel sera remitida a una empresa beneficiadora y envasado-
ray ésta, a su vez, la entregara a una firma contratada por la
Impexnal para que se encargue de la distribucion del producto
entre las casas comerciales.

Por otra parte, se considera que existe la posibilidad de que
la Conasupo, que vende las marcas Mielita, La Suprema y Carlo-
ta, incluya en su oferta miel producida por otras asociaciones

S

CUADRO 7 ' !

Meéxico: principales grupos de exportadores de miel
(Toneladas)

apicolas, ya sea con marca de estas mismas o de la propia Co-
nasupo.

La miel para consumo industrial la adquieren las empresas
directamente con el apicultor, o bien con los comisionistas o
empresas beneficiadoras. Estas ultimas y algunos distribuidores
generalmente efectan sus ventas al contado y mediante crédi-
tos comerciales que otorgan a sus clientes.

Exportaciones

as ventas externas de miel de abeja las efect(ian principal-

mente las cuatro sociedades apicolas de la peninsula de

Yucatan y siete empresas y exportadores del resto del pais.
e 1977 a 1979 los voliumenes vendidos por los grupos de expor-
tadores arriba sefalados mostraron una participacién relati-
va creciente dentro del total de las exportaciones: 71, 75 y 82
por ciento, respectivamente. Sin embargo, en 1980 dicha parti-
cipacion registrd un brusco descenso, debido principalmente a
que algunas empresas redujeron sus operaciones considerable-
mente, ante las dificultades en el mercado externo. Cabe tam-
bién considerar la posibilidad de que la informacién correspon-
diente a algunas empresas haya sido incompleta, dado el carac-
ter preliminar de las cifras.

Las exportaciones de la peninsula de Yucatan representan
mas de la mitad de las ventas de los grupos exportadores co-
mentados; en 1977-1979 ascendieron, respectivamente a 56, 41
y 58 por ciento.

Las ventas efectuadas por el mismo grupo de los siete princi-
pales exportadores representaron, en el mismo lapso, 15, 25 y
24 por ciento, respectivamente de las ventas totales de México
(véase el cuadro 7).

Los envios de miel procedente de la Sociedad Local de Cré-
dito Apicola, S.R.L., de Campeche, mostraron, de 1977 a 1980,
un notable dinamismo, por lo que su participacion en el total
exportado por la peninsula se elevo de 37 a 52 por ciento. Una

txportaciones ae 10S / rartcipacion

principales exportado- de los dos
Exportaciones de las res, excluidos grupos en el
4 sociedades de la Participacion los de la Participacion total
penisula yucateca en el total peninsula en el total %

Afio Total nacional ! % 1 % o+ 1
1977 53243 29614 55.62 8 061 15.14 70.76
1978 45142 22178 4913 11 462 25.39 74.52
19792 45 921 26 643 58.02 10920 23.78 81.80
19802 41770 15 326 36.69 4775 11.43 4812

a. Lirras preiiminares,

Fuente: Datos elaborados con informacién proporcionada por la Direccidn General de Estadistica, SPP, y la Subdirecciéon de Informatica, IMCE.
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evolucion similar, aunque menos pronunciada, experimentaron
las ventas de la Cooperativa de Crédito Apicola Lol-Cab, en tan-
to que la contribucion porcentual de las exportaciones de la Co-
operativa de Crédito Apicola Maya y de la Sociedad de Crédito
Apicola Lic. Javier Rojo Gomez registré una tendencia descen-
dente (véase el cuadro 8).

Entre los principales exportadores del resto de la Republica
destaca la empresa Hansa Lloyd de México —con participacion
de capital extranjero—, ya que en 1979 llegd a representar
40% de las ventas efectuadas por el grupo de los siete principa-
les exportadores. Aunque en 1980 no se registraron envios de
miel por parte de dicha empresa, cabe suponer que exportd

VAR

CUADRO 8

Segln se menciond, el CAP es el organismo encargado de co-
mercializar [a produccion de las sociedades de crédito apicola
Miel de Abeja, de Campeche; Lic. Javier Rojo Gémez, de Quin-
tana Roo, y Apicola Mavya, de Yucatan. El CAP distribuye los vo-
lGmenes contratados de miel en forma proporcional a los mon-
tos que produce cada sociedad. Al final de la temporada de expor-
tacion, calcula los precios promedio de exportacion de la miel
en ese lapso, a efecto de pagar las liquidaciones a cada una de
las sociedades, deducidos los montos que se entregan a los api-
cultores como anticipo de la cosecha.

La Impexnal comercializa la miel de la Sociedad Cooperati-
va de Consumo Apicola Lol-Cab, de Yucatan, y ademas ha ini-

Mavirn: avnartarionec da mial de lac cnriadadac anirnlac de 1a naninciila da Viiratan

1977 1978 19794 19802
Volumen Volumen Volumen Volumen

Exportador Ton % Ton % Ton % Ton %

Total 29613.8 100.0 22178.3 100.0 26 634.4 100.0 15 326 100.0
Sociedad Cooperativa de Crédito Apicola

Maya, SR 100391 339 58994 26.6 7 300.3 27 .4 1919 12.5
Sociedad Local de Crédito Apicola, SR L. 10838.7 36.6 9115.3 411 12 282.6 46.1 7 897 51.5
Sociedad Cooperativa de Crédito Apicola

Lol-CabP 4 8560.7 16.4 4 280.4 19.3 47159 17.7 4 443 29.0
Sociedad Local de Crédito Apicola,

Lic. ). Roio Gomez 38793 131 2 883.2 13.0 23446 8.8 1067 7.0

a. Cifras prehiminares.

b. Incluye las exportaciones de Impexnal, ya que ésta comercializa la miel de la Cooperativa.
Fuente: Datos elaborados con informacion proporcionada por la Direccion General de Estadistica, SPP, y la Subdireccion de Informatica, IMCE.

cantidades moderadas para cumplir compromisos previamente
adquiridos, como ocurrio en el caso de la comercializadora So-
ciedad Mexicana de Comercio Exterior (Somecoex), que en afos
anteriores habia exportado volumenes similares a los de Hansa
Lloyd. En 1980, mas de la mitad de las exportaciones del grupo
comentado correspondieron al exportador Ernest Oskar Hope
Herchert, cuya participacion en afos anteriores fue irregular
(véase el cuadro 9).

La comercializacion externa de la miel se efectla tanto di-
rectamente, como a través de intermediarios. La directa la efec-
than productores bien organizados, entre los que se cuentan
apicultores independientes como Miel Carlota, y representan-
tes de empresas extranjeras como Byk Gulden y Hansa Lloyd.
Por su parte, las comercializadoras de la miel producida en la
peninsula de Yucatan, la Impexnal y, con posterioridad, el CAP,
han seguido la politica de ampliar en forma creciente su trato
directo con los importadores extranjeros de miel. Entre los im-
portadores de miel mexicana en Europa, que son clientes de los
organismos exportadores anteriores, se cuentan Verhoeff & Zo-
on, de Holanda; Franz Max Franker, de la Republica Federal de
Alemania, y Milupa, A. G., de Suiza.

ciado planes para extender sus servicios a productores de oti

regiones en los estados de Michoacan, San Luis Potosi y Jalisco,
entre otras. La Impexmal realiza sus actividades de comerciali-
zacion externa de acuerdo con los siguientes lineamientos: ven-
der directamente a los envasadores e importadores mayoristas,
evitando la participacion de intermediarios de otros paises;
diversificar los mercados; practicar una politica de ventas gra-
duales para aprovechar los incrementos de precios que se pre-
sentan durante cada temporada; en los contratos que suscribe
con los compradores extranjeros, precisar las fechas de embar-
que, con el fin de evitar gastos por concepto de almacenamien-
to e intereses bancarios que tendrian que absorber los produc-
tores; amparar todas las ventas al exterior con certificados de
calidad, y finalmente tratar de coordinar sus exportaciones con
las de otros paises exportadores, a efecto de influir favorable-
mente en la evolucion del mercado internacional de la miel.

La comercializacion indirecta la practican los productores
que carecen de informacion respecto de la evolucién y perspec-
tivas del mercado internacional de la miel. Tal situacién obede-
ce en buena medida a que los productores no se encuentran or-
ganizados, aun cuando pertenezcan formalmente a alguna aso-
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CUADRO 9

Maévirn: nrincinales exnortadnres de miel exchiidas los de la peninsula de Yucatan

1977 1978 1479 1980
Volumen Volumen Volumen Volumen

Exportador Ton % Ton % Ton % Ton %

Total 8 061.0 100.0 11 461.6 100.0 10 920.0 100.0 4775 100.0
Vera Miel 177.3 22 355.3 31 301 09 65 1.4
Hansa Lloyd de México 31196 38.7 29227 255 4389.8 40.2 n.d. n.d.
Miel Carlota 870.6 10.8 676.2 59 622.4 57 593 12.4
Sociedad Mexicana de Comercio

Exterior (Somecoex) 30793 38.2 6 556.0 57.2 4 400.8 40.3 87 1.8
Sr. David Cardoso Tamez 266.0 33 171.9 15 371.3 34 217 45
“r. Hans Erich Setzer Marseille 362.7 4.5 527.2 4.6 4259 39 267 5.6
Sr. Reginaldo Sanchez Fernandez 185.4 23 252.3 22 611.5 5.6 820 17.2
Sr. Ernest Oskar Hooe Herchert n.d. n.d. n.d. 2726 571

a. Cifras preliminares.
n.d. No disponible.

Fuente: Datos elaborados con informacién proporcionada por la Direccion General de Estadistica, SPP, y la Subdireccion de Informatica, IMCE.

ciacion o cooperativa. Este fendbmeno se presenta en todas las
regiones productoras del pais, incluidas algunas cooperativas
de la peninsula.

Es por ello que algunos apicultores se limitan a vender su
produccion a grandes distribuidores o intermediarios de la miel,
entre los que destacan Tuchel & Sohn, de la Republica Federal
de Alemania, y Robert P. Wilson, de Estados Unidos. Estos inter-
mediarios compran la miel mexicana y se encargan de distri-
buirla en los mercados mas atractivos. Esta comprobado que su
intervencion encarece el producto en tanto que en México hay
organizaciones que pueden asesorar a los productores naciona-
les que operen a través de intermediarios en lo referente a la co-
mercializacion de su producto, lo cual redunda en beneficio di-
recto de los apicultores.

La intervencion de intermediarios provoca, como ocurre con
otros productos, disparidad entre las cifras de exportaciéon de
México y las de importacién de Estados Unidos —entre otros
paises—, ya que los exportadores mexicanos consideran las
ventas a estos intermediarios como remisiones a esa nacion
cuando, en realidad, una proporcién importante de dichas ex-
portaciones mexicanas de miel se reexpide hacia el mercado
europeo desde puertos estadounidenses.

Por otra parte, sélo en el sureste existe un organismo, el Insti-
tuto Apicola de Yucatan, que se encarga de expedir certificados
de calidad de la miel que se exporta. Es necesario que se institu-
yan organismos similares que regulen la miel procedente del
resto del pais.

Los envases utilizados para remitir la miel al exterior, son
tambores de hierro de diversos contenidos netos, que van de
270 a 310 kilogramos. Aparentemente, Miel Carlota también re-
mite su producto en latas de aluminio de 27 kg, y la Cooperati-
va Lol-Cab ha enviado miel a Japén en latas de 38 kg. EL trans-
porte del dulce se efectlia por ferrocarril o carretera desde los

centros de envase hasta los puertos de embarque (principal-
mente Progreso, en Yucatan, y Veracruz), cuando el producto
se dirige a paises de ultramar.

Los exportadores generalmente efectlan sus ventas al conta-
do, contra la presentacién de documentos de embarque o bien
operan contra carta de crédito.

PRECIOS
Internos

os precios internos de la miel son elevados en compara-

cion con los de exportacion; entre ambos no existe una re-

lacién congruente. En 1979, afo en que la tendencia de los
precios internacionales era todavia alcista, la miel envasada
para exportacion tenia un precio medio de 23.26 pesos el ki-
logramo, en tanto que el precio del distribuidor o planta benefi-
ciadora para el mercado interno era hasta de 49.50 (marca
Mielita), y el precio maximo de venta al consumidor final era de
76.06 pesos. Cabe apuntar que se estima que los precios es-
tablecidos por Miel Carlota marcan la pauta a otras empresas
envasadoras.

La causa mas importante de los diferenciales de precios se-
fialados radica en el proceso de comercializacién interna del
producto, en el cual, como suele ocurrir con otros alimentos.
participa un niimero muy elevado de intermediarios.

Se estima que el distribuidor y la tienda —cuando es de
autoservicio— obtienen sendas comisiones, de alrededor de
20%, sobre el precio a que se adquiere la miel.

De lo anterior se desprende que los apicultores —la
mayoria— que no participan total o parcialmente en los proce-
sos de beneficios y de comercializaciéon son los que menores
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retribuciones obtienen de esta actividad. En 1979, el precio me-
dio del kilogramo de miel pagado en el pais por el primer
comprador al productor, se situé en alrededor de sélo 20 pesos.

Los envasadores afirman que el precio del frasco de vidrio
constituye la causa mas importante del encarecimiento del pro-
ducto envasado. So6lo hay un proveedor de frascos, por lo que
los envasadores aseveran que estan a merced de sus politicas
de ventas, lo que se traduce en una elevacion de los costos y di-
ficultades para obtener los envases con oportunidad.

A fin de salvar este tipo de obstaculos, la empresa comer-
cializadora Impexnal, que va a colocar miel en el mercado in-
terno con la marca “Don Colmenar”, ha establecido un contra-
to con una empresa mediana, de acuerdo con el cual esta Glti-
ma fabricara los frascos y envasara el producto.

Por otra parte, se ha seitalado la posibilidad de utilizar fras-
cos de plastico transparente, cuyo costo es inferior al de los de
vidrio. Ademas, el riesgo del rechazo a esta presentacion por
parte de los consumidores seria inferior al que representa en
paises en los que el gusto del consumidor se encuentra vya tipifi-
cado en este aspecto; adicionalmente, podrian darse al envase
diseftos atractivos para su uso ulterior.

Los elevados precios de la miel prevalecientes en el mercado
interno han desestimulado considerablemente el desarrollo del
consumo, especialmente si se toma en cosideracion la presen-
cia de dulces de mesa cuyos precios son muy inferiores. Los sis-
temas de comercializacion de los productos sucedaneos de la
miel estan mucho mejor organizados, a mas de que se han be-
neficiado durante muchos afios de una amplia e intensa publici-
dad. De acuerdo con datos obtenidos en octubre de 1981 sobre
los precios al consumidor en la ciudad de México para cuatro ti-
pos de dulces —entre ellos la miel—, y consideradas diversas
marcas y casas comerciales, se aprecia que el precio promedio
del kilogramo de miel (84.84 pesos) superd en cerca de 15% a
los de la mermelada y la cajeta (71.20 y 75.04,
respectivamente), y en 58% al de los jarabes (49.34). (Véase el
cuadro 10.)

CUADRO 10

Precios al consumidor de miel de abeja y productos sustitutos.
Ciudad de México, octubre de 19817
(Precio por kilogramo)

rrogucto Minimo mMaximo rromedaio
Miel de abeja’ 67.61 117.96 84.84
Jarabes? 33.24 70.61 49.34
Mermeladas3 64.10 77.40 71.20
Cajetas? 58.16 90.61 75.04

1. OiIlnairvas, s 'JICJCHLO\.IUIICJ.
2. 3 marcas, 2 presentaciones.
3. 5 marcas, 5 presentaciones.
4. 3 marcas, 5 presentaciones.
Fuente: Investigacion directa.

Destaca también la pronunciada diferencia de precios que
se advierte entre las distintas marcas de miel que se expenden
en el mercado. En octubre de 1981, el precio maximo del ki-
logramo de miel fue de 117.96 pesos (marca Carlota), en tanto
que el minimo fue de 67.61 (Veracruz). Por otra parte, en las
tiendas denominadas de productos naturistas, cuyo rango de
ventas de miel es reducido en relacion al total del mercado, los
precios del dulce son adn superiores.

Precios de exportacion

urante los atos setenta las cotizaciones internacionales

de la miel mexicana mostraron una tendencia ascenden-

te, con excepcion del bienio 1974-1975, lapso en el que
la demanda externa de dicho producto decay6 a causa de l¢-
adversas condiciones econémicas mundiales. El precio medi
anual del dulce en el mercado de Hamburgo pas6 de 44.58 cen-
tavos de délar por libra en 1973, a 49.11 centavos en 1979; los
precios registrados en el mercado de Nueva York, en los mismos
anos, fueron de 42.56 y 50.65 centavos de dolar, respectivamen-
te (véase el cuadro 11).

CUADRO 11

Cotizaciones de la miel mexicana en Nueva York y Hamburgo
(Centavos de dolar por libra)!

iNuUEvVd TUIK AaiiivuIgu

Aflo {CIF} {FOB)
1973 44,58 42.56
1974 49.32 39.73
1975 40.75 3410
1976 36.65 3435
1977 3715 35.55
1978 43.52 44.24
1979 49.11 50.65
Diciembre 1980 47.50 42.00
Marzo-abril 1981 43.50 44.00

Junio-julio 1981 46.25 4310
I. rasta 17/ ia couizacion meaia anual ge ta miej inciuye ia proceaen-
te de Yucatan, Campeche, la Costa Occidental y el Altiplano. Las
cotizaciones correspondientes a meses subsiguientes se refieren a la
miel tipo ambar claro.
Fuente: United States Department of Agriculture: Honey Market News,
Washington, D.C.

Sin embargo, en los dos aios siguientes las cotizaciones de
la miel tipo ambar claro —la de mayor importancia para Méxi-
co y de la que habia sido el primer exportador mundial—, se
vieron deprimidas, como resultado de la vigorosa concurrencia
de la miel procedente de China. La cotizacion del dulce mexica-
no en el mercado de Nueva York alcanzé su punto mas bajo en
marzo-abril de 1981 (43.5 centavos). En Hamburgo ese bajo ni-
vel se registré en diciembre de 1980 (42.0). Aparentemente, ha-
cia mediados de 1981 las condiciones del mercado apuntaban
hacia una moderada recuperacion de los precios, seg(in se co-
mentara en otra parte de este trabajo. [J
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DEPARTAMENTO DE PLANEACION

Comercio exterior de México (resumen)l

(Enero-octubre,?2 miles de délares)

varraciuli
%
Concepto 1980 1981 1981/1980
Exportacién total FOB3 12 299 494 16 091 581 308
!mportacion total CIF4 15 696 635 20 443 483 30.2
Fletes y seguros 758117 926 469 222
Importaciéon valor comercial 14938 518 19517 014 30.6
Del sector publico 5509 289 6977 408 26.6
Del sector privado 9429 229 12 539 606 330
Saldo CIF—FOB — 3397141 — 4351902 281
Saldo importacion valor
comercial —exportaciébn FOB — 2639024 — 3425433 29.8
Meéxico: principales articulos exportados FOB por sector de origen?
(Enero-octubre)?
Miles de doblares
Concepto 1980 1981 1980 1981
Total 12 299 494 16 091 581
Suma de los articulos seleccionados 12273259 16 088 287
AGROPECUARIOS 1281 811 1260168
Primarios 553 488 618124
Tomate3 366 575 283 646 180 839 244 308
Legumbres y hortalizas frescas 387 319 338 706 147 105 156 958
Animales vivos de la especie bovina3 n.d. n.d. 50929 63 970
Melén y sandia 196 238 142 201 81672 62 819
Garbanzo? 60 873 60 443 44 647 52903
Semilla de ajonjoli 32 439 28 751 28 378 21713
Frutas frescas, n.e. 115 817 87 270 15795 13378
Fresas frescas 4906 2 344 4123 2075
Beneficiados 728 323 642 044
Café crudo en grano? 112 060 98723 395 596 272630
Algodon? 121 034 143 448 207 322 241 237
Tabaco en rama 21 242 19768 42 691 45159

* Elaborado por Jaime Veldzquez Toledo con base en datos de la Coordinacion General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Infor-
matica, SPP. Las notas se agrupan al final de la seccion.
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Toneladas Miles de dolares

Concepto 1980 1981 1980 1981
Miel de abeja 32 450 40329 26 262 28 498
Almendra de ajonjoli (ajonjoli descuticulizado) 16 448 17 139 18 411 19 534
Carnes frescas, refrigeradas o congeladas 8 067 6 052 12 525 11 916
Raices y tallos de brezo, mijo o sorgo 7 698 7182 11 308 11 420
Borra de algodon 6 391 6 201 2998 4682
ixtle de lechuguilla 3100 2810 3588 4218
Chicle 539 488 3144 2749
Cacao en grano 1494 17 4478 1
PESCA 265 638 224 407
Camarén fresco, refrigerado o congelado? 22735 18129 254 187 216 421
Langosta fresca, refrigerada o congelada 1089 758 11 451 7 986
INDUSTRIA EXTRACTIVA 8733044 12 546 893
Petroleo y sus derivados 8 267 506 11 943 498
Aceites crudos de petroleo (petrdleo crudo, miles de

barriles) 250 890 335950 7 564187 11 019 448
Productos derivados del petroleo® — — 331 404 491 432
Gas natural (millones de m?% 2527 2593 371915 432 618
Metales y metaloides — — 465 538 603 395
Cobre en bruto o blister 60 207 n.d 113747 264 065
Azufre 877 039 1070 471 88 462 119 406
Espato-flGor o fluorita 623 374 543 807 58 411 62 268
Cinc en minerales concentrados 118 832 129 577 51 664 54 623
Sal coman (cloruro de sodio) 4876 212 4186 730 41 256 38195
Plomo refinado 47 318 34039 48 140 25815
Cinc afinado 51638 19 906 39849 16 797
Manganeso en concentrados 122 229 178107 9 391 11677
Sulfato de bario natural 103 320 100 823 4197 4995
Plomo sin refinar o en concentrados 5609 3939 6 642 3265
Mercurio metalico 326 180 2976 1 846
Bismuto 164 129 803 443
INDUSTRIA DE TRANSFORMACION 1992766 2056 819
Quimica 428 644 499 531
Amoniaco licuado o en solucién 567 055 674 624 74 887 100 448
Acido fluorhidrico 40153 44 482 40172 54 314
Productos farmaceéuticos, n.e. 3487 4 485 40 656 44 371
Acidos policarboxilicos 25 206 57 820 19977 43524
Acido ortofosforico 110 188 151 893 25 861 32485
Colores y barnices preparados 22 068 24 930 27 366 30 871
Oxidos de plomo 21735 21629 22808 17 932
Sulfato de sodio 137 278 139114 14 482 16 981
Extractos alcohodlicos concentrados 6 058 6955 11032 14 789
Materias plasticas y resinas sintéticas 3740 10719 5530 13528
Hormonas naturales o sintéticas 23 1685 5654 10 493
Oxido de cinc 12234 11 628 7 622 8 252
Aceite esencial de limon 1636 215 14 784 7078
Compuestos heterociclicos 465 221 3430 6572
Antibioticos 66 74 6 696 5851
Abonos quimicos y preparados 25338 21 512 5370 5147
Silicato de plomo 5483 2 485 5178 1959
Acido citrico 1216 721 2018 1152
Etileno 32843 - 16 634 —
Otros 78 487 83784
Alimentos y bebidas 175 672 169 625
Legumbres y frutas preparadas o en conservas 73 850 68 216 54 052 51 484
Tequila y otros aguardientes 27 604 28 058 29 359 36 490
Fresas congeladas con o sin azdcar 44 948 30165 31439 29 814
Cerveza 65 265 65619 21 208 23 596
Abulon en conserva 501 409 6227 10122
Café tostado en grano 4709 2 681 19 461 8 699
Jugo de naranja 5492 5410 5013 6836
Pina en almibar o en su jugo 17133 4858 8913 2584
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Toneladas Miles de dolares

Concepto 1980 1981 1980 1981
Textiles y prendas de vestir 126193 126273
Hilados y cordeles de henequén 22932 30734 25166 34144
Fibras textiles artificiales o sintéticas 4789 11 339 12 831 26 568
Articulos de telas vy tejidos de algodén vy fibras vegetales 3913 2258 31 396 24 059
Hilados de algodén 4768 1225 17 588 4986
Telas de algodon 2377 410 9958 1981
Otros 29 254 34535
Material para la construccion 92 882 93781
Vidrio o cristal y sus manufacturas 51197 32932 42 962 40 502
Ladrillos, tabiques, losas y tejas 191 996 227 750 17 008 20 428
Yeso 719 309 1298 209 7 450 8379
Azulejos y mosaicos 24 362 21 949 8 700 7982
Aparatos de uso sanitario 9 482 10 898 5829 7 596
Cementos hidraulicos 223921 92 577 10122 6 896
Tubos y canerias de cobre o metal com(n 245 750 811 1998
Vehiculos para el transporte, sus partes y refacciones 340 229 317 526
Partes sueltas para autemoviles 76 620 53875 180 506 141 619
Automoviles para el transporte de personas {piezas) 25 445 n.d. 82 251 62 884
Motores para automoéviles (piezas) 33 605 nd. 26 522 47 394
Automoviles para el transporte de carga (piezas) 5 501 7761 21 091 33762
Partes o piezas para motores 5207 7183 16 968 17 162
Muelles y sus hojas para automoviles 15 829 16 979 12 891 14 705
Siderurgia 60 519 54 379
Hierro o acero manufacturado en diversas formas 25550 19 359 25 047 23 654
Tubos de canerias de hierro o acero 31397 27 024 23 304 22519
Ferroligas en lingotes 5 497 21172 1839 6639
Hierro en barras o en lingotes 31 200 1 449 5873 766
Hierro o acero en perfiles 9039 441 3496 191
Otros 960 610
Industria editorial 67 147 66 872
Libros, almanaques y anuncios 5848 8178 41 436 38 609
Publicaciones periddicas 4 286 5777 16 078 19 340
Otros 9633 8923
Pieles y cueros y sus manufacturas 33100 25412
Calzado 2330 1475 26 813 20189
Articulos de piel o cuero 415 317 5399 4019
Pieles y cueros de bovino, preparados 84 115 888 1204
Otros 668 380 703 420
Partes o piezas sueltas para maquinaria 5328 6527 20199 28 292
Muebles y artefactos de madera 10 624 9831 25 816 27 391
Llaves, valvulas y partes de metal coman 279 3532 19 360 26 544
Piezas para instalaciones eléctricas 8159 6427 31877 23 354
Motores y maquinas motrices (piezas) 89 785 n.d. 14 015 18 862
Cables aislados para electricidad 6 567 3572 21 597 16 883
Herramientas de mano 1 401 44 627 15672 16 803
Magquinas para escribir (piezas) 93810 73299 15 655 16 289
Juguetes, juegos, globos, etc., para el recreo

y para deportes 4 341 4317 13167 15 445
Madera labrada en hojas, chapas o laminas (miles de m?) 7797 9 945 10 323 13 430
Partes y refacciones de radioy T.V. 1363 448 23 447 8 420
Manteca de cacao 3663 1583 22139 8141
Cintas magnéticas y discos fonograficos 400 209 7613 7 141
Colofonia 8 302 6 062 6 746 6 964
Alhajas y obras de metal fino y fantasia® — — 6 544 5228
Mieles incristalizables de cana de aztcar 383 052 45 880 38 364 5097
Baterias y vajillas de cobre o hierro 7 418 1575 4 355 4105
Manufacturas, n.e. 371 491 455 031
Otros articulos no seleccionados 26 235 3294
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Meéxico: principales articulos importados CIF por grupos economicos’

(Enarn netithra)2

Miles de dolares

Concepto 1980 1981 1980 1981
Total 15696 635 20 443 483
Fletes y seguros 758117 926 469
Suma de los articulos seleccionados 14 773 796 19 318 262
BIENES DE CONSUMO 1793 288 1963 019
No duraderos 1 380 854 1362722
Cereales 610 574 62392
Maiz 3011258 2673323 469 757 424 029
Trigo 684 545 924 726 138 507 195 677
Otros 2310 4218
Azucar 581 680 403 207 441 002 276 350
Frijol 278 155 324 020 140 155 217 889
Leche en polvo, evaporada o condensada 199 202 185 992 146 743 200198
Bebidas 19 446 21122 42 380 44 362
Duraderos 412 434 600 296
Prendas de vestir, sus accesorios y otros articulos de tejidos 9166 13771 137 458 235982
Automoviles para el transporte de personas {piezas) 98 037 100 595 114 879 142 259
Articulos de libreria y productos de las artes graficas 18 471 29 603 91152 127 995
Relojes y sus partes’ — — 45 887 57 522
Juguetes, juegos, articulos para el recreo o deporte 4 580 6977 23058 36 538
BIENES DE PRODUCCION 12 980 508 17 355 243
Materias primas y auxiliares 7190793 8 635537
Quimicos 1254 249 1425 489
Mezclas y preparaciones de uso industrial 88 163 103 420 192 471 225779
Antibioticos y mezclas para productos farmacéuticos 16014 15533 131 247 143 256
Abonos para la agricultura 527 868 839166 76 349 142 349
Resinas naturales o sintéticas 42 212 45 569 73920 86 900
Sales y oxidos inorgéanicos 121 062 133 285 62 470 66 975
Acidos y anhidridos organicos 29 092 28742 57 368 57 397
Placas y peliculas diversas 2472 1848 45 382 51713
Alcoholes y sus derivados halogenados 54 665 34552 50873 39 601
Preparados antidetonantes para carburantes 10 832 18110 22176 38 794
Colores y barnices de todas clases 3 404 4 869 30 057 38 4
Sosa caustica 267 621 225 325 25839 3819,
Medicamentos y material de curacion 11 652 6 419 34117 32 261
Papeles y tejidos tratados quimicamente 2134 2439 25115 29731
Sales organicas y organometalicas 13 249 19 436 25 350 29 666
Productos de perfumeria 3086 3308 25 689 28 954
Celulosa en diversas formas 9811 9 362 28 462 26 523
Eteres y ésteres 22121 22 867 21072 23017
Fosforo de todas clases 13 651 13145 19 704 18 606
Insecticidas, parasiticidas y fumigantes 3 407 2939 18 659 15 367
Elementos quimicos radiactivos 251 36 48 700 1960
Otros 239 229 290 002
Siderurgia 1533323 1792002
Tubos, canerias y conexiones de hierro o acero 625 663 844 264 418116 585173
Laminas de hierro o acero 879939 764 918 472 065 401 685
Barras y lingotes de hierro o acero 350637 626 396 146 994 215 895
Desbastes de hierro o acero 377 548 514 020 107 523 152 829
Cojinetes, chumaceras, poleas y flechas 17 420 12293 94 650 122991
Pedaceria y desecho de hierro o acero 964 918 736 309 106 739 84 476
Alambre y cable de hierro o acero 72175 118 424 52 607 64 947
Cintas y tiras planas de hierro o acero 46 854 49 587 55215 57753
Otros 79 414 106 253
Material de ensamble y refacciones para autombviles 1183119 1510725
Material de ensamble 271563 451 711 757 389 966 210
Refacciones 81510 171 023 305 294 401 280
Motores y su rtes 14180 15 301 120 436 143 235
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Toneladas Miles de dolares
Concepto 1980 1981 1980 1981
Derivados del petréleo 244 242 318 888
Gas butano y propano (miles de litros) 717 289 757 452 119129 140 985
Aceites y grasas lubricantes {(miles de litros) 187 409 268 933 48 351 86 098
Parafina 15 207 24 984 10 417 23 215
Coque de petroleo 92 040 78 190 17 384 22 688
Gasolina (miles de litros) 24183 26 657 6101 7 482
Gasoil (gas6leo) o aceite diesel (miles de litros) 35924 18 367 9132 4723
Otros 33728 33692
Otros 2975 860 3588 433
Semillas y frutos oleaginosos 881 229 1273049 248 106 433719
Sorgo en grano 1 899 488 2 470552 262 578 403 529
Matas de cobre en bruto 30 054 87 338 64 040 193 984
Polietileno y polipropileno 231873 250 551 198123 192 001
Papel y cartéon preparado 284 217 183 035 167 848 148 126
Atuminio y sus productos 56 364 87 660 115736 147 679
Estructuras y partes para construccion 28 582 56 435 37 558 143 507
Llantas y camaras de caucho 18 807 40 489 63 633 140752
Papel blanco para peridédico 134 254 282 283 58 430 138 491
Aparatos fotograficos y cinematograficos 3673 6 996 90139 127 928
Pasta de papel 569 401 476 052 151 614 122 354
Grasas y aceites (animales y vegetales) 177 735 111 272 118 140 98 660
Artefactos de pasta de resinas sintéticas 15104 24 048 50 816 66 775
Aparatos para el filtrado v sus partes 5 457 8022 42153 65 620
Caucho natural 45 500 46 897 66 838 56 441
Pieles y cueros sin curtir 38 456 42 677 45763 53726
Partes vy refacciones de tractores, n.e. 9947 8 038 49 946 48 933
Alimento preparado para animales 174 783 156 048 48 293 46 507
Amianto, asbestos en fibras 68 312 63921 41987 39934
Hilados y tejidos de fibras sintéticas o artificiales 10 559 7 868 44177 38 888
Latex de caucho sintético, facticio o regenerado 30936 29 392 34 522 37 527
Xileno 66 501 58 727 38 992 33170
Lana sin cardar ni peinar 5930 6032 26 216 27 637
Benceno y estireno 67 055 41 559 46729 24 272
Cebada en grano con cascara 169 010 70 846 30833 12 649
Harina de animales marinos 17 233 23 300 7777 11 360
Otros 873 734 264
Bienes de inversion 5789 715 8719 706
Maquinaria para trabajar los metales 52787 82 552 324015 589792
Maquinas y aparatos para perforacion de suelos y sus partes 69 967 132107 259147 428 682
Bombas, motobombas vy turbobombas 24 672 34 867 255 884 396 525
Maquinas para la industria textil y sus partes 32908 40 252 263 271 325123
Piezas y partes para instalaciones eléctricas 94 337 32134 218 047 314 453
Locomotoras y equipo para ferrocarril® — — 230 684 311 294
Maquinas y aparatos de elevacién, carga y descarga n.d. n.d. 188 347 301 355
Embarcaciones de todas clases y sus partes® — — 89 827 290 742
Aviones y sus partes’ — — 222 407 275 281
Generadores, transformadores y motores eléctricos 23101 32152 170985 244 327
Turbinas de todas clases 10 944 11 354 181 446 234 050
Aparatos e instrumentos de medida y analisis 4 467 9105 155993 210 355
Motores estacionarios de combustién interna 11 478 26 606 83 507 205 991
Maquinas para proceso de informacién y sus partes 2300 3429 172943 194 002
Receptores y transmisores de radio y T.V. y sus partes 7 605 11 423 138 067 193725
Maquinaria agricola y de tipo rural 35835 45 475 127 956 178162
Herramientas de mano 15 504 25778 100 825 148 399
Camiones de carga, excepto de volteo (piezas) 62116 12 815 108 212 147 696
Maquinas y aparatos para trabajar materias minerales 22 300 35431 96 741 141 215
Maquinas y aparatos para regular temperatura 14 037 19 828 67 776 136 169
Maquinas de impulsibn mecanica para !a industria del caucho 9970 14 020 93 665 133998
Tractores industriales (piezas) n.d. n.d. 105 475 117 063
Autombviles para usos y con equipos especiales (piezas) n.d. n.d. 77 962 113763
Tractores agricolas (piezas) n.d. n.d. 168 610 107 901
Aparatos y equipo radiofénico vy telegrafico 3040 9576 93 368 107 668
Maquinas para llenar, lavar recipientes y sus partes 5684 6627 63 384 100100 _,
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Toneladas Miles de dolares

Concepto 1980 1981 1980 1981

Maquinas y aparatos para la industria del papel y carton 10 057 14176 67 703 96 791
Maquinas y aparatos para imprenta y artes graficas 5120 7 440 54903 84 774
Instrumentos para medicina, cirugia v laboratorio 1251 1710 50535 82 604
Hornos v calentadores de uso industrial 12939 10 831 61078 56 735
Otros 1496 948 2 450 971
Otros articulos no seleccionados 164 722 198 752

Comercio exterior de México por bloques econémicos y areas geograficas!
(Enero-octubre,? miles de délares)

txportacion +OB* importacion Ci+~

Bloques econémicos y paises 1980 1981 1980 1981
Total 12 299 494 16 091 581 15696 635 20443 483
Fletes y seguros 758117 926 469
Ameérica del Norte 8 154 266 9 226 981 10137 218 13 500199
Canada 70 670 517 352 294 848 362 389
Estados Unidos 8 083 596 8709 629 9942 370 13137 810
Mercado Comin Centroamericano 192 601 360 811 25511 78 044
Costa Rica 81749 91777 528 13 482
El Salvador 9831 66 107 654 989
Guatemala 50 185 108 596 20331 55 351
Honduras 17 248 18 676 3830 701
Nicaragua 33588 75 655 168 7521
Asociacion Latinoamericana de Integracion 525 660 914 197 561 492 882 077
Argentina 37137 31372 89 941 242 608
Brasil 318 525 663 068 351133 508 392
Chile 24102 37123 38 761 43 330
Paraguay 282 1485 4790 15 361
Uruguay 7 590 5533 4951 8 415
Grupo Andino 138 024 175616 71916 63 971
Bolivia 1971 2078 22 789
Colombia 39227 42748 10 894 15015
Ecuador 27 478 54 257 12 267 13 832
Perd 17 441 19 456 25 314 16 583
Venezuela 51 907 57 077 23419 17 752
Mercado Comin del Caribe 7779 92714 6 709 7 010
Belice 4191 4571 1986 289
Dominica 86 95 24 1
GCuyana 20 3 4 441 3842
Jamaica 2543 87782 198 2216
Trinidad y Tabago 571 129 5 358

(0] 368 134 55 30
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Exportacion FOB3 Importacién CIF4
Bloques econémicos y paises 1980 1981 1980 1981
Otros de América 242 825 267 376 188 688 176 313
Antillas Holandesas 21918 2193 12170 2017
Bahamas 1411 19 096 3437 4363
Cuba 23 315 9 640 108 406 97 682
Panama 18 704 89 225 18 827 33 800
Puerto Rico 83754 11 081 36999 33339
Republica Dominicana 8478 109 922 2 300
Otros 85 245 26 219 8 847 4812
Comunidad Econémica Europea 877 640 1249135 2094753 2518101
Bélgica-Luxemburgo 64 316 52324 141 508 91 409
Tinamarca 1675 4638 24 483 24164
Francia 431 802 778 627 425 512 515771
Irlanda 1786 435 55227 80 064
Italia 91 489 76 503 248 573 362186
Paises Bajos 53 656 55 896 78 665 112 500
Reino Unido 36 465 98 208 319063 367 471
Republica Federal de Alemania 196 451 182 504 801 722 964 536
Asociacion Europea de Libre Comercio 47 617 72131 331034 444 842
Austria 759 2729 16 982 22 451
Finlandia 3406 11 910 23 267 48 042
Noruega 1157 2082 15 679 13385
Portugal 4975 1160 2553 1998
Suecia 15 540 42 073 118 164 171740
Suiza 21761 12177 154 204 186 987
Otros 19 - 185 239
Consejo de Ayuda Mutua Economica® 40 372 36774 62 087 65 098
Bulgaria 8 846 10 871 1584 1729
Checoslovaquia 457 4 309 16 516 15888
Hungria 978 748 4913 5024
Polonia 8 057 1976 5079 7 803
Republica Democrética Alemana 16 374 9873 23015 12 364
Rumania 3781 5359 2223 9397
URSS 1879 3638 8738 12 814
Otros — - 19 79
Otros paises 2210734 3871 462 1431026 1845 330
Australia 7 206 12769 24033 36142
China 60 352 146 792 54765 99 493
rspana 1033559 1679 372 272 800 397 407
India 4829 51 856 7 608 12755
Israel 496 352 615 631 4088 9043
Japon 505 911 1 060 378 778132 976 754
Sudafrica, Republica de 1882 2168 12771 6 705
Yugoslavia 18127 26132 2648 4053
Otros 82 516 276 364 274181 302 978
1. Excluye las operaciones de las maquitadoras establecidas en las zonas y perimetros libres.
2. Cifras preliminares.
3. Incluye revaluacion.
4. Incluye franjas fronterizas y zonas libres.
5. Cantidades heterogéneas.
6. No incluye Cuba.
n.d. No determinado.












INSTITUCION DE
DEPOSITO Y FIDUCIARIA

~NUSTIANO CARRANZA 32
06000, MEXICO, D. F.

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1981
(MILES DE PESOS)

ACTIVO
Caja . e . $ 30 800
Deposntos en Banco de Mexmo S A. o 510 166
Bancos del pais y del extranjero . .. ... ... ... 202087
Otras disponibilidades. ... .. ... .. .. .. . 193 582 $ 936635
Valores gubernamentales .. .. . ... . . . . 314974
Acciones . . . o 225909
Valores de renta fl]a AU - o 146 543
687 426
Menos: estimacion por baja de valores .. .. .. 1645 685 781
Descuentos . .. ............ . . ... .. o 76 569
Préstamos quirografarios y prendarios ... ... . 90 340 851
Préstamos de habilitaciénoavio .. .. . ... 3706 347
Préstamos refaccionarios S . - 2017734
Préstamos con garantia |nmob|har|a o 89 957 96 231 458
Amortizaciones y créditos vencidos (neto) .. .. .. 309 876
Deudores diversos{neto) . .. . . .. .. . 641 439 951 315
Valores, muebles e inmuebles ad|ud(cados (neto) 4328
QOtras inversiones (neto) . . o 419 354
Mobiliario y equlpo(neto) ..... o 14 037
Acc. de empresas de serv. complem. (neto) ...... 394
Inmuebles destinados a oficinas (neto) . . ... . _ 17516 31947
Cargos diferidos (neto). .. .. ... ... ... .. .. 128 094
$99 388 912
PASIVO Y CAPITAL
Depositos a la vista .. .. o $ 768813
Depositos de ahorro . o o 1869
Otras obligaciones a la vista . . . . R 4 469 387 $ 5240069
Depositos a plazo .. .. o 478733
Préstamos de empresas y partlculares ..... 542
Otras obligaciones aplazo . ... . . ... o 1876116 2 355 391
Bancos y corresponsales . . . . . . 79123
Préstamosdebancos ... .. ... . . . ... o 88 147 467 88 226 590
Otros depositos y obligaciones. ... ... ... ... . 11 849
Reservas y prov. para obligaciones diversas . . . .. 564 155
Créditos diferidos . . . B 164 345
Capital social . . . AU 1 200 000
Menos capital no eXthIdO ... ... 600000 600 000
Reserva legal y otrasreservas .. ... . ... .. .. 1657 918
Superavit por revaluacién de inmuebles ... ... 9 357
Resultados del ejerciciode 1981 ... . ... .. L. 559 238 2826513
$99 388 912
CUENTAS DE ORDEN
Titulos descontados con nuestro endoso . ... .. $ 3204 343
Avales otorgados . o 324 996
Aperturas de crédito lrrevocables ........... 10385728 $13 915 067
Bienes en fideicomiso o mandato S 210099
Bienes en custodia o en administracion ... ... . 6 704 415 6914 514

El presente Balance General se formuld de acuerdo con las reglas dictadas por la H. Comision Na-
cional Bancaria y de Seguros, habiendo sido valorizados los saldos en monedas extranjeras al tipo de
cotizacion del dia, y los administradores y comisarios de la sociedad han aprobado y dictaminado la
autenticidad de los datos que contiene en los términos del articulo 95 de la Ley General de Institu-
ciones de Credito y Organizaciones Auxiliares.

Se hace constar que, de las inversiones en créditos, la cantidad de $ 369 843 representa activos cedi-
dos en garantia de créditos a cargo de la institucion.

La utilidad que muestra el presente Balance General se encuentra afectada por la provision que se
cred para el pago de la participacion de los trabajadores en la misma.

La aprobacion del presente Balance General esta pendiente por la H. Comision Nacional Bancaria y de
Seguros.

Director General Co'ntador General Auditor Qeneral
ADRIAN LAJOUS C.P. JOSE LUIS LOPEZ LOPEZ VIRGILIO MARTINEZ TAMAYO






