Iztapalapa, ano 2, nUm. 4, Universidad Autonoma
Metropolitana-iztapalapa, México, enero-junio de
1981, “Estados Unidos: historia y coyuntura”, pp. 3
a 309.

an lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos.” Es una

frase tan repetida, tan copiada, que ya es lugar comun.
La somora del coloso del norte sigue oscureciendo los destinos
de su vecino del sur. Estados Unidos no deja de ser un tema
constante de discusion entre los mexicanos pero, irbnicamente,
raras veces ha sido tema de investigacién cientifica. Esta extra-
fa contradiccion ha conducido a muchas imprecisiones acerca
de los estadounidenses y su pais. Mientras que son incontables
los libros, articulos y reportajes periodisticos escritos sobre Mé-
xico allende el rio Bravo, hay una sensible ausencia de Estados
Unidos en la obra de los cientificos sociales mexicanos.

La imagen de Estados Unidos en México ha sido, desde hace
muchos anos, materia de manipulaciéon por parte de liberales y
conservadores, de la izquierda y la derecha. La historia escrita
como propaganda tiende siempre a ser maniqueista, cuando la
realidad no lo es. Si hemos de ser honestos, {a historia pasada y
el futuro de México han estado y seguiran estando intimamente
relacionados con Estados Unidos; ya es tiempo de que los inves-
tigadores se sienten a estudiar en serio, con sentido critico, y
dejen de escribir visceralmente.

Como nos recuerda el gran historiador inglés E.H. Carr (en
;Qué es la historia?), es mas facil condenar y dividir la historia
entre buenos y malos que analizar los origenes de un fenomeno
y explicar su caracter. Parece que esta situacion ha sido recono-
cida recientemente por algunas instituciones mexicanas, entre
ellas El Colegio de México y el CIDE. Este tltimo, por ejemplo,
con el Instituto de Estudios de Estados Unidos, ha venido a llenar
un poco este vacio. Su constante analisis de la realidad presen-
te de ese pais ha sido muy til. Ha evitado caer en el error fre-
cuente de considerarlo como un monolito y ha podido aislar y
analizar la existencia de distintos grupos de interés. No obstan-

te los avances del CIDE, sus analisis han sido sobre todo de co-
yuntura y ha faltado notoriamente el otro lado de la moneda, el
analisis historico.

Ahora, el nimero 4 de la revista /ztapalapa viene a sumar sus
fuerzas a esta tarea relativamente recién empezada. Los articulos
de investigadores del CIDE, la UAM, la UNAM y el CEESTEM (mas
dos articulos de estadounidenses) son una manifestacion clara del
creciente interés cientifico en esta materia. Es significativo que el
tema del nimero de /ztapalapa que se comenta sea ‘Estados
Unidos: historia y coyuntura”, reconocimiento inequivoco de la
necesidad de profundizar en ambas facetas del analisis.

Lo que nos desconcierta es la accidentada organizacion de
los articulos incluidos, en la que no podemos encontrar ninguna
légica. El excelente articulo de Ma. Cristina Montafno, que
podria funcionar como la introduccién natural al tema de la re-
vista, apenas aparece en la pagina 222. El de Martin Moisés Lo-
pez Garnica, también muy bueno, que da las bases histoéricas
del surgimiento del imperio estadounidense, esta al final. Los
articulos de Adolfo Aguilar Zinser, Daniel Manny Lund y Sey-
mour Melman, que proporcionan informacion fundamental pa-
ra la comprension de lo escrito por Luis Maira, ). Puyanay Seny
Velasco, aparecen asimismo posteriormente. Para el lector po-
co conocedor de la problematica de Estados Unidos, una orga-
nizacion racional de los articulos podria haber ayudado a una
comprension mas cabal del tema.

El trabajo de Ma. Cristina Montano, “La comprension de la
historia de los Estados Unidos como un elemento esencial para
la liberacion nacional”, es muy sugerente y demuestra un cono-
cimiento profundo del tema. Nos pone alerta frente al proble-
ma de la ahistoricidad que puede surgir en el estudio coyuntu-
ral de un fenomeno. En este caso, Montafio escoge y discute
diversos problemas de la historia estadounidense que también
afectan a la historia mexicana. Un factor muy positivo de este
trabajo es el analisis de la historiografia estadounidense (tema
poco atendido en México) y el senalamiento de las distintas
corrientes reformistas y conservadoras. Empero, incurre en al-
gunos errores menores, como identificar a Charles y Mary Be-
ard con los marxistas (p. 240) cuando, aunque reformistas y par-
tidarios de wuna interpretacion economica de la historia
(influidos por Marx), eran reconocidos historicistas. También
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habria que sefalar que la corriente de la que es maximo expo-
nente William Appleman Williams, surgida a fines de fa década
de 1950, se conoce en Estados Unidos como “revisionista’”’, por-
que plantea la revision de la corriente neo-conservadora de Sa-
muel E. Morison, A. Nevins, et al.

Montano se esfuerza por desmitificar varios temas: la
Guerra de 1847, la caracterizacion del Suroeste, los grupos na-
cionales y minorias, y las intervenciones de Estados Unidos en
el extranjero, seftalando claramente su complejidad y que no
pueden explicarse mediante reducciones econémicas vulgares
(p. 235). El punto central de su argumento se resume asi (pp.
234-235):

"El no abordar el estudio de la historia de Estados Unidos y
su sociedad nos lleva a concebirlo como una gigantesca estruc-
tura monolitica y una excepcion de los rasgos universales de la
lucha de clases. A largo plazo, la capacidad de distinguir entre
las fuerzas sociales y los intereses de clases en Estados Unidos
seria un aspecto clave para el éxito de las luchas de liberaciéon
nacional en el hemisferio.”

La autora demuestra precisamente como se logra este tipo
de analisis cuando estudia los grupos raciales y las minorias,
marcando una clara distincién entre los grupos (amerindios,
afroamericanos, amerasiaticos y mexicanos), y negando la po-
sibilidad de hablar del problema de las minorias en general.
Corresponderia sefalar ademas, por nuestra parte, que las rela-
ciones entre las distintas minorias y los subgrupos no siempre
han sido muy cordiales.

El articulo de Carlos Marichal, ““Los estudios latinoamerica-
nos en Estados Unidos: academia y politica”, viene a subrayar
lo mucho que se estudia a México y América Latina en Estados
Unidos. El trabajo es muy informativo y presenta un desglose
de los diferentes tipos de instituciones de estudio. Enfatiza un
problema vigente tanto aqui como alla: la utilizacion de los in-
telectuales por parte del sistema dominante y las presiones
politicas que resultan de ello.

Nos asombra la gran cantidad de profesionales estadouni-
denses que se dedican a los estudios latinoamericanos: en oto-
no de 1980 habia 2 350 personas adscritas a la Latin American
Studies Association (LASA), aunque muchos se dedican a litera-
tura y lingiistica; el contraste con los estudios mexicanos sobre
Estados Unidos es abrumador. Ademas de las universidades,
que engloban corrientes conservadoras y progresistas, Marichal
aborda un tema de suma importancia, los famosos think tanks.
De ese modo nos percatamos de que los estudios latinoameri-
canos no son tarea exclusiva de las universidades, sino también
de instituciones privadas, financiadas por empresas privadas y
contratadas por ellas o por dependencias gubernamentales pa-
ra realizar investigaciones especificas.

Martin Moisés Lopez Garnica, en su articulo “’Los origenes
del imperio norteamericano (1870-1900)”, hace un exhaustivo
estudio de las condiciones en que surgi6 Estados Unidos como
potencia imperialista. El trabajo tiene como objetivo central se-
nalar las particularidades del caso. El autor pone énfasis en la
expansion comercial y en la necesidad de ampliar los mercados
de exportacion para el desarrollo del imperialismo estadouni-
dense (de 1870 a 1900) mucho mas que en la exportacion de ca-
pital o la busqueda de materias primas.

La bibliografia que consulté el autor es impresionante y fue
bien aprovechada. El desarrollo capitalista estadounidense apa-
rece descrito con una gran riqueza de datos. Se analiza tanto la
creciente lucha de clases que este desarrollo suscito como el
desarrollo politico-ideolégico y la politica exterior.

El articulo de Luis Maira que abre la revista, ‘L a presidencia
de Reagan: los primeros 100 dias”, es excelente y proporciona
mucha informacion sobre el equipo y la organizacion actuales
de la Casa Blanca. Explica como funcionan los republicanos en
el poder y qué representa su mayoria en el Senado (que estuvo
bajo control democrata por 26 aos). Sin embargo, hay algunas
cosas que se podrian haber explicado mas cuidadosamente: por
ejemplo, el empleo de la palabra constituencies, sin definirla
para el lector comun. La composicion étnica, economica y so-
cial de un distrito electoral es un componente de importancia
vital para la comprension del sistema politico estadounidense.

Por otro lado, cuando Maira examina el equipo de Reagan y
el pensamiento de la derecha, su anélisis es muy incisivo. La de-
recha aparece en toda su heterogeneidad, “una sumatoria con-
flictiva y poco coherente de distintas organizaciones” (p. 19).
No hay duda de que Maira maneja muy bien su tema, respetan-
do todas sus complejidades.

No sucede lo mismo en el articulo de Ma. isabel Sen vy
Guillermo Jesus Velasco, “La administraciébn Reagan y los pro-
yectos de una derecha articulada como respuesta a la crisis nor-
teamericana”. En vez de mostrar un conocimiento profundo,
como los autores arriba comentados, aqui se palpa mas bien un
conocimiento de manual. La derecha estadounidense aparece
poco diferenciada, como un bloque, y nunca se expone clara y
detalladamente su proyecto de respuesta a la crisis.

En la pagina 69, los autores dicen que “"teniendo como punto
focal de sus ataques al comunismo, McCarthy logro dar una
expresion interna al fenomeno de la CGuerra Fria”. Este plantea-
miento es insuficiente; hay que profundizar e ir méas alla. Los in-
vestigadores deben saber que el verdadero blanco de McCarthy
y los republicanos que lo manipulaban no era los comunistas in-
ternos (grupo reducidisimo y poco influyente) sino los viejos
partidarios reformistas del New Deal, todavia poderosos en el
gobierno. No se limpio el aparato estatal de fantasmas comu-
nistas sino de ‘““‘nuevotratistas”, acusandolos de ser “compla-
cientes con el comunismo”,

Si se quiere desglosar una derecha articulada desde el padre
Coughlin (no "“Caughlin”) hasta la John Birch Society, pasando
por McCarthy, hay que analizar la base econdmica de estas
corrientes. En este articulo no esta delineado qué es lo que dis-
tingue a la nueva derecha de la vieja, o a los neo-conservadores
de los conservadores de principios de la Guerra Fria. Sobre todo
sdonde se ubica Ronald Reagan? Viene de California, cuna de
los John Birchers, pero utiliza los planteamientos de los neo-
conservadores. £stos (no sélo el muy citado Irving Kristol) sur-
gen en condiciones distintas a las de los viejos conservadores;
los separa el fracaso del keynesianismo, la guerra de Viet Nam,
la estanflacion y un mundo mucho mas hostil. Este problema
requiere analisis muy fino.

El articulo de Seymour Melman, “La inflaciébn y el de
sempleo como producto de la economia de guerra”, es brillan-
te. Se trata de una teorizacién importante, muy bien documen-
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tada, sobre el papel de la economia de guerra en la economia
imperialista. De hecho, en el analisis que traza Melman pode-
mos ver el efecto de la guerra de Viet Nam en la economia y
nos lleva a replantear las teorias de Baran, Sweezy y Magdoff
sobre el papel del mititarismo y de las guerras imperialistas para
el decenio de 1970 en adelante.

El autor demuestra como la economia de guerra ha afectado
adversamente al desarrollo del capitalismo estadounidense.
Al apropiarse de la mayor parte del fondo nacional de recur-
sos de capital y tecnologia, el cual es finito, la operacion nor-
mal de la economia militar ha provocado dificultades cada vez
mayores para la economia civil” (p. 84). Melman relaciona el
crecimicitto de la economia militar (y de la economia de guerra
mantenida en tiempos de paz) con varios factores negativos: la
inflacion, el desempleo y la disminucion de la tasa de producti-
vidad de la industria estadounidense.

La metodologia del articulo es muy eficaz: se presenta una
hipotesis, se explica y se prueba con copiosos datos; luego se
procede a formular otra hipétesis que amplia la anterior. Se va
formando asi un argumento muy sélido para comprobar lo da-
fino de la economia militar. Se llega a afirmar que “el de-
sempleo civil relacionado con la economia militar sostenida de
los Estados Unidos” alcanza de siete a nueve millones de
empleos (p. 93), cifra devastadora. Seglin expusieron Baran y
Sweezy en E/ capital monopolista, es precisamente el gasto mili-
tar, que absorbe una gran parte del excedente, el que evita que
la economia se estanque. De acuerdo con Melman, quien no
contradice aqui este analisis de Baran y Sweezy, escrito en
1964, la funcion y los fines de la inversién en la economia de
guerra han cambiado.

Tomaés Calvo Buezas, en su articulo “El movimiento campe-
sino chicano: jlucha de clases o lucha de razas y etnias?”,
suena como propagandista del movimiento de los United Farm
Workers de César Chavez. Hay una falta total de critica objeti-
va. Ademas, al autor le gusta hacer generalizaciones grandilo-
cuentes: que la famosa huelga de 1965 en California “dio co-
mienzo al conflicto de lucha social mas importante de toda la
historia del movimiento campesino de los Estados Unidos” (p.
170). De ninguna manera restariamos importancia al movimien-
to de la United Farm Workers, pero hay que mantener cierta
perspectiva histérica y no precipitarse en los juicios. Los popu-
listas deben estar dando vuelcos en sus tumbas.

Sin embargo, a pesar de su tono ingenuo, no deja de ser inte-
resante el articulo de Calvo Buezas. Le preocupa mucho de-
mostrar que Chavez no es ni ““comunista ni anarquista ni so-
cialista”, que se mantiene fiel a los ideales de los Padres Funda-
dores, aunque s6lo la derecha mas reaccionaria maneja todavia
esas acusaciones. El marco teérico es un poco confuso: para el
autor, Chavez no es un revolucionario pero si ha creado una re-
volucién cultural, que es necesario explicar con mas cuidado.

La discusion de la identidad cultural del chicano es sugeren-
te y constituye un tema sumamente significativo y dificil. No
hay duda de que existe una tensién (p. 176) entre la cultura chi-
cana y el credo ““americano”. El latinoamericano se acerca al
chicano a tientas, sin saber con certeza si es mexicano o esta-
dounidense. El chicano mismo tiene grandes problemas de
identidad (si es que ha aceptado la nomenclatura de “"chicano”,
lo que en si reviste ya cierta toma de conciencia). Una amiga

chicana me dijo que en México se siente mas estadounidense,
pero que en Estados Unidos se siente mas mexicana. El articulo
de Calvo Buezas resume un libro suyo que esta a punto de
publicarse en Madrid; sera interesante ver si alli profundiza mas
estos temas, con sentido critico.

Es muy buena idea incluir en una revista dedicada a Estados
Unidos un articulo sobre la presencia soviética en América Lati-
na (y ;por qué no un nimero de la revista dedicado a la URSS?).
El desarrollo de Estados Unidos como superpotencia no puede
aislarse de la evolucion de su rival. No obstante, el articulo de
José Miguel Insulza podria haber sido mas incisivo y mejor do-
cumentado. Nos deja con mas preguntas planteadas que resuel-
tas. No se puede adelantar en el analisis critico y objetivo de Es-
tados Unidos sin hacer lo mismo con la URSS. Insulza descart
la presencia soviética en América Latina (que no se reduce a la
ayuda econémica y militar); la presenta como todo menos co-
mo amenaza. Habla del ““exceso de agresividad de uno [Estados
Unidos] y exceso de cautela del otro” (p. 156). Deja de lado va-
rios factores de la presencia soviética: el papel de los partidos
comunistas prosoviéticos y la actuacion de la KGB.

Nadie discute que la presencia soviética en América Latina
no es comparable con su creciente participaciéon en Africa y
Asia. Sin embargo, nos parece un error metodolégico aislar esa
presencia en el resto del Tercer Mundo, de su actuacién aqui.
Asi, en vez de ser el gigante oso ruso en Checoslovaquia y Afga-
nistan (esperamos que no lo sea en Polonia), en América Latina
es cordero. ;Sera que la URSS tiene politicas totalmente distin-
tas para las diferentes regiones del Tercer Mundo, y piensa res-
petar el famoso “traspatio” estadounidense? Habria que inves-
tigarlo con mas detenimiento.

“El significado de clase del servicio militar obligatorio y la
crisis actual del imperialismo” se aborda en un articulo del pro-
fesor de la Universidad de California en Los Angeles, Daniel
Manny Lund. En este trabajo, cuyo ostensible fin es fundamen-
tar la posicion que debe tomar la izquierda estadounidense
frente a la reinstalacion del servicio militar obligatorio, hay
apreciaciones muy buenas. El analisis del servicio militar obl
gatorio como “una interseccion de intereses militares, politico
y de control social” (p. 247), y el de las clases generalmente ins-
critas en el ejército (minorias y clase trabajadora amenazadas
por el desempleo) son excelentes.

No obstante, a mitad del articulo aparece una declaracién
de fe que sale sobrando. La posicidn ideologica del autor es ob-
via. Su caracterizacion de la “contradiccion fundamental”
recuerda mucho a Mao (Sobre la contradiccién y Sobre el trata-
miento correcto de las contradicciones en el seno del pueblo), y
es mas ideologia que ciencia (aunque éstas no son totalmente
separables). Las relaciones entre el mundo capitalista y el so-
cialista son bastante mas complejas de lo que él plantea: por
ejemplo, la enorme inversion de las transnacionales en Europa
Oriental vy la transferencia de tecnologia de avanzada a la URSS
(véase ). Wilczynski, The Multinationals and East-West Rela-
tions). Su pensamiento parece reducirse a lo siguiente: la con
tradiccion fundamental que rige al mundo es socialismo vs. ca-
pitalismo; la URSS es dominada por revisionistas, pero que
todavia son socialistas; como los amigos de la izquierda son
quienes estan en contra del imperialismo de Estados Unidos,
entonces la URSS es amiga de la izquierda estadounidense, ha-
ciendo caso omiso de su revisionismo. ;Como puede un auts
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que es capaz de elaborar analisis muy acertados, reducir las re-
laciones tan complejas a estos simplismos?

El articulo de Jorge Carrillo y Alberto Hernandez “"Las ma-
quiladoras en la frontera: algunas consideraciones para su eva-
luacion” estd muy bien documentado y proporciona mucha
informacion interesante. Los datos provienen de una investiga-
cion realizada por los autores sobre la fuerza de trabajo femeni-
na en Ciudad Juéarez.

Lo que en este nimero de /ztapalapa si es un desastre,
desgraciadamente, es la bibliografia sobre Estados Unidos, ela-
borada por Ana Pricila Sosa. Una buena bibliografia (no tenia
que ser demasiado extensa) seria un apoyo muy valioso para la
lectura de los propios articulos incluidos. Sin embargo, la que

2 publica no tiene pies ni cabeza. Esta plagada de errores de
ortografia (no todos pueden ser de mecanografia) y de uso in-
correcto de minGsculas y maydsculas. Los nombres de los auto-
res estan mal escritos, e incompletos en muchos casos.

Dice la compiladora que no constituye una bibliografia
exhaustiva; de eso no hay duda, pero hay una notoria omision
de libros clave. Muchas obras se repiten en diferentas incisos,
mientras que las esenciales, de gente como William Appleman
Williams, Walter LaFeber, Gabriel Kolko, Franz Schurmann,
Clinton Rossiter, Richard Hofstader, Edward Kirkland y H.U.
Faulkner, para mencionar las faltas mas penosas, no se inclu-
yen. Esta bibliografia parece mas bien una recoleccion acciden-
tal de obras que un trabajo para presentar al lector una guia de
las mejores lecturas sobre los temas incluidos.

Debemos mencionar, antes de concluir, la seleccién de las
fotografias que acompanan los articulos. Fueron escogidas por
alguien con sentido humano y mucha sensibilidad y humor.
Constituyen, en verdad, una adicién valiosa a la revista. Sin em-
bargo, pensamos que, en los casos en que fuera posible, debian
llevar una explicaciéon de su tema. No dudamos que al lector le
interesaria mucho saber que, por ejemplo, en las paginas 16 y
23 uno esta mirando nada menos que a Teodoro Roosevelt, el
del gran garrote.

Aparte de algunas fallas, recomendamos ampliamente el n(-
mero 4 de la revista Iztapalapa; representa un muy elogiable es-
fuerzo para estimular y animar en México el estudio cientifico
de la historia y desarrollo actual de Estados Unidos. Los
articulos incluidos demuestran sin lugar a dudas la trascenden-
cia de esta temética en sus distintas facetas y la urgencia de se-
guir avanzando por este camino. [J

Francie R. Chassen

Hugo Assmann (ed.), E/ Banco Mundial: un caso de
“progresismo conservador”, Departamento Ecumé-
nico de Investigaciones (DEI), San José, Costa Rica,
1980, 245 paginas.

| Banco Mundial, principal organismo financiero internacio-
nal, ha recibido poca atencién de los estudiosos del mundo
subdesarrollado y mas especificamente de la region latinoame-

ricana. Si bien esta institucion fue creada al mismo tiempo que
el Fondo Monetario Internacional, de conformidad con los
acuerdos de Bretton Woods, en 1944, la politica del segundo
siempre se ha destacado mas. E/ Banco Mundial: un caso de
“progresismo conservador” consta de trabajos de ocho
cientificos sociales que buscan, desde distintos puntos de vista,
hacer un analisis critico de la politica del Banco Mundial,
contribuyendo sin duda a la mejor comprension de las fun-
ciones que cumple en los paises subdesarrollados. Conviene se-
falar que dichas funciones en nada contradicen la politica del
FMI sino que la complementan.

Si bien el libro esta integrado por articulos independientes,
puede subdividirse en dos grandes partes: a]en la primera,
Hugo Assmann (compilador), en el articulo “El progresismo
conservador del Banco Mundial”, se propone analizar cri-
ticamente la ideologia de este organismo, basandose sobre to-
do en declaraciones emitidas por altos funcionarios de la insti-
tucién y en documentos oficiales; b] en la segunda, los autores
abordan el tema de la politica del Banco Mundial en el sector
agricola y sus vinculaciones con la “satisfaccion de las necesi-
dades basicas de los pobres rurales”, de gran importancia para
los paises centroamericanos.

En su trabajo, a titulo introductorio, el compilador hace refe-
rencia a algunos aspectos histéricos importantes del Banco
Mundial: la formacion de su estructura interna; la evolucion de
su politica de préstamos; el predominio de los intereses de los
paises desarrollados y en especial de Estados Unidos. Esa parte,
mas bien descriptiva, se cierra con un resumen de algunas de
las criticas mas frecuentes a este organismo, como los condi-
cionamientos que impone por sus préstamos; su operacion se-
mejante a la de los bancos privados, asi como aspectos negati-
vos de los proyectos llamados de "nuevo estilo”.

Lo esencial de este articulo, como afirma el propio autor, es
su caracter analitico, concentrado en el estudio del llamado
““progresismo conservador’. Assman define esta expresion, a
primera vista contradictoria, como la conjuncién de una
ideologia progresista con una practica conservadora (p. 58). Sin
embargo, en su analisis concibe al “progresismo conservador”
como ideologia, dividiendo su estudio en dos partes. Bajo las
“estructuras de superficie de la ideologia”, Hugo Assmann
destaca, del discurso del Banco Mundial, el manejo de los con-
ceptos de productividad, crecimiento, seguridad y necesidades
basicas. Como “estructuras profundas de la ideologia” entiende
aquellas que en el fondo ‘“determinan de hecho las politi-
cas”, como las de expansién del comercio mundial y de las
corrientes internacionales de capital, de la formacién del
ahorro interno, etcétera (p. 51).

Basado en el discurso oficial del propio Banco y en diagra-
mas sobre la légica de su politica, el autor analiza algunos as-
pectos esenciales en el estudio de este organismo financiero in-
ternacional y que merecen destacarse:’

i) la estrategia de desarrollo del Banco Mundial continda te-

1. Los diagramas fueron presentados en un estudio del Congreso es-
tadounidense sobre organismos financieros internacionales: Hearings
Before a Subcommittee of the Committee on Appropiations, Camara de
Representantes, 95a. Legislatura, parte 5/I1, 1978.



niendo como base el crecimiento, adaptado a las nuevas necesi-
dades del mundo capitalista y de la expansion internacional del
comercio y del capital (p. 26). Es decir, el Banco Mundial, mas
que un orgamismo de ayuda, es una institucion funcional a la

actual fase del desarrotio capitalista.

i) Aunqgue en el discurso se dé mayor importancia a la satis-
faccion de las necesidades basicas, en la politica de préstamos
del Banco Mundial “soéjo apatece tangencialmente’ {p. 49).

iif} Por (ltimo, se considera que la satisfaccidon de las necesi-
dades basicas debe realizarse en beneficio y por medio del pro-
pio crecimiento, ya que se las vincula directamente con los as-
pectos de la productividad y la seguridad (pp. 28 y 51).

Por su conceptualizacion en el conjunto del trabajo, estas
afirmaciones estan sujetas a algunas criticas: por una parte, hay
una incoherencia interna en el propio estudio, puesto que el
“progresismo conservador” se analiza como pura ideologia,
cuando se lo habia definido como ideologia (progresista) y prac-
tica (conservadora). Ademas. si se concibe el ""progresismo con-
servador” como pura ideologia, el concepto es contradictorio
en su propia definicion. Por otra parte, al restringir el analisis a
lo ideologico, el autor utiliza inadecuadamente el propio con-
cepto de ideologia. Si aceptamos que “la ideologia consiste,
realmente, en un nivel objetivo especifico, en un conjunto con
coherencia relativa de representaciones, valores, creencias” y
que ""tiene precisamente como funcién, al contrario que la cien-
cia, ocultar las contradicciones reales, reconstruir, en un plano
imaginario, un discurso relativamente coherente que sirva de
horizonte a lo ‘vivido’ de los agentes, dando forma a sus repre-
sentaciones segln las relaciones reales e insertandolas en la
unidad de las relaciones de una formaciéon”, entonces dicho
concepto estaria mal empleado en el analisis.> Aunque se estu-
dian ciertos aspectos de la ideologia, se tratan también elemen-
tos de practica concreta, como todas las medidas del Banco
Mundial que se refieren al comercio, los incentivos al capital
extranjero y al ahorro. Incluso se puede cuestionar que el con-
cepto de seguridad, “para la cual no bastan sélo las armas”’, co-
mo el propio autor lo sefala, sea pura ideologia o forme parte
de la politica concreta. Por consiguiente, si el analisis no se
restringe a lo ideologico, sino que abarca la politica del Banco
en su conjunto, es decir, tanto aspectos ideologicos como de
accion concreta, es insuficiente estudiar sélo el discurso oficial.

La politica del organismo financiero en el sector agricola es-
ta ampliamente cubierta en la segunda parte del trabajo. Empe-
ro, debido a que en la primera —la mas general de la obra— no
se hace referencia a la estrategia global de desarrollo del Banco
Mundial, el estudio puede llevar a una interpretacién equivoca-
da. El Banco Mundial, contrariamente a lo que puede reflejar
muchas veces su discurso, promueve una estrategia de da-
sarrollo industrial, con la maxima apertura de las economias del
Tercer Mundo. Todo el énfasis puesto en el sector agricola no

2. .. .Todo indica que tanto las estructuras de superficie como la
estructura profunda de la ideologia arrancan de la confrontacion con el
modelo de desarrotlo como ‘crecimiento’ y se despliegan como suge-
rencias de ajuste, que giran constantemente alrededor de ese modelo.”

3. Nicos Poulantzas, Poder politico y clases sociales en el Estado ca-
pitalista (16a. ed.), Siglo xXI Editores, México, 1978, pp. 263 y 265.
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esta aislado de este proceso, sino que forma parte de las fun-
Gione s gue dicho sector cumple en la dinamica de la acumula-
cion en escata internacional Aungue este Gltimo aspecto sea
resaltado por algunos autores en los articulos de la segunda
parte, se pierde en el contexto general del libro, pues esta poco
desarrollado en la parte mas general sobre la estrategia global
del Banco Mundial

[n la segunda parte del libro, la especial importancia que se
da a la politica del organismo financiero en el sector agricola se
explica por dos factores. Por una parte, el Banco Mundial es el
principal prestamista para proyectos agricolas en el mundo sub-
desarroltlado. Este papel se hace ain mas importante cuando se
toman en consideraciéon sus operaciones de cofinanciamiento y
la influencia que la institucion ejerce en otros organismos, fac-
tor este (itimo destacado por Robert Carty en su trabajo “El ¢
ballo de Troya: la ‘Nueva Ayuda’ a los campesinos pobres”. Por
otra parte, para los paises centroamericanos cobra especial im-
portancia la politica del Banco Mundial en el area rural.

En ese contexto, la argumentacion de los distintos autores
considera dos aspectos cenirales: la agroindustria y la satisfac-
cion de las necesidades bdsicas. Claudio Torres, en su articulo
“El Banco Mundial y las politicas de control de alimentos”, re-
laciona el desarrollo y la expansiéon de la agroindustria con la
“crisis’” de alimentos que surgio a principios de los aios seten-
ta. En “Las falacias de la ‘Nueva Estrategia’ del Banco
Mundial”, este autor y Marielos Zaniga también conceden una
especial significacion al desarrollo de la agroindustria y sus re-
percusiones sobre los campesinos, concibiendo la estrategia del
Banco Mundial en el marco mas general de la politica de la Co-
mision Trilateral. En su articulo “El Banco Mundial y la agroin-
dustria”, Cheryl Payer analiza como la politica de esta institu-
cion promueve al gran capital transnacional, lo que refuerza
aun mas su dominio sobre las comunidades campesinas. Gran
parte de los aspectos mencionados se recoge en el estudio “In-
cursiones del Banco Mundial en Centroamérica”, de Beverly
Keene, que analiza el caso especifico de la ganaderia en esta
subregidn.

Frances Moore Lappé vy Joseph Collins, en su articulo |
Banco Mundial: j'ataque a la pobreza’?”, y Cheryl Payer en L.
Banco Mundia! y los pequenos agricultores”, aunque también
estudian el desarrollo de la agroindustria, buscan verificar si el
discurso del Banco Mundial coincide con su politica concreta
para satisfacer las necesidades basicas.

Si bien cada uno de los autores enfoca desde su punto de vis-
ta la politica del Banco Mundial en el area rural, hay algunos
aspectos esenciales en los que coinciden. Los siete autores opi-
nan que la politica rural del Banco Mundial no beneficia a las
capas pobras, sino que las perjudica. A pesar de que sé6lo algu-
nos de elios senalan el problema del uso inadecuado del dinero
en los proyectos agricolas, todos critican a fa instituciéon por no
canalizar la mayor parte de sus recursos a los pequefios produc-
tores. Por otra parte, también se afirma que los “campesinos sin
tierra” son practicamente excluidos de la politica rural del orga-
nismo financiero. Esto se debe a que el Banco Mundial, aunque
otorgue préstamos a intereses mas bajos, sigue los mismos crite-
rios del crédito comercial, segin los cuales el capital (tierra e
instrumentos de trabajo) es la garantia de la. deuda contraida.

Otro factor que evidencia las grandes limitaciones de la
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politica rural del Banco es su forma de concebir la reforma
agraria, que no tiene como fin distribuir la tierra sino incremen-
tar la productividad. Es decir, se mantienen intactas las grandes
propiedades y se busca organizar la produccion de los
pequenos productores de tal manera que se incremente su ex-
cedente comercializable. Por consiguiente, la ideologia de la
“satisfaccion de las necesidades basicas” refleja, en el fondo,
la incorporacion de la pequena produccion campesina al mer-
cado capitalista, por medio de una mayor productividad. Este
aspecto es compatible con otro objetivo de la politica del Ban-
co Mundial: “la pequena revolucion verde”. Cambiando los mé-
todos de produccién, la nueva tecnologia que se deberia utili-
zar requiere de una gran cantidad de insumos producidos en el
mercado capitalista: semillas, fertilizantes, maquinaria, produc-
tos quimicos, etc. De esta manera, se induce a los campesinos
al endeudamiento, lo que acelera aan mas la concentracion de
ia tierra y la proletarizacion en el campo.

Por tltimo, la mayor expansion del capital en el campo for-
talece el desarrollo de la agroindustria, ya que este proceso
ofrece incentivos a los “cultivos apropiados para el posterior
procesamiento y la comercializacién nacional” y principalmen-
te en el mercado externo (p. 224). Por tanto, este proceso tiene
como consecuencia una mayor productividad en funcion de los
intereses dominantes de los paises desarrollados y en detrimen-
to de los niveles de nutricion de las poblaciones rurales del Ter-
cer Mundo. O sea, los autores senalan que la politica del Banco
Mundial en el sector rural, contrariamente a su discurso, pro-
mueve la concentraciéon y la transnacionalizacion del capital
en el campo, empeorando atin mas la situacién de los “pobres
rurales”. En este sentido, Cheryi Payer afirma: “es inevitable
que la ‘pequena revolucion verde’ que quiere impulsar el Banco
en el sector de los pequenos propietarios, tendra consecuencias
similares a la Revolucién Verde, salvo que serd ain mas de-
sastrosa en términos de una mayor pobreza, desempleo, despo-
jamiento de tierras y desesperanza” (p. 188).

Las consecuencias negativas de la politica del Banco Mun-
dial para el sector agricola de los paises del Tercer Mundo se
hacen alin mas graves si se considera que por medio de sus prés-
tamos la institucion atrae todavia mas capital extranjero (con
sus operaciones de cofinanciamiento) y también tiene poder pa-
ra imponer condiciones a la politica econémica interna.

Los importantes factores sefalados por los autores de este
trabajo sobre la politica del Banco Mundial en el sector
agricola tienen especial interés para Centroamérica y también
para los paises que estan insertados de manera similar en la
economia mundial. Sin embargo, es necesario sefalar que la
politica del Banco Mundial también esta presente en los paises
subdesarrollados que tienen una integracion mas compleja con
el mercado internacional. En ellos, estos mismos aspectos
criticos (la transnacionalizacion del capital y del comercio, la
mayor apertura de las economias nacionales y los condiciona-
mientos de politica econémica) no solo afectan al sector rural,
sino también a los ambitos industrial y financiero.* 0

Monica Baer

4. Para mayores referencias, en especial sobre la region latinoame-
ricana, véase Samuel Lichiensztejn v Monica Baer, “Un enfoque latino-
americanc del Banco Mundial v su politica”, en Fconomia de América
Latina, num. 7, CiLE México, segundo semestre de 1981

Charles C. Cumberland, La Revolucion Mexicana
(Los afios constitucionalistas), Fondo de Cultura
Econémica, México, 1980, 388 paginas.

| autor enfoca la revolucion constitucionalista por antono-

masia, encabezada por don Venustiano Carranza, a partir
det Plan de Guadalupe (26 de marzo de 1913), contra el espurio
gohierno de Victoriano Huerta. De ese modo, el lapso de estu-
dio se extiende de 1913 a 1920, ano en que muere asesinado en
Tlaxcalaltongo quien fue Primer Jefe del ejército popular que
pugnaba, en principio, por la vigencia de la Constitucion de
1857. Carranza desaparece de la escena politica siendo Presi-
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, bajo los
preceptos de la Constitucion Politica de 1917, promulgada pre-
cisamente bajo su mandato.

El periodo en cuestion es examinado con sus antecedentes y
consecuentes de rigor. Los primeros fueron los inicios de la Re-
volucién mexicana con Francisco |. Madero. Los segundos: el
régimen de los revolucionarios sonorenses, con Alvaro Obregon
al frente, quien, a su vez, llega a ser Presidente de la RepUblica,
posteriormente al interinato de Adolfo de la Huerta. Cabe indi-
car que este libro postumo de Cumberland fue completado y
estructurado por otro u otros autores, lo cual debe tenerse en
cuenta al hacer su apreciacion.

Desde luego esta obra tiene dos cualidades notorias: nos
aporta la version de la Revolucion mexicana desde el punto de
vista de las fuentes documentales estadounidenses, examina-
das por Cumberland con objetividad y rigor. Su segundo mérito
estriba en que el autor es un liberal estadounidense que aspira a
comprender a México, sin negar muchos de los puntos de vista
tradicionales en los scholars de Estados Unidos cuando abordan
los asuntos latinoamericanos.

La figura histérica de don Venustiano se ha venido enalte-
ciendo en los Gltimos decenios, como notorio lider que encabe-
za las luchas de los pueblos mexicano y latinoamericano en ge-
neral, por su libertad y autonomia, contra el imperialismo, que
precisamente propicia la desestabilizacion politica y los golpes
de estado, como el de Victoriano Huerta y el de Pinochet.
Quienes se rebelan contra un régimen golpista, aun con todos
sus defectos, como el gobierno de Carranza, son los conti-
nuadores del régimen legitimo, institucional. Asi, por reestable-
cer el de Francisco |. Madero, se entablé fa lucha del pueblo
con ardor formidable, impelido por la conciencia de castigar a
los asesinos de Madero y Pino Suarez, Presidente el uno y Vi-
cepresidente el otro, de la Reptiblica.

£l presidente Calles, al luchar de nueva cuenta por institu-
cionalizar al México moderno, no solo se reivindica, sino que
pasa a ser de los grandes revolucionarios mexicanos, segin el
criterio oficial. Asi, sus restos reposan a la vera de dos robustos
institucionalistas, Madero y Carranza, en el Monumento a la
Revolucion.

En el capitulo titulado “Preludio del conflicto”, Cumberland
examina la lucha maderista contra el gobierno valetudinario de
Porfirio Diaz y el papel que desempenaron los grupos sociales
mas relevantes: los ejércitos (el federal y el revolucionario), las
fuerzas politicas y las economicas. Después se refiere al gobier-
no del presidente Madero, su odisea y su fin.
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Al abordar la etapa del gobierno de Victoriano Huerta, son
valiosas las aportaciones de la historiografia estadounidense,
sobre la actitud del gobierno del presidente Wilson hasta la de-
saparicion politica de Huerta, al ser vencido por las fuerzas re-
volucionarias.

Segun el autor, el vencido ejército federal hace mutis sin pena
ni gloria en la capitulacion de Teoloyucan, ante las fuerzas revo-
lucionarias del general Alvaro QObregon, el 13 de agosto de 1914,

Creemos que debié informar pormenorizadamente al lector
sobre ese fin, como lo hizo, a veces con perspicacia, sobre impor-
tantes operaciones militares. Valia la pena, por lo demas: fue la
segunda vez en nuestra historia que un movimiento revolucionario
no solo vence sino que disuelve, licenciandolo, a un ejército reac-
cionario. La primera fue en Calpulalpan, en diciembre de 1860, que
dio fin a la Guerra de Tres Afios. Dicha accién la presidio, al frente
del ejército liberal, Jesus Gonzalez Ortega, lo cual hizo posible
que Juarez entrara a la ciudad de México en enero de 1861,

En tratandose de las fuerzas armadas de la revoluciéon cons-
titucionalista, la caracterizaciéon de Cumberland del general
Francisco Villa es contradictoria y superficial y mas le seduce
como guerrillero. Empero, relata objetivamente grandes ba-
tallas en las que triunfo el Centauro del Norte, las que no dirigio
ciertamente un comandante de guerrilla, sino el de todo un
cuerpo de ejército que se llamé Division del Norte. Este podero-
so contingente militar fue organizado desde la base por el pro-
pio Villa y de su constitucion ejemplar nos da la crénica John
Reed. Por lo demas, las victorias villistas fueron las concluyen-
tes en la caida de Victoriano Huerta.

Elogia Cumberland a Obregén como genio militar, y cree-
mos que con buenas razones. Sin embargo, Obregdn no tuvo
que luchar doblemente, como Villa, contra sus enemigos de
afuera y de adentro, en el curso de campanas llevadas a cabo,
en buena medida, con recursos propios de villismo.

De igual modo, Zapata no le merece demasiada atencién, a
pesar de que cita a John Womack, con motivo de su célebre
libro sobre el jefe del Ejército Libertador del Sur. Al parecer,
Cumberland no comprende los casos tan claros de restitucién
de tierras a los campesinos de Morelos.

A propésito, al hablar de la imprecisiobn que habia en el
periodo preconstitucional (antes de 1917) sobre el problema
agrario, afirma con ligereza que “la mayoria de los pueblos per-
dieron sus tierras mediante la aplicacién de la Ley Lerdo v la
Constitucién de 1857, no mediante trampas de los hacendados.
El problema no era de restitucién, sino de creacion” (p. 216).

Si hubiera tenido en cuenta el célebre discurso de Luis
Cabrera en la Camara de Diputados, alla por 1912, bajo el régi-
men del presidente Madero, para citar a alguien no zapatista,
hubiera visto con mas claridad el problema. Su festinada
conclusion es que hubo problema agrario porque los gobiernos
lo crearon vy, sobre esto, debe concretarse que participa de tra-
dicionales afirmaciones del partido conservador que, a manera
de muletilla, siempre atribuyé el despojo de tierras al gobierno
liberal de Juarez.

La ley de 25 de junio de 1856, o Ley Lerdo, que se refiere a la
desamortizacion de bienes, en su articulo 8o. expresamente ex-

cepluaba de la desamortizacion a los ejidos de los pueblos. Re-
yes Heroles con razon irrebatible lo menciona en su Liberalismo
mexicano (tomo [il, p. 636). Afirma, ademas: ““Esto significa, y
conviene recalcarlo, que, de acuerdo con la Ley de Desamorti-
zacion, y en la practica, como excepcion, solo se afectaron las
tierras de parcialidades, pero no el ejido”.

La Constitucion de 1857 no negd esto porque los ejidos
siempre fueron propiedad de la nacién y, por tanto, no podrian
ser desamortizados ni nacionalizados en ultimo término. De ese
modo, los ejidos y terrenos destinados al uso de los pueblos
nunca fueron enajenados por el Soberano (el rey), ni administra-
dos por el clero. Asi quedo claro en las conclusiones de la Co-
mision Agraria Mixta, de la Secretaria de Fomento, en 1912, lo
cual también se hace ver en el mismo libro de Reyes Heroles (t.
HI, p. 637).

Por otro lado, don Miguel Lerdo de Tejada, ministro de Ha-
cienda, en su famosa Memoria, al informar de las adjudica-
ciones por desamortizacion que se hicieron en su periodo, indi-
ca que éstas fueron en su mayoria urbanas.

En el capitulo, particularmente interesante, de la soberania
de México, puesta en cuestién por la tradicional politica de “tu-
telaje”” (el autor lo entrecomilla en la p. 284), que Estados Uni-
dos aspiraba, como siempre, a establecer sobre nosotros, el
autor nos habla de la firmeza de Carranza. Dicho pais intentaba
tutelar a todos los extranjeros y oficiosamente fungia como su
representante, muy en contra de la opinion y de las constantes
protestas del Primer Jefe.

El secretario de Estado Bryan quiso presentarle a don Venus-
tiano, por conducto de sus agentes, la posibilidad de que los
extranjeros fueran liberados de las privaciones que sufria la
ciudad de México; empero, lo desalentaron sus propios en-
viados, porque ““Carranza estaba despreocupado de esa si-
tuacion. . . no esta afectado por ella ni dispuesto a comprome-
terse. Los extranjeros estan ahi por decisién propia vy, si
permanecian, deberian encarar las mismas situaciones que en-
caran los mexicanos’” (p. 284).

Ahora que tanto resquemor ha causado en Estados Unidos la
nota mancomunada de México y Francia sobre la cuestion sal-
vadorena, conviene recordar que en el pasado aquel pais adop-
to una actitud en su forma semejante ante las dificiles condi-
ciones en que se encontraba México alla por 1915; Estados Uni-
dos no podia quedar indiferente mientras México se
autodestruia, pues se sentia con deberes de amigo y vecino.

Las que siguen son palabras del presidente Wilson sobre los
deberes de la Unibn Americana (p. 285): . . .prestar su activo
apoyo moral a algunos hombres o grupos de hombres. . . que
puedan reanimar al sufrido pueblo mexicano, para que los apo-
ye en un esfuerzo por. . . erigir un gobierno en la ciudad de Mé-
xico. . . Por [o tanto, publica y muy solemnemente, exhorto a to-
dos los dirigentes de las facciones de México, a actuar en forma
conjunta para. . . el auxilio de su postrado pais. . .”

Dentro del espiritu amplio y generoso de ta declaracion fran-
co-mexicana aludida, esta esa declaracion de Wilson que no
puede tildarse de intervencionista. (J

Luis Cordova
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