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os objetivos de este ensayo son: 1) Demostrar que el siste-

ma alimentario peruano! se caracteriza por el creciente

dominio de estructuras oligopdlicas y dependientes de la
importaciéon de insumos.

2) Establecer ciertas relaciones entre algunos aspectos del
sistema alimentario peruano: la alimentacion tradicional y la de
alimentos no elaborados esta cediendo el paso al modelo ali-
mentario basado en trigo, maiz para carne de ave, soya y lac-
teos; la forma como se realiza esta transformacion del sistema
alimentario es una de las causas del estancamiento de la agri-
cultura nacional; hay mecanismos de retroalimentacion de la
oligopolizacién agroindustrial, de la creciente vulnerabilidad

1. Recuérdese que este concepto abarca la produccién, la comer-
cializacion y el consumo de alimentos, los mercados y las estructuras
productivas.

alimentaria del pais y del estancamiento agrario. Estos tres prc
cesos estan estrechamente interrelacionados.

A partir de este analisis se revisan las recientes y actuales
estrategias y politicas agrarias y alimentarias en relacién con al-
gunas dimensiones de la crisis econébmica peruana.

Sobre esta base se propone una reforma del sistema alimen-
tario en su doble dimensién, estructural y coyuntural (politica
de precios y subsidios en 1981).

En general, se trata de demostrar que no habra estabiliza-
ciéon econdémica ni desarrollo agrario si se mantiene el actual
sistema alimentario oligopélico y dependiente, y que, de no
transformarlo, se profundizara la actual inseguridad alimenta-
ria del pais.

UN SISTEMA ALIMENTARIO IRRACIONAL

I iniciarse el decenio de los ochenta, el sistema alimen-
tario de Perl puede caracterizarse como un caso ex-
£epcionalmente ejemplar de subdesarrollo: la alimenta-
cion ae las mayorias es deficiente; las importaciones de alimen-
tos son gigantescas, a pesar de que casi 40% de la poblacion acti
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CUADRO 1

Pera: volumen de la produccion agropecuaria, 1977-1980
Miles de toneladas métricas)

8b

Variacion
porcentual
1977 1978 1979 1980 1980/1977
Papa 1580.3 1713.0 1715.0 1 400.0 — 114
Leche fluida 820.4 822.0 8240 780.0 — 49
Platano 700.0 705.0 n.d. n.d. —
Arroz cascara 587.0 466.1 558.0 430.0 — 26.7
Maiz amarillo duro 499.0 367.5 430.0 303.0 — 393
Maiz amilaceo 2327 2257 n.d. n.d. —
Carne de ave 143.0 118.6 118.4 139.6 — 24
Trigo 120.0 1125 140.0 80.0 — 333
Carne de vacuno 87.7 89.0 86.6 79.5 — 94
Algodén fibra 65.2 69.3 n.d. n.d. -
Café 65.0 66.0 104.0 95.0 46.2
Huevos 56.0 58.0 55.3 59.0 5.4
Carne de porcino 54.0 53.0 52.5 55.0 1.9
Sorgo granifero 51.4 52.0 539 31.0 — 397
Frijol 47.0 42.0 423 39.0 —17.0
Carne de ovino 23.0 225 227 20.7 — 100
Soya 2.6 42 7.1 10.0 284.6
Cana de azucar n.d. 7 970.2 7 034.0 5600.0 — 29.72

a. Varacién porcentual 1980/1978.

Fuentes: 1977 y 1978: Manuel Lajo, Industria agroalimentaria y transnacionales: el caso peruano, p. 67. 1979 y 1980: Banco Central de Reserva.

va trabaja en el sector rural; la produccién interna de alimentos
esta estancada y hasta decrece, y los alimentos basicos elabora-
dos estan bajo el control de un oligopolio de grandes empresas
privadas nacionales y extranjeras.

En el campo alimentario se expresan con inusitada transpa-
rencia las contradicciones propias de la economia capitalista
dependiente. No se trata de un aspecto excepcional: la industria
en su conjunto, y no solo la industria alimentaria, es oligopoli-
ca, desnacionalizada y extremadamente vulnerable respecto de
las importaciones de insumos y equipos; la agricultura en su
conjunto, y no sélo la agricultura proveedora de la agroin-
dustria, es en su mayoria minifundista, tiene una baja producti-
vidad y se debate en el estancamiento y la involucién (excepto
un reducido sector moderno); la politica econémica en su con-
junto, y no solo la politica alimentaria, esta condicionada por
graves limitaciones estructurales que la orientan a reproducir el
circulo vicioso que renueva, en escala ampliada, la pobrezay la
dependencia (uno de los mecanismos perversos mas evidentes
consiste en una politica econémica favorable a la importacion
de alimentos basicos, ofrecidos con grandes facilidades por
los paises desarrollados, junto a un paralelo desinterés o falta
de apoyo suficiente a la agricultura nacional).

El objetivo de esta parte del trabajo es describir algunos ras-
gos principales del sistema alimentario peruano. Ello permitira
un juicio mas certero acerca de las politicas agraria y alimentaria
mas recientes y, sobre todo, dara una base empirica indispen-
sable para proponer soluciones de politica estructural y coyuntu-

ral que permitan superar los graves problemas de la agricultura y
la alimentacion en el Peru.

Gravedad del estancamiento agricola (1980-1981)

na vision del estado actual de la produccion e impor-

tacion de alimentos sera suficiente para evidenciar la

gravedad de los hechos. Se recordara a 1980 y 1981, con
seguridad, como los anos en que la dependencia de importa-
ciones de trigo, leche, maiz duro, soya, az(icar, arroz, carne y
cebada creci6 hasta llegar a proporciones inéditas. Una sequia
generalizada y los efectos de la politica de estabilizacion en el
agro, ademas de la crisis de la industria azucarera {(que convier-
tib a Per( por primera vez en importador de azucar), confluye-
ron para agudizar el estancamiento y la disminucion de la pro-
duccion agricola.

Con respecto a 1979, la produccion de papa en 1980 decre-
Cci618.4%, 22.9% la de arroz, 29.5% la de maiz duro, 20.4% la
de cafa de azlcar, 23.4% la de trigo y 3.5% la de café.?

Comparando los volimenes producidos en 1980 con los de
1977 (cuadro 1), encontramos notorios decrecimientos de la
produccion interna de alimentos basicos: el maiz y el sorgo
(materias primas de los alimentos para aves) disminuyeron casi
40%, el arroz 27 %, el trigo 33%, el azticar 30%, la carne de va-
cuno y ovino casi 10%, la papa (fundamental componente de la

2. Véase Banco Central de Reserva del Pert, Produccion agrope-
cuaria 1979-1980, boletin, febrero de 1981.



dieta) 11.4%, el frijol 17%, la leche 5% vy la carne de ave 2.4%
Solo aumento la produccion de cuatro alimentos: café (46%,
producto de exportacion), huevos (5%), porcino (2%)y soya (de
infimo volumen en Peru).

Se profundiza la dependencia
de la importacién de alimentos (1980-1981)

as importaciones de alimentos en 1980 alcanzaron nive-

les inusitados (mas de 500 millones de délares) y en 1981

sobrepasaran los 770 millones (cuadro 2). Segin nuestras
estimaciones, por primera vez las importaciones de leche sobre-
pasaran los 100 millones de ddlares.

Las compras de arroz (producto del cual se habia logrado la
autosuficiencia en anos anteriores) y de azucar (tradicional pro-
ducto peruano de exportacion) sumarian 334 millones de dolares.
La importacion de trigo se acerca a 900 000 toneladas y casi 200
millones de délares. La de maiz duro llegara a casi medio millon
de toneladas (107 millones de dolares) y las compras de aceite de
soya por 174 000 tm costaran mas de 30 millones de dolares.

En la anterior estimacion no se han considerado las importa-
ciones de carne de vacuno, ovino y menudencias (las primeras
fueron declaradas libres a fines de 1980). Tampoco se han to-
mado en cuenta las importaciones de aceite de pescado (Per(
fue en el decenio de los sesenta el primer exportador mundial
de harina de pescado). Vale la pena anotar que el desembolso
no sera inmediato. Una de las razones por las cuales las importa-
ciones de alimentos han aumentado tanto son las facilidades
crediticias ofrecidas por los paises desarrollados con exceden-
tes de cereales, oleaginosas y lacteos.?

De cumplirse las proyecciones oficiales sobre volumenes y
precios de las exportaciones (4122 millones de dolares en
1981), Peru gastaria en importar alimentos basicos un valor
equivalente a casi una quinta parte de sus exportaciones.

Segun las mismas proyecciones, la balanza comercial agro-
pecuaria (valor de los bienes agropecuarios exportados menos los
importados) serd deficitaria en mas de 500 millones de dolares (ya
que se exportaran 102 millones de délares en algodon, 11 millo-
nes en azicar, 145 millones en café y 38 en lana).

Desde otro punto de vista, se gastaria en importar alimentos
un valor cercano al de la exportacion de petréleo.

La vulnerabilidad del sistema alimentario se ha agravado en
los ultimos afos. Si se considera el volumen de las importaciones
como porcentaje del volumen total disponible (produccion inter-
na total mas importaciones), en 1980 Pert importaba 91% del tri-

3. Solo de 1968 a 1980 el monto de la deuda publica externa peruana
debida a la importacion de alimentos llegd a 796.7 millones de dolares,
segln datos del Banco Central de Reserva del Perd, reproducidos en Pe-
rit Econémico, Lima, febrero de 1981. Segin la misma fuente, de 500
millones de délares, aproximadamente, que se gasté en 1980 en impor-
tar alimentos, 112.4 millones fueron a sumarse a la deuda externa.

4 Veéase Per Economico, febrero de 1980, citando al Banco Central
de Reserva.

per’: monopolio y vulnerabilidad alimentaria

go, 97% de la soya, 35% del maiz, 30% de los lacteos, 20% del
arroz, 6% del aztcar (véanse el cuadro 3 y la grafica1). Estos por-
centajes subvaloran la magnitud de la dependencia de importa-
ciones, porque incluyen en la produccion interna estimaciones
no muy confiables de produccion de autoconsumo, sobre todo
en el caso de la leche.

CUADRO 2

Peri: valor estimado en dolares de las importaciones
da alimentne nrooramadac (19811

valor de 1as
Precio de  importaciones
Importacion  importacién  (millones de

Producto {miles de TM) (soles por TM) délares)
Trigo 880.0 74 644b 192.38
Arroz 255.0 244 000 182.22
Azucar 174.0 300 0009 152.88
Maiz duro y sorgo 450.0 80 500¢ 106.92
Leche en polvo descremada 322 524 009f 49.41
Grasa anhidra de leche 14.3 969 893f 40.62
Aceite crudo de soya 40.0 263 0008 30.81
teche entera en polvo 7.7 663 636" 14.90
Menudencias y carne de

vacuno nd. n.d. n.d.

Total 770.14

d. LE5Id €5LHTIdCIon supong que el progrdiid No serd moanicdao y que
el precio de importacién es el precio de venta mas alto de ENCI a los
compradores de los alimentos.

b. Precio de venta a todos los molinos con excepcién de los de lquitos.
Se supone que era un precio sin subsidio.

c. Precio de importacion dado a conocer en la “Exposicion al pais” del
4 de enero de 1981 del Ministro de Economia, Comercio y Finanzas,
publicada por el Diario Oficial £/ Peruano el 6 de enero de 1981, p.
2. El precio de venta al consumidor era 115 soles por kilo.

d. El precio al consumidor era 165 soles por kilo, segin la exposicion
citada del ministro Ulloa.

e. El precio de venta del sorgo era 72 500 soles por tonelada métrica,

pero aqui se le iguala al precio del maiz.

Precio de venta a plantas no evaporadoras.

Precio de importacion sefalado en la “Exposicion al pais” citada.

Se ha considerado el precio de venta de ENC! al distribuidor, 73 soles

por 110 gramos.

i. n.d.: cifras no disponibles.

Fuentes: Resoluciones supremas del 4 de enero de 1981, Diario Oficial

El Peruano, y “Programa de Importaciones 1981, Resoluciéon
Suprema del 4 de diciembre de 1980.

T@ o

En 1965 este coeficiente de dependencia alimentaria era me-
nor: 76% en trigo, 34% en soya, 22% en lacteos, 12% en carnes
rojas y solo en el caso del arroz era mayor (32%). Ni habia im-
portaciones de azGcar. En 1942 sélo se importaba 42% de trigo,
4% de oleaginosas, 3% de lacteos, 2% de carnes rojas y 10%
de arroz.’

5. Véase M. Lajo, "Agricultura, agroindustria y dependencia alimen-
taria”’, Allpanchis, vol. X1ll, nim. 14, Cusco, 1979.
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CUADRO 3

Peru: profundizacion de la dependencia alimentaria, 1965-1981
[Miles de toneladas métricas v porcentaies)

87

1965 1970 1978 1979 198U 1941
Trigo
Produccion 146.7 125.4 112.5 140.0 80.0 n.d.
Importacion 463.7 637.8 760.0 884.2 830.0 880.0
Consumo 610.4 763.2 872.5 1024.2 910.0 n.d.
CDA (%) 76 84 87 86 91 -
Maiz-sorgo
Produccion 2229 309.1 419.5 4839 3340 n.d.
Importacion 0 1.7 155.1 1533 175.0 450.0
Consumo 2229 310.8 5746 637.2 509.0 n.d.
CDA (%) 0 1 27 24 35 n.d.
Oleaginosas (soyajP
Produccion . 50.8 0.4 4.2 7.1 10.0 n.d.
Importacion 257 2394 490.7 1349 472.6 222.4
Consumo 76.5 239.8 4949 1420 482.6 n.d.
CDA (%) 34 100 99 95 97 n.d.
Lacteos
Produccion 775.3 8249 822.0 824.0 780.0 n.d.
Importacion 2253 4413 2001 2249 315.0 336.3
Consumo 1 000.6 1266.2 0221 10489 10950 n.d.
CDA (%) 22 35 20 21 30 n.d.
Carnes rojas
Produccion 214.7 131.6 164.5 161.8 164.5 n.d.
Importacion 28.1 51.1 3.0 1.0 21.4 n.d.
Consumo 2428 182.7 167.5 162.8 185.9 n.d.
CDA (%) 12 28 2 1 12 n.d.
Arroz
Produccion 290.5 586.7 466.1 558.0 430.0 n.d.
Importacion 1368 0.0 0 150.4 110.0 2550
Consumo 427.3 586.7 466.1 708.4 540.0 n.d.
CDA (%) 32 0 0 28 20 n.d.
Azucar
Produccion n.d. n.d. 856.5 695.4 653.0 n.d.
Importacion n.d. n.d. 0 0 44.0 174.0
Consumo n.d. n.d. 856.5 695.4 697.0 n.d.
CDA (9% nd nd 0 n A nd

a. Loeticiente de dependencia alimentaria: porcentaje de las importaciones sobre Ias disponibilidades.

b. Para 1965 se considera la produccién de granos oleaginosos en general. El aceite de soya importado se ha convertido en granos de acuerdo con la
siguiente equivalencia: 1 TM de aceite de soya = 5.56 TM de granos de soya.

Fuentes: Elaboracion propia basada en:

Para 1965 a 1978; Manuel Lajo L., Industria agroalimentaria y transnacionales: el caso peruano, CISEPA, pp. 37 y 38.
Para 1979, Ministerio de Agricultura, DGC, Oficina de Programacion, Programa de Abastecimiento 1980.

Para 1980, Banco Central de Reserva del Peri.

Mecanismos de retroalimentacion
de la dependencia y el estancamiento

a causa profunda de esta evolucién radica en el mode-

lo de desarrollo agroindustrial (y el modelo de desarrollo

econdémico en general) que ha seguido Per(. Este modelo
podria esquematizarse de la siguiente manera:

Establecido el control oligop6lico de la industria alimenta-
ria, las politicas de abaratamiento del costo de vida (y de los sa-
larios) aplicadas por los gobiernos del pais subdesarrollado
confluyen con las politicas de promocién de exportaciones de

excedentes agricolas por parte de los gobiernos de los paises
desarrollados. Los precios internos de los cereales, lacteos vy
oleaginosas tienden a ser fijados no tanto por los costos inter-
nos de produccién sino por el costo de importarlos con créditos
blandos y otras facilidades.

Los precios relativos de los alimentos con gran componente
importado bajan respecto de los alimentos nacionales, despla-
zandolos gradualmente de la dieta de la poblacion. A la disminu-
cion de los precios de los productos agricolas nacionales (debido
a la desleal competencia de los importados) se suma de reduc-
cién de la demanda de alimentos nacionales por parte de la
agroindustria y la poblacion consumidora. Estancada la agricul-
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nutricion en 1972, Ese ano puede considerarse normal o de re-
cuperacion econémica: la tasa de crecimiento fue de 58%, la
inflacion de sélo 7.2% vy la balanza comercial positiva.?

Tras varios anos de crisis economica, las mas recientes esti-
maciones (primer semestre de 1978) indican que el estrato bajo
de Lima Metropolitana (estrato que incluye mas de 50% de las
familias) ingeria per capita diariamente 1752 calorias y 34.5
gramos de proteinas. La FAO recomienda 2 492 calorias y 56.2
de proteinas per capita/dia.? Es obvio que la ya dramatica si-
tuacion nutricional de la poblaciéon peruana ha empeorado en
los ultimos anos.

Los estudios basados en la ENCA de 1972 (Encuesta Nacional
de Consumo de Alimentos) establecieron la composicidén apro-
ximada de las canastas de consumo de las familias bien nutri-
das de Lima, otras ciudades y areas rurales.'® Se sabe, por
ejemplo, que la base de la alimentacion de las familias rurales
son los tubérculos, las raices y los cereales, y que las familias
de Lima consumen mas hortalizas, lacteos, carnes, huevos y fru-
tas que las familias rurales.

Sin embargo, ya en 1972 se observa que los alimentos basa-
dos en insumos importados tienen notoria presencia en ambos
tipos de dietas. Segun las estimaciones citadas, aunque Lima
consumia 53% de la harina y el pan, 29% de los fideos, 34%
del aceite vegetal y 56% de la leche evaporada, en el area rural
se consumia 20% de la harina para pan, 44% de la harina para
fideos, 30% del aceite vegetal y 10% de la leche evaporada. En
los Gltimos anos debe haberse incrementado en términos abso-
lutos y relativos la participacion de los alimentos importados en
el consumo alimenticio rural y urbano (aungue haya bajado el
consumo per capita). .

Dependencia y oligopolio en alimentos basicos
o bienes-salario

as de la mitad de las familias peruanas gasta en los
derivados de trigo, lacteos, oleaginosas y maiz amari-
Ilo mas de 30% de sus ingresos.

La caracteristica mas relevante del sistema alimentario pe-
ruano es el alto grado de oligopolio transnacional y nacional
presente en cuatro de las ramas industriales de bienes-salario
mas importantes: molineria, alimentos balanceados-avicola,
oleaginosas y lacteos. '

Con excepci6n de la rama azucarera, cooperativizada por la
reforma agraria en 1969, las cervecerias y tabacaleras, en la gra-

fica 3 se sintetizan los aspectos claves del sistema alimentario y
agroindustrial en 1980.

8. Veéase M. Lajo, “Desarrollo econémico peruano: del Plan Inca al
Plan Tupac Amaru”, en Comercio Exterior, vol. 28, nam. 2, febrero de
1978, pp. 197-205.

9. Veéase ECO, Crisis en el campo y politica agraria, Lima, 1979, citan-
do a Actualidad Econémica, nam. 10, noviembre de 1978.

10. Amat y Curonisy, op. cit.

11. La concentracion oligopolica y la presencia de transnacionales
en las ramas de consumo no basico son generales en todos los paises la-
tinoamericanos.
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Mientras que cerca de un milléon y medio de unidades agro-
pecuarias producen los alimentos no elaborados (papas, me-
nestras, hortalizas, frutas, etc.), siendo 85% de ellas menores de
5 hectareas, un reducido grupo de empresas agroindustriales
produce mas de 80% de los alimentos elaborados basicos (hari-
na para pan, fideos, aceites y margarinas, alimentos balancea-
dos para pollos y huevos, leche evaporada y recombinada).

La mayor parte del abastecimiento importado es provisto
por Bunge Corporation, Cargill, Dreyfus, Continental Grain,
New Zealand Dairy Board v la Junta Nacional de Granos de Ar-
gentina.

Hasta 1970 la mayoria de las importaciones se hacia en for-
ma directa por las agroindustrias privadas. Desde entonces,
empresas estatales como la Empresa Nacional de Comercializa-
cion de Insumos (ENCI) realizan las importaciones y las venden
después a las industrias elaboradoras. Desde 1973 el gobierno
peruano aplicé subsidios a los alimentos elaborados a través de
un discutido mecanismo: vendia a la agroindustria insumos a
precios menores de lo que costaba comprarlos en el mercado
internacional y comercializarlos.

Los productos de las empresas elaboradoras de harina, lac-
teos, oleginosas y alimentos balanceados estaban sometidos a
control de precios. Este consistia en que el Estado decretaba los
precios después de considerar los pedidos de reajuste
—fundamentados en estudios de costos con caracter de “decla-
racion jurada” — hechos por las mismas empresas. Dado el alto
grado de monopolio en esta industria, no es aventurado sostener
que los margenes de ganancia monopolicos fueron mantenidos y
tal vez incrementados a pesar del control de precios. Ello resultd
mas facil por la modalidad que adopté el otorgamiento de “'sub-
sidios al consumidor”. Nadie ha podido sostener hasta ahora que
los subsidios otorgados por la via del abaratamiento de insumos
importados fueran trasladados integramente a los consumidores.

En cambio, es evidente que el abaratamiento relativo de los
alimentos elaborados con insumos importados (subsidiados por
los gobiernos de los paises desarrollados y nuevamente subsi-
diados por el gobierno peruano) permitié aumentar las ventas de
tales alimentos o, por lo menos, mantenerlas a pesar de la reduc-
cion del ingreso real de la mayoria de la poblacion. Este manteni-
miento se debi6é también a la normal inelasticidad-precio de la
demanda de bienes de consumo indispensables como pan, leche,
fideos, aceites y huevos.

En 1980, por ejemplo, 90% del trigo subsidiado fue compra-
do por las empresas de Nicolini, del grupo Bunge & Born y de
Cogorno. Las compras de trigo nacional por estas empresas
fueron absolutamente marginales. Los mismos grupos Nicolini
y Bunge & Born y la transnacional Ralston Purina absorbieron
85% del maiz duro. Estas tres empresas conforman el oligopo-
lio de los alimentos balanceados. El 77% de la soya subsidiada
se dirigio a los grupos Bunge & Born, Romero y a la empresa Pa-
cocha, asociada a la Unilever. De la leche evaporada subsi-
diada, 90% se canaliz6 a las filiales peruanas de Carnation y
Nestlé v a las pasteurizadoras Unileche-Maranga y ECASA.

El monto total del subsidios entregado de ese modo fue de
aproximadamente 400 millones de dolares (alrededor de 180 000
millones de soles). Obsérvese que el costo total de las importa-
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CUADRO 4

Perii: volumen de produccion registrado de los principales ali-
mentos, 19792
(Miles de toneladas métricas)

Alimentos elaborados Alimentos no elaborados

Harina de trigo 667 022 Papa? 1216 095
Alimentos balanceados 452 678 Arroz 557 500
Az(car rubia 281116 Cebolla 132020
Azlcar blanca 267 359 Carne de

Leche evaporadaP 241917 vacuno 88 620
Carne de aves 118 400 Tomate 64 240
Aceites 99 066 Huevos 58 200
L.eche recombinada 87 855 Ajos 9448
Grasas 50992

Leche nasteurizada 5907

a. tlvolumen considerado en el cuadro es el que registran 10s progra-
mas de abastecimiento de cada producto. No coinciden algunas ve-
ces con la estadistica de produccion anual agropecuaria. En el caso
de la papa, la estadistica senala 1 700 000 ton meétricas. La diferen-
cia puede deberse a que en los programas de abastecimiento se
dejaria de lado la produccion de autoconsumo.

b. Equivalente a leche fluida.

Fuente: Elaboracion propia basada en Ministerio de Agricultura y Ali-

mentacion, DGC, Oficina de Programacion, Programa de Abas-
tecimiento 1980.

nosa es importado (soya y aceite de pescado). El maiz duro na-
cional a mediados del decenio de los setenta, se redujo a 30%
de las compras totales de Nicolini, Bunge y Purina. Hacia 1979
y 1980 esa proporcion fue aumentando hasta 60 y 70 por ciento,
pero en 1981 se ha revertido la tendencia bruscamente en favor
de una mayor proporcién de maiz importado (lo cual parece re-
sultado de la politica de expansion de las importaciones y del
debilitamiento de la ENCI, encargada también de algunas
compras de maiz nacional).

La perspectiva de este ensayo no es el consumo sino la
estructura productiva. En particular, debe distinguirse entre los
alimentos no elaborados, los de exportacién y los elaborados.
Se ha senalado antes que en 1981 la exportacion de az{icar casi
habré desaparecido, y las de café, algodon y lana apenas sobre-
pasaran en total 250 millones de dolares. Hay una clara tenden-
cia a la disminucion de la importancia de la agricultura de ex-
portacion tradicional. El café, el pescado y en menor medida el

azlcar son los Unicos alimentos exportados en proporcién con-
siderable.1?

Los principales alimentos no elaborados, por su parte, pier-
den terreno como componentes de la alimentaciéon de los pe-
ruanos: la disminucién de la produccion de autoconsumo, el es-
tancamiento o la disminucion de la produccion agropecuaria
interna, el avance de los alimentos agroindustriales de alto
componente importado se reflejan —incluso fisicamente— al
comparar los volimenes de algunos alimentos elaborados y no
elaborados que consume la poblaciéon peruana en un ano
(cuadro 4).

12. No se cuenta con cifras definitivas de exportaciones alimenta-
rias ““no tradicionales”: pescado congelado, Nescafé, pollo, huevo, fi-
deos, etcétera.
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Las importaciones de trigo, maiz duro, soya y lacteos alcan-
zaran facilmente el equivalente de dos millones de toneladas
anuales. Su peso fisico pronto podra equipararse a la suma del
consumo anual de papas, camote, yuca y platano de toda la
poblacion peruana. Téngase en cuenta, al analizar el cuadro,
que practicamente la totalidad del trigo para harina es importa-
do, asi como alrededor de la mitad de los insumos de leche, ali-
mentos balanceados (pollos y huevos) y aceites y grasas comes-
tibles.

Conviene por ello analizar con mas detalle el oligopolio de
los alimentos basicos elaborados en Per.

Algunos casos particulares

n las graficas 4, 5, 6 y 7 se establecen las relaciones basi-

cas de abastecimiento y se anotan las cifras cruciales de

las principales lineas de productos alimentarios en 1980.
£n cada grafica puede observarse casi siempre lo siguiente:

a] Las principales empresas internacionales que abastecen
de trigo, maiz, lacteos y soya a Peru.

b] La importancia, regibn o nimero de abastecimientos na-
cionales de tales productos para los oligopolios. Ello permite
precisar la importancia de la articulacion de la agroindustria
con la agricultura de lacteos, trigo, maiz y oleaginosas.

c] La composicion de los insumos (nacionales e importados)
y su costo.

d] Las importaciones estatales (ENCI) de los insumos alimen-
ticios y su canalizacion hacia las empresas procesadoras, que
les reciben a precios subsidiados, y su valor aproximado.

e] El control de la industria procesadora por un reducido ni-
mero de empresas y los montos de su produccion y precios (an-
tes del 4 de enero de 1981).

f] La presencia de empresas menores de procesamiento, el
volumen de la produccién anual por producto, etcétera.

No se detallara aqui cada caso'3 Lo importante es que en
todos ellos se repiten las mismas estructuras de abastecimiento,
de relacion con la agricultura nacional, de absorcién
oligopdlica de los insumos alimenticios importados vy
subsidiados y de control de la mayor parte de cada mercado
por unas pocas empresas.

Queda también explicito el papel de las empresas estatales:
intermediarias entre oligopolios, han actuado como agentes im-
portadores de los oligopolios de la industria alimentaria, abara-
tando los costos de sus clientes mediante subsidios pUblicos. A
menudo la empresa estatal comercializadora ha comprado ca-
ro a una empresa transnacional para vender barato a otra filial
de la misma empresa instalada en el pais. Las compras de ce-
reales a Bunge Corporation destinadas a empresas de Bunge &
Born instaladas en Per( son un ejemplo.

13. Un analisis de cada rama se publico en El Diario de Marka, Lima,
4 de enero de 1981, pp. 1-17.









CUADRO 5 g
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Per 1981. valor estimado de la produccion de las principales empresas procesadoras de algunos alimentos

{millones de soles y de dolares)s

rotai

Harina de Alimentos Millones Millones
trigo Aceite Manteca Margarina balanceados Lacteos de de

Empresa {1) (2) (2) {2) {4) (3) soles dolares
Nicolini 39 883 17 609 57 492 152
Cia. Molinera Santa Rosa 21 375 8077 29 452 78
Molitaha 4724 4724 27
Cogorno 10333 10 333 12
Grupo Romero 10 970 689 11 659 3
Pacocha 6 870 1227 2526 10 623 28
COPSA 9 740 1076 3336 14152 37
Oleotécnica 593 593 2
Oleoficio 463 463 1
Purina 11 653 11653 31
EGASA - Maranga 5596 5596 15
UPA 4073 4073 11
Gloria S A 37 962 37 962 100
Perulac? 6 640 6 640 18
Otros 11 682 12901 179 309 19 246 1084 45 401 120
Total en millones de soles 87 997 40 481 4227 6171 56 585 55 355 250 816 663

Tatal en millanes de dalares 733 107 11 1A 150 146 AR

a. La estimacion toma como produccion pase la de 14/9 y COmMO precios de venta de 10s proauctos 10s promulgadaos et 4 de enero ge 1981, £l Lpo ae

cambio es de 378 soles por dolar.
b. Sélo se consideran las ventas de leche evaporada.

Fuente. Elaboracion propia con base en los Programas de Abastecimiento 1980 del Ministerio de Agricultura. Las cantidades de los productos se han
tomado de los respectivos programas: (1) harina de trigo, p. 3; (2) aceites y grasas, p. 3; (3) lacteos, p 10; (4) alimentos balanceados, tomado de
Jorge Diaz y Mariluz Morgan, Las transnacionales en la agroindustria peruana: el caso de los alimentos balanceados y los sembradores de maiz,

Eco, 1978, p. 12.

Monto de ventas y tamano de mercados

ara tener una idea del orden de magnitud de las ventas

anuales de las principales empresas procesadoras de ali-

mentos se ha tomado en cuenta el volumen producido de
narina de trigo, aceites y grasas, alimentos balanceados y lac-
teos en 1979 y los precios establecidos en enero de 1981 (véase
el cuadro 5).

La mayor parte de las empresas consideradas producen va-
rios articulos que no se incluyen aqui; no estan considerados,
por ejemplo, fideos y galletas producidos por las molineras ni
ios derivados no comestibles de la industria oleaginosa. En los
lacteos se -onsideran solo las leches recombinadas y evapora-
das. El grupo mas importante es Nicolini, que vende 152 millo-
nes de doélares de harina de trigo y alimentos balanceados; lo si-
guen Gloria y el grupo Bunge (Molinera Santa Rosa y Sid-Sur),
con ventas de 100 y 78 millones de dolares, respectivamente. La
empresa COPSA, también del grupo Bunge, vende grasas por 37
millones de dolares y el grupo Romero, 31 millones. Pacocha-
Unilever y Ralston Purina venden 28 y 31 millones de délares en
grasas y alimentos balanceados, respectivamente. Nestlé vende
18 millones de délares de leche evaporada.

En esta estimacion, las ventas anuales de los seis alimentos ba-
sicos considerados llegan a 663 millones de dolares. Si se agregara
azGcar, arroz, cerveza y el resto de los alimentos elaborados, esta

cifra se ubicaria probablemente entre 1 600 y 2 000 millones de dé-
lares. Pueden considerarse mercados grandes los de alimentos ba-
lanceados, cerveza, harina de trigo, azucar, leche evaporada,
aceite y fideos (ventas anuales entre 70 y 250 millones de dblares)
Son mercados medianos los de galletas y leche pasteurizada (ven
tas anuales mayores a 20 millones de délares), y pequenos los de
los restantes alimentos elaborados. Es interesante observar que las
ventas del oligopolio molinero (harinas y alimentos balanceados)
se acercan a 500 millones de délares anuales. Las de los oligopo-
lios de lacteos y oleaginosas sobrepasan 150 y 130 millones de do-
lares, respectivamente. Estas cifras permiten tener una idea mas
precisa de las magnitudes que estan en juego en las politicas de
precios y subsidios que se discutiran mas adelante.

EL SISTEMA ALIMENTARIO Y LAS POLITICAS
ECONOMICAS RECIENTES

La politica economica alimentaria (1968-1976)

n el marco de una estrategia de desarrollo basada en el in-

cremento de la participacion del Estado en la economia,

el control de algunas areas estratégicas de la produccién
y 1a comercializacion, el proteccionismo a la industria nacional y
la ampliacién del mercado interno mediante reformas como la
agraria, de la empresa, etc., el gobierno militar intenté aplicar, de
1968 a 1976, una politica alimentaria que puede sintetizarse de la
siguiente manera:






La politica economica alimentaria del gobierno actual

esde julio de 1980, el nuevo gobierno civil del presidente

Belaunde intenta una politica alimentaria encuadrada

dentro de una estrategia de estabilizacion de tipo
neoliberal.

La politica de estabilizacion esta basada en la restriccion de
la oferta monetaria; el mantenimiento del tipo de cambio
“real” a través de continuas minidevaluaciones; el aumento de
la tasa de interés para lograr que alcance niveles superiores a la
tasa inflacionaria; la rebaja de los aranceles para disminuir la
proteccion a la industria nacional, con lo que se espera
aumentar la eficiencia del aparato productivo interno; la
reduccion y eliminacién de los subsidios a los alimentos,
combustibles 'y servicios publicos; el otorgamiento de
incentivos a la inversion externa, especialmente en mineria y
petroleo; el pago puntual de la cuantiosa deuda externa del
pais, y la liberacion de las importaciones en general. 14

La estrategia de desarrollo que se expresa en este programa
de estabilizacion implica una disminucion sustancial de la
participacion del Estado en la economia; incluye una
redefinicion de la politica industrial, agropecuaria y minera que
otorga prioridad al sector exportador tradicional (minero vy
petrolero) y, en menor medida, al sector industrial de
exportacion no tradicional.

En ese sentido, el mercado interno, especialmente el que
atiende a las necesidades basicas de la mayoria de la
poblacion, podria resultar mas deprimido. Esto es,
precisamente, lo que se ha observado en la politica de
remuneraciones del régimen: los reajustes de sueldos y salarios
no han compensado la pérdida de poder adquisitivo resultante
de la inflacion.

En el campo agrario y alimentario, las politicas del nuevo
Gobierno se expresan en la Ley de Promocion y Desarrollo
Agropecuario, promulgada el 17 de noviembre de 1980, y en la
restructuracién del sector publico agrario y alimentario (Ley
Organica del Sector Agrario).

Algunas de las orientaciones centrales de la primera
permiten delinear el marco general de la politica agraria y
alimentaria del régimen.

a} En materia de produccion y comercializacion interna, la
Ley elimina los intentos de planificacion de los cultivos basicos
realizados por el gobierno militar (nGcleos de productores,
cierta programacion de cultivos, etc.) y declara la libertad de
comercializacion de productos agropecuarios.

14. Los voceros oficiales afirman que esta liberacion de importa-
ciones contribuye al combate contra la inflacién, ya que evita la emi-
sibn monetaria excesiva resultante del saldo positivo en la balanza de
pagos v, por otro lado, contribuiria a reducir los precios de las manufac-
turas elaboradas en el pais mediante la competencia con manufacturas
importadas, al reducirse la “ineficiencia” derivada del proteccionismo.
Si se supone que la emisibn monetaria es la causa Gnica o principal de la
inflacion vy que el mercado internacional es de competencia perfecta (y
no tanto o mas oligopolico que el mercado peruano), estas afirmaciones
serian correctas. Como los supuestos no son validos, la argumentacion se
descubre como justificacion ideoldgica de los intereses economicos que
buscan la transnacionalizacion total de la economia peruana.
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b] Respecto de la politica de precios y subsidios, se supri-
men los controles y regulaciones de precios, aunque podrian
implantarse en “circunstancias excepcionales”; se establece
que los subsidios al consumo — cuando los haya— tendran ca-
racter temporal. Se establece la posibilidad de que haya precios
de garantia o de refugio para algunos productos

c] La ley libera completamente la importacion y comerciali-
zacion interna y externa de productos y subproductos agrarios y
de insumos de uso agrario, eliminandose la exclusividad estatal
en importaciones de alimentos basicos y fertilizantes. Esto sig-
nificara devolver a los oligopolios de la industria alimentaria la
facultad de importar insumos libremente. Como ademas no
habra controles de precios, la produccion agricola en su con-
junto se enfrentara a la competencia de los productos agrope-
cuarios importados.

d} Se establecen importantes incentivos tributarios mediante
reduccion y exoneracion de diversos impuestos a las personas y
empresas dedicadas a la “actividad agraria” (ésta se define de ma-
nera tan amplia que podria incluir a los oligopolios alimentarios,
aunque esto solo se confirmara en el reglamento de la ley). Se
extienden hasta 1999 las exoneraciones tributarias prexistentes. Las
reinversiones de utilidades también gozaran de liberaciones de im-
puesto.

e] Se estimula la creacion de empresas privadas de servicios
y asistencia técnica.

f] En cuanto a la politica crediticia, se autoriza la hipoteca
de la tierra como garantia por los préstamos, lo que se ha sefa-
lado como abrir la posibilidad de reconcentracion de la tierra,
aunque la ley estipula la intervencién del Ministerio de Agricul-
tura en caso de remate del predio agrario.

gl Se modifican algunas disposiciones de la Ley de Comuni-
dades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Sel-
va, permitiéndose la adjudicacion de amplias extensiones de
tierras a empresas extranjeras. En la ley anterior se imponia la
participacion obligatoria del Estado en este tipo de proyecto de
desarrollo forestal, agricola o pecuario. Este es, al parecer, uno
de los principales objetivos reales de la ley.

h] Se concluye el proceso de afectacion de tierras con fines
de reforma agraria.

il Finalmente, se establece la posibilidad de restructurar las
empresas reformadas (Cooperativas Agrarias de Produccion,
SAIS) o de cambiar su organizacion empresarial.

La nueva Ley Organica del sector publico agrario reorganiza
este Ministerio, cuyas funciones respondian a las politicas del
gobierno anterior que enfatizaban las tareas de reforma agraria
y de regulacién de la produccion y comercializacion. De hecho,
aunque la agricultura es declarada como primera prioridad de
la politica gubernamental, la asignacion presupuestaria a este
sector publico (s6lo 5% del gasto publico) y el debilitamiento
de muchas funciones parecen demostrar lo contrario.

En el proyecto de desarrollo que llevo adelante el gobierno
militar hasta 1975-1976, la reforma agraria estaba destinada a
eliminar el latifundio y los regimenes de trabajo precapitalistas.
También se puso mucho énfasis en grandes proyectos de riegc
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—sobre todo en la costa— para ampliar la frontera agricola.
Sin embargo, la politica economica general permitié que la es-
tatizacion de las importaciones vy la fijacion de los subsidios a
los insumos alimenticios favorecieran la consolidacion y el for-
talecimiento del oligopolio de la industria alimentaria; el efecto
principal de esta politica fue contribuir al estancamiento de la
produccidn agropecuaria interna.

De 1976 a 1980 no ha existido un proyecto de desarrollo a
largo plazo sino, mas bien, un proceso de “transferencia de po-
der a los civiles”, junto con diversos esfuerzos de estabilizacion
para solucionar la peor crisis economica de Perl en el siglo XX.

El proyecto que se intenta aplicar desde 1980 es muy similar
al aplicado ya en paises como Chile y Argentina. Como respues-
ta a las ineficiencias y deformaciones de la politica protec-
cionista de industrializacion por sustitucion de importaciones,
el modelo neoliberal pretende que el mercado libre impondra
la eficiencia y finalmente el desarrollo.

La agricultura y la alimentacion no constituyen una excepcion
en el esquema tedrico y de politica econoémica del modelo neoli-
beral. Se supone que Per( tiene “ventajas comparativas” en deter-
minados cultivos y que debe concentrar en ellos su esfuerzo pro-
ductivo, importando los alimentos que no pueda producir. Se
supone que existen “precios realistas” que el mercado interna-
cional y el mercado nacional “liberado” reflejaran plenamente. Se
oculta que algunos de esos precios realistas incluyen ganancias ex-
cesivas de ciertos oligopolios internacionales y también subsidios
gubernamentales a la exportacion de excedentes agropecuarios de
los paises desarrollados. Se ignora la composicion mayoritariamen-
te minifundista y andina de los productores agropecuarios de Perd,
los que pese a su rudimentaria tecnologia ya han resistido durante
varias décadas la competencia de los cereales, lacteos y oleagino-
sas importados, producidos por las agriculturas mas avanzadas (no
hace falta recordar la asombrosa productividad agricola esta-
dounidense de cereales o la de Nueva Zelandia en lacteos).

La politica alimentaria del nuevo régimen, en nuestra opi-
nion, profundizara las deformaciones del sistema alimentario
peruano. Si de ventajas comparativas se trata, lo mas probable
es que Perl no debiera tener agricultura alimentaria porque re-
sultaria mas barato comprar excedentes con subsidios desde
paises desarrollados.

En cuanto a los “precios realistas”, eliminar la ineficiente y
contraproducente intervencion estatal dejaria al arbitrio de un
reducido numero de empresas oligopolicas nacionales y trans-
nacionales, la facultad de fijar tales precios realistas. Piénsese,
por ejemplo, en el mercado internacional de granos, del cual
mas de 85% esta en manos de cinco empresas transnacionales.

Las consideraciones anteriores hacen necesario formular
una propuesta nueva, que supere las limitaciones tanto del re-
formismo proteccionista como de su respuesta neoliberal.

LINEAMIENTOS DE UNA REFORMA
DEL SISTEMA ALIMENTARIO

sta propuesta es sOlo un aspecto de una estrategia mas
global de desarrollo nacional, que tome como objetivo la
satisfaccion de las necesidades basicas de las mayorias
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de la poblacion y que postule la viabilidad del desarrollo eco-
nomico de la nacion peruana.

El sustento de este proyecto esta constituido por el bloque
social afectado negativamente por los proyectos reformistas y
neoliberal: los trabajadores asalariados (obreros y empleados)
urbanos y rurales, los campesinos, pequenos y medianos comer-
ciantes y empresarios, los subocupados y desocupados.

La propuesta parte del concepto de sistema alimentario, lo
que implica que la transformacion incluye la produccion agro-
pecuaria, la comercializacion y el procesamiento agroin-
dustrial, el marco de la politica econémica general y las rela-
ciones de intercambio internacional de alimentos. Trata por
ello de evitar la fragmentacion observada en el pasado entre
una politica de reforma de la tenencia de la tierra y la simulta-
nea politica de incremento de las importaciones de alimentos y
de consolidacion del oligopolio en la industria y el gran comer-
cio distribuidor de alimentos.

No se pretende exhaustividad. Tan solo se trata de senalar al-
gunas ideas para un futuro trabajo mas completo.

Objetivos

Alcanzar la seguridad alimentaria de la poblacion y del

pais superando las actuales tendencias hacia una mayor

dependencia de importaciones o hacia la vigencia
-.-o- €l principio de las ventajas comparativas en la produc-
cion agropecuaria.

2) Romper el control oligopolico del sistema alimentario pe-
ruano por el gran capital nacional y transnacional. Eliminar las
rentas monopdlicas es el primer paso en la busqueda de la efi-
ciencia.

3) Revertir la tendencia hacia el incremento de las importa-
ciones de alimentos basicos, haciendo que ellas no vuelvan a cons-
tituirse en desestimulo a los cultivos nacionales prioritarios.

4) Cambiar en forma drastica, pero gradual y planificada, el
patron de consumo de la produccion. La definicion de una ca-
nasta basica prioritaria de alimentos permitira coordinar toda la
politica econémica hacia la adopcién de un nuevo patron de
consumo y de produccion.

5) Convertir a la agroindustria en estimulo y no en obstaculo
al desarrollo del agro nacional, evitando que continte el uso de
la agricultura interna como fuente de abastecimiento suple-
mentaria que amortigua las fluctuaciones de costos interna-
cionales para un reducido nicleo de empresas agroindustriales
privadas.

El objetivo de seguridad alimentaria no implica autarquia
sino un minimo de autosuficiencia en los alimentos estratégi-
cos: cereales, lacteos, oleaginosas, tubérculos y raices. Ello
implica que no se importaran los alimentos mas baratos en el
mercado internacional si ello atenta contra la produccioén inter-
na de los bienes de la canasta basica prioritaria. Empero, tampo-
co se podra mantener una produccion interna de esos bienes
con productividad muy baja. El esfuerzo debe concentrarse,
por tanto, en el aumento de la productividad en la produccién
interna de los alimentos incorporados a la canasta basica,
cubriéndose transitoriamente el déficit con importaciones.
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Instrumentos

n lo mmediato, la reforma del sistema alimentario re-
quiere readecuar los instrumentos de politica econdmica
a los nuevos objetivos.

Partiendo del actual sistema alimentario, algunas de las mas
importantes medidas de corto plazo son las siguientes

a) Democratizar el control de costos y precios de alimentos ba-
sicos. Durante 1981 algunas dependencias del Ministerio de
Economia, Finanzas y Comercio han concentrado las facultades
de estudiar los costos de los oligopohos alimentarios y de preparar
los decretos de reajuste de precios. Aqui se propone que se consti-
tuya un Consejo Nacional de Costos y Precios de Alimentos Basi-
cos, integrado por representantes de los industriales y trabajadores
de la industria alimentaria, de municipalidades, de los agricultores
proveedores de insumos nacionales y del Estado, que supervise y
defina los costos y precios del pan, leche, fideos, alimentos balan-
ceados, aceites, pollos y huevos, como un primer paso hacia la dis-
minucion y eliminacion del control oligopolico de los alimentos
basicos. Un proyecto de ley en este sentido fue admitido a debate
por unanimidad en la Camara de Diputados el 3 de diciembre de
1980.

b] Planificar las importaciones de alimentos. E! mismo Con-
sejo Nacional de Alimentos Basicos tendria a su cargo aprobar
y supervisar los programas de importaciones, de modo de evitar
|la competencia desleal que ha sufrido durante largos periodos
la agricultura nacional.

c] Redefinir las politicas de crédito, asistencia técnica, inver-
siones y comercializacion interna. El mismo Consejo de Alimentos
Basicos, o tal vez una instancia mas representativa, debiera definir
una canasta basica prioritaria de alimentos. Las politicas de crédito,
inversiones y comercializacién se orientarian entonces hacia el
apovyo a la produccién y el aumento de la productividad en tales
productos. La prioridad deberia otorgarse no sélo al apoyo a los
agricultores comerciales, sino a un apoyo superior a la mayoria de
los productores agrarios, que son minifundistas. Esta seria la Gnica
posibilidad de aumentar masivamente el ingreso y el empleo. Los
mecanismos concretos se han detallado para el caso de la leche
(véase nuestro ensayo “La reforma del abastecimiento de leche en
el Perl”) pero pueden extenderse para los productores de trigo,
maiz, oleaginosas, cebada cervecera, etc. Las acciones asisten-
ciales aisladas no han tenido ni tendran resultados signifi-
cativos.

d] Evitar las consecuencias de la inflacion y la devaluacion
en la produccion agropecuaria,; subsidios al productor. En una
economia inflacionaria los campesinos y agricultores suelen
sufrir con mas intensidad la pérdida del valor real de sus co-
sechas (a veces pactadas a un precio anticipado para obtener
semillas o insumos) y el aumento de los costos de fertilizantes,
plaguicidas, herramientas, forrajes, etc. Por otro lado, la Unica
forma de rectificar la heterogeneidad del agro (una minoria
empresarial y una mayoria minifundista estancada) es movilizar
los recursos mayoritarios mediante el crédito y los fertilizantes
y forrajes subsidiados. El incremento de la produccion que se
obtenga compensaria holgadamente el costo de los subsidios
directos al productor nacional. Ello aiin es posible a través de la
ENCI.
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En el mediano plazo, deben reformarse integramente los siste-
mas de produccion, procesamiento y consumo de los alimentos
basicos Es posible, por ejemplo, ahorrar a la poblacion decenas
o cientos de millones de dblares simplemente cambiando los ha-
bitos de consumo (el de la leche evaporada es solo un ejemplo).
Es pusible disminuir en magnitudes importantes la importacion
de granos si se logra reactivar la produccion de granos nacionales
como quinua y cebada Sin embargo, gran parte de las reformas
especificas (trigo, maiz, alimentos balanceados, lacteos, oleagr-
nosas, azucar, etc ) implica cambios estructurales que afectaran
la distribucion del ingreso y el poder econdébmico tan con-
centrado en Perd. Por ello, es posible que esta reforma requiera
el fortalecimiento, el desarrollo o la creacion de empresas estata-
les democratizadas en la industria alimentaria.

En los lacteos, la reforma implica sustituir la leche evaporada
por la leche en polvo entera, importada al inicio y de produccion
interna después. En el trigo se trata de reactivar la molineria pe-
quena y mediana de provincias, subsidiando sus compras de trigo
nacional y creando efectivos precios de refugio para la produccion
interna, y estableciendo ademas un porcentaje minimo obligatorio
de uso de trigo nacional para el oligopolio molinero. En las oleagi-
nosas se debe seguir desarrollando la sustitucion de la soya impor-
tada por la nacional, incrementar la produccion de palma aceitera,
aguaje (oleaginosa de la selva) y aceite de pescado. En la linea
maiz-alimentos balanceados-avicola, debe evitarse la reversion
(que se observa en 1980-1981) de la tendencia a desplazar el maiz
importado por el nacional; debe revaluarse la politica de apoyo al
consumo de carne de ave observada en el decenio de los setenta.

En todos los casos se debe apoyar resueltamente la creacion
de agroindustrias integradas por los productores agropecuarios,
lo que es indispensable para el cambio del modelo agroin-
dustrial impulsado por las empresas transnacionales. Esto tam-
bién permitira que los productores rurales retengan el exceden-
te rural.

En el largo plazo, como parte de una estrategia de desarrollo
autocentrado, dentro del sector productor de bienes de consu-
mo de masas, la industria y la agricultura alimentarias deben
planificarse democraticamente. Algunas vias para superar el es-
tancamiento actual del agro son: democratizar los circuitos de
comercializacién, hoy oligopolizados por la agroindustria o el
gran comercio; agroindustrializar la agricultura pequena (lo que
s6lo es posible en un mercado de alimentos no monopdlico) v
planificar de modo estricto las importaciones de alimentos.

El nuevo sistema alimentario se orienta a redefinir el lugar
que ocupa actualmente Per( en la division internacional del
trabajo; requiere disminuir la importancia de la actividad expor-
tadora (mas de 25% del PIB porque implica una mayor corres-
pondencia entre el patron de produccion y el consumo interno,
tanto en alimentos como en el conjunto de la economia.

Estas son solo algunas ideas, que requieren estudios mas pro-
fundos aunque no por ello menos urgentes. Perl no ha tenido
un proyecto nacional de desarrollo agroalimentario. Por ello,
los distintos gobiernos sélo atinaron a adaptarse a las grandes
fuerzas internacionales del sistema alimentario. Los resultados
son evidentes, pero también es cierto gue a(n no son irrever-
sibles las principales tendencias nocivas sefaladas en este tra-
bajo. [J



