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a transferencia o “comercializacién” de tecnologia pue-

de estudiarse desde la perspectiva de la articulacion de

las economias nacionales en el sistema econémico inter-
nacional, o bien desde el angulo de sus caracteristicas y efectos
en una economia nacional particular, sobre todo si se trata de
un pais en vias de desarrollo importador neto de tecnologia.

Considerada la transferencia de tecnologia como un medio
de articulacién de una economia con el sistema internacional,
conviene aclarar en qué medida, y por qué razones, se elige esa
transferencia como sustituto o complemento de otros mecanis-
mos de articulacion (el comercio internacional, las inversiones
directas, los empréstitos y el establecimiento de filiales de
empresas transnacionales). Entre los elementos que influyen en
esta decision destacan: las formas que adopta la division inter-
nacional del trabajo y las estrategias internacionales de los
paises mas industrializados y las empresas transnacionales (por
sectores de actividad, paises o regiones geograficas); la funcion
que desempefa una economia determinada en el movimiento
internacional de los poderes econémicos y politicos (sin olvidar
sus recursos naturales y productivos, las dimensiones de su mer-
cado interno, su nivel relativo de industrializacion, su posicion
“estratégica” en el juego geopolitico, etc.), y la politica concre-
ta de inversiones de las empresas, seg(in cierta tasa global de
rentabilidad. En lo que respecta a este punto, la transferencia
tecnologica es parte de una estrategia internacional de inver-
sion de las empresas cuya finalidad es disfrutar las ventajas oli-
gopolicas que emanan del control de las mas modernas técni-
cas de produccion y administracion.’

Los recursos de inversion pueden distribuirse en activos mo-
netarios o financieros mas o menos liquidos, en activos fisicos
(maquinas, equipo, etc.), en activos intangibles (las tecnologias,
entre ellos), todo de acuerdo con una politica generadora de
fondos para financiar las operaciones de la empresa y para utili-
zar o repartir los excedentes. En consecuencia, la tecnologia

1. Daniel Chudnovsky, Empresas multinacionales y ganancias mono-
policas en una economia latinoamericana, Siglo XXI Editores, Buenos
Aires, 1974, p. 34.
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puede considerarse como un activo comerciable (incorporado o
no a los activos fisicos) util para generar y repartir excedentes.?

Este enfoque tiene la virtud de situarnos en lo
especificamente nacional, sin olvidar la vinculacion con el sis-
tema internacional. En efecto, las caracteristicas de toda
economia nacional forman los escenarios en donde dichas
estrategias y politicas asumen sus formas concretas. Tenemos
grados de diversificacion e integracion vertical de los aparatos
productivos, estructuras mas o menos competitivas de los mer-
cados, niveles de concentracion de los medios de producciony
de los ingresos, situaciones y formas de organizacion de las
empresas, etc. A estos aspectos estructurales que imponen la
dinamica en el largo plazo y los ciclos coyunturales, se anaden
los diversos instrumentos de politica econémica utilizados por
el Estado, de manera que la eleccion de la transferencia tecno-
lbgica como un medio para movilizar los excedentes dependera
de esos elementos condicionantes. Esta claro que la experien-
cia de largo plazo de la mayoria de los paises en desarrollo de-
muestra que la importacién indiscriminada de tecnologia es,
por su parte, un elemento condicionante que refuerza a los ele-
mentos antes citados. Asimismo, en determinadas circunstan-
cias de la politica economica, la tecnologia importada puede
contribuir al desarrollo industrial y al de la tecnologia nacional.

En el presente trabajo se intenta mostrar algunos aspectos
del proceso de transferencia de tecnologia en la industria ali-
mentaria de Per( y algunas de sus consecuencias para el de-
sarrollo de esa rama industrial. Para ello se examinan las
caracteristicas de los contratos de tecnologia firmados por las
empresas locales y los proveedores internacionales. Inicialmen-
te, sin embargo, se brinda una imagen estructural de la produc-
cion alimentaria y, en la medida en que la tecnologia funcione
como medio de generacion y circulacion de excedentes, inten-
taremos relacionarla con el capital extranjero.

DINAMICA Y CAPITAL EXTRANJERO
EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

legir la industria alimentaria como tema de estudio se jus-
tifica porque es una importante productora de “bienes
salario”, y tiene repercusiones en los salarios medios y en
parte de los costos de producciéon de las empresas. Ademas, las
industrias de bienes de consumo ocupan un sitio preponderante
en las etapas iniciales del proceso de industrializacién e

2. Francisco Sercovich, Tecnologia y control extranjeros en la in-

dustria argentina, Siglo Xx| Editores, Buenos Aires, 1975, p. 14.
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cimiento de las actividades del sector terciario. basado en
equipamienta de las comunicaciones, transporte, electri-
ficacion, finanzas y servicios. La politica estatal de inversion=;
se sustento en el incremento del endeudamiento publico, cuyo
saldo a finales de 1979 sobrepasaba 2 600 millones de délares
Por el lado de la demanda global, el consumo y la inversion pri-
vados mostraron una marcada tendencia decreciente. En 1975,
el consumo privado comenzé a decrecer y en 1976 se situd por
debajo de fos niveles alcanzados en 1971, La inversion privada,
ademas de verse atectada por la sensible baja de la demanda,
lo fue también por el incremento en los costos de insumos im-
portados. Junto al descenso en el uso de la capacidad instalada,
que también incrementa los costos, a dificultades laborales y i
nancieras y a la cautela politica, las actitudes del sector priva-
do dieron como resultado una baja tasa de formacion de capi-
tal. En 1974 se inicidé un pronunciado descenso de la inversion
privada, que dur6 hasta 1977. En ese periodo se registro una ta-
sa promedio anual de —21.4%, después de haber crecido en la
década de los sesenta a un ritmo medio de 12% anual.?}

A partir de 1974, el desempleo inicioé un ascenso que hizo
sentir sus efectos en la estabilidad social. De 5.0% en marzo de
1974, ascendio a 8.7% en octubre de 1977, lo que representd
45 000 desempleados. En 1978, el desempleo total (abierto y
oculto) alcanzo6 una tasa de 11.4%, y una cifra similar se estimo
para 1979. £l desempleo en el area metropolitana ascendié a
14.4% en 1978 y se vio agravado por el éxodo de la poblacion
rural a las ciudades de Panama y Coléon Por otra parte, el sub-
empleo siguié presionando. El numero de subempleados era de
100 000 (19.2% de la poblacion economicamente activa) al fi-
nal del decenio, de manera que la suma de desempleados y
subempleados tlegd a 145 000 personas. La existencia de nucle-
os de poblacion en estado de extrema pobreza agravé ain mas
la situacion. En un estudio realizado por el PREALC se sefala
que, en 1970, 35.4% de las familias panamenas no percibia
ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas. De
este mismo grupo, 60.5% no llegaba siquiera a cubrir la canasta
basica de alimentos. Asimismo, 71.2% de los ocupados por
cuenta propia en explotaciones agricolas no satisfacia sus nece-
sidades basicas, y tampoco lo hacia 66% de los empleados
agricolas.34

En 1970, el grupo de explotaciones de 50 o mas hectareas
representaba 9% del niimero total y controlaba 64% de la su-
perficie; en cambio, las fincas con menos de 5 ha constituian
45% de las explotaciones y sélo disponian de 4% de la superfi-
cie. Ademas, sélo poco mas de 12% de las explotaciones poseia
titulos de propiedad,mientras que casi 72% no lo poseia; el res-
to se distribuia entre algo mas de 4% en arrendamiento y cerca
de 12% bajo régimen mixto. La existencia de un elevado niime-
ro de pequenas explotaciones que practican la agricultura de
autoconsumo hace dificil otorgarles asistencia técnica, asi co-
mo proveerlas de insumos, crédito y otros elementos nece-
sarios. Esta disparidad tecnologica se hace evidente al conside-
rar que 84% del total de explotaciones (88 876) solo aplicaba
fuerza humana; 1.2% (1 185) utilizaba mecanica y animal;
7.9% (8 303) inicamente animal, y 6.5% (6 908) s6lo mecéanica.

33. Ministerio de Planificacion y Politica Econémica, Proyecto Na-
cional de Desarrollo de Panama (Estrategia hacia el aiio 2000), documen-
to de trabajo, Panama, 1980, pp. 17-19 y 44-45.

34. Ministerio de Planificaciéon y Politica Economica, op. cit., pp. 21
y 30-31.
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Por otro lado, 47 5% de las explotaciones no aprovecha las po-
sibilidades de financiamiento, porque produce exclusivamente
para el autoconsumo, y 268% queda excluido del tinan-
clamiento por no tener un nivel de ventas que le permita amor-
tizar los préstamos. '

Resta decir que el fracaso rotundo de la Estrategia encuentra
su reconocimiento oficial en el Gltimo Proyecto Nacional de De-
sarrollo de Panama (Estrategia hacia el afio 2000), publicado por
el Ministerio de Planificacion y Politica Economica en julio de
1980. Contrariamente a lo que pudiera pensarse, v aunque solo
sean manifestaciones retoricas, en ese documento oficial se
afirma lo siguiente:

“[El] justo deseo de los panamedos de fundamentar su futuro
~A~sarrollo en la explotacion de sus sectores productores de
_._nes, traslada la atencion estratégica del desarrolio hacia el
interior del pais. En lugar de una estrategia hacia el exterior, co-
mo ha sido hasta el presente, buscando encauzar gradualmente
la corriente de flujos economicos que fluye tanto externa como
internamente hacia la zona de transito, [es precisa] una nueva
corriente en donde los flujos econdmicos se orienten significati-
vamente desde el exterior y desde {a zona de transito hacia los
nuevos polos localizados en el interior del pais. .. En resumen,
el estilo de desarrollo futuro del pais se basa en: a] desviar los
flujos economicos desde la zona de transito y el exterior hacia
el interior del pais; b] fortalecer polos de desarrollo en regiones
diferentes a la metropolitana, incorporando los recursos huma-
nos y naturales susceptibles de explotacion provechosa; c] im-
pulsar el crecimiento de sectores dinamicos que ofrecen venta-
jas comparativas, como el minero, el agroindustrial, los recur-
sos marinos y el agropecuario; d] provocar una ampliacion e in-
tensificacion de los flujos econémicos que acrecienten el mer-
cado interno, lo cual a su vez reforzara el desarrollo de los sec-
tores primarios y secundzrios, y €] integrar a la poblacion pro-
ductiva al sistema econébmico nacional a través de una estrate-
gia de empleo. .. Un cambio en la estructura del volumen de
bienes y servicios de exportacion y un ensanchamiento de los
mercados es la direccion mas apropiada. Al mismo tiempo, bus-
car un cambio en la estructura de las importaciones de bienes y
servicios, en favor de bienes de capital (aumentando la sustitu-
cién de importaciones en los bienes de consumo y en los bienes
y servicios intermedios) es una necesidad imperiosa y constitu-
ye la precondicion para facilitar la acumulacion interna de ca-
pital. . Para resolver el problema del bajo nivel de inversiones
que incide desfavorablemente en la economia nacional, ade-
mas de los mecanismos e incentivos gque se adopten en los pro-
ximos afos debera estudiarse la forma de vincular al centro fi-
nanciero internacional, de una manera mas amplia y efectiva, a
la satisfaccion de las necesidades financieras de la economia
panamena’’ 3¢

Esta nueva estrategia, sin embargo, no va mas alla de la
buena intencién de sus autores. Es imposible abandonar el viejo
patron de crecimiento hacia afuera sin tocar la estructura de
clases que lo sustenta y sin una profunda transformacion del
centro financiero internacional. [J

35. Ministerio de Planificacion y Politica Econémica, Plan Nacional
de Desarrollo 1976-1980, Objetivos, Politicas y Metas Sectoriales (ver-
sion preliminar), pp. 25-28 y 34.

36 Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, Proyecto Na-
cional de Desarrollo de Panama (Estrategia hacia el afio 2000), documen-
to de trabajo, Panama, 1980, pp. 50, 52, 5, 40.
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influyen en la formacion del mercado interno, base para la ex-
pansion de otras ramas industriales. Cada vez mas se evalua el
crecimiento econdémico en la actualidad de acuerdo con su ca-
pacidad para satisfacer las necesidades de los mas pobres. Esta
es una razon poderosa para profundizar nuestros conocimien-
tos acerca de la produccion alimentaria y de la influencia que
en ella ejercen el capital extranjero y la transferencia de
tecnologia.

Estructura y evolucion

ese a que los obstaculos estadisticos nos obligan a des-

confiar de las comparaciones en el tiempo, no deben im-

pedirnos intentar fa formulacion de una vision de conjun-
to. kn 1955, las ramas productoras de bienes de consumo repre-
sentaban mas de 60% de las principales variables del sector in-
dustrial manufacturero peruano (SIM). La industria alimentaria,
considerada en lo individual, era la actividad mas importante
del SiM, seguida por la textil. Los productos metalicos, los mine-
rales no metalicos y la quimica (abonos y otros insumos de las
actividades agricola, minera y de combustibles) componian la
produccién esencial de bienes intermedios. La participacion de
los bienes de equipo (bienes de capital y de consumo duradero)
era insignificante. En esos momentos la produccion manufactu-
rera interior se debia al aumento (mediante la integracion verti-
cal y la diversificacion) de las actividades orientadas hacia los
mercados exteriores: aziicar, algodén, minerales no ferrosos
(véase el cuadro 1).

En 1965 se observan algunos cambios en la estructura del
SIM y disminuye la participcion de la industria alimentaria. Los

CUADRO 1

/1

bienes intermedios (y en menor grado los de equipo) aumentan
su peso relativo. Y si en conjunto disminuye la importancia rela-
tiva de los bienes de consumo, son las industrias antes menos
significativas (muebles, calzado, vestido) las que obtienen un si-
tio mejor en el total. Se observan, por tanto, las huellas de un
proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones,
muy intensivo en capital, que corresponde a un crecimientoy a
una diversificacion sectorial del aparato productivo y a una
ampliacion y fragmentacion de los mercados locales. Los pro-
cesos de internacionalizacion de la produccion, de urbaniza-
cion interna y de concentracion creciente del ingreso se mani-
fiestan asi en el surgimiento de las industrias locales para pro-
ducir insumos poco complejos desde el punto de vista tecnolo-
gico, explotar de manera mas conveniente los recursos naciona-
les y ensamblar bienes de consumo duradero destinados a los
estratos altos y medios de la pobiacion urbana (autos y apara-
tos domésticos).

Este modelo de industrializacion produjo una estructura del
SIM que mostraba en 1974 coémo se habian consolidado las ten-
dencias estimadas en 1965. Los bienes de equipo (de los cuales
los de consumo duradero formaban cerca de 70% de la produc-
cion) fueron los mas dinamicos, en especial los productos
eléctricos y los automoviles. Aunque la industria alimentaria
continuaba siendo la actividad de mayor peso relativo, no cesa-
ba de disminuir su participacion en el SIM, pese a lo cual mostro
durante el Gltimo periodo cierto dinamismo (acrecentado,
quiza, por algunas reformas adoptadas a principios de los seten-
ta, que ejercieron un efecto positivo en la distribucion del ingre-
so, y por la politica de subsidios a los alimentos), a diferencia
del crecimiento casi vegetativo que la caracterizd de 1955 a
1965.

Crecimiento e importancia relativa de la industria alimentaria en el sector manufacturero, 1955-19741

Participacion

Estructura general (Yo

relativa (%) Tasa de crecimiento BC Bl BE

Variables 1955 1965 1974 1955-65 1965-70 1971-74 1955 1974 1955 1974 1955 1974
VA 28.2 16.7 15.6 3.0 12.5 8.0 645 48.8 29.2 353 6.3 15.9
PO 330 18.2 14.1 — 4.1 3.8 2.2 72.9 527 19.8 29.4 7.3 17.9
VAF 339 26.2 119 6.5 — 66 — 96 729 44.5 21.4 421 56 13.4
IAF 311 149 1.7 64 — 06 10.6 68.6 438 226 36.2 8.8 200
IAF/VA 10.6 15.0 8.4 33 - 117 2.4 10.2 101 136 1.5 13.5 142
VA/PO? 442 897 3336 7.3 8.4 5.6 45.7 280.4 761 362.6 449 2693
VAF/PO? 67.0 191.0 149.6 1.0 — 10.0 — 116 65.0 1279 70.0 216.3 51.0 113.3
cy 31.0 221 321 — 33 10.1 2.6 232 24.5 199 36.0 57.4 478
VA-REM/VAF 48.5 356 212.7 — 2.8 22.4 20.2 46.5 167.7 819 129.4 53.6 170.5
ADreviaturas: vA = valor agregaao; PO = personal ocupado; VA = valor de 10s activos T1)os; IAF = Inversiones en activos rjos; IAH/VA = tasa de in-

version fija; VA/PO = productividad del trabajo; VAF/PO = intensidad del capital; €I = coeficiente de importaciones; VA-

REM/VAF = tasa de excedente; BC = bienes de consumo; Bl =

sumo duradero). .
1. Estos datos son meras aproximaciones, puesto que:

bienes intermedios; BE =

bienes de equipo (bienes de capital y de con-

a] La cobertura estadistica varia: antes de 1965 comprende (nicamente algunos establecimientos que presentaron declaraciones; después de 1965
abarca una poblacidon mas representativa de establecimientos que presentaron declaraciones y de remisos, con personal ocupado de cinco o mas

trabajadores.

b] Antes de 1965 la industria de la harina de pescado se incluia en la industria alimentaria.
c] Los datos del periodo 1971-1974 estan en soles a precios de 1970. Los otros estan a precios de 1963.

2. Valores absolutos (soles/nimero de ocupados).
3.

De 1955 a 1970 es igual a: materias primas importadas/materias primas totales. De 1971 a 1974 es: insumos importadosfinsumos totales.

Fuentes: MIT-OSP, Diagnostico del sector industrial, 1955-1975, Lima, diciembre de 1977; MIT-OER, Estadistica Industrial (varios anos).
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Durante este periodo, las actividades mas importantes de la
industria alimentania (aztcar, molienda de trigo) fueron las me-
nos dinamicas. Quiza ello se debio, en el caso del azlcar, a la
evolucion de los precios internacionales y a la aplicacion de
cuotas. Sin embargo, entre los productos de trigo, las pastas vy
galletas crecieron mas que la fabricacion de pan: 8% de 1960 a
1965 v 5% de 1955 a 1965

peru: transnacionales e industria alimentaria

Por otra parte, las industrias que tuvicron tasas de crecimien-
to superiores a la media fueron: lacteos, aceites y grasas, cacao,
chocolates y dulces. Se trata de productos orientados hacia un
mercado interno en expansion, integrado por capas de pobla-
cion cada vez mas acordes con los patrones urbanos de consu-
mo; ademas, algunos de esos productos estan firmemente es-
tablecidos entre los consumidores de mayores ingresos. Cabe

CUADRO 2

Lstructura vy crecimiento de la industria alimentaria: 1955, 1966, 19741 !
VAR VA va
1vp- VBP VA PO VAF IAF PO PO Cl Tt VBP
Carne 1966 — 1.6 11 22 — — — 78.8 — — 24
1974 - 19 18 24 27 29 2167 3587 55 4271 35

1955-65 46 - — - _ _ _ _
1971-74 8.1 263 321 11.0 273 40.3 147 190 — — —
Productos lacteos 1966 — 9.9 93 7.4 — — - 203.0 — — 32,
1974 — 10.8 65 8.9 6.3 63 1354 348.5 539 1706 23

1955-65 9.7 — — — — — — — —
1971-74 111 117 — 04 16 8.6 8.5 6.9 —19 — — —
Frutas y legumbres 1966 — 0.5 0.6 1.7 — — — 59.7 — — 45,
1974 — 1.5 1.9 4.0 3.4 1.7 1617 218.4 11.4 94 2 48.
1955-65 1.9 — — - — — — — — — —
1971-74 7.1 30.0 324 126 0.7 — 251 — 105 17.6 — — —
Aceites y grasas 1966 — 4.5 4.0 23 — — — 2801 — - 30.
1974 — 12.0 7.4 69 155 12.2 4293 513.3 355 912 23
1955-65 6.6 — — — — — — — — —
1971-74 107 181 8.6 101 163 48.7 5.6 — 1.32 — — —
Molienda de trigo 1966 — 223 136 11.6 — — — 190.1 — — 21.
1974 — 15.6 8.5 9.6 239 258 4754 4218 87.6 667 21,
1955-65 3.0 — — — — — — — — — —
1971-74 4.5 11.5 4.1 —05 14.6 736 15.2 4.6 — — —
Productos de trigo 1966 — 5.5 7.3 234 — — - 50.8 — - 46.
1974 — 133 13.5 332 195 222 112.2 195.4 26 109 5 39
1955-65 3.2 — - — — — — — — — —
1971-74 4.0 17.3 16.9 4.0 18.2 297 137 12.5 — — —
Azlcar 1966 — 233 36.1 22.6 — — — 259.0 — — 54
1974 — 235 410 15.8 12.4 13.3 1426 12413 04 7723 67.
1955-65 1.4 — — — — — — — — — —
1971-74 8.1 23.7 26.6 27 —138 — 43 — 175 232 — — —
Cacao, chocolates y 1966 — 4.6 6.5 9.6 - — — 110.1 - — 49
dulces 1974 — 41 59 8.0 53 59 1285 3571 43.5 196 5 55
1955-65 6.8 — — — — — — — — — —
1971-74 38 17.7 205 6.6 79 97 1.2 13.0 — — —
Alimentos diversos 1966 — 277 21.4 19.2 — — — 180.8 — — 26.
1974 — 7.4 9.4 8.3 6.7 6.2 155.0 546.6 13.5 3030 49,
1971-74 11.1 15.5 225 0.7 2.1 133 1.3 216 — — —
Alimentos para animales 1974 — 98 41 29 4.4 36 2930 687.7 242 190.7 16.
1971-74 — 380 44 4 118 241 719 11.0 292 — — —

Abreviaturas: IVP = indice del volumen de la produccion; VBP = valor bruto de la produccion; Tt

tasa de excedente.

1 Estos datos no son comparables entre si. Antes de 1971 se incluia en “‘alimentos diversos” la fabricacion de algunos aceites y grasas, de ciertos pro-

ductos de trigo (pastas) y el rubro “alimentos para animales”.
2. Los periodos son: 1955-1965 (1960 = 100) y 1968-1974 (1970 = 100).
3. Soles por persona ocupada.

Fuentes: INPI-BIP, Situacion de la industria peruana, 1962 y 1965, Lima, 1966; MIT-OER, Estadistica industrial (varios anos), recabada y resumida por Clara

Ogata S.
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senalar, asimismo, que durante el periodo en estudio la produc-
cion de alimentos para animales alcanzo una elevada tasa de
crecimiento anual: 16.8%. Este fendmeno coincide con la in-
dustrializacion del maiz para utilizarlo como insumo de la in-
dustria citada y para elaborar almidones, glucosas, etc, como
insumos de las actividades alimentarias y de otras ramas in-
dustriales (véase el cuadro 2).

De 1965 a 1974 las industrias de la leche y de aceites y grasas
figuraban entre las mas dinamicas, al igual que la de alimentos
diversos, lo que confirmo las tendencias del periodo preceden-
te, aunque con mayor diversificacion en las lineas de produc-
cion de cada una de las industrias. En cambio, en la actualidad
se advierte una evolucion mas rapida en el azUcar {y la carne),
lo que ha originado una reconcentracion de esa actividad con
respecto al conjunto de la industria alimentaria,

De acuerdo con las variables principales, la produccion ali-
mentaria mostrd, durante la época mencionada, una evolucion
bastante modesta del personal ocupado (PO), incluso con una
reversion de 1955 a 1965, Si la intensidad de capital de la in-
dustria decrecio de 1965 a 1974, ello se debio sobre todo a la
disminucion de los activos fijos, lo cual nos da, ademas, una
idea de la edad tecnoldgica de los equipos. No obstante, las in-
versiones en activos fijos aumentaron de 1971 a 1974, al pare-
cer a causa de una acumulacion de inventarios, promovida por
un tipo de cambio favorable a las importaciones. Lo anterior se
relaciona con un aspecto muy importante: en 1974 correspon-
dia a la industria alimentaria el mayor coeficiente de importa-
ciones de todas las marcas de bienes de consumo; mas aun, es
posible que se subestime dicho coeficiente a causa de los subsi-
dios. Es decir, que un rasgo estructural basico de la produccion
alimentaria se relaciona con la funcion que desempenan las im-
portaciones, lo cual parece ser una de las razones fundamenta-
les para explicar la tendencia al estancamiento que presenta,
historicamente, el conjunto de las actividades agricolas y gana-
deras nacionales. Ademas, la alimentaria es una rama muy sen-
sible a las fluctuaciones de los precios internacionales vy a la
politica interna de cambio. Por tanto, no debe asombrarnos que
en 1974 la relacion VA/VBP de la rama alimentaria haya sido la
mas baja, después del petréleo. Lo anterior ocurre en una activi-
dad en la que no existen dificultades tecnolégicas verdadera-
mente insuperables (aunque deberia desarrollarse una capaci-
dad productiva nacional de acuerdo con las necesidades ali-
mentarias de los mas pobres) como para justificar tal subordina-
cion a las importaciones, o sea, al sistema internacional (véase
el cuadro 3).

Concentracion de la produccion

egln los datos presentados, en 1974 tres industrias (az (-

car, molienda de trigo v panificadoras) participaban con

cerca de 60% en las principales variables escogidas de la
rama. Un 30% adicional corresponde a las industrias siguientes:
leche, aceites y grasas, alimentos diversos, cacao, chocolates y
dulces. Es evidente la importancia de las actividades muy vin-
culadas a los mercados internacionales (recuérdese que Perd no
produce casi nada de trigo); ademas, se comprueba que sélo
unas cuantas empresas intervienen en forma decisiva en la pro-
duccién alimentaria.

El cuadro 3 habla por si mismo. El indice absoluto de con-
centracion de la produccion a nivel de empresa indica que un

punado de ellas decide la conducta v el rendimiento de fa in-
dustria alimentaria. Con esto se sujeta fa produccion de bienes
tan esenciales a la logica de la acumulacion oligopolica. Asi, en
1973, una tercera parte de la produccion alimentaria dependia
de 11 empresas, de las cuales seis pertencian a diferentes gru-
pos transnacionales. El grupo Bunge & Born, integrado por tres
empresas {COPSA, SIDSUR, Molinera Santa Rosa) representaba
9% del valor bruto de la produccion alimentaria total. La
compania Leche Gloria (subsidiaria de Carnation Milk) tenia
4.9% Perulac (Compania Peruana de Alimentos Lacteos, subsi-
diaria de Nestlé), 3.4%: Industrias Pacocha, vinculadas por la
tecnologia al grupo Unilever, 2.1%. El resto se componia de
empresas con participacion mayoritaria de capital nacional: Ni-
colini y Molinera del Perd, 95%; D'Onoftrio, 2.2%; Perl
Pacifico, 1.6%, y Molinos Cogorno, 1.6%.

CUADRO 3

Concentracion y participacion en la
industria alimentaria, 1969-1973

Las 4 Las 10 Las 20
primeras primeras primeras

1969 1973 1969 1973 1969 1973

Concentracion del VvipP 236 245 3895 417 576 594
Participacion en; VA 220 227 392 427 595 598
PO 71 93 187 215 282 312
RES 126 165 296 331 411 471
VAF 167 17.3 359 303 605 469
I AF 417 139 - — —
Insumos 246 257 396 410 563 597
VA-REM 247 243 414 451 637 629

LI 1 U UL TG, L G LS eSO aaTee LU e
centracion industrial por agrupaciones industriales, 1969-1973
MIT-OSP, Lima, abril de 1977.

En consecuencia, nos enfrentamos de nuevo a un mecanis-
mo de articulacion subordinada al sistema internacional: la pre-
sencia hegemaonica del capital extranjero por medio de las acti-
vidades de las empresas transnacionales.

El capital extranjero

egun las cifras del organismo encargado de aplicar el re-

gimen andino a los capitales extranjeros en Pert, en 1971

el monto de la inversion extranjera directa (1ED) en la
industria manufacturera (incluida la pesca) llegd a casi 348
millones de délares. El primer lugar lo ocupaba la industria ali-
mentaria, con una participacion de 16.6%; seguia el papel, con
16%; la quimica, con 9.6%; el petroleo, con 8%; y luego bebi-
das (7.6%), textiles (6.7%) y aparatos eléctricos (61%). Si se
clasifican las ramas por tipos de bienes, el conjunto de la pro-
duccion de bienes intermedios representaba 47.8% de la IED to-
tal, los bienes de consumo 37% v los bienes de equipo 15.2%.
La importancia de la IED en los bienes intermedios muestra la
fuerza del capital extranjero en el proceso de sustitucion de im-
portaciones, puesto que la IED puede considerarse como una
fuente de fondos de financiamiento (sea por medio de nuevas
aportaciones, sea mediante reinversiones); asi, por ejemplo, de
1950 a 1970 la IED de Estados Unidos en el SIM crecid 600% vy
durante casi el mismo periodo (1955-1970) el valor de los acti-



vos fijos de los bienes intermedios alcanz6 una tasa de creci-
miento de 14.5%, mas del doble de la correspondiente al SiMm,
lo cual da una idea del uso —intensivo en capital— que seda a
esos fondos de financiamiento.

La expansion del aparato industrial interno, por integracion
vertical o por la diversificacion de la produccion, principalmen-
te en el caso de los bienes intermedios y de equipo, refleja el
proceso de internacionalizacion de la produccion y el aumento
del capital transnacional. La mayor parte de este aparato in-
dustrial surgio gracias a las actividades primarias de exporta-
cion, impuestas por la division internacional del trabajo. De es-
ta suerte, la metalurgia no ferrosa no es mas que la conti-
nuacion inmediata del proceso de produccion de la mineria. La
empresa transnacional (ET) Cerro Corp. se ha diversificado
mucho, hacia atras y hacia adelante, a partir de la metalurgia
no ferrosa: alambres y cables de cobre, cinc en polvo, clavos de
cobre, cables para electricidad e instalaciones telefonicas, insu-
mos para la produccion de maquinas y equipos eléctricos, sus-
tancias quimicas (acidos, explosivos) y productos minerales no
metalicos (refractarios). Asimismo, la industria del papel y sus
derivados fue resultado de una ampliacion de las actividades
de la transnacional Crace, a fin de utilizar un subproducto de
los ingenios azucareros, el bagazo de la cana. La melaza, otro
subproducto de la refinacion del azlUcar, sirve para elaborar be-
bidas alcohélicas; el alcohol etilico se utilizo después en la pro-
duccion quimica (acido acético y acetatos) y se ampliaron los
vinculos con dicha produccion (sosa caustica, productos a base
de cloro, etc.).

La Cerro y la Grace son dos transnacionales muy importan-
tes nacidas durante la primera mitad del siglo. Desde antes de
1950 habia transnacionales dedicadas a producir cemento,
articulos de caucho, fibras textiles sintéticas y productos farma-
céuticos y de tocador, lo cual muestra cierto grado de de-
sarrollo del mercado interno en esa época. Los capitales ingle-
ses, en particular fa Duncan Fox, figuraban desde hacia tiempo
en el sector textil, en el cual también participaba la Grace. Mas
tarde, la empresa Rayon y Celanese desempend un papel decisi-
vo en las fibras de rayon y nailon, elaboradas con hilos de este
material. Los capitales extranjeros y las transnacionales es-
tablecidos después de 1950 se localizan, ante todo, en las ra-
mas de bienes de equipo, muy dinamicas a partir de la segunda
mitad de los anos sesenta. Asi, marcaron la pauta al proceso de
crecimiento desigual de los segmentos del mercado interno, al
tiempo que disfrutaban de estimulos nada comunes, puesto
que “sustituian importaciones”.

Con respecto al origen de la IED en 1971, Estados Unidos
tenia una posicion hegeménica, con 41.5% del total. Las inver-
siones provenientes de dicho pais se caracterizaban por una
gran diversificacion sectorial, puesto que figuraban en las mas
importantes ramas desde el punto de vista de la distribucién
sectorial de la 1ED en el SIM. Dado que las transnacionales esta-
dounidenses llegaron a Perti relativamente pronto? buena parte
de sus inversiones esta en bienes de consumo (27% de la IED en
ese tipo de bienes). Esto puede aplicarse también a las IED de
Inglaterra (textiles). Después siguen los “paraisos tributarios’”
(Panama, las Bermudas y las Antillas Holandesas), con 18.6%,
que representan una instancia de intermediacion, sobre todo de

3. El ingreso de las transnacionales estadounidenses ocurrid sobre
todo de 1946 a 1964, mientras que el de las europeas y japonesas data
sobre todo de 1965 a 1970.

peru: transnacionales e industria alimentaria

los capitales estadounidenses. Por otra parte, Europa y Japon
representan 30%, como resultado de la penetracion de las
empresas transnacionales de esas regiones en los mercados ex-
teriores después de los anos sesenta. Suiza, con intereses sobre

CUADRO 4 74

Distribucion sectorial, origen y crecimiento real de la IED
en la industria alimentaria. 1971-19761

Después de las na-

Antes de los cionalizaciones y la

cambios venta de acciones
Nam. de Num. de
iy % empresas % empresas
. Distribucion sectorial {al 31.12.71)
3111 Carne 075 3 121 3
3112  Productos lacteos 8.25 3 13.31 3
3113 Frutas y legumbres 0.38 3 061 3
3115 Aceites y grasas? 19.25 5 20.04 3
3116/7 Harinas y productos
de trigo 27.34 12 4315 i
3118  Azlcar? 30.58 3 — —
3119 Cacao, chocolate y
dulces 2.26 2 3.64 2
3121 Alimentos diversos 9.16 8 14.77 8
3122 Alimentos para
animales 2.02 3 3.25 3
Total 100.00 42 100.00 37
(47.4 millones de  (35.5 millones de
dolares) dolares)
1. Origen
Estados Unidos 4431 16.03
Panama 37.54 59.11
Suiza 6.45 10.16
Paises Bajos 296 —
Otros paises 8.74 13.76

11l. Crecimiento real {en dblares estadounidenses)

Acervo de la iED en 1971 35458719
Mas: Excedentes de

revaluacion capitalizados 2398 297 37 857 006 (100%)
Mas: Aumentos de capital de

diversas fuentes3 1972.74 4995 214

1975 4778 681
1976 2608 810 12 382705 (+32.7%)
Menos: Disminuciones de

capital (por venta

de acciones y otros

conceptos)? 1972-74 496 057
1975 4 887 829
1976 6291757 11675643 (—30.84%)
Crecimiento neto 1.86%

1. Excluye a [a industria de bienes de consumo de la pesca.

2. 3115:1ED de Anderson Clayton & Co. al 31.12.70, y de Lever Pacocha
al 31.12.69. 3118: Cifras al 31.12.68.

3. Tipo de cambio (soles/do6lares): 38.70 (1971-74); 40.28 (1975); 55.58
(1976)

4. Valuadas al tipo de cambio histérico promedio.

Fuente: Registro de Inversiones y Tecnologias Extranjeras y C. Castillo P. y

F. Gonzalez Vigil, op. cit., capitulo IlI.
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CUADRO 5

75

Muestra de Ja industria alimentaria: distribucion porcentual del capital extranjero

por industrias, paises de origen v empresas, 1971-1976

CHu raises de origen 1971 1976 1971 1976 Empresas [y relaciones con la IED)
3112 Productos lacteos 12.36 20.12 12.36 20.12
Estados Unidos 24.20 23.83 24.20 23.83 Leche Cloria (Carnation)
Panama 18.95 19.04 75.80 76.17 Perulac (Nestlé)
Suiza 56.85 5713
3113 Frutas y legumbres 0.18 0.13 0.13
Italia 100.00 100.00 100.00 100.00 SPICA (Giuffredi)
3115 Aceites y grasas 18.48 23.61 18.48 23.61
Panama 100.00 100.00 100.00 100.00 COPSA (Bunge & Born)
3116 Molienda de trigo 49.80 33.07 49.80 33.07
Italia 112 115 33.87 45.25 SIDSUR (Bunge & Born)
Panama 94.22 89.96 1. 1.15 N B Tealdo (Cogozzo)
Suiza 396 8.99 3. 8.99 Molinera Inca (Continental Grain-Nicolini)
35.54 Molinera Santa Rosa (Bunge)
25.52 44 61 La Fabril (Bunge & Born)
3117 Productos de trigo 2.04 1.96 . 1.96
italia 100.00 100.00 100.00 100.00 MOTTA PERU {(MOTTA SPA)
3119 Dulces, etc. 2.31 2.86 . 2.86
Estados Unidos 100.00 100.00 100.00 100.00 Golosinas Peruanas (Chiclet’s Adams)
3121 Alimentos diversos 12.22 14.28 12.22 14.28
Argentina n.s. n.s. 17.00 14.35 Productos Chipy (Beatrice Food)
Estados Unidos 61.08 68.14 22.00 17.51 Ajinomoto
Inglaterra 1518 12.81 12.21 12.23 DEMSA (Miles Laboratories, Inc.)
Japon 21.95 17.51 31.26 39.38 F & R Peru (Standard Brands)
Venezuela 1.79 1.52 3.02 Red Star (Universal Foods)
13.53 13.52 APROMSA (C.P.C International)
3122 Alimentos para animales 2.61 3.98 3.98
Estados Unidos 100.00 100.00 100.00 100.00 Purina Per( (Ralston Purina)
Total 100 00 100 00 100 00 100 0N

CHU = Ciasiricacion inaustrial internacional unirorme
Fuente: Idem. cuadro 4

todo en alimentos y bebidas, es el inversionista europeo mas
importante. Es probable que la estrechez de su mercado interno
haya impulsado muy pronto a este pais a conquistar los merca-
dos externos, aungue también representa un punto de interme-
diacion de las transnacioanles de Estados Unidos (Chrysler), de
ltalia (Fiat) y, sobre todo, de Alemania Federal (Basf y Volkswa-
gen). Canada (4.5% del total) funciona también como interme-
diario: mas de 50% de los capitales provenientes de dicho pais
pertenece a las transnacionales alemanas (Bayer y Hoechst).

Examinemos en detalle las IED en la industria alimentaria
(cuadro 4). Después de 1968, el Gobierno peruano realiz6 varias
reformas estructurales, algunos de cuyos resultados fueron
cambios en el sistema de propiedad en determinadas activida-
des econémicas. En ese contexto se explica el descenso de las
IED en alimentos, que afecta sobre todo a los intereses esta-
dounidenses, obligados a utilizar aln mas la intermediacion de
Panama, mientras que los otros capitales (sobre todo suizos)
aumentaron su participacion relativa. El nimero de empresas
con IED no ha disminuido mas porque la concentracion por
empresa es muy alta.

Para afinar nuestro analisis, elegimos una muestra represen-
tativa (mas de 90% de la IED alimentaria) integrada por 18

empresas.* En el cuadro 5 se incluye a dichas empresas, sus
principales vinculos transnacionales y algunos otros datos. Alre-
dedor de 70% del total corresponde a las agrupaciones in-
dustriales aceites y grasas (CllU 3115) y molienda de trigo (Cl1U
3116), con participacion absolutamente mayoritaria de las 1ED
de Panamé. Se advierte la presencia del capital estadounidense
en los productos de mercado seguro (levaduras para
panificadoras-F&R/Standard Brands) y poco conflictivo, frente
a un gobierno que a principios de los anos sesenta impuso el
control de precios en los alimentos esenciales. La Unica excep-
cion es la Leche Carnation-Gloria (leche evaporada, 3112), aun-
que no es Mas que una vieja posicion oligopdlica compartida
con Perulac-Nestlé de Suiza. En el caso de los capitales ita-
lianos, con excepcion de Motta, los demas son de tipo familiar.
En el nivel de las empresas destaca la presencia de Bunge &
Born, con tres companias y un “‘holding” (La Fabril). Es notoria
la diversificacion de ‘los capitales estadounidenses en la in-
dustria alimentaria (lo cual confirma lo dicho acerca del con-

4. Pastor C. Castillo y F. Gonzalez Vigil, “Inversion y tecnologia
transnacionales en la industria peruana: el caso de la industria de ali-
mentos”’, Instituto Nacional de Planificacién (OIC) y Centro de Empre-
sas Transnacionales de las Naciones Unidas (Nueva York), Lima, marzo
de 1979 (version preliminar).
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junto de las 1ED) v si se considerase mas de cerca a Panama co-
mo intermediario resultaria aun mayor

Interesa examinar las “fechas de ingreso” de las transna-
cionales, puesto que revelan la estrategia internacional de las
empresas, las etapas de nuestro proceso de industrializacion y
las repercusiones de algunas politicas economicas. La mitad (9)
de las empresas elegidas ingreso antes de 1955 y opera en las in-
dustrias alimentarias mas importantes. Seis de las que Hegaron
después participan en alimentos diversos y en alimentos para
animales. Esta (ltima actividad es reciente, aunque fue muy di-
namica de 1971 a 1974, La expansion de “alimentos diversos”
obedece al crecimiento del mercado interno y a la profundiza-
cion de las articulaciones dentro de la industria alimentaria y
de ésta con otras ramas. Sin embargo, en 1971 cerca de 86% es-
taba todavia en manos de las transnacionales que llegaron pri-
mero; esta situacion obedecia a las posiciones oligop6licas y a
la naturaleza de los productos elaborados, lo que se relaciona
con el estilo de crecimiento del mercado interno v con la expan-
sion del aparato productivo, aspectos ya examinados.

Pese a que la forma mas com(n de entrar ha sido la creacion
de nuevas empresas (s6lo hubo dos casos de compra de empre-
sas existentes), la presencia de las transnacionales ha frenado a
los capitales nacionales (leche), o simplemente los ha obligado
a desaparecer (aceites y grasas). A este respecto, el control de
los mercados de insumos (en especial los importados, aunque
también los nacionales) es fundamental para establecer o con-
servar las posiciones oligopélicas.

Otro mecanismo vital es controlar la “"demanda’ (en particu-
lar la de las capas urbanas de ingresos altos y medios), median-
te la diversificacion y diferenciacion de los productos. Examina-
remos este punto de nuevo al referirnos a los contratos de licen-
cias Por el momento, baste senalar que la explotacion de las
ventajas oligopélicas al nivel de las técnicas de produccion y
comercializacion, en cuyo caso desemperfian papeles decisivos
tanto la transferencia de tecnologia como la captura de merca-
dos hacia arriba y hacia abajo, resulta determinante cuando se
trata de que las transnacionales escojan las vias de penetra-
cion: el comercio internacional, la inversion directa y los
contratos de licencia.

Un importante resultado del patréon de ingreso y expansion
de las transnacionales es el siguiente: de 1971 a 1976, 12 de las
18 empresas estudiadas tenian una participacion extranjera su-
perior a 50% del total de su capital social. Debe senalarse que
las empresas transnacionales de mas reciente ingreso se han vis-
to obligadas a dar una participacién algo mayor al capital na-
cional, a fin de poder abrirse paso en una industria con tal
control oligopolico. En esta forma, el capital nacional se en-
cuentra sobre todo en los productos lacteos, la molienda de tri-
go v los alimentos diversos. En el caso de los primeros v de los
Gltimos, se trata de comerciantes mayoristas (Richard O. Cus-
ter, Berckemeyer y E. Ferreyros) que eran importadores y repre-
sentantes en la época de la articulacién por el comercio exte-
rior, y que ahora son importantes por su experiencia en el co-
mercio interno y por sus relaciones con los grupos financieros
nacionales y con los circulos del poder. En ocasiones, como en
el caso de Red Star (del rubro de alimentos diversos), la empre-
sa transnacional (Universal Foods) creé una “empresa
conjunta’’, aunque con NUMeErosos inversionistas peruanos, pa-
ra ganar posiciones internas sin arriesgar el control real de la
compania. En otros casos, lo que aparece como “capital na-
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cional” no es mas que reinversion de las empresas extranjeras.
mas de 50% del capital nacional en la molienda de trigo corres-
ponde a las inversiones de SIDSUR en Molinera Santa Rosa, am-
bas del mismo grupo transnacional.

Esta especie de engano estadistico explica una buena parte
del crecimiento de la participacion del capital nacional en la in-
version total de la industria alimentaria. de 15% en 1971 a 44%
en 1976 Representa la respuesta adecuada de las transnaciona-
les durante un periodo en el cual el Gobierno peruano ensayé
medidas reformistas mas o menos avanzadas. Entre ellas estaba
la referente a la participacion de las organizaciones de trabaja-
dores en los beneficios y en la gestion de las empresas. Una for-
ma de detener el avance de estas organizaciones (avance que
también explica el aumento dei capital nacional durante dicho
periodo) fue precisamente la de esas reinversiones, en aparien-
cia nacionales, que permitian prolongar los plazos en que, te6-
ricamente, podrian los trabajadores obtener 50% del capital to-
tal, sin declarar un ingreso neto mayor ni aumentar la participa-
cion capitalizable a favor de los trabajadores. Por otra parte, en
las leyes de fomento se estipularon diversos estimulos a las
reinversiones: por descentralizacion, por prioridades de acuer-
do con cada tipo de industria, etcétera

Por supuesto, la actitud de las transnacionales forma parte
de una politica de acumulacion y ése es el aspecto estructural
que debe destacarse. En efecto, la misma meta coyuntural
—frenar la participacion del trabajador— podria haberse logra-

do con otros medios (complementarios en el tiempo del men-
cionado en el parrafo anterior); aumentar la base relativa de la
participacion (el capital); nuevas aportaciones de inversionistas
extranjeros; disminuir las utilidades declaradas, aumentando
los costos; sobrefacturar las importaciones; subfacturar las ven-
tas; aprovechar los diferenciales del tipo de cambio; hacer mas
pagos al exterior por concepto de dividendos, regalias, etc. Los
metodos elegidos por las transnacionales fueron los mas efica-
ces para aumentar su tasa de beneficio en escala internacional.

£l cuadro 6 muestra que el patrimonio extranjero ha evolu-
cionado de manera mas dinamica que el capital extranjero. La
diferencia entre ambos son las utilidades retenidas, ain no utili-
zadas (llamémosles el superavit”). La relacion superavit/pa-
trimonio crecid de 12.3% en 1971 a 24.5% en 1976. Sin embar-
go, las principales fuentes del aumento del capital extranjero
fueron las reinversiones (49% del total) y los excedentes de re-
valuacion de activos (44% del total acumulado de 1972 a 1976).
Las nuevas aportaciones (fondos ‘frescos’””) apenas representa-
ron 3%. A su vez, las disminuciones de capital por ventas y
transferencia de acciones representaron 47% del crecimiento
bruto total del capital extranjero. Estos movimientos se resu-
men en el cuadro 4, en el cual no se han incluido los excedentes
de revaluacion en los aumentos de capital, a fin de permitir una
mejor comprension del movimiento neto.

;Cual fue el resultado? El crecimiento neto de la IED en la ra-
ma alimentaria fue risible durante el perfiodo 1972-1976: 1.86%,
o sma apenas aproximadamente 707 000 dolares. Empero, eso
no quiere decir que no se hayan expandido los capitales extran-
jeros invertidos en alimentos durante ese periodo. Por el contra-
rio, hubo una fuerte expansion (32 7%), acompanada por una
detraccion de los fondos acumulados no menos acentuada
(30.84%). Si bien la acumulacion de capital fue considerable, el
destino de los fondos se decidid en alguna parte ajena a la in-



comercio exterior, enero de 1982

CUADRO 6

Aduactra Ao la indiictria alimantaria Cracimiantn dal ranital v Aol natrimanin avtraniornc

77

capiin indnctriac v naicac de nricen (%)

1971-72 197£-73 12/3-/4 1974-/D 19/723-70

Cllu/Paises CE PE Ct PE Ct PE Ct Pt Ct PE
3112 14.33 25.25 23.66 24.51 13.82 15.26 13.27 20.05 21.83 40.94
3113 78.68 17.94 —31.16 —22.24 —995 1.78 56.77 40.34
3115 7.56 9.79 215 — 0.38 3.18 1.99 62.60 41.79
3116 9.51 8.45 0.90 2.95 0.73 18.06 —9.24 —11.06 —10.35 —13.05
3117 31.06 0.61

3119 16.05 84.64 24.30 11.06 7.08 —2.41 17.19 33.98 2.65
3121 3.57 9.74 4.89 13.92 7.62 16.61 18.17 5.58 1597 25.84
3122 56.35 59.91 21.70 4.65 4.26 5.00 11.70 21.28 —26.12
Total 10.81 13.73 4.02 8.30 3.30 13.65 0.20 0.28 13.95 10.12
Panama 8.1 8.40 0.77 3.42 0.54 14.78 —6.77 — 7.39 12.11 1.38
Estados Unidos 20.89 27.92 10.66 23.37 11.31 7.59 8.78 20.48 17.02 27.20
Suiza 11.21 28.65 19.40 19.42 12.77 21.45 19.03 6.67 22.99 20.85
Italia 22.87 8.58 —1.02 —2.67 — 1.70 — 6.55 —0.38 0.20 1.96 4.61
Inglaterra 21.06 9.09 0 5.52 — 059 10.45 0 — 319 11.94 17.58
Venezuela 21.04 14.51 0 —5.04 0 4.64 0 219 11.95 9 86
lanon 0 12.64 0 0.32 0 30.37 2713 —13.70 0 0

(E = (apital extranjero; Pt = ratrimonlo extranjero
Fuente: /dem. cuadro 4

dustria alimentaria de Per(, en funcién de las ganancias inter-
nacionales.>

LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
EN LA INDUSTRIA ALIMENTARIA

esde luego, existen transferencias tecnolégicas que no

requieren contratos formales (por ejemplo, los llamados

“acuerdos de gestion’), en particular cuando se trata de
empresas estrechamente vinculadas por multiples relaciones
(de inversion, financieras, etc.) o que pertenecen al mismo gru-
po transnacional. Empero, ello no impide analizar en forma
conjunta el problema de la comercializacion de tecnologia con
ayuda de los datos provenientes de los contratos registrados,
sin olvidar que las deficiencias de los sistemas de registro no ga-
rantizan que el niUmero de contratos corresponda a la realidad.

Un examen de conjunto

n estudio realizado en 1975% con base en 404 contratos
industriales permitié comprobar que la industria alimen-
taria ocupa el séptimo lugar por su participacion relati-
va en el nimero de contrates (5.5% del total); sin embargo, su
importancia relativa en cuanto a las regalias netas pagadas al
exterior es mas considerable (tercer lugar en 1974). Esta si-

5. El grupo Bunge & Born es un buen ejemplo: de 1972 a 1975 SID-
SUR se encargod de captar los fondos generados por el grupo puesto que
gozaba de beneficios tributarios especiales (descentralizacion, segunda
prioridad) y tenia lineas de produccién bastante rentables sin control de
precios (galletas). En 1976 el grupo comenzd a diversificarse hacia otras
ramas industriales (mineria, textiles), por medio de operaciones dirigi-
das por La Fabril. En 1975 el grupo remiti6 al exterior capitales por cer-
ca de 3.5 millones de dolares. Es decir, casi 30% de los decrementos to-
tales de capital de todo el periodo 1972-1976.

6. ITINTEC-CITE, “Efecto del proceso de importacion de tecnologia
en el Per( periodo 1971-1974", Lima, 1976.

tuacion se extiende a otras ramas de bienes de consumo respon-
sables de 60% de las regalias y pagos por ayuda técnica duran-

te 1971-1974 (alrededor de 52.9 millones de délares; vease el
cuadro 7).

CUADRO 7

Distribucion sectorial de los contratos tecnologicos y de las
regalias netas de la industria peruana, 1971-1974

Num, de Kegalias netas
contratos (%)

Industrias Cantidad % 1971 1974
Farchéutica 123} 406 243 247
Cosméticos 41
Alimentaria 22 55 4.2 16.8
Quimica 46 11.4 12.4 220
Productos minerales no

metalicos 6 1.5 09 15.6
Productos eléctricos 38 9.4 113 3.8
Papel y productos de papel 5 1.2 0.6 8.5
Metalmecanica 47 11.6 121 34
Textiles 29 7.2 38 33
Llantas 4 1.0 01 13
Calzado 1 0.2 — —
Tabaco 4 1.0 0.9 01
Bebidas 11 27 05 —
Productos de petréleo

y carbon 4 1.0 — —
Otras ramas industriales 12 3.0 1.2 —
Extraccion de minerales

metalicos 2 0.5 1.6 0.1
Otros sectores 9 2.2 0.6 0.4

Total 404 100.0 100.0 100.0

Fuente: ITINTEC-CITE, Etecto del proceso de importacion de tecnologia
en el Perd, Periodo 1971-1974, Lima, 1976.
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CUADRO 8

Distribucion geogréafica de los contratos tecnologicos y de las
regalias netas en la industria peruana. 1971-1974

Num. de Regalias netas

contratos (%)
Regiones v paises Cantidad % 1971 1974
América del Norte 185 45.8 60.4 35.0
Estados Unidos 181 44.8 60.4 350
Canada 4 10 — ns.
Europa 170 421 335 53.0
RFA 41 10.1 7.2 15.0
Francia 38 94 7.7 30
Suiza 35 87 1.7 330
Inglaterra 19 4.7 23 1.0
Otros 37 9.2 146 1.0
lapon 6 1.5 — 60
Ameérica Latina 40 99 6.1 6.0
Argentina 15 37 0.2 20
Panama 6 1.5 5.0 4.0
Brasil 5 1.2 — n.s.
Colombia 4 10 — n.s.
Otros 10 2.5 09 n.s.
Otros paises 3 0.7 — n.s.
Total 404 100.0 100.0 100.0

n.s.: No signiricativo
Fuente: Idem. cuadro 7.

De las 240 empresas que firmaron los 404 contratos, con un
total de 366 proveedores de tecnologia, 53% se consideraban
“extranjeras”’, de acuerdo con las regulaciones del régimen an-
dino (Decision 24 y otras). Estas empresas no podian enviar las
regalias al exterior; por tanto, la cantidad indicada corresponde
mas bien al 47% restante de las empresas (de las cuales 30% se
clasificb como “nacional”). Debe sefalarse que el mayor niume-
ro de contratos (45% del total) corresponde a empresas “‘na-
cionales”, o que demuestra mayor formalidad en los lazos tec-
noldgicos aunque otras relaciones (inversiones, financiamiento,
etc.) tengan menor peso relativo.

CUADRO 9

per(: transnacionales e industria alimentaric

Los rubros que figuran con mas frecuencia en los contratos
son las marcas y la informacion técnica. Las marcas son funda-
mentales en las industrias de bienes de consumo, seguidas por
la informacién técnica y el control de calidad. En las industrias
de bienes intermedios importa mas la informacion técnica rela-
cionada con los procedimientos de elaboracién. En los bienes
de equipo tienen un peso muy grande los de consumo duradero,
lo que explica el predominio de las marcas en aquéllos. En ge-
neral, la transferencia tecnologica se relaciona con la identifi-
cacion de los productos por los usuarios y con el uso de las mar-
cas como fuente principal de ingresos oligop6licos. La informa-
cion técnica se refiere a las diferentes técnicas de produccion,
de comercialiacion y de gestion, aunque es mas probable que
se trate de una manera de desviar fondos hacia el exterior.

Con respecto al origen de los contratos (de acuerdo con el
pais sede del proveedor), la hegemonia de Estados Unidos es
notoria, aunque Europa ocupe el primer lugar por las regalias
netas recibidas en 1974. Por otra parte, la concentracion de las
decisiones tecnolbgicas en los paises industrializados explica
por qué los “paises intermediarios” (como Panama) no tienen
importancia en este tipo de convenios (véase el cuadro 8).

Origen de la tecnologia alimentaria importada

urante el periodo 1970-1976, la mayoria de los contratos

se firmaron con empresas de Estados Unidos y de Suiza.

Si consideramos los vinculos tecnolédgicos en su totali-
dad, es decir, no so6lo los contratos suscritos originalmente (CO),
sino también las modificaciones diversas realizadas mediante
acuerdos directos de las partes contratantes, o por la interven-
cion de los organismos encargados de aplicar en Per( las deci-
siones del Grupo Andino relacionadas con la transferencia tec-
nolégica (COM, contratos originales mas modificaciones), ob-
servaremos que la participacion de Suiza y de Estados Unidos
es mayor con respecto al total de los COM. Esto significa que
los proveedores de esos paises prefirieron aumentar la densidad
de los vinculos por contrato firmado que aumentar el nimero
de CO. Destaca la presencia creciente de Japon. Su peso es ma-
yor en los CO que en los COM, debido a su ingreso relativamen-
te reciente en Per(i (véase el cuadro 9). Las relaciones tecnologi-

Industria alimentaria. Distribucion anual de los contratos tecnolégicos segiin paises de origen v

Contratos originales

Contratos originales con modificaciones

Pais de 1970 1974 1976 1970 1974 1976
origen del

proveedor Nuamero % Numero % Numero % Niamero % Numero % Numero %
Estados Unidos 15 57.7 13 43.4 7 36.8 24 68.5 29 50.9 17 38.6
Panama 1 3.8 1 33 1 5.3 1 29 2 35 3 6.8
Suiza 6 23.2 7 233 5 26.3 6 171 15 263 15 341
Inglaterra 2 7.7 5 16.7 3 15.8 2 5.7 6 10.5 5 1.4
Italia 1 38 1 33 1 29 1 1.8

Japon 1 38 3 10.0 3 15.8 1 29 4 7.0 4 91
Totat 26 100.0 30 100.0 19 100.0 35 100.0 57 100.0 44 100.0

Fuente: klaborado con base en el Registro de Inversiones y |ecnologias bxtranjeras.
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cas que se muestran en el cuadro 10 dejan claro que la presen-
cia de los proveedores estadounidenses de tecnologia esta mas
diversificada por industrias. Sin embargo, tienden a concentrar-
se en forma progresiva en alimentos diversos y en alimentos pa-
ra animales, actividades muy dinamicas desde fecha reciente.
Por su parte, los proveedores suizos se han concentrado en la
industria de la leche, con lo que siguen la linea de la participa-
cion suiza en la IED. La presencia de Panama es artificial, pues-
to que no es mas que intermediario de un proveedor suizo.

Inglaterra, alguna vez la potencia hegemonica con respecto
a Pert y a la industria alimentaria local, ha perdido importancia
en forma progresiva en la IED, aunque aun participa de manera
nada despreciable en las relaciones tecnolégicas, sobre todo
por medio de las Industrias Pacocha, subsidiarias, hasta hace al-
gunos anos, del Grupo Unilever.

CUADRO 10

79

Distribucion sectorial de los contratos

| nimero de CO creci6 durante 1970-1974 a una tasa de

3.64% vy en el periodo siguiente (1975-1976) mostr6 una

rapida disminucion (-32.14%). Si se considera la desagre-
gacion por industrias segn la actividad (CllU) de la empresa re-
ceptora de la tecnologia, el crecimiento durante 1970-1974 se
explica en gran medida por la evoluciéon de los contratos firma-
dos por empresas cuya actividad principal pertenece a otras ra-
mas industriales. En el cuadro 10 figuran dos empresas
quimicas, dos dedicadas a las actividades comerciales y una a
los servicios. Los vinculos de la industria alimentaria con otras
industrias son evidentes. Asi, la matriz La Fabril promovié la
evolucion de los capitales de sus empresas alimentarias y ahora
figura como su punto de apoyo para los acuerdos de tecnologia
y para remitir al exterior los excedentes que se basan en esos

Las relaciones tecnolégicas de la industria alimentaria peruana, 1970-1976

chy Empresa receptora cny Proveedor de las tecnologias Pais del proveedor
3112 Perulac 3112 NESTEC Suiza
Nestlé S A. EU
Sodasco S.A. EU
3113 Produits Alimentaires (Maggi S.A) Suiza
Empresas Maggi S.A. Suiza
Libby’s Mac. Neil & Libby EU
3121 Somafa S.A. (Nestlé S.A) Suiza
Leche Gloria S.A. 3112 Carnation Co. EU
3114 Pesquera Meilan 3115 Living Marine Resources EU
3115 Industrias Pacocha 3115 Unilever Ltd. Inglaterra
Van der Berghs and Jurgens Ltd. Inglaterra
3116 Clements Peruana 3116 The Quaker Oats Co. EU
3119 Golosinas Peruanas 3119 Warner Lambert Co. EU
Productos Chipy 312 Adams Int. of Beatrice Foods Co. EU
P & A D’Onofrio 3119 Gerardus Jacobus Karstel Inglaterra
3117 Carle & Montemari Italia
SPA Alemagna Italia
Baker Perkins Ltd. Inglaterra
321 APROMSA 3121 C.P.C. International EU
Knorr Food Products Co. Ltd. Suiza
DEMSA 3121 Union Starch & Refining Co. Inc. EU
Miles Laboratories Inc. EU
F & R del Per N2 Standard Brandts Inc. EU
Red Star del Per( 3121 Universal Food Products Ltd. EU
3122 Purina Peri 3122 Ralston Purina Co. EU
Alimentos VITASA 3122 John W. Ehelman & Sons EU
Otros
3511 Ajinomoto del Per( 321 Ajinomoto Co. Japon
Suzuki Sanei Co. Ltd. Japon
3529 Quimica Suiza 321 Givaudan Dubendorf S.A. Suiza
6100 G. Berckemeyer Co. 3121 Overseas Trading Corp. Inglaterra
Richard O. Custer 32 General Foods Corp. EU
8329 La Fabril 3115 Bunge & Born Ltd. EU

ruente: igem. cuadro Y.



vinculos tecnoloégicos. Asimismo, figuran los grandes comer-
ciantes distribuidores, socios inversionistas de algunas empre-
sas transnacionales alimentarias, que en esta ocasion muestran
una vez mas sus relaciones tecnologicas con empresas transna-
cionales que no estan presentes en Perl como inversionistas
extranjeros, aunque si mediante el comercio y los contratos.

De acuerdo con la estructura “porcentual”’, durante 1970-
1974 los productos lacteos y los alimentos diversos tuvieron la
mayor participacion. El rubro “otros” ocupé el segundo lugar
en 1976 (aunque incluye sobre todo productos correspondien-
tes a alimentos diversos), afo en que se observé una mayor con-
centracion de CO en tres industrias debido, quiza, a la aplica-
cion del régimen andino, por una parte, y, por otra, a la estrate-
gia de las empresas, manifestada en la industrializacion dife-
rencial por tipos de productos.

Si desagregamos por tipos de productos incluidos en los
contratos, resalta la importancia de alimentos diversos (3121),
al que siguen las industrias de la leche, aceites y grasas, y frutas
y legumbres. Recuérdese que las tres primeras son industrias de
crecimiento sostenido y regular y son las mas importantes des-
de el punto de vista de los vinculos tecnoldgicos. Debe senalar-
se que a Perulac se debe el crecimiento del rubro 3113 (Maggi y
Lybby). Golosinas Peruanas (3119) tiene como proveedor a su
principal inversionista extranjero, Warner Lambert.

La evolucion de los COM es semejante a la de los CO, aunque
su aumento sea mas acentuado (12.97% en 1970-1974) y su dis-
minucion menor (-21.43% en 1975-1976). La evoluciéon compa-
rada de los CO y de los COM indica una mayor concentracion y
complejidad en las relaciones tecnolégicas por contrato y por
empresa receptora. También se advierte la actividad de los or-
ganismos publicos que registran y evaltan los contratos en los
cambios que se hacen en éstos y en el mayor tiempo que se re-
quiere para aprobar los contratos nuevos. No obstante, las rela-
ciones tecnoldgicas de las empresas no resultan afectadas.

En cuanto a los cambios en los contratos, la mayor parte

CUADRO M

peru: transnacionales e industria alimentaria

(38%) se efectud en el grupo de los productos lacteos {sobre to-
do con los proveedores suizos) v en el rubro de alimentos diver-
sos (con los proveedores estadounidenses). Empero, hay una di-
ferencia: los cambios del primer grupo se realizaron, sobre to-
do, de 1973 a 1976, mientras que los del segundo rubro se hi-
cieron antes de 1970. El intervencionsimo del Gobierno durante
los anos setenta recayo ante todo en los productos alimentarios
esenciales. Asi, 34% de los cambios se debe a la renegociacion
de los contratos (a solicitud del organismo publico) y la tercera
parte de ellos tuvo lugar en el grupo de lacteos En conjunto,
los cambios se refirieron a la fecha de expiracion de los contra-
tos (70% de los casos), a las modalidades de pago de regalias
(56%), a clausulas restrictivas (46%) y a los productos objeto
del contrato (42%). Es de sefalarse que los cambios en las mo-
dalidades de pago tienen una correlaciéon muy fuerte con los re-
ferentes a las fechas de vencimiento,

Si consideramos todos los contratos que estuvieron en vigor
por lo menos una vez durante el periodo 1970-1976, obtendre-
mos una muestra de 36 contratos, que representa una base con-
veniente de calculo y analisis. El 44 45% de ellos existia ya des-
de antes de 1970 (de entre ellos, cinco eran de Perulac y ocho se
referian a productos alimentarios diversos). Algunos de los 20
contratos suscritos después de 1970 se distribuyen de esta ma-
nera: en aceites y grasas, cinco; en lacteos, cuatro, y en alimen-
tos diversos, cuatro; la mayoria se firmoé con proveedores de Es-
tados Unidos. Es evidente, por tanto, que aunque los vendedo-
res estadounidenses de tecnologia perdieron importancia relati-
va durante 1970-1976, su participacion es hoy mas compleja y
esta mejor distribuida

Como regla general, los contratos tienen vigencia durante
periodos muy largos y pueden renovarse con cierta facilidad,
con todas las ventajas del caso para el proveedor, que por lo co-
mun tiene mayor poder de negociacion. Los plazos mas fre-
cuentes estan entre cinco y nueve aios. Antes de 1970 habia nu-
merosos contratos de duracion indefinida. Después de dicho
ano, los contratos mas antiguos tienen plazos de nueve afos co-

Distribucion por industrias alimentarias de los contratos tecnologicos segin la actividad principal de las empresas, 1970-1976

Contratos originales

Contratos originales con moditicaciones

1970 1974 1976 1970 1974 1976

CHU Actividad principal Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad % Cantidad %
3112 Productos lacteos 10 385 8 26.7 8 421 10 28.6 17 29.8 23 52.2
3114 Productos de la

pesca 1 38 1 29
3115 Aceites y grasas 3 10.0 3 15.8 3 5.3 5 11.4
3116 Molienda de trigo 1 3.3 1 53 1 1.7 3 6.8
3119 Cacao, chocolate y

dulces 4 15.4 4 133 4 11.4 6 10.5
3121 Alimentos diversos 5 19.2 5 16.7 2 10.5 9 257 12 211 5 11.4
3122 Alimentos para

animales 2 7.7 2 6.7 1 5.3 4 11.4 6 10.5 3 6.8

Otros’ 4 15.4 7 233 4 21.0 7 20.0 12 211 5 11.4
Tntal indistria alimentaria 26 1000 30 100.0 19 100.0 35 100.0 57 100.0 44 100.0

1. Contratos relacionados con los productos alimentiCios manejados por ias empresas cuyo ClIU principal corresponde a otras ramas inaustriaies.

Fuente: Registro de inversiones y Tecnologias Extranjeras.
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CUADRO 12

Distribucion por industrias alimentarias de los contratos tecnologicos segin su obieto. 1970-1976

Contratos originaies

81

Contratos originaies con modaificaciones

1970 1974

1976

1970 1974 1976

CilU Objeto del contrato Cantidad % Cantidad %

Cantidad %

Cantidad % Cantidad % Cantidad %

3112 Productos lacteos 6 231 4 13.3
3114 Productos de la pesca 4 15.4 4 133
3115 Aceites y grasas 2 7.7 4 133
3116 Molienda de trigo 1 34
3119 Cacao, chocolate y dulces 1 3.8 2 6.7
3121 Alimentos diversos 2 77 1 33
3122 Alimentos para animales 9 34.6 12 40.0

Otros' 2 7.7 2 6.7
Total indiistria alimentaria 26 100 0 20 1000

ruenwe; rgerm. cudaro i1,

mo maximo, y la mayoria de los suscritos durante 1970-1976 tu-
vieron una vigencia de uno a tres anos. Empero, en el caso de 16
contratos de los grupos 3112 y 3121, de lacteos y de alimentos
diversos, firmados sobre todo con proveedores estadouniden-
ses, los plazos son renovables casi en forma automatica.

Productos, mercados y competencia

a tecnologia transnacional estuvo presente primero en los

bienes de consumo no esenciales, como los dulces y cara-

melos, y luego en la produccion de insumos para elaborar
ammentos (colorantes, levaduras, etc., del grupo 3121). A partir
de los anos sesenta las empresas transnacionales firmaron
contratos para algunos productos esenciales (lacteos sobre to-
do), aunque sin disminuir por ello su control en la elaboracion
de insumos (vinculados con las importaciones) y sin abandonar
su movimiento de penetracion hacia los segmentos del merca-
do interno con ingresos altos y medios. En algunos casos se ha
llegado al extremo de pagar regalias por productos muy popula-
res de origen nacional, tales como la chicha y la mazamorra
moradas; esto ocurrié desde 1947-1949. Durante los aios seten-
ta se acentuaron estos patrones de conducta, si bien hubo la no-
vedad de la produccion de insumos para otras industrias (aci-
dos, almidones, glucosas, etc.) y de bienes de consumo no co-
mestibles, como jabones, productos de tocador, etc., lo cual es
un indicio claro de la expansion de las relaciones interin-
dustriales de la industria alimentaria (véase el cuadro 13).

De cerca de 100 productos objeto de contrato, sélo 14 son
roducidos por mas de una empresa. Es decir (y esto es funda-
mental para completar la imagen esbozada antes), que en la
mayoria de los productos el grado de monopolio es absoluto; la
concentraciéon por productos esta mucho mas acentuada que
por empresas. Ademas, los 14 productos mencionados son ela-
borados tan s6lo por dos empresas, en cada caso: sopas, cre-
mas, consomés (Perulac y APROMSA); leche evaporada (Perulac
y Gloria); aceites y grasas (Pacocha y La Fabril-COPSA); etc., lo
cual nos muestra una estructura oligopélica muy pesada en la
industria alimentaria. La competencia entre esos oligopolios se
realiza sobre todo mediante las marcas; de ahi la importancia
fundamental de este rubro de las relaciones tecnoldgicas para
comprender la estructura y la evolucion de la produccion ali-

— Wb

-

21.0 6 17.2 8 14.0 11 25.0
15.8 4 11.4 8 14.0 8 18.2
21.0 2 5.7 4 7.0 6 13.6
53 1 1.8 3 6.8

1 29 2 35

2 57 3 53
316 16 457 25 43.9 13 29.6
53 4 11.4 6 10.5 3 6.8
100.0 35 100.0 57 100.0 44 100.0

mentaria. Asimismo, son esenciales los empaques, envases y
etiquetas, que figuran entre los elementos de la propiedad in-
dustrial que son objeto de licencias. La politica de costos de
produccion y la influencia en ellos del empaque y el envase (la
presentacion del producto), asi como la composicion de los in-
sumos, son todos elementos indispensables. Por ello, estos ele-
mentos se estipulan en los procedimientos de fabricacion, en la
asistencia técnica y en la informacion a que se refieren los
contratos. Con esto se comprueba lo que se afirmé6 antes res-
pecto a la importancia del control hacia atras y hacia adelante
de los mercados para el crecimiento oligopélico de las empre-
sas alimentarias. Empero, puesto que se trata de oligopolios
transnacionales, no puede esperarse que la lucha de costos se
realice en perjuicio de sus necesidades de exportar excedentes
en cualquiera de sus formas internacionales.

En el caso de los productos también encontramos la diversi-
ficacion de las lineas de produccién, fendbmeno que adquirié vi-
gor sobre todo de 1965 a 1976. Las empresas mas diversificadas
son Perulac, F & R del Peri, DEMSA, Red Star y Quimica del
Pacifico. Sin embargo, puede afirmarse que, con excepcion de
Perulac, las demas empresas tienen cierta especializacién in-
dustrial, si bien con cierta segmentacién de los mercados de
cada grupo de la clasificacién industrial. Si consideramos que
el nivel de industrializacion de la economia peruana
—incluyendo los alimentos— no es muy alto, puede esperarse
que el grado de diversificacion (por grupos industriales y por
productos) no sea excesivo ni generalizado.

Los derechos objeto de licencia
y las clausulas restrictivas

e acuerdo con la clasificacion de los derechos que son

materia de los contratos (o “rubros tecnolégicos’”) que

utilizan los organismos de registro en los paises del Gru-
po Andino, los elementos tecnologicos mas frecuentes en los
acuerdos de nuestra muestra son: informacién técnica (86% de
los contratos); control de calidad (78%); marcas (64%); visitas
de técnicos (56%) y asistencia técnica durante la produccion
(47%), tal como se muestra en el cuadro 14. Estos rubros tecno-
logicos se concentran, sobre todo, en los grupos de productos
lacteos y de alimentos diversos y en los contratos firmados con
los proveedores de Estados Unidos.



CUADRO 13

Numero de productos aue han sido obieto de contratos tecnologicos

perU: transnacionales e industria alimentaria

/ity empresas receptoras 1938-46 1947-49 1962 1965 1968 1970 1972 1975
3112 8 8 9 9 9 9
Perulac 8 8 8 8 8 8
Leche Gloria 1 1 1 1
3113 — Perulac 13 19 19 20
3115 4 6 14
Industrias Pacocha 2 12
Pesquera Meilan 2 2
La Fabril 2 2 2
3116 — Clements 1
3117 — D’Onofrio 1 1
3119 1 1 1 1 1 3 3 2
D’Onofrio 1 1 1 1 1 1 1
Golosinas Peruanas 2 2 2
3121 1 21 33 38 56 65 67
APROMSA 4
I & R del Per( 1 19 19 19 19 19 19
Productos Chipy 1 1 1 1 1 1
Red Star del Peru 10 10 10 10 10
Perulac 1 1 1 1 1 1
DEMSA 2 2 15 15 17
R O Custer 5 5 5 5
G. Berckemeyer 1 1 1
Quimica Pacifico 7 7
Quimica Suiza 2 2
3122 1 2 2 2 1
Purina 1 1 1 1
Alimentos VITASA 1 1 1 1
Total 1 2 30 43 63 94 114

Fuente: Informacion preparada por clara ugata >. Con base en €l Kegistro de Inversiones y 1ecnoiogias cxiranjeras.

CUADRO 14

Rubros tecnolégicos contenidos en los contratos, 1970-1976

Grupo de actividad
en el contrato

(cnu) M PP ATl AEP ADP CP CE VT CC 1T
3112 5 2 3 1 3 2 1 6 7 7
3113 3 1 1 1 1 1 1 4 3
3115 1 1 1 4 4 3 5
3116 1 1 1 1

3117 2 1 2 1 2 1
3119 1 1 2 1 1 2
32 10 5 3 3 3 4 5 4 10 10
3122 2 1 1 1 1 2 3
Total 23 10 10 7 17 7 8 20 28 31

Abreviaturas: M = marcas; PP = patente de proceso; ATl = asistencia
técnica para la instalacion; AEP = asistencia técnica pa-
ra empezar la produccion; ADP = asistencia técnica du-
rante la produccion; CP = capacitacion en el pais; CE =
capacitacion en el extranjero; VT = visitas técnicas;
CC = control de calidad; IT = informacion técnica.

Fuente: Idem. cuadro 9.

En los contratos con proveedores estadounidenses y suizos,
que son relativamente los mas antiguos, la mayoria de los de-
rechos subsistentes durante 1970-1976 fue licenciada antes de

1970. Resulta notable que esos antiguos derechos no hayan sido
modificados de manera significativa durante la época de apli-
cacién del régimen andino de tratamiento a los capitales
extranjeros.

Ese tipo de derechos forma parte de un paquete que tam-
bién incluye a las ““clausulas restrictivas”. Entre las mas fre-
cuentes figuran las prohibiciones o restricciones de las exporta-
ciones de las empresas receptoras (64% de los contratos); el
acatamiento de las leyes y los tribunales extranjeros en caso de
conflicto (48%); restricciones a los volimenes y a las estructu-
ras de produccién y de ventas de las sociedades receptoras
(33%); prohibicion de que la empresa receptora utilice otras
tecnologias (31%). La mayoria de estas clausulas figura en los
contratos referentes a los grupos alimentos diversos y produc-
tos lacteos, asi como en los convenios firmados con proveedo-
res estadounidenses (48% de los casos), suizos (19%) e ingleses
(17%), segun se puede ver en el cuadro 15.

Con respecto al establecimiento de modalidades de pago de
las regalias (especie de clausula restrictiva, puesto que fija una
parte de los excedentes y da al proveedor el derecho de descon-
tarla al receptor de la tecnologia), hemos comprobado que el
caso mas frecuente es establecer un porcentaje fijo sobre las
ventas netas. En 1971, la tercera parte de los contratos tenia un
porcentaje inferior a 5% (lo cual se considera “normal”, habida
cuenta del porcentaje medio para el conjunto de la industria
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CUADRO 15

//

Clausulas restrictivas en los contratos, 1970-1976
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Grupo de
actividad en 1970 1976
el contrato
(cnu) ! 1 i v 1% Vi vii il IX X { 1 m v v Vi vil vl X X
3112 2 4 2 3 4 1 5 1 2 1 1 1 1 2
3113 1 2 1 2 3 1 3 2 1 1 1 1 2
3115 1 3
3116 1 1
3117 1 1 1
3119 1 1 2 2 1 1
31 2 5 1 2 9 2 4 4 3 5 2 3 3
1122 1 2 1 1 1 1
Total 7 14 4 11 19 0 2 3 15 9 3 9 5 3 6 0 2 2 5 7
1. Compra obligatoria de cilertos bienes. VIl. Fijacion de precios.
1. Restricciones para utilizar y desarrollar tecnologia. VII1. Apropiacion de las innovaciones hechas por el receptor de la tecnologia.
I11. Restricciones para contratar personal. IX. Jurisdiccion de leyes y tribunales extranjeros.

V.

Restricciones en el volumen vy la estructura de la produccion. X.

V. Prohibicion o limitacion de exportar.
VI. Cobro de regalias sobre tecnologia no utilizada.

manufacturera), y en 27.8% se estipulaban regalias de 5 a
10 por ciento (mas bien elevadas). Los contratos de los grupos
de productos lacteos y de alimentos diversos se encuentran en
este Ultimo caso. La actitud vigilante de los organismos guber-
namentales permitié que en 1976 solo 16.7% de los contratos
presentara porcentajes mayores de 5%; dos terceras partes de
estos Ultimos contratos se referian a alimentos diversos (3121),
en donde los costos explicitos de la tecnologia son los mas ele-
vados, lo que no debe olvidarse si se considera la importancia
de dicho grupo en la transferencia tecnologica, puesto que
puede relacionarse lo anterior con los tipos de bienes y de mer-
cados de esta actividad.

En consecuencia, mediante un analisis mas profundo, vy tras
eludir fos criterios de los organismos oficiales, obtuvimos una
distribucion de la frecuencia de las clausulas, teniendo en cuen-
ta el papel que desempeinan en la creacion de ““barreras al
ingreso” y en la explotacion de las ventajas oligopodlicas por
parte de los proveedores:

Derechos licenciados

Patentes 29%
Know how 87%
Marcas 74%
Control de la produccion
Control de calidad 84%
Lineas de productos 35%
Grant back 10%
Control técnico 61%
Control de la comercializacion
Exportaciones 74%
Aprovisionamiento 19%
Precios 6%
Publicidad y propaganda 42%
Presentacion del producto 71%
Otros: Supervision contable 42%
Prohibicién de subcontratar 74%

Imposicion de obligaciones que rebasan la vigencia de los contratos.

Fuente: Idem. cuadro 9.

El analisis de esas clausulas indica que la politica de extrac-
cion de fondos aplicada por las transnacionales y los oligopo-
lios en consonancia con sus intereses de biusqueda de ganan-
cias, se traduce en una politica que frena el crecimiento del
mercado interno y del aparato productivo local. Tal vez es el re-
sultado del lugar que ocupa nuestra economia en la division in-
ternacional del trabajo (exportadora de bienes primarios y —en
cierta medida y muy recientemente— de algunos bienes manu-
facturados que son una ramificacion productiva de las activida-
des tradicionales) y también dentro de la competencia de las
empresas transnacionales. En el ambito interno, los efectos de
esa competencia son limitar, en forma relativa, las escalas de
produccién y la dimension de los mercados, asi como reforzar
las posiciones oligopolicas de algunos grupos de empresas, to-
do ello dentro de un marco de escaso poder de negociacion por
parte del Estado y de los empresarios nacionales.

CONCLUSIONES

urante el periodo 1972-1977 la industria alimentaria de

Perl envib al exterior cerca de 8.4 millones de dolares

por regalias y asistencia técnica y alrededor de 13.1 mi-
llones de délares por pagos al capital extranjero. Es decir, un to-
tal de 21.5 millones de dolares, suma muy considerable si recor-
damos que en 1971 el acervo de IED era de 37.9 millones de do-
lares, y que las aportaciones de “fondos frescos” en el mismo
periodo fueron de 729 000 doélares. El resultado de este movi-
miento simultaneo de acumulacién y extraccion de fondos, se
expresa en la sintesis de la rentabilidad efectiva global’ del ca-
pital y de la tecnologia extranjeros en la industria peruana:
5.65% en 1971,10.47% en 1973 y 5.1% en 1976. Este promedio
oculta las tasas de las transnacionales suizas (31.2%) y de la in-
dustria de productos lacteos (24.76%). O

7. Rentabilidad efectiva global = dividendos + pagos por asisten-
cia técnica + regalias/capital extranjero al final de cada ejercicio con-
table.



