Comerciv Exterior, vol, 32 num 1,
Meéxico enero de 1982 pp 56-69

INTRODUCCION

111 de octubre de 1981, la “revoluciéon” del general Omar

Torrijos cumplié doce anos; diez transcurrieron directa-

mente bajo su mando, y los tres ultimos bajo el gobierno
del presidente Aristides Royo. Esta “revolucion”, llamada tam-
bién “dictadura con carifio”, es, sin duda alguna, el gobierno
mas controvertido en la historia panamena. Confundié y dividio
a la izquierda, a la derecha y a la intelectualidad avanzada del
pais y de América Latina; se proclamé un gobierno popular y
con frecuencia reprimié al pueblo; apoyo al Frente Sandinista
de Liberacién Nacional y ha sido respaldado por la Revolucion
cubana. En fin, de la misma manera que conden6 a Somoza, re-
cibié al Sha de Iran. La caracterizacion de este régimen es,
pues, una tarea inaplazable. No s6lo por la crisis econdémica y
el atolladero socio-politico a que ha conducido al pais, sino
también por la necesidad urgente de la izquierda de ofrecer al
pueblo una opcion real.

En la historia moderna de Panama se distinguen dos modelos
de crecimiento economico: el patron de crecimiento “hacia
afuera” y el de crecimiento ““hacia adentro”. El primero afirmo
su predominio desde la independencia hasta finales de los afos
treinta. La oligarquia panamena, es decir, los grandes comer-
ciantes importadores, los usureros intermediarios del campo y
los grandes latifundistas, constituyd la base social que sustentd
y consolidé ese patréon. El segundo impulsoé su desarrollo con el
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proceso de sustitucion de importaciones, que se inicié durante
la segunda guerra mundial. La fuerte expansion de la demanda
interna que provocaron las operaciones bélicas, asi como la
construccién del segundo juego de esclusas en el sector
Pacifico, fueron el motor primario de este proceso. Un analisis
detallado revela que en la fase mas dinamica del crecimiento
hacia adentro (el periodo 1960-1968) se efectuaron cambios sig-
nificativos en la estructura de la produccion manufacturera.

Empero, el proceso de sustitucién de importaciones no
destruyd el antiguo patron de crecimiento hacia afuera; sobre-
puso a la vieja estructura oligarquica una nueva burguesia in-
dustrial. El antagonismo entre estos modelos de desarrollo, que
no es mas que el antagonismo entre la burguesia industrial y el
pueblo, por un lado, vy la oligarquia antinacional y extranjeri-
zante por otro, es la contradiccion fundamental de la sociedad
panamena.

Este antagonismo es la base que explica, en nuestra opinion,
la inestabilidad politica de los primeros anos de la posguerra.’
“No fue sino hasta el ‘régimen fuerte’ de José Antonio Remén
(1952-1955) —senala Candasegui—, que puso en linea las dife-
rentes fracciones politicas y modificé las relaciones economi-

1. En los once afos que se extienden desde la primera caida de Ar-
nulfo Arias hasta el asesinato de Remon, hubo siete presidentes: Ricar-
do Adolfo de la Guardia, 1941; Enrique Adolfo Jiménez, 1945, Domingo
Diaz Arosemena, 1948; Daniel Chanis, 1949; Arnulfo Arias Madrid,
1949; Alcibiades Arosemena, 1951, y José Antonio Remoén, 1952, Des-
pués de éste, se sucedieron en el poder Ricardo Arias Espinoza, 1955;
Ernesto de la Guardia, 1956, Roberto F. Chiari, 1960; Marco Robles,
1964, y Arnulfo Arias Madrid y Junta Militar, 1968.
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cas internas y con Estados Unidos, que Panama volvio a su ya
tradicional sistema de ‘libre competencia’, sin disturbios
politicos”.? Los dos primeros derrocamientos de Arnulfo Arias,
el 9 de octubre de 1941 y el 10 de mayo de 1951, son, sin duda
alguna, la expresion politica mas elevada de este antagonismo;
el asesinato de José Antonio Remoén es su forma mas inescru-
table.

Asi, puede decirse que de una manera u otra, abierta o veda-
damente, desde 1940 hasta 1968 los gobiernos han reflejado el
antagonismo fundamental de la sociedad panamena. Este es,
en sintesis, e} trasfondo de la ““revolucion” de Torrijos. Su punto
de referencia inmediato es el golpe militar que derrocé al ulti-
mo gobierno de Arnulfo Arias, en octubre de 1968, once dias
después de haber tomado posesion.

LA TRANSFORMACION EN CENTRO
FINANCIERO INTERNACIONAL

a caracteristica fundamental del periodo de Torrijos, la

que lo distingue de los gobiernos anteriores y le hace ocu-

par un lugar especial en la historia econémica del pais, es
1a transformacion de Panama en un centro financiero interna-
cional. Este es, sin duda alguna, su rasgo especifico mas profun-
do vy, por tanto, decisivo y determinante de toda su estrategia
economico-politica.

Por otra parte, es evidente que la creacion de dicho centro fi-
nanciero es la punta de lanza de un proyecto mas ambicioso de
la Trilateral® para convertir a Panama en una plataforma de ser-
vicios transnacionales. Torrijos es el artifice politico de este
proyecto y Barletta su instrumentador economico. El precio fue
la consolidacion del General en el poder y la devolucion at pais
del mercado de la Zona del Canal, tal como se establece en los
Tratados Torrijos-Carter.® El gran mérito de Gorostiaga consiste

2. Marco Antonio Candasegui (hijo), “La concentracién del poder
econbmico”’, en Panama, dependencia y liberacion, EDUCA, Costa Rica,
1974, p. 128.

3. La Comision Trilateral se define a si misma como una “organiza-
cion orientada a la definicion de politicas. . ., [que busca] desarrollar
propuestas viables para una accion conjunta’ por parte de América del
Norte —Estados Unidos y Canada—, Europa Occidental y Japén. Fue
creada a principios de los afos setenta, por iniciativa de David Rocke-
feller, v agrupa a hombres de negocios, académicos y lideres politicos.
Sus caracteristicas mas relevantes son una presidencia tricéfala (un es-
tadounidense, un japonés y un europeo), tres vicepresidencias, un Di-
rector General, tres secretarios y un Comité Ejecutivo formado, ademas
de los presidentes y vicepresidentes regionales, por 30 miembros: siete
de Japon, nueve de Estados Unidos, dos de Canada y doce de los paises
de la CEE y Noruega. La comision se retine en pleno cada nueve meses y
su Comité Ejecutivo lo hace en plazos mas cortos. Sin embargo, son
mucho mas frecuentes los seminarios y las reuniones de trabajo re-
gionales organizadas bajo sus auspicios. Las sesiones son cerradas y de
ellas solo se hace plblico el contenido de los informes presentados y un
breve resumen de las discusiones. Por lo que respecta a su presupuesto
(alrededor de 600 000 délares), 50% es cubierto por los miembros esta-
dounidenses (10% por la Fundacion Rockefeller), 30% por los europeos
y 20% por los japoneses. Se ha llegado a senalar que “la Comision Tri-
lateral es el comité ejecutivo del capital financiero transnacional’”
Véase Carlos Rico, "Interdependencia v trilateralismo: origenes de una
estrategia’”’, en CIDE, Cuadernos Semestrales, niim. 2-3, México, mayo
de 1978, pp. 20 y 23.

4. La recuperacion del mercado de la Zona del Canal es el mayor
triunfo que obtuvieron la oligarquia y la burguesia industrial paname-
nas en los Tratados Torrijos-Carter. Con ellos se logra lo que habia sido
el motivo principal de los continuos conflictos durante tres cuartos de
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en haberlo puesto de relieve. “Los Tratados —dice— han nego-
ciado, mas que el propio Canal, la presencia moderna de Esta-
dos Unidos en Panama, asegurando la estabilidad de la plata-

siglo. Este triunfo econdémico se concreta en los siguientes puntos:
1) Cese de las actividades comerciales e industriales para la venta al
publico, realizadas por la Compaiiia del Canal de Panama o por el Go-
bierno de la Zona del Canal y que incluyen, entre otras, ventas al por
mayor y al por menor en comisariatos, mercados, almacenes, tiendas
de articulos épticos y panaderias, asi como establecimientos de diver-
sion y venta de otros servicios (médicos, educativos, reparacion y servi-
cio de automoviles, etc.). 2) Mecanismo para el otorgamiento de licen-
cias para el uso de tierras contiguas o cercanas a la via interocéanica
que, de acuerdo con los nuevos Tratados, se destinaran a la operacion
del Canal, incluyendo una formula para que dichas areas e instala-
ciones puedan utilizarse para fines compatibles con el continuo y efi-
ciente manejo, funcionamiento y mantenimiento del Canal. Las activi-
dades econdémicas que se desarrollen en estas tierras estaran sujetas a
las leyes de la RepUblica de Panama. 3) Transferencia de varios activos,
entre los cuales los mas importantes son el ferrocarril transistmico y los
puertos de Balboa y Cristébal, en ambos extremos del Canal. 4) Ingre-
sos fiscales al Gobierno de Panama a razon de 30 centavos de dolar por
tonelada que cruce el Canal, suma que sera ajustable segin las va-
riaciones en el indice de precios de manufacturas al por mayor de Esta-
dos Unidos. Ademas, los Tratados incluyen pagos a Panama hasta por
20 millones de dolares anuales, sujetos en parte a que se produzcan ex-
cedentes, y el reembolso a Panama por la prestacion de servicios publi-
cos en el area de funcionamiento del Canal que han sido prestados por
organizaciones oficiales estadounidenses. 5) Politica de empleo que
otorga preferencia expresa a los panamenos, incluyendo la reduccion
programada del niimero de estadounidenses, la adopcion del principio
de no discriminacién en salarios y beneficios laborales y el acceso de
panamefios a los puestos gerenciales y técnicos. Importa subrayar que
estos puntos fueron fijados por la propia Fundacion Rockefeller. “En
1974 [e! Consejo de Relaciones Exteriores) formé la Comision de Rela-
ciones entre Estados Unidos y América Latina, grupo que habria de con-
vertirse en uno de los mas influyentes en la cruzada en favor de los Tra-
tados. La Comision fue ampliamente consolidada por la Fundacion
Ford v los Rockefeller; su presidente era Sol Linowitz, antes embajador
ante la OEA y un dinamico companero de ruta de las empresas. Otros
miembros de fa Comisién Linowitz eran W. Michael Blumenthal, quien
fue el primer secretario del Tesoro de Carter; Samuel Huntington, en la
actualidad asistente del Consejo Nacional de Seguridad; Peter Peter-
son, presidente de Lehman Brothers, una de las mas importantes empre-
sas de corretaje de Wall Street, y Elliot Richardson, ex-procurador gene-
ral y embajador viajero de Jimmy Carter. Casi al mismo tiempo, el en-
tonces senador por Wyoming, Cale McGee, les abria aun mas puertas a
los empresarios de Wall Street v a las grandes corporaciones, procuran-
do sus consejos y su financiamiento para otro impulso en favor de los
Tratados. Convocd a una reunion de planeamiento en octubre de 1975,
la cual se llevéd a cabo en el Departamento de Estado, con la asistencia
de representantes del Chase Manhattan, el Bank of America, la Gulf Oil
y Rockwell International. Con no mucha presion, McGee obtuvo
500 000 doélares en contribuciones de la Panamerican World Airways (a
cuva junta directiva pertenecian Sol Linowitz y el futuro secretario de
Estado Cyrus Vance) y de varios bancos, en su empefo por presionar a
grupos politicos empresariales para que apoyaran los tratados con Pa-
nama’”’ (Edward Rasen, “‘The Panama Canal sellout”’, en Penthouse, no-
viembre de 1979, p. 204.

“En agosto de 1976 —apunta Gorostiaga—, en Kansas City, una
convencion del Council of the Americas, institucion que agrupa a ias
220 corporaciones mas importantes de Estados Unidos, a su vez repre-
sentativas de 90% de las inversiones de ese pais en América Latina, se
declaro en favor de un nuevo tratado para la Zona del Canal. Lo signifi-
cativo de esa decision reside, por un lado, en que el personaje mas rele-
vante de esa organizacion es David Rockefeller, presidente del Chase
Manhattan Bank y fundador de la Comision Trilateral, vy por otro, en
que con anterioridad a la creacion del centro financiero de Panama,
aquellos intereses estadounidenses representados por el Council of the



forma de servicios transnacionales, esencial para la era de
transnacionalizaciéon de las economias latinoamericanas”.”

La Estrategia para el Desarrollo Nacional 1970-1980, elabora-
da por la Direccion General de Planificacion y Administracion
de la Presidencia de la Republica, bajo la direccion y supervi-
sion de Nicolas Ardito Barletta, no es mas que la instrumenta-
cion de aquel proyecto. Desde el punto de vista de la estructura
econbémica, significa inyectarle vida a un cadaver econébmico y
Ilevar a sus Gltimas consecuencias el patron de crecimiento ha-
cia afuera, ya caduco y obsoleto.

Veamos, pues, qué condiciones especificas y qué factores
confluyen para transformar al pais en un centro financiero in-
ternacional. “A principios de 1971 —dice Edward Rasen—, el
Consejo de Relaciones Exteriores, dominado por Rockefeller,
comenzdb a prestarle atencion al Canal de Panama, el mas sim-
bélico elemento de nacionalismo latino y antiestadounidense.
Después de una serie de largas reuniones dirigidas por Rodman
Rockefeller (hijo de Nelson), Douglas Dillon (miembro de la
Fundacién Rockefeller y secretario del Tesoro de 1961 a 1965)
vy William P. Rogers (secretario de Estado bajo Nixon y luego
consejero de Relaciones Exteriores de la campana presidencial
de Carter), dicho Consejo concluyé que devolver el Canal de
Panama era esencial si Estados Unidos queria mantener un cli-
ma propicio para sus inversiones en América Latina. No es
sorprendente que la decision sobre la politica que seguiria el
Consejo de Relaciones Exteriores se produjera s6lo meses des-
pués de haberse concertado un arreglo mediante el cual Torri-
jos convino en reorganizar las leyes bancarias de Panama. Con
la reorganizacion de las leyes bancarias, el General convirtio su
pais en un paraiso, libre de impuestos y de ataduras, para las
instituciones financieras extranjeras. De ese modo, la minGscu-
la Panama. . . se agregd a las Bahamas y a las Islas Caiman co-
mo refugio internacional para los megapetimetres de los mas
grandes bancos del mundo. Entonces. . ., marcharon hacia Pa-
nama el Bank of America, el Chase Manhattan, el First National
Bank of Chicago, el Marine Midland Bank, el First National City
Bank y, por lo menos, sesenta bancos mas, los cuales llevaron
consigo mas de 8 000 millones de dolares en activos y almibara-
das promesas de mas dinero para un General que necesitaba
consolidar su poder. . . Por lo menos tres de dichos bancos (el
First National, el Chase Manhattan, de Rockefeller, y el Marine
Midland) ayudaron en distintas ocasiones a Panama a conseguir
préstamos, actuando como agentes fiscales del Gobierno. La
mejor recompensa para Torrijos tomd, adecuadamente, la for-
ma de un masivo aumento de préstamos de bancos extranjeros.
En 1968, cuando el General se aduef6 del poder, la deuda ex-
terna de Panama era inferior a 200 millones de dolares; en 1977,
s6lo con los bancos estadounidenses, la deuda ascendia a1 800
millones”.®
Americas se habian opuesto a cualquier tipo de concesion a la Republi-
ca del lstmo.” (Xavier Gorostiaga, Los centros financieros internaciona-
les en los paises subdesarrollados, Instituto Latinoamericano de Estu-
dios Transnacionales, México, 1978, p. 14). No es extrafa, pues, la histo-
rica afirmacion de César Quintero: “'si el Tratado de 1903 fue el Tratado
que ningln panamedo firmo, los Tratados de 1977 fueron los Tratados
que ningin panameno redact6”. (Citado por Carlos Bolivar Pedreschi,
Contenido, sentido y destino de las reformas constitucionales, Panama,
1979, p. 13).

5. Xabier Gorostiaga, "Diez tesis sobre los Tratados del Canal de Pa-
nama’’, en Comercio Exterior, vol. 29, nam. 1, México, enero de 1979, p.
75; véase, ademas, la citada obra del mismo autor.

6. Edward Rasen, op. cit, pp. 82 y 204.

panama: cambios en la estructura econdmica

En estas circunstancias, y en respuesta a los compromisos
concertados entre los principales bancos de Nueva York y el ge-
neral Torrijos, el 2 de julio de 1970 se promulg6 el Decreto de
Gabinete nim. 238, que introdujo importantes reformas al régi-
men bancario y cre6 la Comision Bancaria Nacional. Con este
decreto se completé el cuadro de ventajas comparativas de Pa-
nama frente a los otros centros financieros internacionales, no
s6lo por su privilegiada posicion geografica y su caracter de
centro comercial internacional, sino por las caracteristicas pe-
culiares, anicas en el mundo, de su sistema monetario.

La principal innovacién del Decreto 238 ha sido crear la Co-
mision Bancaria Nacional, como entidad de control y supervigi-
lancia del sistema bancario. La Comisién funciona como depen-
dencia de! Ministerio de Planificacion y Politica Economica y
consiste en: 1) el Pleno, que preside el titular de dicho Ministe-
rio y esta integrado por el Ministro de Hacienda y Tesoro, el Ge-
rente General del Banco Nacional, un miembro nombrado por
el 6rgano ejecutivo, y tres representantes de los bancos; 2) la
Secretaria Técnica, cuyo titular asiste a las reuniones sélo con
derecho a voz. Sus objetivos principales son: a} velar por que se
mantengan la solidez y eficiencia del sistema bancario, a fin de
promover las condiciones monetarias y crediticias adecuadas
para la estabilidad y crecimiento sostenido de la economia
mundial, y b] fortalecer y fomentar las condiciones propicias
para el desarrollo de Panama como centro financiero interna-
cional. Para dar cumplimiento a estos objetivos, la ley bancaria
establece normas de control, funcionamiento y estimulo, y do-
ta a la Comision de instrumentos de politica monetaria, tales
como-el encaje legal, el crédito de contingencia, la reglamenta-
cion de las tasas de interés, capital y reservas, la liquidez b:
caria, etc. La Ley establece, ademas, tres tipos o licencias de
bancos: 1) bancos con licencia general, autorizados para de-
sarrollarse tanto en Panaméa como en el exterior; 2) bancos con
licencia internacional, autorizados para efectuar exclusivamen-
te negocios externos desde Panama, y 3} bancos con licencia de
representacion, otorgada a los bancos constituidos de acuerdo
con legislacion extranjera, para establecer exclusivamente ofi-
cinas de representacion en Panama.

Los primeros deben mantener un capital minimo, asi como
reserva de capital, crédito de contingencia, encaje legal y li-
quidez bancaria. Empero, no se requiere gue mantengan encaje
sobre los fondos depositados por cuentahabientes del exterior.

CUADRO 1

Namero de bancos, segin afio de instalacion
y tipo de licencia, al 1 de enero de 1979

Licencia Licencia de
Aflos Licencia interna- representa-
de instalacion Total general cional cion
Total 88 52 25 11
1976 a 1978 24 7 9 8
1973 a 1975 ) 33 20 12 1
1970 a 1972 10 8 1 1
Antes de 1970 21 17 3 1

tuente: Asociacion Bancana de Panama, Centro Bancarto Interna-
cional, Panama, 1979, p. 6.
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CUADRO 2
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Principales cuentas del balance de situacién del centro bancario de Panama, 1970 a 1979

{Millones de dolares)

Cuentas 19/0 19/4 1977 1978 1979
Activo 853.6 7 687.2 16 583.7 221660 354141
Activos liquidos 140.4 25023 58628 7 8205 15013.7
Internos 74.8 246.7 491.6 516.0 1100.6
Externos 65.8 22556 5371.2 7 3045 139131
Cartera crediticia 665.2 47581 9 958.1 13 504.9 18 9398
Interna 419.8 13523 17655 18433 21332
Externa 2454 34058 81926 11 661.6 16 806.6
Valores 10.5 124.0 2442 206.1 345.0
Otros activos 37.3 302.8 518.6 634.5 1115.6
Pasivo y capital 853.6 7 687 .2 16 583.7 221660 35414.4
Depositos 7521 6818 4 152122 20708.2 321796
Internos 3412 7959 11994 15530 1802.4
Externos 4109 60225 148128 191552 30377.2
Obligaciones 247 356.2 390.3 404.2 15248
Otros pasivos 426 252.6 565.5 567.1 10781
Capital y reservas 342 260.0 415.7 486.5 631.6

a. Lirras preiminares.

Fuente: Comision Bancaria Nacional, La Comision Bancaria Nacional y el desarrollo del centro bancario panamerio {compendio estadistico), Panama,
julio de 1980. Las sumas pueden no coincidir con el total debido al redondeo.

Los segundos no estan sujetos a los impuestos panamefnos ni a
los requisitos de encaje nireservas. "Hay que destacar el hecho
ya conocido —apuntaba Antonio Dudley (actual Secretario
Técnico de la Comision) en la Primera Convenciéon Bancaria—
de que el sistema opera sobre la base de que resultan libres de
impuestos las utilidades obtenidas de todo tipo de operaciones
externas. Ello es asi tanto para los que solamente realizan ope-
raciones externas, es decir, los de licencia internacional, como
para los bancos que realizan ambos tipos de operaciones, las
externas y las locales, es decir, los bancos amparados con licen-
cia general. Hay que senalar, igualmente, que los bancos ubica-
dos en Panama tienen como atractivo para su clientela el hecho
de que los intereses generados en depdsitos de cuentas banca-
rias situadas en Panama son a su vez libres de impuesto y, por
Gltimo, debemos sefialar que aun cuando legalmente el organis-
mo rector del sistema (la Comision Bancaria Nacional) esta fa-
cultado por ley para fijar tasas de interés activas y pasivas,. . . el
sistema esta concebido sobre la base de una libre competencia
del mercado, en la cual las fuerzas de la oferta y la demanda
habran de senalar en todo momento las tasas de interés, tanto
activas como pasivas, que rigen en el mercado”.’

En estas condiciones, la proliferacion de bancos extranjeros
en Panama ha sido una constante del decenio de los setenta
(véase el cuadro 1).

Antes de la aprobacion del Decreto 238 habia en Panama 21
bancos, cifra que el 1 de enero de 1979 se elevaba a 88: 52 con

7. Antonio Dudley A, “Reglamentacion y supervision bancaria’ en
Asociacion Bancaria de Panama, Primera Convencion Bancaria de Pana-
ma (Memoria), Panama, abril de 1977, p. 68.

licencia general {dos oficiales y 50 privados), 25 con licencia in-
ternacional y 11 con licencia de representacion.

El sistema bancario comenzé a expandirse a partir de 1965,
pero desde 1970 adquiri6 mayor vigor. Del total de 88 bancos
que funcionaban a principios de 1979, 66 habian iniciado opera-
ciones de 1971 en adelante. Por otra parte, los bancos extranje-
ros, cuyo numero ascendia a 81 en 1979, procedian de 25 paises
de Ameérica, Europa y Asia. El sistema internacional estaba
constituido por 25 bancos, distribuidos asi: cuatro suizos, tres
franceses, dos de las Bahamas, Alemania Federal, Venezuela,
Estados Unidos y Argentina, y uno de cada uno de otros cinco
paises. En cuanto a su forma de constitucion, dos eran casas
matrices, 17 eran subsidiarias y seis sucursales.

Los indicadores del potencial econdbmico del centro banca-
rio demuestran que los activos totales aumentaron de 854
millones de dolares en 1970 a 35 000 millones en 1979 (41 ve-
ces); dentro de los activos totales, la cartera crediticia crecio de
665 mitlones en 1970 a 19 000 millones en 1979 (29 veces). Los
depdsitos totales se multiplicaron por 43, al pasar de 752 millo-
nes de dolares en 1970 a 32 000 millones en 1979 (véase el
cuadro 2).

Los exégetas oficiales justifican la transformacién de Pana-
ma en un centro financiero internacional por los beneficios que
supuestamente ha traido a la economia nacional. ““El centro
bancario panameno —se dice en uno de los Gltimos informes
de la Comisiébn Bancaria— ha contribuido firmemente al de-
sarrollo de la economia nacional, en términos de su participa-
cion en el producto interno del pais, de la contratacion de ma-
no de obra, de la disponibilidad de financiamiento de inver-
siones internas, pUblicas y privadas, del beneficio fiscal y de la



e,

capacidad de mantener una oferta de dinero que permite el
. . . s M
buen desenvolvimiento de la actividad economica™ "

En ese mismo documento se detallan los siguientes aspec-
tos

1) El producto interno bruto de Panama en 1979 fue 1276
millones de délares (a precios de mercado). El sector financiero
contribuyo con 9Y0.6 millones (7%, de los cuales mas de la mi-
tad correspondio al centro bancario panameno. 2) El nimero de
empleados del sistema bancario, en diciembre de 1979, fue de
6 572 y en ese ano devengaron salarios por un valor promedio
de 4 113000 délares mensuales, es decir, 50 millones al ano
Ademas, la tasa de crecimiento del nimero de empleados en el
sector bancario duplicd a la de la poblacion econdomicamente
activa del pais durante ese ano. 3) Otra contribucion es la
afluencia de dinero que por intermedio del centro bancario
entra a Panama y permite efectuar transacciones comerciales,
locales y externas. 4) Los beneficios fiscales que recibe Pana-
ma, aunque sélo son producto de las operaciones locales,
representan ingresos del Tesoro Nacional por concepto de im-
puestos sobre las rentas bancarias, estampillas, liquidaciones
de importaciones y otros. Durante 1979, el sistema bancario pa-
gO impuestos por aproximadamente 27.1 millones de doélares
(10.7 millones de impucstos sobre la renta y 16.4 millones de im-
puestos varios). 5) El centro bancario provee recursos finan-
cieros que se invierten en los diferentes sectores de la
economia. El sistema bancario nacional (que comprende los
bancos oficiales y de licencia general) mantiene saldos de prés-
tamos al sector interno por valor de 2133 millones, de los
cuales 1 800 millones corresponden al sector privado (84%) y el
resto al sector publico. 6) De la cartera crediticia interna del sis-
tema bancario, 75% (1 600 millones de délares) se distribuyo
entre ocho sectores de la economia (agricultura, ganaderia, pes-
ca, explotacion de minas y canteras, comercio, industria, vivien-
da y otras construcciones); a los sectores comercio, vivienda e
industria correspondié 87% de esa cantidad. 7) La contribucién
neta de fondos extranjeros al crédito interno es un aspecto rele-
vante del centro bancario internacional. El total de depositos
externos del sistema bancario panameno fue de 30 400 millones
de délares (94% del total), mientras que los depébsitos locales
fueron 1 800 millones (5.6%).°

Ahora bien, un analisis mas profundo y objetivo indicaria lo
contrario, es decir, lo dafino e inconveniente que ha sido este
centro financiero para el desarrollo del pais. Veamos mas de
cerca la cuestion.

“Los bancos constituyen, como es sabido, los centros de la
vida econbmica moderna, los centros nerviosos mas importan-
tes de todo el sistema capitalista de economia nacional. .. Es
absurdo querer controlar y regular. . . la produccién y distribu-
cion de los productos, si a la par no se controlan y regulan las
operaciones bancarias. .. Los bancos modernos estan tan
estrecha vy tan indisolublemente entrelazados con el
comercio. .. y con la industria, que sin ‘poner la mano’ sobre
ellos no puede hacerse absolutamente nada serio, nada demo-

cratico-revolucionario” .10

8. Comisidon Bancaria Nacional, La Comisién Bancaria Nacional y el
desarrollo del Centro Bancario Panamero, Panama, julio de 1980, pp. 4-5.

9. Comision Bancaria Nacional, op. cit, pp. 5-6.

10. V.I. Lenin, “La catastrofe que nos amenaza y como combatirla”,
en Obras Escogidas (tres tomos), Editorial Progreso, tomo Il, MoscU,
1960, p. 251.
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Toda la dependencia v subordinacion economica y tinan-
ciera de Panama se explica, en gran parte, por la naturaleza ab-
surda de su sistema monetario, que se singulariza por la ausen-
cia de un banco central. Por tanto, las funciones de la autoridad
monetaria se ejercen de otra manera. 1) el Ministerio de Hacien-
da y Tesoro autoriza y realiza la “emision”” monetaria y de-
sarrolla la politica fiscal, 2) la Contraloria General participa en
la formulacion y ejecucion de la deuda publica, mediante la
emision y distribucion de bonos, 3) el Ministerio de Planifica-
cion vy Politica Economica formula los principios de las
politicas monetaria y fiscal; 4) la Comisién Bancaria Nacional, a
la que corresponde controlar y vigilar el sistema bancario, esta
encargada de autorizar la apertura asi como de decretar 0 auto-
rizar el cierre de establecimientos bancarios, de supervisar y
controlar las operaciones bancarias vy, conjuntamente con el
Ministerio de Planificacion, participar en la formulacion y eje-
cucion de la politica monetaria; 5) el Banco Nacional de Pana-
ma, banco oficial del Estado, es depositario de los fondos del
Gobierno nacional, mantiene y maneja las reservas interna-
cionales y la cuenta de compensacion, y también es depositario
de parte del encaje tegal del sistema bancario. Cabe indicar al-
gunas otras caracteristicas del sistema monetario panameno,
tales como la ausencia de papel moneda, la libre circulacion
del dolar v las monedas fraccionarias estadounidenses y la sola
emision de moneda fraccionaria en las siguientes denomina-
ciones: 0.50, 0.25, 0.10, 0.05 y 0.01 balboas. La unidad moneta-
ria panamena, una moneda de plata denominada balboa, tuvo
su Gltima emision en 1966. Su acunacion se suspendid por con-
sideraciones de orden practico y por haber aumentado su valor
intrinseco.!!

Como puede observarse, el origen de la insuficiencia del sis-
tema monetario panameno es la ausencia de un banco central
de emision. Esto significa que a pesar de la existencia de una
unidad monetaria, el balboa, la base del sistema es el délar, que
Panama reconoce como moneda de curso legal, utilizando sus
billetes para todas las transacciones econémicas que lo re-
quieran. Ademas, si se tiene en cuenta que la emision de mone-
da panamernia se encuentra restringida por un convenio unilate-
ral celebrado con Estados Unidos, no es dificil comprender que
nuestro régimen monetario forma parte del sistema monetario
estadounidense; es decir, que el flujo y reflujo del circulante, su
oferta y su demanda, asi como las tasas de interés, no se deter-
minan en funcion de las necesidades y exigencias de la
economia panamena, sino en razoéon de la politica del Gobierno
de Estados Unidos, muchas veces en detrimento de Panama.
Ahora bien, como el Fstado panameno no regula el circulante,
no puede utilizar los instrumentos de la politica monetaria. El
sistema monetario adolece de la rigidez e inflexibilidad inhe-
rente al patrén oro, con la diferencia de que éste fue abandona-
do por Estados Unidos en marzo de 1933. En otras palabras,
mientras que Estados Unidos se beneficia de las ventajas del
patron oro en Panama (estabilidad del tipo de cambio del délar,
base del sistema monetario panameno), le hace pagar a este
pais las desventajas, pues cada vez que se produce una fuerte
transferencia al exterior, que por lo demas es frecuente en la
economia panamena, sobreviene la deflacion y el estancamien-
to economico. Esta situacion se aprecia claramente en el
cuadro 3.

11. Comision Bancaria Nacional, Informativo Mensual, nim. 9, Pa-
nama, septiembre de 1977, p. 4
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CUADRO 3

Variaciones en la oferta monetaria, la inflacion y el producto bruto de algunos

paises de América Latina, 1975-1977

(narcantaiacg)
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Paises

1975 1976 1977 1975 1976 1977 1975 1976 1977
Colombia 23 38 22 25.7 17.4 30.0 44 4.5 43
Costa Rica 38 38 34 17.4 35 4.2 2.1 4.3 6.0
El Salvador 22 3 14 19.2 71 11.9 4.2 4.7 6.0
Guatemala 21 31 22 131 10.7 12.0 1.9 7.6 7.5
Honduras 12 32 19 6.3 4.9 8.7 0.5 6.0 7.5
México 18 48 38 16.9 16.1 26.4 4.1 2.1 2.8
Nicaragua 1 31 6 33 2.8 11.4 1.5 6.3 6.0
Panama 4 i 1 55 2.3 8.6 0.6 0.0 1.6
Veneziiela 54 24 26 103 76 77 5.2 7.4 8.0

L. INero inds cudsl anero.
2. Promedios anuales.
3. En algunos paises, la informaciéon es estimada.

Fuente: Comision Bancaria Nacional, Informativo Mensual, nim. 3, Panama, 1979

Salvo Nicaragua en 1975 y 1977, Panama registra los porcen-
tajes mas bajos de oferta monetaria, lo que ademas se refleja
en las tasas de inflacion mas reducidas (excepto el caso de Ni-
caragua en 1975). Sin embargo, la rigidez e inflexibilidad del sis-
tema, que se hace sentir con mayor peso en las épocas de crisis,
condujo, entre otras causas, a una violenta reduccion del creci-
miento del PiB (0.6, 0.0 y 1.6 por ciento, respectivamente, en
1975, 1976 vy 1977). Inversamente, aquellos paises en que hubo
aumentos significativos en la oferta monetaria en 1976, como
Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
lograron aumentos considerables de su PIB. Esto demuestra el
alto costo que Panama paga por mantener una estabilidad mo-
netaria que solo beneficia a Estados Unidos vy a los grandes co-
merciantes importadores.

Los propios representantes de la banca extranjera reconocen
los efectos negativos de esta absurda unibn monetaria. El repre-
sentante en Panama del Security Pacific Interamerican Bank,
John McGuire, apuntaba en la Primera Convencion Bancaria:
"El uso por Panama de este dolar lo hace una moneda producto
real, ya que cada délar debe obtenerse por medio de exporta-
ciones o por endeudamiento. . . Las caracteristicas econbémicas
del sistema senalan lo siguiente: 7) El sistema monetario se ase-
meja al sistema clasico del patrén oro, donde cada dolar ad-
quirido representaria un costo real. 2) Panama puede estar su-
peditada a las politicas monetarias y crediticias de Estados Uni-
dos en vez de adaptada a las necesidades reales y efectivas de
la economia panamena. 3) La politica monetaria directamente
controlada por las autoridades monetarias estd muy limitada.

Este aspecto se agudiza mas por la inexistencia de una banca

central”".1?

Otro analista afirma que ‘el primer golpe serio que recibié la
nacion debido al hecho de formar parte del sistema monetario
estadounidense . . . se generd con el abandono del patron oro y
la devaluacion del dolar. Las tenencias panamefas en billetes

12. John McGuire, “Estructura y servicios del sistema bancario”, en
Asociacion Bancaria de Panama, op. cit., p. 43.

americanos se desvalorizaron mediante esta medida en 60%
aproximadamente. Las monedas de plata nacionales casi desa-
parecieron de la circulacion, porque su valor intrinseco resulta-
ba mayor que el extrinseco. Esto ultimo ha acontecido en varias
ocasiones y, debido a las deficiencias de nuestra legislacion
bancaria, dichas monedas han sido requisadas por los bancos
estadounidenses en su provecho”.!?

Como no existe un sistema monetario propio, los resultados
de la balanza de pagos no guardan ninguna relacion con lo que
pudiera ser un nivel de los tipos de cambio en funcién de la si-
tuacién de aquélla. Y no puede argumentarse que los movi-
mientos autébnomos de capital sirven para ajustar los dese-
quilibrios de la balanza de pagos, pues, ademas de que el Esta-
do no tiene ningln control sobre esos movimientos, los pagos
de intereses y las remesas de utilidades al exterior agravan alin
mas los déficit de la cuenta corriente. Por otro lado, los movi-
mientos de capital no autbnomos que ajustan los desequilibrios
de la balanza a corto plazo hipotecan todavia mas el patrimo-
nio nacional. En estas circunstancias, se llegara a un punto don-
de la crisis se torne insostenible y la bancarrota sea inevitable.

El problema, sin embargo, no termina ahi, pues el Decreto
238 lo agudiza mas. En primer término, porque las operaciones
de mercado abierto (compra y venta de bonos), el redescuento,
la tasa de interés v el sistema de reservas o encaje legal, fueron
totalmente liberados; en segundo término, porque desmantel6
lo que se habia dado en llamar sistema bancario nacional.

“Para entender mejor al centro bancario panameno
—sefaldé Mario de Diego Jr., secretario ejecutivo de la Comi-
sion Bancaria, en la segunda Convencion Bancaria— podemos
decir que en Panama existen, entonces, dos sistemas: el sistema
bancario nacional, que corresponde a la banca local, o de licen-
cia general, y el sistema bancario internacional, que esta forma-

13. David Turner Morales, Estructura econémica de Panama, Edito-
rial América Nueva, México, 1958, pp. 185-186.
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do por la banca de licencia internacional. Ambos constituyen el
centro financiero internacional”. '

Ei encaje legal esta basado en la obligatoriedad de todos los
bancos de mantener en el banco central una proporcién de los
depésitos captados. El encaje persigue: 7) garantizar la liquidez
del sistema bancario, y 2) controlar y regular la expansion mo-
netaria por medio de la disminucion o el aumento de la reserva
de los bancos del sistema. En el caso panamerno, a falta de un
banco central, corresponde fijar el encaje a la Comisién Banca-
ria Nacional.

Antes de que existiera esta Comisién, el encaje se fijaba de
acuerdo con la Ley 101 de 1941, en los términos siguientes:
1) s6lo se aplicaba a los depésitos locales; 2) las tasas eran fijas,
de 20% sobre depositos a la vista y 10% sobre depositos a pla-
zo; 3) el encaje debia mantenerse permanentemente en efecti-
vo. Los renglones de activo que se tomaban en consideracién
para el computo del encaje legal en efectivo eran: oro, mone-
das de curso legal en Panama, divisas extranjeras, saldo en la
cuenta de compensacién, otros efectos de caja convertibles y
depébsitos a la vista en bancos locales (Circular naGm. 4-32-67 de
la Contraloria General). Mediante el articulo 7 del Decreto de
Gabinete nim. 46 de 1969, se autoriz6 que la banca incluyera
las Letras del Tesoro, siempre que su valor no excediera 20%
del encaje.’?

La Ley 101 de 1941, que reglamentaba por primera vez la ac-
tividad bancaria, establecia ademas lo siguiente: 7) la inversion
de los depositos locales debia hacerse en la cartera crediticia
local, la cual mantendria una estructura determinada; 2) no me-
nos de 85% del total de los depésitos locales debia mantenerse
en activos locales; 3) se facultaba a la Contraloria General para
ejercer funciones de fiscalizacion y auditoria bancaria.®

Pues bien, el Decreto 238 represento, treinta afos mas tarde,
un paso regresivo respecto de la Ley 101. En efecto, en el Decre-
to se establece un sistema flexible en cuanto a tasas y activos
que deben computarse como parte del encaje; ademas, se man-
tiene que solo sera aplicable a los depésitos locales. Las nuevas
disposiciones son: 7) el encaje legal no serd menor de 5% ni ma-
yor de 25% de la suma total de depésitos locales; 2) al entrar a
regir el Decreto, el encaje legal sera de 12% para los depésitos
a la vista y de 6% para los depésitos a plazo; 3) un minimo de
30% del encaje debera consistir en dinero de curso legal en Pa-
nama, y se conservara en las bévedas de cada banco; 4) el exce-
dente puede consistir en depésitos a la vista en el Banco Na-
cional o en letras del Tesoro Nacional a 3% anual, con venci-
miento no mayor de noventa dias. Ademas, el articulo 48 es-
tablece que "“todo banco podra pagar los intereses que a bien
tenga sobre sus depdsitos extranjeros y sobre sus depésitos lo-
cales a plazo”.

Como vemos, el Decreto 238 pone en las astas del toro los
instrumentos de politica monetaria que deberian utilizar las
autoridades para ejercer alguna influencia sobre la oferta mo-

14. Mario de Diego Jr., ‘“‘Actualidad del centro bancario
panameno”, en Asociacion Bancaria de Panama, Segunda Convencion
Bancaria de Panama (Memoria), Panama, abril de 1979, p. 89.

15. Comision Bancaria Nacional, Informativo Mensual, nim. 4, Pa-
nama, abril de 1979, p. 4.

16. Comision Bancaria Nacional, Informativo Mensual, nam. 9, Pa-
nama, septiembre de 1977, p. 4.
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netaria. Si a esto agregamos las caracteristicas del “'sistema
bancario nacional”, obtendremos un panorama bastante
completo sobre nuestra triste realidad bancaria y su erguido y
encopetado centro financiero internacional.

El sistema bancario nacional, que corresponde a los de licen-
cia general, esta integrado por 52 bancos, de los cuales dos son
oficiales (el Banco Nacional de Panama y la Caja de Ahorros)
con activos de 710 millones de dolares, y 50 bancos privados,
de los cuales cinco son de procedencia panamenia (lo que no
quiere decir que sean de capital panameno); 12 estadouniden-
ses (entre los que se encuentran el City Bank y el Chase Manhat-
tan de Nueva York, el Bank of America, el First National Bank
of Chicago, el First National Bank of Boston, el Marine Midiand,
el Bankers Trust Co., el Merril Lynch International Bank, etc.)
que tienen activos de 8 800 millones de dolares y 34 estableci-
mientos; 9 bancos europeos (el Deutsch Sudamerikanische
Bank de Alemania, el Trade Development Bank Overseas, el
Bank of London and South America Ltd., etc.) con activos de
3600 millones y 32 establecimientos, y 14 bancos latinoameri-
canos, excluyendo los siete panamenos (entre los que se en-
cuentran dos brasilenos, seis colombianos, tres venezolanos,
etc.) con un total de activos de 2 600 millones de délares y 26
establecimientos. Los activos de los 45 bancos privados (exclu-
yvendo los cinco supuestamente panamenos) con sus 103 es-
tablecimientos, que forman la parte mas importante del “siste-
ma bancario nacional”, son 21.5 veces mayores que los de los
dos bancos oficiales panamenos, con 57 establecimientos. En
consecuencia, dicho sistema bancario es mucho mas extranjero
gue nacional y menos oficial que privado.

Esto significa que la captacion de los depositos internos, es
decir, del ahorro nacional, corre a cargo principalmente de la
banca privada (véase el cuadro 4). Existe, ademas una alta con-
centracién, pues en 1975 tres bancos estadounidenses (el Chase

CUADRO 4

Depdésitos internos y externos
del sistema bancario nacional
(Millones de dolares)

1970 1973 1976 1477

Bancos oficiales 100.5 234.7 379.3 459.8
Internos 95.7 218.7 284.0 386.1
Externos 4.8 16.0 953 73.7
Bancos privados 651.6 30255 85001 11 091.8
Internos 245.5 438.1 710.8 813.3
Externos 406.1 2587.4 77893 102785
Total de depésitos 752.1 3 260.2 8879.4 11 551.6
Depositos internos 341.2 656.8 994.8 1199.4
Total en % 100.0 100.0 100.0 100.0
Bancos oficiales 280 333 285 322
Bancos privados 72.0 66.7 71.5 67.8

solidados del sistema bancario nacional que aparecen en: Co-
mision Bancaria Nacional, Boletin Estadistico, nim. 4, Panama,
septiembre de 1974, pp. 28-29; Boletin Estadistico, num. 7, di-
ciembre de 1976, pp. 115-116, y Boletin Estadistico, nim 8, di-
ciembre de 1978, pp. 28-29.Las sumas pueden no coincidir con
el total debido al redondeo.
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CUADRO 5

Cartera crediticia interna por actividad econémica

(Fn millones de délares)

Concepto
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1970 % 1974 % 1978 % 19792 %
Cartera crediticia interna 419.8 100.0 1350.3 100.0 1843.2 100.0 2133.2 100.0
Entidades publicas 96.1 229 120.7 9.0 365.1 19.8 351.2 16.5
Empresas financieras y seguros - - 181 1.3 48.4 2.6 75.2 35
Empresas no financieras 3237 100.0 12115 100.0 1429.7 100.0 17068 100.0
Agricultura 135 4.2 30.5 2.5 50.0 35 55.8 32
Ganaderia 14.5 4.5 61.6 5.1 75.8 53 831 4.8
Pesca 01 0.0 47 0.4 6.8 0.5 6.0 03
Explotacion de minas y canteras — - 1.0 0.1 1.3 0.1 1.1 0.1
Comercio 2121 65.6 599.3 49.4 6121 42.8 752.4 441
Industria 289 8.9 88.5 7.3 184.7 129 2141 125
Vivienda 16.0 4.9 2323 191 352.6 247 421.0 246
Otras construcciones 10.1 31 56.4 4.6 64.3 4.5 66.5 39
Consumo personal 246 7.6 139.2 1.5 81.6 57 106.2 6.2
Entidades sin fines de lucro - - — — 0.5 0.0 0.6 0.3
Otros 39 1.2 - - — - - —

a. Citras preliminares

Fuente: Comisidon Bancaria Nacional, La Comision Bancaria Nacional y el desarrollo del centro bancario panamefio (Anexo estadistico), Panama, julio

de 1980.

Manhattan, el Citibank y el Bank of America) absorbian 34.5%

de dichos depésitos.

El analisis de la cartera interna por actividad econémica re-

vela la orientacion de la politica crediticia del llamado sistema
bancario nacional (véase el cuadro 5). Es evidente la tendencia
del Gobierno a consolidar y acentuar durante el decenio el mo-
delo de crecimiento hacia afuera; es decir, a privilegiar el carac-
ter abierto de la economia panamena, lo que es irreprochable-
mente congruente con la conversion de Panama en un centro fi-
nanciero internacional. Hasta 1973, el predominio del comercio
en la estructura crediticia interna es abrumador, mientras que a
la vivienda y al consumo personal se concedian pocos créditos,
aunque crecientes. Los sectores productivos no recibieron ma-
yor estimulo en estos primeros cuatro afos del periodo de Torri-
jos. A partir de 1974 hubo una significativa disminucién del sec-

CUADRO 6

Indicadores de la actividad del sistema bancario nacional
[millones de délares v porcentaies)

Concepto

1970

1971

tor comercio en la cartera crediticia, que se mantuvo hasta el fi-
nal de la década. Sin embargo, esta reduccion fue en beneficio
de la vivienda y muy poco favorecio6 a los sectores productivos,
que, no obstante, lograron aumentar algo su participacion en el
crédito.

Para completar el cuadro sobre el significado del centro fi-
nanciero internacional veamos su participacion real en la carte-
ra crediticia interna del pais (véase el cuadro 6).

La participacion del saldo de préstamos internos en el volu-
men total de depobsitos internos y externos (752.1 millones de
délares en 1970 y 32 300 millones en 1979), demuestra una fuer-
te tendencia a la baja a lo largo del periodo: de una participa-
cion de 55.8% en 1970, declina a 5.3% en 1979. Lo mas grave,

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Saldo de préstamos internos
concedidos (1) 419.8 562.9 765.9 1026.0 1211.5 12446 1246.5 13219 14297 1706.8
Depositos internos (2) 341.2 4269 601.8 656.8 706.7 849.6 9948 1199.4 1553.0 1802.4
Diferencia (1-2) 78.6 136.0 1641 369.2 504.8 395.0 251.7 1225 —123.3 — 956
Relacion (1/2) 1.23 1.32 1.27 1.56 1.71 1.46 1.25 110 092 094
Relacién entre el saldo de
préstamos y los depositos
totales (%) 55.8 54.7 448 315 17.8 133 11.0 87 6.9 53

Fuente: Elaboracion del autor con base en datos oficiales.



sin embargo, estriba en que a partir de 1978 el centro financiero
comenzd a descapitalizar al nais transfiriendo al exterior parte
del ahorro interno De 1970 a 1977, la relacion entre el saldo de
préstamos y depositos internos fue positiva, aunque exigua. El
indice fue en ascenso hasta 1974, cuando alcanzé a 1.71 (los
saldos netos de préstamos se elevaron de 78 6 millones de dola-
res en 1970 a 504 .8 millones en 1974} A partir de 1975, el indice
comenzo6 a descender, pasando de 1.46 a 094 en 1979; en otras
palabras, en 1978 y 1979 el centro financiero le arrancé al pais
123.3 y 95.6 millones de dolares de sus ahorros internos, respec-
tivamente

Resta decir que los bancos establecidos en el pais emplearon
a 2 881 empleados en 1970, de los cuales 1 066 correspondian a
la banca oficial. En junio de 1978, el numero de empleados se
habia incrementado 6 310, de los cuales 2 203 pertenecian a la
banca oficial; el centro financiero contribuyé con 4 107 emple-
os, que representaron 0.8% del total de la poblacién ocupada
ese ano Para tener una clara idea de lo que esto representa,
basta indicar que la sola industria manufacturera ocupaba en
1970 a 42 600 personas (19.8% de la poblacién ocupada) y en
1978 a 48 b4U personas (9.7 %)

EL CENTRO FINANCIERO, FACTOR
DETERMINANTE DE LA ESTRATEGIA ECONOMICA

a Estrategia para el desarrollo nacional, 1970-1980 fue
publicada a principios de los anos setenta por la Direccion
General de Planificacion y Administracién de la Presiden-
cia de la Republica. Presenta una vision general de la evolucion
econoémica, social, institucional y cultural del pais y una agen-
da de trabajo para el desarrollo en ese decenio. “La estrategia
ha servido de marco de accion para la ejecucion de un alto por-

centaje de la labor gubernamental. . Nueve anos después, y a
dos de terminarse la década —senalaban los autores en la intro-
duccion a la tercera edicion—, se puede verificar que la

mavyoria de los planteamientos, programas, politicas y proyec-
tos aqui esbozados se han cumplido y se estan cumpliendo; el
enfoque analitico global mantiene hoy en dia validez metodo-
logica y puede servir de base para verter en él el ideario de la
proxima década” 7

“Propiciar como estrategia el acentuamiento del modelo de
desarrollo. .. Gnicamente lleva al avance de los sectores y gru-
pos sociales relativamente ya desarrollados, que precisamente
han sido incapaces de generar una base de reproduccién y acu-
mulacién para alcanzar ritmos adecuados de crecimiento vy
bienestar socioeconomico. .. Ademas,. . . dicha estrategia no
tomo en cuenta la naturaleza multisocial de nuestro sistema
economico. . Las demandas de la sociedad panamena. . son
heterogéneas, dada la multiplicidad de grupos que constituyen
su estructura socioeconémica. . . La resolucion de los comple-
jos problemas sociales y economicos del pais plantea. .. la ne-
cesidad de establecer acuerdos de principios y compromisos de
todas las clases y grupos sociales, en pro de determinados obje-
tivos. .. En definitiva, Panama es una sociedad con intereses
econbmicos heterogéneos, por lo que los objetivos del de-
sarrollo y su correspondiente politica deben ser determinados
por el Estado, ya que los mismos no pueden imponerse mecani-
camente por la accién de los grupos mas poderosos. Es necesa-

17. Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, Estrategia para
el desarrollo nacional 1970-1980 (Vision v realizacion nueve afios des-
pués), 3a. ed., Panama, junio de 1978, p. IV.
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no satistacer [os intereses de los grupos sociales débiles
Luepo, el Fstado debera definir y vigilar el cumplimiento de ob-
jetivos v politicas de desarrollo de caracter coman. " '®

Esta critica a la Estrategia nos parece completamente in-
correcta. Es cierto, como dicen los autores, que los objetivos de
la estrategia “'no conllevan al avance de los sectores y grupos
sociales actualmente obstaculizados por la accion de las de-
pendencias y las deformaciones de la estructura econoémico-
social”; mas aun, que “propiciar como estrategia el acen-
tuamiento del modelo de desarrollo. . Unicamente lleva al
avance de los sectores y grupos sociales. .. que han sido inca-
paces de generar una base de reproduccion y acumulacion para
alcanzar ritmos adecuados de crecimiento y bienestar socio-
econémico”. Sin embargo, los autores pierden de vista que esta
Estrategia no es mas que la instrumentacion del proyecto de la
Trilateral. convertir a Panama en una plataforma de servicios
transnacionales, lo que a su vez era consecuencia inmediata de
los compromisos del general Torrijos con los principales bancos
cde Nueva York.

La Estrategia, por tanto, era legitima y congruente con los in-
tereses de la oligarquia y no tenia por qué beneficiar a otros
sectores sociales. Plantear que “el Estado defina y vigile el
cumplimiento de objetivos y politicas de desarrollo de caracter
comdn” es simplemente proponer una concepcion ingenua y
absurda. El Estado es siempre el instrumento de una clase, de la
clase econdbmicamente poderosa, que lo utiliza para oprimir a
las demas. “En realidad, el Estado no es mas que una maquina
para la opresion de una clase por otra, lo mismo en la republica
democratica que bajo la monarquia.”' La incomprensién vy el
error de base de los autores tiene su origen en una posicion que
consiste en “‘apoyar criticamente’” al régimen, al tiempo que in-
tentan cuestionar los objetivos fundamentales de su politica
econdbmica.

““Para una economia pequena como Panama, de dos millo-
nes de habitantes en 1980 —se sefala en la Estrategia—, la (ni-
ca alternativa viable para tener un alto ingreso per capita bien
distribuido se encuentra en una economia abierta, altamente
productiva e interdependiente, con un mercado grande al cual
exportar una parte significativa de su consumo nacional. . . Co-
mo se indicé al aclarar el papel que la diversificacion de expor-
taciones desempena para asegurar el desarrollo sostenido
de una economia abierta, la politica comercial es complemen-
to de la politica de produccién de bienes exportables.” 2"

Donde mejor aparece expuesta dicha tesis es en boca de su
propio artifice, Nicolas Ardito Barletta. “’Las oportunidades de
crecimiento son bien reales y tangibles y en una forma general
y resumida las encontramos en cuatro grandes areas. Primero,
alrededor de la posicion geografica. .. Segundo, con el apro-
vechamiento de los recursos naturales. . ., todavia inexplota-

18. Amilcar Villarreal L., José A. Gomez Pérez y Rolando A. Ar-
muelles B , Panama: economia atrasada y con necesidad de una estrate-
gia democratica de desarrollo (mimeo), Panama, 1980.

19. Introduccion de Federico Engels, de 1891, a la obra de Carlos
Marx “‘La guerra civil en Francia”, en Carlos Marx y Federico Engels,
Obras Fscogidas, Ediciones de Cultura Popular, México, p. 267.

20. Direccion General de Planificacion y Administracion de la Presi-
dencia de la Republica, Estrategia para el desarrollo nacional 1970-1980,
Panama, marzo de 1970, pp 134-135 y 121-122.
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dos. Tercero, en ef campo agropecuario. . . Y cuarto, también en
el campo industrial. El resto de los sectores responderian a esos
sectores lideres. Fl esfuerzo para lograr la tasa de crecimiento
deseada debe orientarse principalmente hacia un mayor volu-
men de exportaciones de Panama, que nos permita cumplir con
nuestros compromisos, ampliar los mercados, uniendo esta
economia al resto de las economias en forma abierta, como he-
mos venido haciéndolo hasta el presente, y abriendo nuevas
oportunidades reales de crecimiento. En cuanto a la posicion
geografica, permitaseme resumirlo en esta forma. Significa ba-
sicamente [contar con]. . . sistemas de transporte, que den las
facilidades al mundo gue desea usar esta garganta geografica
en la forma mas amplia posible y con las mejores técnicas mo-
dernas. Y esto no implica nada mas el Canal. . ., eso implica
también el nuevo aeropuerto. . ., implica puertos de contenedo-
res. .., que seran complementarios al Canal, ayudando a crear
un canal en ruedas en los proximos veinte afos; eso significa un
oleoducto transistmico; eso significa un puerto pesquero que
sirva a la pesca internacional en la zona del Pacifico. .. En se-
gunda instancia, la posicién geografica implica toda clase de
servicios complementarios a estos sistemas de transporte; los
servicios comerciales. . . que ya tienen un volumen bruto de ac-
tividades de 1 000 millones de dolares al ano; la actividad ban-
caria, la actividad comercial de apoyo al transporte, los servi-
cios de diferentes tipos, como reparacién y mantenimiento de
barcos, los servicios profesionales especializados en leyes y. ..
la marina mercante internacional registrada en Panama; los ser-
vicios relacionados con el turismo de compras y de recreo, oca-
sionados por personas que estan de transito. . . y los sistemas de
transporte que ya existen aqui. . . Para poner cifras. . . [creemos
que] la venta de servicios por alrededor de 350 millones de dé-
lares al afo ... puede aumentar en 200 millones de dolares al
ano, durante los préximos cinco o siete afos, dependiendo de la
velocidad con que logremos consolidar las oportunidades que
he mencionado.

“El segundo aspecto se relaciona con los recursos naturales
Hay por lo menos cuatro areas muy concretas. El campo de re-
cursos hidraulicos, con la generacion de electricidad, que la-
mentablemente todavia esta generada principalmente por plan-
tas termoeléctricas y el uso de petroleo, que tanto se ha encare-
cido. Terminamos ya una represa, estamos construyendo dos
mas y tenemos tres mas en proyecto para la proxima década. . .
El campo de los minerales con los recursos cupriferos que son
abundantes y de buena calidad. . . y concretamente con el pro-
yecto de Cerro Colorado que va a significar una inversion de
800 a 900 millones de dolares, para producir hacia [1983] expor-
taciones de por lo menos 200 millones de délares al afo. . .
Mencioné ya el campo de la pesca. . . Por ultimo, el campo fo-
restal, sobre todo en el aprovechamiento de la madera tropical
heterogénea y suave que sirve para papel, celulosa y diferentes
tipos de madera laminada que tienen fuerte demanda en la
economia mundial. .. En resumen, creemos que a través del
aprovechamiento de los recursos naturales, el volumen de ex-
portaciones adicionales que se pueden generar por aio en ese
campo seria de 350 millones de dolares en los proximos seis a
diez anos, dependiendo de la velocidad de marcha de la reali-
zacion de estas oportunidades. También contamos con un po-
tencial agropecuario, no so6lo para suplir las necesidades na-
cionales, sino para seguir participando en el mercado
mundial. . . a través de frutas tropicales todavia no procesadas
en forma industrial. En el campo de la ganaderia se exporta, pe-
ro no tanto como el potencial del pais permite. Ya se ha ini-
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ciado un proceso de expoitacion de otros productos, tales co-
mo el tabaco y el azdcar. .. En el campo agropecuario, .. . el
pais puede generar 125 millones adicionales de exportacién
anual en el periodo de los proximos cinco o siete anos. En el
campo industrial. . . puede surgir una industria de acido sulfari-
co y de fertilizantes bastante apreciable, como en el puerto pes-
quero, donde surgiran toda clase de industrias de procesamien-
to y de empaque alrededor de la Zona Libre y el aeropuerto. . .
En la sustitucion de importaciones industriales adicionales, Pa-
nama todavia tiene un potencial apreciable que puede signifi-
car un ahorro de divisas o exportaciones nuevas de por lo me-
nos 50 millones al ano en los proximos siete anos.

"sQué significa todo esto? Significa llevar a cabo todo esto
con la apertura de la infraestructura fisica que esta propiciando
el gran programa de inversiones del sector piblico y con el ple-
no aprovechamiento de esta infraestructura fisica por parte de
la inversion privada nacional y extranjera, en tos proximos siete
anos. Panama puede aumentar en 130% al ano sus exporta-
ciones actuales, de manera tal que si ahora estamos exportando
alrededor de 600 a 625 millones de dolares anuales, podemos
Hegar para 1983-1984 a 1 300 o 1 400 millones en valores cons-
tantes. .. No deseo terminar sin resaltar el hecho de que el
centro bancario internacional que hemos creado en Panama re-
sulta ser un complemento perfecto de toda la actividad econé-
mica nueva que estamos empenados en generar. .. Los nego-
cios de transporte, comerciales y servicios internacionales que
se activan alrededor de esta posicién geografica requieren de
un sistema bancario agil y ampliamente conectado a los merca-
dos financieros y comerciales del mundo. A su vez, este centro
bancario se beneficia de las posibilidades de negocio que se ge-
neran en esa forma. Por ejemplo, la Zona Libre necesita la ban-
ca internacional y ésta, a su vez, se beneficia de las operaciones
de la Zona Libre.”"?!

Las actividades de la Zona Libre de Colén —creada en
1948— merecen especial atencion, por la importancia que
tienen en la estrategia econémica del régimen. Es un area co-
mercial situada en el extremo sur de la ciudad de Colon, en la
costa atlantica, al lado de la entrada del Canal y cerca del puer-
to internacional de Cristobal. Sus operaciones comerciales de
importacioén y reexportacion se realizan por via maritima, aérea
y terrestre. Esta extension de 38 hectareas se convirtié desde sus
inicios en un centro de comercio internacional de gran valor pa-
ra la industria y el capital fordneo y para el modelo de
economia abierta. Ahi operan 312 empresas comerciales, que a
su vez representan alrededor de 800 compaiiias de mas de 100
paises. En 1978, el movimiento total de mercaderias ascendio a
297 000 ton, con un valor de 2 273 millones de doélares, de los
cuales 1032 correspondieron a importaciones y 1 241 a reexpor-
taciones. El comercio total de la Zona Libre se incrementé du-
rante la década de los setenta a una tasa anual de 26%,
mientras que en el decenio anterior lo hizo a 12.7%. El valor
agregado (salarios, alquileres, impuestos, ganancias que perma-
necen en el pais y pagos de otros servicios locales) aumento ra-
pidamente de 1960 a 1975, pasando de 4.5 millones de dolares a
45 millones. El empleo directo se incremento de 958 personas
ocupadas en 64 empresas en 1961, a 3700 que laboraban en
321 empresas en 1975 Evidentemente, la contribucion del valor

21. Nicolas Ardito Barletta, “Caracteristicas y perspectivas de la
economia panamena’, en Asociaciébn Bancaria de Panama, Primera
Convencion. . ., op. cit., pp. 34-36.



agregado a la economia panamena aumenté en funcion del uso
de los servicios mencionados y en la medida en que se utilizo la
Zona Libre para ubicar empresas de reexportaciéon y no como
centro de inventarios importados para ser introducidos paulati-
namente al pais.2?

Entre las ventajas y beneficios que ofrece la Zona Libre
pueden citarse: 7) el pago de hasta 10% de la tarifa del impues-
to regular de Panama, sobre las ganancias obtenidas en ventas
fuera del territorio aduanero del pais; 2) la exencion de impues-
to sobre el capital invertido, dividendos o remesas al exterior a
las empresas que asi operan; 3) la exencion del impuesto a las
ganancias del capital, cuando la propiedad o los valores vendi-
dos hayan sido retenidos por mas de dos afos; 4) las empresas
pueden firmar un contrato de 20 anos, con la garantia de que
no pagaran impuestos durante su vigencia; 5) [as empresas que
deseen iniciarse en pequena escala podran utilizar los servicios
de los depésitos de la Zona Libre, que reempacaran y despacha-
ran sus articulos, segin 6rdenes; 6) concesion de un descuento
de hasta 90% de la tarifa sobre las ganancias que perciben las
empresas de sus reexportaciones; 7} las empresas industriales
establecidas en esta area y que mantengan contratos especiales
firmados con el Gobierno nacional se encuentran exentas del
pago de impuestos sobre los ingresos percibidos por las ventas
efectuadas al exterior; 8) los municipios y cualesquiera otras de-
pendencias estatales no percibiran ingresos por impuestos, ni
por ningdn otro gravamen sobre la entrada, almacenamiento,
manejo y salida de mercaderias del area de la Zona Libre, ni
tampoco por las transacciones comerciales efectuadas dentro
del area de comercio internacional; 9) carencia de impuestos
nacionales sobre la inversion de capital, y 70) todas las otras
ventajas derivadas de la posicién geografica, que brinda la posi-
bilidad de una distribucion estratégica hacia los distintos mer-
cados del mundo.?3

He ahi la sintesis del proyecto de convertir a Panama en una
plataforma de servicios transnacionales. En este proyecto no
hay lugar para la industria nacional y menos aun para la pe-
quefa industria. En efecto, los autores de la Estrategia sefnalan
que “el desarrollo industrial basado en el proceso de sustitu-
cion de importaciones ha llegado a un punto en que el mercado
interno constituye una seria limitacion. En segundo lugar, es su-
mamente dificil contar en Panama con los recursos de capital
que seran necesarios para el financiamiento del desarrollo na-
cional, en los términos contemplados por esta Estrategia. Por
otro lado, en vista de que el aumento de la riqueza nacional
implica necesariamente un proceso de mejoramiento en las téc-
nicas de produccion, este hecho significa que sera necesario im-
portar técnicas que normalmente vienen asociadas con las in-
versiones de capital. . . [Por tanto], el futuro desarrollo econo-
mico de Panama tiene que contar necesariamente con un incre-
mento significativo en las inversiones extranjeras para la expor-
tacion’.24

“’Siendo un pais pequeio, una economia pequeiia —rea-
firma Barletta— s6lo vamos a lograr niveles de crecimiento y

22. Asociacion Bancaria de Panama, Panama: centro bancario inter-
nacional, Panama, 1979, p. 15, y Ministerio de Planificacion y Politica
Econbmica, op. cit,, pp. 301-302.

23. Asociacion Bancaria de Panama, La Comision Bancaria Na-
cional y el desarrollo del centro bancario panameiio, Panama, julio de
1980, pp. 15-17.

24. Direccion General de Planificacion y Administracion de la Presi-
dencia de la Republica, op. cit., p. 120.
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bienestar si seguimos ampliamente ligados a la economia mun-
dial y a la economia regional. No hay pais pequeno en el mun-
do, por razones técnicas, teoéricas y practicas muy reales y
concretas, que pueda ser rico y autosuficiente a la vez. Los pe-
quenos paises del mundo que han alcanzado altos niveles de
bienestar material, de produccién y crecimiento, solo lo logran
a través de una mayor integracion a la economia mundial o a
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economias regionales”.””

En estas condiciones, el antagonismo entre los industriales y
el Gobierno, que se erigié en defensor de la economia abierta,
tenia que agudizarse en un conflicto que se prolongo a lo largo
de todo el decenio. “Altos funcionarios del Estado —se afirma
en el editorial de la revista Industria, de marzo-abril de 1973 —
vienen sosteniendo la tesis de que nuestro pais debe encaminar
su politica industrial hacia las exportaciones, puesto que ellas
son fuentes de ingreso nacional y de divisas. . . Los sostenedo-
res de la tesis enunciada dejan entrever notoriamente que las
otras industrias, asi como las pequefnas y de consumo interno,
no merecen mayores estimulos ni vale la pena considerarlas,
porque no son industrias progresistas de expansion. .. Existen
renglones en los cuales nuestro pais ha logrado buenos merca-
dos, como en el caso de los camarones, el banano, el azucar, la
harina de pescado, el café, la carne y los derivados de petréleo.
Pero es absurdo e inadmisible aceptar que las otras industrias
carecen de importancia en la vida nacional y que deben margi-
narse para dar paso a los productos que se elaboran con miras a
ser exportados’’.26 “La realidad y la experiencia sefalan que
ningin pais ha podido pasar al campo de las exportaciones si
primero la industria local no satisface la demanda interna, y pa-
ra ello se requiere capital, técnica, elemento humano capacita-
do, facilidades de materia prima, incentivos fiscales y estimulos
a las inversiones. Sin estos requisitos no podra haber produc-
cibn en masa que aminore costos, ni calidad que pueda compe-
tir ventajosamente en los mercados externos a precios acep-
tables”.2’

25. Nicolas Ardito Barletta, op cit., p. 33.

26. Dentro de este marco no es dificil comprender el objetivo fun-
damental del Codigo de Trabajo de 1972. "’No cabe la menor duda de
que era necesario revisar, ampliar y actualizar las disposiciones conteni-
das en el Codigo de Trabajo de 1947. Sin embargo, segin mi modo de
ver. . ., a los legisladores del Codigo de Trabajo de 1972 se les fue la ma-
no. .. en varios ‘puntitos’. Es indudable que el mas negativo y contro-
versial de éstos era la lamada ‘estabilidad’. . . Economistas y personas
versadas en la materia han sefalado que el principal factor de nuestras
dificultades econémicas de ese periodo fueron los problemas laborales
derivados de la novedosa ‘estabilidad’. . ., pues como resultado de la
misma se produjo en un gran namero de empresas una notoria baja de
la productividad individual y colectiva de los trabajadores. Era inevi-
table que ello, sumado a una situacion de constantes conflictos labora-
les, desembocara en el grave deterioro econdbmico que vivimos durante
esos afios”’ (Ralph de Lima, ““En torno a la discutida Ley 95" en SIP, In-
formativo Industrial, nim. 14, Panama, febrero de 1980, p.1). Por tanto,
el verdadero objetivo del Codigo de Trabajo de 1972 no fue proteger y
darle estabilidad a la clase obrera panamena, independientemente, por
supuesto, de la buena intencion que pudieran tener sus autores, sino
arruinar y destruir a la pequena industria nacional, que no tenia lugar
en el nuevo proyecto de desarrollo de Ardito. “Dos aspectos resultan
particularmente significativos para definir la importancia de la pe-
quena industria en la economia panamefa: que en su conjunto repre-
senta dos terceras partes de los establecimientos industriales del pais, y
una cuarta parte de la fuerza de trabajo ocupada por la actividad in-
dustrial”’. (SIP, Industria, nim. 86, Panama, julio-diciembre de 1974).

27. SIP, Industria, nim.81, Panama, marzo-abril de 1973, p. 3.
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“El control de importaciones, mediante la proteccion solici-
tada por la industria local, era y es factor benéfico para reducir
el déficit de nuestra balanza de pagos. Es aln para nosotros
sorpresa desagradable y situacion incomprensible que siendo el
Estado el responsable de la politica econdmica nacional y de
mantener el control adecuado en la balanza de pagos, sean las
instituciones y empresas estatales quienes contintian importan-
do productos en perjuicio de la industria local”.28

"Es necesario —sefialaba Pedro Rognoni en mayo de 1978 —
crear esquemas de proteccion a la industria nacional. . . Se de-
be incrementar la creacion de condiciones propicias para el
efectivo desenvolvimiento de las pequefias y medianas empre-
sas, que representan el area de mayor potencial del sector pri-
vado nacional, especialmente a través de la eliminacion de los
obstaculos para la obtencién de los recursos financieros y la
creacion de una legislacion que, a manera de excepcion, real-
mente proteja a estos pequenos pero importantes focos de pro-
duccién del rigor de la legislacion social actual. . . La industria
sufre fundamentalmente de la carencia de fuentes de créditos a
plazos adecuados para sus programas de inversién [en virud de
que) éstos son particularmente sensibles a las variaciones de
politica econémica a corto plazo, que muchas veces en forma
abiertamente contraria a medidas anteriores le cambian el mar-
co institucional de referencia al inversionista nacional’.2?

Un ano después, el sucesor de Rognoni al frente de la SIP
declaraba: “El gobierno debe decidirse a formular politicas, sin
timidez y con firmeza, que lleven la clara orientacién de esti-
mular la produccion nacional, particularmente en el campo
agropecuario y en la industria nacional. Ello no debe expresarse
solo en retoricas manifestaciones de planes a largo plazo, sino
que debe consignarse por la via de los hechos, a través de pla-
nes, programas y acciones concretas cuya evaluacion pueda
realizarse en plazos breves, que a nuestro entender deberian ser
anuales” 30 “No dejamos de reconocer —subrayaba en otro
lugar— la importancia que han tenido y tienen para el pais las
actividades derivadas del aprovechamiento de la posicién geo-
grafica. Pero ya ha sido ampliamente demostrado que aunque
debemos saber aprovecharlas al maximo, son insuficientes para
soportar nuestra economia y mucho menos para proporcionar
empleo a esa creciente masa de panamenos que dia a dia se in-
corpora a nuestro mercado de trabajo. . . Igualmente, es indis-
pensable llevar a efecto una correcta administracién de los in-
centivos fiscales a la industria, para evitar que sean sélo incen-
tivos en el papel y desincentivos en la practica’.3!

Independientemente del conflicto entre Gobierno y empre-
sarios, veamos cuales han sido los resultados. Después de diez
afnos de aplicacion, la Estrategia acentud el caracter abierto de
la economia, Ilevando a sus Gltimas consecuencias el modelo
de desarrollo hacia afuera y conduciendo el pais a un creci-
miento artificial y ficticio (véase el cuadro 7).

28. Amado 11, “Informe Anual”, en Industria, nim. 90, Panama,
enero-febrero de 1977, p. 5.

29. Discurso pronunciado por el presidente de la SIP, Pedro Rogno-
ni, en la Conferencia Anual de Ejecutivos de Empresa, Isla Contadora,
26 al 28 de mayo de 1978; en Industria, nim. 93, Panama, marzo-julio
de 1978, p. 36.

30. Vicente Pascual B., presidente de la SIP, Informativo Industrial,
nam. 10, Panama, octubre de 1979, p. 2.

31. SIP, Informativo Industrial, nm. 18, Panama, junio de 1980, p. 2.
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CUADRO 7

Estructura del producto interno bruto
a precios de mercado de 1960
[porcentaies)

1969 1974 1978

Total 100.0 100.0 100.0
Agricultura, ganaderia, silvicultura

y pesca 19.4 155 16.0
Mineria 03 0.3 0.2
Industria manufacturera 17.2 15.6 13.0
Construccion 5.7 7.0 46
Total bienes 42.6 38.4 338
Electricidad, gas y agua 2.8 3.6 4.4
Transporte, almacenaje y

comunicaciones 6.2 8.2 109
Subtotal servicios basicos 9.0 11.8 153
Comercio 13.8 14.3 12.5
Banca, seguros y bienes inmuebles 36 5.3 6.6
Propiedad de vivienda 6.6 7.5 8.0
Administracion publica 2.6 27 31
Servicios publicos y privados 133 139 142
Servicios prestados a la Zona del

Canal de Panama 8.5 6.1 6.5

Subtotal otros servicios 48 4 498 50.9
Total servicios 57.4 61.6 66.2

Fuente: Elaboracion del autor con base en Panama en cifras (aflos 1969
a 1973), p. 159, y Panama en cifras (afos 1974 a 1978}, p. 133.

La produccion de bienes registré una marcada tendencia a
declinar: de 42.6% del PIB en 1969, pasé a 33.8% en 1978, con
un ligero despunte en 1977; el PIB generado por los servicios
creci6 persistentemente, pasando de 57.4% en 1969 a 66.2% en
1978. Las actividades de la produccion material, sobre todo la
industria manufacturera y el sector agropecuario, que deben
ser los motores del desarrollo econémico, registraron una seria
tendencia a disminuir su participacion en el P1B: la industria dis-
minuye su proporcion de 17.2% en 1969 a 13% en 1978; igual
ocurre con el sector agropecuario, cuya participacién declina
de 19.4 a 16 por ciento en los mismos anos.

Esta economia ficticia, que no se sustenta sobre sus propios
pies, ha tenido dos consecuencias fundamentales:

1) La deformacion estructural de la economia panameria,
con repercusiones importantes sobre la vulnerabilidad respecto
del exterior. Durante la primera mitad de los anos setenta, el
componente externo del consumo nacional fue de aproxi-
madamente 37%, elevandose en la segunda mitad a 40%. En
conjunto, mas de 80% de la economia nacional depende de sus
vinculos con el comercio internacional. Por esta caracteristica,
la economia panamefa no pudo evitar importar parte de la cri-
sis econémica mundial. El aumento de los precios en los paises
desarrollados se trasladé a Panaméa con gran facilidad, al paso
que la recesion ocasiond una menor demanda de nuestras ex-
portaciones. Ambos ocasionaron el desmejoramiento de la ba-
lanza de pagos, del monto del ingreso nacional y, consecuente-



CUADRO 8

Concentracion de la actividad economica v de la poblacion

panama: cambios en la estructura econdmica

Provincias Resto Coeficientes de concentracion comparativa’
Provincia de Panama dei
de Panama y Colon pais Provincia Panama y Resto del

% % % de Panama Colon pais
Poblacién (1977) 429 51.7 483
Producto interno bruto (1977) 58.3 714 286 1.4 1.4 0.6
Industria
PIB industrial (1977) 70.5 759 241 1.6 1.5 0.5
Namero de establecimientos (1975) 70.4 75.4 246 1.6 1.5 0.5
Valor de ventas industriales (1975) 41.0 795 215 0.9 1.5 0.5
Namero de empleados {1975) 735 79.3 20.7 1.7 1.6 0.4
Comercio
PIB comercial {(1977) 78.6 82.8 17.2 1.8 1.6 0.4
Numero de empresas (1970} 74.0 79.0 21.0 17 1.6 0.4
Valor de ventas (1970) 86.8 911 8.9 2.0 1.8 0.2
Namero de empleados (1975) 802 852 14.8 1.9 1.7 0.2
Servicios
PIB en servicios (1977) 62.8 83.4 16.6 1.5 16 0.4
Nimero de empresas (1970) 719 83.4 16.6 1.7 1.6 0.4
Valor de ventas (1970) 85.1 93.0 7.0 2.0 1.8 0.2
NiUmero de empleados (1975) 211 35.0 65.0 0.5 0.7 1.3

1. Detimidos como cociente entre el porcentaje de participacion de cada variable y el porcentaje de poblacion de cada provincia o grupo de provin-

cias.

Fuente: Ministerio de Planificacion y Politica Economica, Proyecto Nacional de Desarrollo de Panama (Estrategia hacia el afio 2 000), documento de

trabajo, Panama, julio de 1980, p. 43.

mente, del ingreso per capita, de la capacidad de consumo y de
las posibilidades de inversion.

2) La agudizacién de los desequilibrios regionales, con la
subsecuente agravacion de las presiones sociales, especial-
mente de la oferta de mano de obra sobre la actividad economi-
ca de la zona de transito.

La simple observacién de las cifras del cuadro 8 permite
apreciar el extraordinario grado de concentracion de las activi-
dades secundarias y terciarias en las provincias de Panama vy
Colon (area metropolitana). Todos los indicadores elegidos, con
excepcion de las ventas industriales y la cantidad de empleados
en el sector terciario, muestran en el caso de la provincia de Pa-
nama porcentajes muy superiores a la poblacion de dicha pro-
vincia. Ademas, la dicotomia econémica panamena se acent(a
drasticamente, tipificando un area metropolitana dinamica,
moderna y con altos niveles de productividad, en contraste con
un interior vacio, atrasado, subdesarrollado y sin respuesta para
la poblacién que alli habita. Todo ello revela las contradic-
ciones profundas de la Estrategia y el fracaso total del proyecto
de convertir a Panama en una plataforma de servicios transna-
cionales. Sus autores no lograron comprender o no querian con-
vencerse de que su proyecto es antagénico con el objetivo de la
integracion regional nacional.

“El punto crucial de la Estrategia deberia ser la canalizacion
de los recursos creados por estas fuentes tradicionales y nuevas
de desarrollo a la diversificacion de las exportaciones y a la
correcciéon del desequilibrio econémico y social regional. . . La
corriente de ingresos externos que afluye al area metropolitana

vuelve parcialmente al exterior en forma de pagos por importa-
ciones, y solo una fraccion llega al resto del pais para satisfa-
cer, principalmente, [a demanda de alimentos. El resto del pais
también recibe ingresos del exterior por exportaciones. Sin em-
bargo, esta corriente, aunque ha crecido con rapidez en el Qlti-
mo decenio, es aun muy inferior a la que llega al area metropo-
litana. El problema, visto en esta forma, consiste en alterar gra-
dualmente esta circulaciéon, engrosando la que afluye al resto
del pais para lograr el objetivo de la integracion regional na-
cional” .32 Diez anos después, la realidad sigue siendo la misma,
en términos generales.

De 1970 a 1973, la economia panamefa crecié a un ritmo
promedio anual de 7.1%; en 1974 la tasa descendio bruscamen-
tea2.6% yen1975 alcanz6 s6l00.6%. La culminacion del pro-
ceso de deterioro ocurrid en 1976, cuando se observé un retro-
ceso de 0.3%. Sin embargo, a partir de 1977 comenzd a ceder
el estancamiento y se observa un repunte de la actividad pro-
ductiva, alcanzandose crecimientos de 3.4% en 1977, 3.7% en
1978 vy 4.9% en 1979, La inversion y el consumo pablicos ac-
tuaron como elementos dinamicos compensatorios de la inver-
sion privada, que desaparecio6 casi por completo en el Gltimo ter-
cio del decenio. El consumo pablico tuvo una tasa de crecimien-
to de 6.4% en el periodo 1974-1977, en tanto que la inversion
publica aumenté a una tasa media anual de 25.2 por ciento.

La accion estatal se orientd hacia la creacion de una infraes-
tructura econdémica y social, a la vez que promovioé un cre-

32. Direccion General de Planificacién y Administracion de la Presi-
dencia de la RepuUblica, op. cit., p. 35.



