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“Pero, como en la realidad efectiva sociedad civil y Fstado se identifican, debe dejarse es-
tablecido que incluso el liberalismo economico es un ‘reglamentacion’ de caracter estatal,
introducido y mantenido por via legislativa y coercitiva: es una hecho de la voluntad cons-
ciente de sus propios fines y no la expresion espontanea, automatica, del hecho econémico
Por tanto, el liberalismo econdmico es un programa politico, destinado a cambiar, una vez
que triunfa, los dirigentes de un Estado y el programa economico nuismo del Estado, esto es
a cambiar la distribucion del ingreso nacional

Antonio Gramsci, Note sul Machiavelli, Editori Riunite, | ristampa, Roma, 1979, p. 36.

“lgual inspiracion libertaria orienta la adopcion constitucional de las bases de un sistema eco-
nomico libre, fundado en la propiedad privada de los medios de produccion y en la iniciativa
economica particular, dentro de un Estado subsidiario. Crucial definicion, que el sistema an-
terior no contenia, vy que ahora se levanta como un solido dique en resguardo de la libertad
frente al estatismo socialista”

Augusto Pinochet, discurso sobre el proyecto constitucional de la Junta Militar de Gobierno
de Chile, 10 de agosto de 1981

Pudiera estimarse un contrasentido introducir en este debate
sobre el Derecho y el Estado contemporaneo algo aparente-
mente tan anacronico desde el punto de vista de las formas
juridicas como el proyecto neoliberal que se realiza en la ac-

CONSIDERACIONES PREVIAS

| proposito de este trabajo es describir un modelo consti-
tucional neoliberal, mediante el analisis de la “constitu-

cion econdomica” que la Junta Militar de Gobierno de
Chile ha impuesto en ese pais, con base en la Carta Politica que
entro en vigor el 11 de marzo de 1981.

tualidad en Chile. En efecto, un Estado que es definido como
“subsidiario” por su principal representante (asi habra podido
leerse en el epigrafe), no parece un Estado "“contemporaneo”.
Sin embargo, tal Estado “subsidiario” es, en América Latina,
una realidad “contemporanea” (por desgracia, no solo circuns-
crita a determinado pais) y dicha “contemporaneidad” no es un
atributo puramente cronologico. Este Estado “subsidiario” que
aparece en Chile (y en otros paises) responde a un proceso de
nuevos patrones de acumulacion, que se desarrolla en medio
de una crisis mundial de las formas capitalistas modernas. El
nuevo Estado “‘subsidiario’” de las regiones del subdesarrollo
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tiene entonces caracteristicas propias, que lo diferencian de los
casos historicos del siglo XIX, no obstante ciertas semejanzas.
Por otra parte, el modelo esta en expansion. De alli que sea un
error centrar toda la atencion en el Estado “intervencionista’
cuando queremos estudiar el Estado contemporaneo: ello signi-
fica ignorar muchas cosas que estan sucediendo hoy en dia v,
para ciertos paises de América Latina, significa hacer solo
historiografia.

EL NUEVO PROCESO MUNDIAL DE ACUMULACION
Y EL NEOLIBERALISMO EN AMERICA LATINA

uando se habla de un nuevo proceso mundial de acumu-

lacion se quiere decir que la gran crisis actual del capita-

lismo ha puesto de manifiesto la necesidad de nuevos
patrones de acumulacion, dentro de los cuales se inscribe el
neoliberalismo (con sus caracteristicas totalitarias) de algunos
paises de América Latina, tales como Argentina, Chile y Uru-
guay. En efecto, frente al decremento de la tasa de ganancia, el
capitalismo mundial ha estado modificando sus patrones de
acumulacion. En algunos paises de América Latina esto se ha
expresado en el establecimiento de un sistema de superexplota-
cion, impuesto coactivamente, que sirve a los intereses del ca-
pital nacional y transnacional. Dicho sistema esta generando
una significativa plusvalia dentro de un proceso que, por su en-
tidad, algunos suelen asimilar a la llamada “"acumulacion origi-
naria”. Esta nueva acumulacion originaria, como su antecesora,
se ha desarrollado gracias a una dosis de violencia estatal, legal
y extralegal, verdaderamente sorprendente.

En el caso especifico que nos preocupa, el calificativo "neo-
liberal” parece el mas apropiado para designar el respectivo
sistema econémico. En efecto, como bien se ha senalado, “este
término nos recuerda que la principal postura defendida es la
minima intervencion economica del Estado y la vigencia del
libre mercado como medio 6ptimo de estabilizacién de precios
y asignacién de recursos”; al mismo tiempo nos previene
"contra toda asimilacion mecanica del mismo con el liberalis-
mo cléasico decimonoénico”.! Esto Gltimo requiere de algunas
explicaciones adicionales.

LIBERALISMO ECONOMICO Y LIBERALISMO POLITICO

| liberalismo econdmico camind al lado del liberalismo

politico hasta que en el siglo XX comenzaron a escindirse

ambos conceptos. Los cambios en la base material que
exigieron la intervencion del Estado en la economia llevaron a
mas de algiin liberal a afirmar que el liberalismo politico no lle-
vaba consigo necesariamente el liberalismo econémico. Asi, no
es sorprendente que Benedetto Croce sostuviera en la Italia de
los primeros decenios de este siglo que estaba fuera de toda dis-
cusion el hecho de que el liberalismo politico no coincidia con
el llamado liberalismo econémico” y que “por eso aquél no
podia rechazar en principio la socializacion o estatizacion de
estos o aquellos medios de produccién, ni la ha siempre recha-

zado; mas aln, ha llevado a cabo no pocas acciones de esa es-
pecie. . ."?

1. Cfr. Samuel Lichtensztejn, Politicas economicas neoliberales en
América Latina (mimeo.), Cecade, México, 1981.

2. Cit. en Francesco Galgano, Le istituzioni dell” economia capitalis-
tica (2a. ed.), Zanichelli, Bolonia, 1980, p. 5.
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El neoliberalismo de nuestros dias también admite una esci-
sion entre liberalismo politico y liberalismo economico, pero
ahora en perjuicio del liberalismo politico, cuyas premisas, se di-
ce, deben ser dejadas de mano, por lo menos temporalmente.
Cuando Milton y Rose Friedman escriben un libro sobre “la li-
bertad de elegir”, no se estan refiriendo por cierto a la libertad
de los ciudadanos para elegir, por ejemplo, a sus gobernantes o,
en términos mas amplios, para elegir el tipo de sociedad en que
desean vivir. La eleccion esta circunscrita a las mercancias que
los individuos podrian adquirir para satisfacer sus necesidades.
El antiguo ciudadano soberano es reducido por el neoliberalis-
mo a un mero consumidor soberano. Y esta “soberania” consu-
midora parece incompatible con las formas democraticas del
capitalismo, por lo menos durante largas etapas. Es el razona-
miento que esta en el fondo del discurso de |la Comision Trilate-
ral sobre la ingobernabilidad de las democracias, que condena
irremediablemente a muchos paises a sufrir formas dictato-
riales de gobierno. .. jpara luchar contra la inflacion!

EL NUEVO ESTADO SUBSIDIARIO Y EL
ESTADO DE DERECHO LIBERAL

| nuevo “Estado subsidiario” no es el “Estado de derecho

liberal”” de otras épocas. En efecto, como se vera con mas

detalle, este nuevo Estado recoge solo los postulados
economicos del liberalismo (y no todos), rechazando
explicitamente sus postulados politicos. Por consiguiente, las
formas juridicas que este nuevo Estado asume no son las mis-
mas que las del Estado liberal. Sus paradigmas mas cercanos
son el Estado corporativo, a la manera del fascismo de Mussoli-
ni o del nacional-socialismo de Hitler, o el Estado autoritario
(que se definia como Estado subsidiario), a la manera de Fran-
co, en cuanto regimenes totalitarios que, en su época, salvaron
ta crisis capitalista mediante la imposicion de nuevos modelos
de acumulacion en sus paises, cuya nota distintiva era el es-
tablecimiento coactivo de un sistema de super explotacion. Sin
embargo, corporativismo o autoritarismo en paises del centro
representan fenomenos politicos, sociales y econémicos diver-
sos a los que se dan en paises de la periferia, que estan vincula-
dos con los grandes centros de poder en forma dependiente.

LA “CONSTITUCION ECONOMICA”

ebemos a la doctrina alemana el concepto de “‘consti-

tucion economica’’ (Wirtschaftsverfassung) que estamos

empleando para delimitar el campo de nuestro estudio.
Aunyue la expresion misma es materia de discusiones,? cre-
emos que ella se ha ido imponiendo para designar “las concep-
ciones fundamentales del Estado respecto de la propiedad pri-
vada, la libertad contractual, la libertad de comercio y de in-
dustria, la naturaleza y el grado de la intervencion de los pode-
res publicos en la economia, el grado de iniciativa individual de
los participantes en el mercado y la proteccion juridica de esta
iniciativa” 4

3. Cfr. Horst Ehmke, Economia y Constitucion, Verlag C.F. Miller,
Karlsruhe, 1961. Existe una traduccion parcial al espanol a cargo de la
Maestria en Derecho Economico de la Universidad Autonoma
Metropolitana-Xochimilco.

4. Alex Jacquemin y Guy Schrans, Le droit economique, Presses uni-
versitaires de France, Paris, 1974, pp. 64-65.



38

Es conveniente precisar que el concepto de ‘'constitucion
economica’’ no esta necesariamente vinculado a la constitu-
cion politica, es decir, la ““constitucion economica’” de un Esta-
do no se manifiesta solo en su ley fundamental, sino en el con-
junto de su ordenamiento juridico. Sin embargo, las bases
juridicas del sistema econémico suelen encontrarse, como es
obvio, en la constitucion politica, que establece los principios
generales a los cuales quedara subordinada jerarquicamente la
legislacién secundaria. De alli que, en el caso que pretendemos
exponer, nuestra preocupacion sea esencialmente la nueva
Constitucién Politica de Chile que, por lo demas, ha sido el pri-
mer paso organico que se da para institucionalizar el nuevo sis-
tema econémico.

LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE CHILE

a Constitucion Politica que la Junta Militar de Gobierno

de Chile puso en vigor a partir del 11 de marzo de 1981 es

el producto de trabajos preparatorios que se prolongaron
casi por siete anos. Dichos trabajos fueron realizados por una
Comision ad hoc, integrada por ocho miembros designados por
la Junta (hasta 1978), y luego continuados por un Consejo de Es-
tado, constituido por 16 miembros también designados por la
Junta (hasta 1980), que revisé el anteproyecto formulado por la
Comisién ad hoc. En definitiva, el proyecto que mas tarde pasé
a ser la nueva Constitucion Politica fue obra de la misma Junta
Militar de Gobierno. Es casi innecesario decir que todos los par-
ticipantes en los trabajos preparatorios fueron los mas connota-
dos representantes de la misma derecha econéomica que fue
derrotada en las elecciones presidenciales de 1970, incluido el
candidato que perdi6 entonces, Jorge Alessandri, ahora conver-
tido en Presidente del Consejo de Estado.

El proyecto constitucional de la Junta Militar de Gobierno
fue sometido a plebiscito el 11 de septiembre de 1980. También
es casi innecesario decir que este plebiscito se llevé a cabo en
condiciones irregulares: el pais se hallaba en ““estado de emer-
gencia”; el Gobierno continuaba ejerciendo sus discrecionales
facultades para detener, relegar o expulsar del territorio na-
cional a cualquier persona; los partidos politicos estaban di-
sueltos y sus actividades prohibidas; no existian Registros Elec-
torales; el proyecto sometido a plebiscito carecia de contrapar-
te; el pueblo no tuvo la oportunidad de ser informado objetiva-
mente sobre las materias sometidas a plebiscito: mientras que la
Junta Militar de Gobierno dispuso de dineros y bienes pablicos
y, practicamente, de todos los medios de comunicacién, para
difundir su proyecto, la oposicibn no contd con ninguna
garantia para ese efecto. Basta decir que mas de 150 personas
fueron detenidas por el ““delito” de manifestarse contra el pro-
yecto de la Junta y toda la propaganda contraria a éste fue in-
cautada por la policia. La poblacion, en general, fue sometida a
una intensa presion psicologica y material. El fraude electoral
que se consumo el 11 de septiembre de 1980 esta ampliamente
documentado vy seria ocioso referirse a &l aqui.? E] hecho es que
el proyecto de la Junta Militar de Gobierno se tuvo por aproba-
do, para entrar en vigor el 11 de marzo de 1981. En esa fecha
quedo6 formalmente sin vigencia la Constitucién Politica de

5. Véase la fundada reclamacion presentada por algunos ciudada-
nos chilenos a la instancia electoral creada para ese efecto, que apare-
ce publicada en el diario £/ Mercurio del 4 de octubre de 1980. El acto

chile: la nueva constitucion econémica

1925 que, en realidad, habia perdido todo sentido desde el gol-
pe de Estado del 11 de septiembre de 1973.%

Lo maés significativo de la nueva Constitucion es el estableci-
miento de un régimen de transicion que es un verdadero régi-
men de “prolongacion”, en cuanto prevé la continuidad de la
Junta Militar de Gobierno como 6rgano depositario del Poder
Constituyente y del Poder Legislativo por ocho afos mas y la
continuidad de Pinochet en el cargo de Presidente de la Re-
publica, también por ocho anos mas, con la posibilidad de que
opte por otro periodo de ocho afos. La nueva Constitucion tam-
bién prevé la prolongacion de los estados de excepcion por los
mismos periodos, asi como los demas mecanismos para la con-
tinuidad del sistema represivo que ha prevalecido en los ulti-
mos siete afos.

LAS BASES POLITICAS DEL NEOLIBERALISMO
EN LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE CHILE

omo el neoliberalismo, al igual que el liberalismo, no

puede explicarse sino a partir de sus bases politicas

— porque no existe ni en uno ni en otro la tan proclama-
da separacion de la esfera de lo politico de la esfera de lo
econdémico—, digamos que la nueva Constitucion no es, ni pre-
tende ser, politica o econémicamente ‘“neutral”, como lo son
las constituciones demoliberales. En ella no se concibe al Esta-
do como un espacio vacio que puede ser ocupado alternativa-
mente por diversas clases sociales o sectores politicos. De ma-
nera correspondiente, se define la existencia de cierto modo de
produccién —el modo de produccion capitalista en una version
pseudo liberal—, como el sistema economico que la Constitu-
cion establece para el pais. La nueva Constitucién difiere en-
tonces de modo sustancial de la que la precedid, en cuanto
rechaza explicitamente los postulados politicos liberales y, en
cambio, acepta también explicitamente los postulados econé-
micos liberales.

En palabras de Pinochet:

A diferencia de la neutralidad que caracterizé al sistema

de la votacion y el subsecuente escrutinio fueron esencialmente and-
malos, plenos de hechos que contravenian las disposiciones que la mis-
ma Junta Militar de Gobierno habia establecido para este efecto en el
Decreto-Ley nim. 3465: las mesas receptoras de sufragios fueron in-
tegradas exclusivamente por delegados de la Junta, que controlaron el
proceso de la votacién y del escrutinio, cometiendo toda clase de ar-
bitrariedades respecto de la admision de los sufragantes y del computo
de los votos, con el apoyo de la nutrida fuerza publica que se desplegé
en todas las mesas para este efecto. Posteriormente, la Junta Militar de
Gobierno entrego a la opinion publica los resultados que se conocen,
de los que se pudo deducir claramente que, aparte de todas las irregula-
ridades antes citadas, la votacion habia sido abultada de una manera
considerable, puesto que aparecieron votando muchas mas personas de
las que, conforme a las estadisticas oficiales, podian haber participado
en el acto.

6. El Decreto-Ley nim. 1 de esa fecha,que hizo las veces de acta de
constitucion de la Junta de Gobierno, dispuso que ésta “respetara la
Constitucion vy las leyes de la Repablica, en la medida en que la actual
situacion del pais lo permita para el mejor cumplimiento de los postula-
dos que ella se propone”.
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que se derrumb6 en 1973, la auténtica democracia que impulsa-
mos asume un claro compromiso con los valores enunciados y pro-
cura dificultar al maximo los factores que pueden corroerlos. . .7

La auténtica democracia a que Pinochet se esta refiriendo es
la que él mismo definié alguna vez como "“"democracia totalita-
ria” y los valores que menciona son aquellos que definen el
“objetivo comun” de la Nacion. Estos valores, en la
terminologia del régimen, son los que corresponden a la “esen-
cia” de la chilenidad. Tal esencia define al "ser” de la Nacién.
En definitiva, se visualiza a la Nacion como una sociedad fuer-
temente cohesionada en torno a un objetivo com(n, que resulta
de los mencionados valores.8 Este lenguaje es historicamente
conocido en cuanto corresponde a las concepciones del fascis-
mo italiano o del nacional-socialismo aleman, que sustituyeron
el viejo mito del individuo en abstracto de las primeras épocas
del capitalismo por el nuevo mito de la sociedad en abstracto,
para seguir escondiendo detras de ese nuevo mito el poder de la
burguesia y su explotacién de los trabajadores. De acuerdo con
esta concepcion, los antagonismos reales de las clases serian
superados por el interés de la Nacién, que sintetizaria los intere-
ses de todas las clases. Sin embargo, en los hechos, este ““interés
de la Nacion” resulta ser siempre el de las clases tradicional-
mente hegeménicas. Asi ha ocurrido también en Chile.

La no “neutralidad” del sistema politico se expresa en la
nueva Constitucion a través de un sistema de privacion de los
derechos politicos y civiles mas fundamentales de quienes in-
curran o hayan incurrido (esto es, retroactivamente) en el acto
de propagar una concepcién de la sociedad, del Estado o del or-
den juridico, fundada en la lucha de clases (arts. 8 y 16). A ello
se agrega la represion penal de las mismas personas, a cargo de
la legislacion secundaria vigente. En efecto, aparte de la posibi-
lidad de quedar sujetas a las sanciones penales establecidas
desde los primeros dias de la dictadura militar, estas personas
quedan inhabilitadas para elegir y para ser elegidas, pierden to-
do derecho a permanecer en un empleo o cargo publico o a ob-
tenerlo, quedan impedidas para ejercer funciones docentes o
relacionadas con los medios de comunicacion de masas y
quedan también inhabilitadas para desempefarse como diri-
gentes de cualquier organizacion social; los partidos o movi-
mientos politicos disidentes pasan a ser “ilicitos” constituciona-
les. La organizacién y el funcionamiento de los partidos
politicos quedan subordinados a la promulgacion de una Ley
especial que se dictara en el futuro, cuyo contenido no es dificil
de prever. Entretanto, ha entrado en funciones un Tribunal es-
pecial que, bajo la denominacion de Tribunal Constitucional, se
encargara de hacer efectivos todos los preceptos represivos de
la nueva Constitucion.

7. Discurso del 10 de agosto de 1980.

8. Enunesclarecedor “Preambulo’ que contenia el anteproyecto de
la Comision ad hoc, se decia: ““la nacion chilena, comunidad de
hombres y mujeres libres, que se identifica con los valores esenciales
que conforman el ser nacional. . . sostiene el compromiso solidario de
la poblacion con el gran objetivo de consolidar la unidad e integracion
de todos los sectores de la nacién”. Este Preambulo fue eliminado por
el Consejo de Estado, no por razones de discrepancia, sino “’por consi-
derarselo superfluo, toda vez que sus conceptos estan incorporados en
el Capitulo |, sobre bases de la institucionalidad” (cfr. informe del Con-
sejo de Estado).
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LAS BASES ECONOMICAS DEL NEOLIBERALISMO
EN LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DE CHILE

ampoco es ‘neutral” la nueva Constitucion respecto del

sisterna economico. Como se habra podido leer en el epi-

grafe, ella establece un sistema capitalista que se califi-
ca de “libre” (de caracter concurrencial), que tiene como bases
la propiedad privada de los medios de producciony la iniciativa
econdmica particular, dentro de un Estado subsidiario. Ello
representa una innovacion respecto de la Constitucion anterior,
que no establecia un sistema econdémico dado, sino que
suponia las evoluciones que la economia chilena tuvo en el pa-
sado. En palabras de Pinochet:

“Crucial definicion, que el sistema institucional anterior no
contenia, y que ahora se levanta como un sélido dique en res-
guardo de la libertad frente al estatismo socialista.”?

El modelo ahora es el pensamiento de la Escuela de Chicago,
uno de cuyos lideres —Milton Friedman— esta proponiendo
enmiendas constitucionales en su pais (una Declaracion de

Derechos Econémicos), que limiten la intervencion del Estado
en la economia.l?

Es necesario senalar dentro de qué realidad econémica se esta
estableciendo este sistema, para su mejor comprension. Como se
ha senalado mas de una vez,'! el asalto al poder de la derecha
econémica de Chile, por intermedio de las Fuerzas Armadas,
comportd una reprivatizacién y una transnacionalizacion de la
economia chilena sin precedentes en la historia del pais. Por lo
pronto, las empresas estatales fueron transferidas masivamente
al sector privado en condiciones ventajosisimas para ese sector,
que se reorganizd en torno a poderosos grupos financieros na-
cionales. Estos grupos, a su vez, asumieron el papel de interme-
diarios del capital transnacional, que regreso a Chile en condi-
ciones nunca antes conocidas (recuérdese que Chile dejo de ser
miembro del Pacto Andino para abrir su economia al capital
transnacional). Asi se inici® un nuevo proceso de acumulacion,
que en el corto plazo consolidé la posicion dominante de algu-
nos grupos financieros nacionales y del capital transnacional. La
clase trabajadora, por su parte, fue duramente reprimida: sus or-
ganizaciones sindicales y politicas fueron disueltas, mientras se
perseguia a sus dirigentes. En la practica, desaparecio el derecho
de sindicalizacién y de huelga. Cundi6 el desempleo y disminuyo
sensiblemente el salario real. Este vertiginoso desarrollo de la
acumulacion privada sent6 las bases de un nuevo modelo, con
una alta concentracion del ingreso y de la propiedad en pocas
manos.'? La violencia estatal cre6 entonces la economia “nor-
mal”, cuya regulacién fue ahora confiada al mercado, para que
éste asignara libremente los recursos productivos. Es de senalarse
que la libertad de mercado implicé la liberacién total de los pre-

9. Discurso de 10 de agosto de 1980.

10. Cfr. Milton y Rose Friedman, La libertad de elegir, en version al
espanol de Editorial Grijalbo, Barcelona, 1980, pp. 413 y ss.

11. Cfr. Sergio Bitar, “Monetarismo y ultraliberalismo, 1973-1980",
en Cuadernos de Marcha, México, nim. 7, mayo-junio de 1980.

12. La descripcion completa de este nuevo proceso de acumulacion
puede verse en Fernando Dahse, Mapa de la extrema riqueza, Editorial
Aconcagua, Santiago, 1979.
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cios de fos bienes y servicios, con la sola excepcion del precio del
trabajo. Los aranceles, por su parte, fueron reducidos a 10% para
la casi totalidad de los bienes importados, a fin de reorientar la
produccion hacia aquellos bienes que presentaran ventajas com-
parativas. Fl gasto piblico y la demanda interna, finalmente, se
contrajeron de manera abrupta.

EL ESTADO SUBSIDIARIO

a figura del Estado subsidiario puede aparecer explicita o

implicitamente en las constituciones politicas. En el caso

de la nueva Constitucion chilena, la subsidiariedad apare-
ce principalmente en una disposicion en la que se limita la in-
tervencion del Estado en el campo donde, historicamente, su pre-
sencia fue mas significativa: en la actividad empresarial ¥ Dispo-
ne el art. 19, nim. 21, que ‘el Estado y sus organismos podran
desarrollar actividades empresariales o participar en ellas sélo
si una ley de quérum calificado las autoriza. En tal caso, esas
actividades estaran sometidas a la legislacion comdn aplicable
a los particulares, sin perjuicio de las excepciones que por moti-
vos justificados establezca la ley, la que debera ser, asimismo,
de quorum calificado”. La subsidiariedad también resulta de
una serie de disposiciones, algunas de las cuales se mencionan
mas adelante, que limitan la intervencion del Estado en la
economia, al establecer ciertos derechos o libertades de los
particulares que no pueden ser negados en su esencia ni impedi-
dos en su libre ejercicio.

Es interesante senalar que el art. 19, nim. 22 de la Constitu-
cion asegura a todas las personas “'la no discriminacion arbitra-
ria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos en ma-
teria economica’”. Como podra observarse, no obstante la tan
proclamada subsidiariedad, se prevé alguna intervencion del
Estado en la economia. Una clase capitalista tradicionalmente
asistida por el Estado no puede renunciar abruptamente a sus
privilegios. Sin embargo, como este tipo de privilegios podria
ocasionar desequilibrios entre los capitalistas, en el mismo pre-
cepto se establece, a continuacion, que “sélo en virtud de una
ley, v siempre que no signifique tal discriminacion, se podran
autorizar determinados beneficios directos o indirectos en fa-
vor de algln sector, actividad o zona geogréfica, o establecer
gravamenes especiales que afecten a uno u otras. En el caso de
las franquicias o beneficios indirectos, la estimacion del costo
de éstos debera incluirse anualmente en la Ley de
Presupuestos”.

LA PROPIEDAD PRIVADA

a nueva Constitucién asegura a toda las personas “'el dere-
cho de propiedad en sus diversas especies sobre toda cla-
se de bienes corporales e incorporales” (art. 19, nGm. 24)
Lomo se habra podido leer en el epigrafe, una de las bases del
sistema economico que se pretende consagrar con la nueva

13. Una ley de 1939 creo la Corporacion de Fomento de la Produc-
cion (Corfo), entidad estatal en torno a la cual se desarrollo el proce-
so de industrializacion chileno por méas de 30 afos. Las empresas de la
Corfo y, en general, las empresas del Estado, desarrollaron en Chile el
petroleo, la electricidad, la siderurgia, la mineria, la industria alimenta-
ria, la hoteleria, los transportes aéreos, etc. Hoy lo Corfo ha sido des-
mantelada, mediante la venta de sus empresas al sector privado a pre-
cios inferiores a los de su valor en libros y con bajas sumas al contado y
plazos largos para el saldo.
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Constitucion es, en palabras de Pinochet, “la propiedad privada
de los medios de produccion” Este precepto contiene entonces
una de las bases del sistema economico. Formalmente, dicho
precepto no tiene nada de especial, si se recuerda que todas las
constituciones politicas de los paises capitalistas contienen una
norma similar (aunque algunas mas modernas, como ta Consti-
tucion italiana de 1948, protegen la propiedad “'personal” antes
que la propiedad “individual”) La Constitucion chilena vigente
hasta 1973 contenia también una declaracion similar (art. 10,
nam. 10).

A diferencia de ésta, la nueva Constitucién establece mas
garantias para la propiedad privada. En efecto, al reglamentar
la expropiacion, el mismo num. 24 del art. 19 establece que la
indemnizaciéon correspondera al dafno patrimonial efectivamen-
te causado v sera pagada en dinero efectivo al contado, antes
de la toma de posesion material del bien expropiado. Los pro-
pietarios de los medios de produccion quedan entonces perfec-
tamente garantizados, en cuanto a su continuidad como pro-
pietarios (y como capitalistas): si por alguna causa de utilidad
publica o de interés nacional, calificada por el legislador, un
propietario hubiera de perder un bien de su propiedad, ese bien
habra de ser sustituido previamente por una cantidad de dinero
equivalente, que le permitira adquirir otro bien (y continuar en
sus funciones de propietario-capitalista). La Constitucion de
1925 contenia, en cambio, otras normas sobre indemnizaciéon:
el expropiado tenia siempre derecho a indemnizacion, pero su
monto y condiciones de pago se determinaban equitativamente
tomando en consideracion los intereses de la colectividad y de
los expropiados (y cuando se trataba de predios rasticos, la in-
demnizacion tenia como base el avallo vigente para los efec-
tos de la contribucion territorial y podia pagarse hasta en 30
anos).

La nueva Constitucion también asegura a todas las personas
“la libertad para adquirir el dominio de toda clase de bienes, ex-
cepto aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todos los
hombres o que deban pertenecer a la nacion toda y la ley lo
declare asi” (art. 19, nam. 23). Esta disposicion se relaciona con el
Cédigo Civil vigente desde 1857, que habia previsto en su época
que “las cosas que la naturaleza ha hecho comunes a todos los
hombres, como la alta mar, no son susceptibles de dominio. . .”,
agregando que '‘por la ocupacién se adquiere el dominio de las
cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisiciéon no es prohi-
bida por las leyes chilenas, o por el Derecho Internacional” (arts.
585 y 606). Esta disposicion no existia en la Constitucion de 1925.

Fl ejercicio del derecho de propiedad privada puede estar
sujeto en la nueva Constitucion a “limitaciones y obligaciones
que deriven de su funcion social”, limitaciones y obligaciones
que deberan ser establecidas precisamente por ley (y no por
reglamentaciones administrativas). Asi lo dispone el mismo
nam. 24 del art. 19. Empero, la ley que establezca tales limita-
ciones u obligaciones no podra afectar el derecho de propiedad
en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que
impidan su libre ejercicio (art. 19, n4m. 26). Esta Gltima disposi-
cién tampoco existia en la Constitucién de 1925.

LAS RELACIONES DE PRODUCCION

a clase de propietarios privados de los medios de produc-
cibn tiene también garantizada la explotacion de los
mismos, a través de una enorme masa de trabajadores
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que el modelo econdmico pone a su disposicion, sin las limita-
ciones del pasado inmediato.

Esto es discretamente velado o escondido por la nueva Cons-
titucion, que se circunscribe a asegurar a todas las personas “la
libertad de trabajo vy su proteccion” (art. 19, nim. 16). Significa-
tivamente, no se consagra el derecho al trabajo. Uno de los
efectos mas dolorosos del modelo econémico ha sido la eleva-
da tasa de desocupacion que ha generado (en el Gran Santiago,
de una tasa inferior a 4% en 1972, se pasd a 17% en 1976).

El derecho de sindicalizarse, asi como el derecho a la nego-
ciacion colectiva, estan remitidos a la ley (art. 19, nGm. 16 y 19).
Esa ley se encuentra en vigor desde hace algunos afos y es co-
nocida con el nombre de “Plan Laboral” (Decreto-Ley nim.
3 000). El Plan Laboral remplazo al Codigo del Trabajo de 1931,
Es casi innecesario decir que la nueva reglamentacién del tra-
bajo asalariado es la negacion misma de los derechos de sindi-
calizacion y de huelga.

En el nuevo régimen de las relaciones de produccion, la su-
perexplotacion no ha tenido limites, como resulta de los indica-
dores relativos a la concentracion del ingreso. Basta decir que
el 20% de la poblacion que concentra el ingreso, consume 50%
de los bienes y servicios producidos en el pais. E| gasto social,
que histéricamente representaba una redistribucién del ingreso
en épocas menos regresivas, ha experimentado un fuerte decre-
mento, lo que ha ampliado la dramatica brecha entre los ingre-
sos de los distintos sectores de la poblacion.

Asi, ha quedado garantizada la existencia de un mercado
“libre” de la fuerza de trabajo, compuesto de un nimero abun-
dante de oferentes, que no tienen otro recurso que el de vender
el uso de su fuerza de trabajo, y de pocos demandantes, que es-
tan en la situacién de imponer sus condiciones econdémicas a
los trabajadores.

La nueva Constitucion también se ocupa de la seguridad so-
cial, la que queda concebida como un derecho que la Constitu-
cibn asegura a toda persona (art. 19, nim. 18). Sin embargo, en
consonancia con la politica econémica vigente, la administra-
cién de los recursos previsionales ha quedado entregada a los
grandes grupos financieros, que asi pasaron a controlar los ulti-

mos recursos financieros que habian escapado a su domina-
cion.

LA LIBERTAD ECONOMICA

a libertad econbmica se consagra en la nueva Constitucion
como el derecho que ésta asegura a todas las personas en
orden "a desarrollar cualquier actividad econémica que no
sea contraria a la moral, al orden publico o a la seguridad na-

cional, respetando las normas legales que la regulen” (art. 19,
num. 21).

Conforme a las palabras de Pinochet transcritas en el
epigrafe, esta es otra de las bases del sistema econdmico
“libre” que consagra la nueva Constitucion (y que la Constitu-
cién anterior no contenia). En efecto, recuérdese que tal siste-
ma esta fundado en la propiedad privada de los medios de pro-
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duccién y en la iniciativa econémica particular, dentro de un
Estado subsidiario. A esta “iniciativa econdmica particular” se
refiere precisamente el precepto transcrito. A él corresponde la
norma contenida en la Constitucion anterior, que establecia
que "ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a
menos que se oponga a las buenas costumbres, a la seguridad o
a la salubridad publicas, o que lo exija el interés nacional y una
ley lo declare asi” (art. 10, num. 14). La diferencia estaria, al
igual que en el caso del derecho de propiedad, en que la regula-
cion de esta libertad economica no podria afectarla en su esen-
cia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impi-
dieran su libre ejercicio (art. 19, num. 26).

LA NUEVA ”CONSTITUCION ECONOMICA”
Y LAS POLITICAS DEL NEOLIBERALISMO

a exposicion que se ha hecho de las bases politicas y

economicas de la nueva Constitucién Politica, asi como

de algunos de los desarrollos de esas bases (Estado subsi
diario, propiedad privada, relaciones de produccion y libertad
econbmica), nos indican cémo esa Ley Fundamental ha estable-
cido un marco normativo para la consolidacion y desarrollo de
un modelo capitalista de caracteristicas especiales, que se fun-
da necesariamente en la violencia estatal (mientras ese modelo
no pasa a ser alguna cosa "natural”).

El modelo en cuestion corresponde a los postulados basicos
del neoliberalismo, entre ellos el de la libertad econdmica vy el
del Estado subsidiario. Sin embargo, la nueva Constitucion
Politica de Chile no prevé todas las politicas econémicas pro-
pias del neoliberalismo. Como se sabe, las politicas economicas
necliberales tienen como objetivos principales la estabilidad
monetaria y de precios, la apertura externa, el empleoy el cre-
cimiento economico. La lucha contra la inflacién implicaria el
restablecimiento de las condiciones normales de funcionamien-
to capitalista: la apertura externa, una funcion restructuradora,
que en lo sustancial determinaria una reasignacion de los recur-
sos; el empleo, un mecanismo para el control de la inflacion a
corto plazo y para la distribucion a largo plazo; y el crecimiento
econémico, un objetivo de largo plazo que se alcanzaria por la
via de la eficiencia y de la especializacion productivas.'

Sin embargo, en algiin momento se articularon algunos pre-
ceptos que tenian por objeto preservar, a nivel constitucional,
incluso las politicas monetarias y cambiarias que se estaban
aplicando en la practica. En efecto, en el anteproyecto de la
Comision ad hoc, se establecio que el organismo encargado de
estas politicas —el Consejo del Banco Central de Chile—
estaria integrado por miembros designados por el Presidente de
la Republica, con acuerdo del Senado, que durarian 14 anos
(sic)en sus funciones. Obviamente, se trataba de privar a los go-
biernos que vinieran en el futuro de la posibilidad de modificar
las politicas monetarias y cambiarias establecidas por los dele-
gados de la Junta Militar de Gobierno, que se supone serian
aquellos que estarian por 14 anos a cargo del manejo de dichas
politicas. Este sistema de “petrificacion” fue suprimido, porque
en definitiva se opté por “petrificar’” el poder politico neclibe-
ral directamente, a través de la prolongacion de la dictadura de
Pinochet por 16 anos mas. En cambio, una de estas politicas

14. Cfr. Lichstenztejn, op. cit. supra, pp. 7-15.
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monetarias quedd establecida en el texto definitivo de la nueva
Constitucion, que en su art. 98 establecié que “ningln gasto
publico o préstamo podra financiarse con créditos directos o in-
directos del Banco Central”. Como se sabe, el neoliberalismo
propicia la estabilizacion monetaria, de un modo principal, a
través de la reduccion del gasto publico; y, como también se sa-
be, una de las fuentes mas importantes del déficit fiscal es pre-
cisamente el crédito de la Banca Central. A partir de la nueva
Constitucion quedo definitivamente prohibida tal fuente de fi-
nanciamiento.

Por consiguiente, no es posible encontrar en la nueva ““cons-
titucion economica’” de Chile el conjunto de las politicas eco-
némicas del neoliberalismo. Su aplicacion esta mas bien garan-
tizada, como se ha dicho, por la prolongacion del poder
politico neoliberal en las mas altas funciones pablicas. Sin em-
bargo, el marco economico general de la Constitucion Politica
es suficiente para el desarrollo de tales politicas.

LAS PERSPECTIVAS DEL MODELO
CONSTITUCIONAL NEOLIBERAL

as perspectivas del modelo constitucional neoliberal

que hemos examinado estan obviamente ligadas a la suer-

te del régimen politico que lo ha impuesto. Es eviden-
te que un foro de esta naturaleza no es el lugar para formular
predicciones sobre el destino de ese régimen. Por lo demas, en
estas predicciones se suele obrar con poco rigor cientifico. Sin
embargo, las perspectivas de este modelo si estan condiciona-
das por ciertos parametros generales a los que es licito y nece-
sario referirse, aunque sea con todas las reservas imaginables,
para que podamos seguir reflexivamente la evolucion del caso
que hemos examinado.

En primer término, la articulacion de este sistema neoliberal
y autoritario con el capitalismo mundial, dentro de lo que se ha
Ilamado un nuevo proceso de acumulacién, nos indica que los
cambios que se produzcan en este proceso habran de reflejarse
necesariamente en este neoliberalismo autoritario, para bien o
para mal del mismo. La politica y la economia mundiales —las
de ayer, hoy y mafnana—, seguiran siendo determinantes en la
suerte de un pequeno pais, cuya lejania geografica de los gran-
des centros de poder no lo ha puesto a salvo de éstos.

En segundo lugar, el mismo éxito del sistema economico
habra de influir en su permanencia. El régimen de Pinochet se
ha encargado de propalar la especie de que la aplicacion de sus
politicas econémicas habria sido un éxito. Se habla del “mi-
lagro” chileno. Algunos circulos empresariales de América Lati-
na estan repitiendo la misma consigna. La banca transnacional
también se hace eco de lo anterior. Algunos conocidos mento-
res del neoliberalismo, como Friedman, declaran que “el pais
(Chile) esta en pleno auge. Lo que contemplamos es compa-
rable al milagro econémico de Alemania Federal después de la
guerra”. 1> Hayek, por su parte, también reitera aquello del “mi-

15. En Le Nouvel Observateur, reproducido por Contextos, México,
14-20 de mayo de 1981, p. 48.
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lagro econdémico’ ' Las cifras, sin embargo, dicen otra cosa.!”
Si se comparan los objetivos propuestos con los resultados ob-
tenidos, esto es, sin entrar a analizar el llamado “costo social”
de estas politicas que sus autores bautizaron como politicas de
“shock”, se comprobara que la lucha antinflacionaria ha logra-
do reducir la inflacion, en un largo periodo de tiempo y con
abundantes recursos para este efecto, pero a niveles aun infe-
riores a los buscados (en 1980, la inflacion fue superior a 30%),
que la apertura externa ha significado un déficit comercial en
ascenso (en 1980, mas de mil millones de délares); que la deuda
externa ha tenido un incremento vertiginoso (de 4 774 millones
de dolares en 1974 a 11 339 millones en 1980, representando su
servicio en este ultimo ano mas de 50% de las exportaciones);
que la desocupacién ha tenido las mas altas tasas conocidas en
los Gltimos anos (en 1980, mas de 15%); v que el crecimiento ha
tenido tasas inferiores a las histéricas (en el periodo 1974-1980,
una tasa promedio anual de 2.8% contra 45% del periodo
1960-1970). Si se analiza tal “milagro” conforme a otros para-
metros, los resultados son aun mas desoladores. En términos de
ingreso, por ejemplo, los salarios reales de 1979 fueron infe-
riores a los de 1970, representando s6lo 82.3% de estos ultimos.

En tercer término esta la cuestion ideoldgica en el interior
del pais, que tiene un papel determinante. La continuidad de to-
do Estado exige que la ideologia que encarna (entiendo por
ideologia la manera como una sociedad determinada se repre-
senta a si misma) sea compartida, de alguna manera, por el res-
to de la sociedad. Es dificil mantener en vigor cualquier modelo
de acumulacion (y el régimen politico que lo sustenta), si la so-
ciedad en su conjunto no lo acepta como algo “‘normal” o, por
lo menos, carente de alternativas. El Estado es hegemonia re-
vestida de coercién, y no al revés. Con esto, no queremos  *
nospreciar la importancia que tiene el uso permanente de los
métodos represivos por el gobierno chileno. En estados como
éste, la represion es su primera condicion de existencia y de per-
manencia. Pero, siendo condicion necesaria de su continuidad,
no es condicion suficiente. En verdad, el Estado chileno neoli-
beral ha dispuesto de todos los medios imaginables para impo-
ner su ideologia, y ha acometido esta labor con toda dedica-
cion. Sin embargo, no parece haber tenido mucho éxito. La
mantencion de los métodos represivos respecto de las materias
ideologicas, indica con mucha claridad cierta inseguridad de
parte del régimen. Esto suele suceder en los paises de capitalis-
mo “poco maduro’”, como es el caso de Chile, donde la ideolo-
gia capitalista generalmente no tiene arraigo en las masas.

Por Gltimo, las perspectivas del modelo constitucional neoli-
beral que hemos examinado, estaran siempre condicionadas
por las posiblidades de la lucha politico-militar en el interior de
Chile, que asumiran cada vez formas mas decisivas si este Esta-
do sigue manteniendo una dominaciéon puramente coercitiva.
Mas de siete anos de violencia estatal neoliberal no han podido
borrar de la memoria del pueblo chileno sus tradiciones liberta-
rias y democraticas, ni su sentido de justicia social y de solidari-
dad humana, ni su combatividad politica.

Esta combatividad, que se esta expresando lenta y dolorosa-
mente en formas de lucha diversas. puede ser la tumba de la ex-
periencia neoliberal autoritaria Asi creemos que sucedera. [J

16. En El Mercurio de Santiago de Chile, del 4 de abril de 1981.
17. Para todo lo que sigue, cfr. Sergio Bitar, “El ‘milagro’ chileno”,
en Nexos, México, junio de 1981.



