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INTRODUCCION Y RESUMEN

a economia cubana tropezé en 1980, por segundo afo

consecutivo, con serias dificultades para expandir la base

material de su desarrollo. Entre éstas cabe destacar ciertos
tenomenos naturales desfavorables, afiejas debilidades estruc-
turales y la transformacion de algunos aspectos significativos
de la politica econémica que, si bien persiste en lo esencial, ha
incorporado nuevos medios para lograr sus objetivos finales.
Conviene entonces subrayar las caracteristicas de los principa-
les sucesos acaecidos durante ese afo.

Lo primero que se observa en un examen de la situacién, es
que junto a una restriccion de crecimiento, que se explicaria
principalmente por el retroceso significativo de la produccion
azucarera —afectada por una plaga de dificil erradicacion—,
la mayoria de las actividades vinculadas con el consumo basico
de la poblacién se expandié a tasas elevadas.

Lo segundo es que la disminucién de la producciéon de azo-
car coincidid con el momento en que sus precios internaciona-
les alcanzaron su nivel mas alto desde 1975. A ello se debi6 el
significativo incremento de la disponibilidad de divisas conver-
tibles originada en el comercio con los paises capitalistas.

Lo tercero es que, pese a la expansiéon economica global li-
mitada, se pudo aplicar una politica tendiente a privilegiar las
relaciones salario-consumo (lo que se explica en gran parte por
las dos razones precedentes).

Finalmente, se observa que, si bien las modificaciones de la
politica economica de 1980 se verificaron en el marco del
profundo reordenamiento de la estructura econémica iniciado
anos antes, correspondieron también a circunstancias sociopo-
liticas de cierta significacion. Por un lado, la renovada flexibi-
lidad de la politica de migracién gener6 una salida de poco mas
de 125 000 habitantes (1.3% de la poblacién total); por otro, el
resurgimiento de tension2s en las relaciones con Estados
Unidos se tradujo en cierta agudizacion del blogueo
econdmico.

En este contexto se pueden analizar los acontecimientos del
ano, principalmente el crecimiento, la acumulacion, las relacio-
nes con el exterior y la aplicacion de la politica econémica.

La tasa de crecimiento del producto material bruto (1.4%)
fue ligeramente inferior a la del ejercicio precedente (1.9%),
que ya constituia la mas baja del decenio de los setenta. El in-
greso real se elevd, no obstante, en una proporcion superior
gracias al mejoramiento de la relacién de los términos del inter-
cambio con los paises industrializados de economia de merca-
do. El sector agropecuario fue el mas dinamico. A pesar de la
contraccion de la produccion canera (-2.5%), alcanzo6 una tasa
media de 4.1% de incremento, que se debid al éxito de algunos
de los sectores de la agricultura no cafiera, la ganaderia, los ser-
vicios agropecuarios y la silvicultura. La industria apenas crecid
(0.9%) por los efectos que tuvo sobre las manufacturas la
disminucién de la cosecha azucarera, a pesar del dinamismo de
la mineria (15.6%) y de la industria eléctrica (11.5%). Sin em-
bargo, el comportamiento global oculta, como se acaba de
senalar, el crecimiento de ramas de produccién directamente
relacionadas con el consumo, que mostraron una evolucion
muy dinamica (8%). Por su parte, la construccion declino nue-
vamente, mostrando una tasa de crecimiento negativa de poco
mas de 2% cuando hasta 1978 habia sido una de las actividades

que mayores efectos habia tenido sobre la economia (véase el
cuadro 1).

Aunque no se ha dispuesto de informacion directa, la
conjuncion de varios factores permite suponer que el proceso
de acumulacion podria haberse visto afectado en 1980. Por una
parte, la elevacion de los niveles de consumo y la canalizacion
de divisas hacia el pago de la deuda externa restringieron la dis-
ponibilidad de capitales para la inversién. Por otra, fos cambios
en su destino (se prefirid concentrarse en la terminacion de
obras y su equipamiento, en detrimento de la actividad cons-
tructora) limitaron sus alcances, al favorecer actividades con
gran contenido importado.

La evolucién de las exportaciones estuvo caracterizada por
una elevacion importante del precio del azucar, muy destacada
en el mercado libre y menor en el contractual con los paises so-
cialistas.! Ello permitié que el valor total de las ventas al exte-
rior aumentara alrededor de 13%, a pesar de haber disminuido
mas de 15% el volumen exportado. El valor de las importacio-

1. El valor unitario de las exportaciones de azlcar a los paises de
economia de mercado crecié 168%; el de las exportaciones a la Unién
Soviética 26%, y el de las dirigidas a los demas paises socialistas
miembros del CAME 18 por ciento.
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CUADRO 1

Cuba: producto material por sectores economicos?

cuba: evoluciéon reciente de su economia

%
V4

Lomposicion

Millones de pesos constantes® porcentual Tasas de crecimiento®
1970 1977 1978 1979 19809 1970 1975 19809 1978 1979 19804
Producto material total 5 666 8 690 9 402 9 580 9714 100.0 100.0 100.0 8.2 1.9 1.4
Agropecuario 1183 1735 1842 1802 1969 209 197 20.3 6.2 2.7 4.1
Agricultura canera 559 629 684 707 689 99 6.8 71 8.7 34 — 25
Agricultura no canera 261 362 378 390 414 4.6 4.5 43 4.4 3.2 6.2
Ganaderia 345 658 687 707 773 6.1 7.4 8.0 4.4 29 93
Servicios agropecuarios — 16 16 17 22 — 0.2 0.2 — 6.3 294
Silvicultura 18 70 77 71 71 0.3 0.8 0.7 10.0 — 78 0.6
Industrial 4047 5505 6 003 6118 6210 71.4 649 63.9 9.0 1.9 1.5
Energia eléctrica 122 184 206 240 268 22 1.8 27 120 16.5 11.5
Mineria 70 72 73 74 86 1.2 0.7 09 1.4 1.4 15.6
Manufactura® 3855 5249 5724 5804 5856 68.0 62.4 60.3 9.0 1.4 09
Construccion 436 1450 1557 1570 1535 7.7 15.4 15.8 7.4 0.8 — 2.2
A, LI pPIUUULLY HALSHal TYUIVAIT Gl VAUl UC 1d PIUUULLLIVIT U ULA UT 1U3 STLLUIC) agivpsLualiv, HNNchia, inaindiacidia, LUliDLIULLIVIL Y €Helgla siecticd,
b. Los Anuarios estadisticos de Cuba califican toda esta informacién valorada a precios corrientes, en tanto que en Desarrollo y perspectivas de la
economia cubana, del Banco Nacional de Cuba, p. 23, se aclara que, con excepcion del comercio y transporte, “los demas sectores”” — los que in-
tegran el producto material mas comunicaciones— “se muestran en precios constantes de 1965, Por otra parte, en fuentes del Comité Estatal de

Estadisticas se aclar6 que a partir de 1965 se congelaron los precios de los insumos y de los bienes finales —agropecuarios, industriales y de la
construccion—, y solo se valuaron a precios diferentes al de ese ejercicio las nuevas producciones, pero a precios congelados desde el afio de su in-
corporacion al sistema economico cubano. En consecuencia, las expresiones “precios corrientes” y *‘precios constantes”, en el caso del producto
material (a precios de productor), son equivalentes, y teniendo en cuenta —segin la aludida fuente oficial— que es muy reducido el grupo de

nuevas producciones, se estima que no se afecta la interpretaciéon que emana de las tasas de crecimiento real resultantes.

C.
d. Preliminar

e. Incluye i

Fuente: CEPAL, con base en datos del Comité Estatal de Estadisticas.

nes se expandié, sin embargo, mas rapidamente (22%) y por
tanto el déficit comercial casi se triplicé con respecto a 1979, al
situarse en 542 millones de pesos.

El intercambio por areas comerciales tuvo diferentes
efectos. Con los paises de economia de mercado la casi dupli-
cacion del valor de las exportaciones permitio elevar el flujo de
bienes aproximadamente 60% y dedicar un remanente a cubrir
el servicio de la deuda externa. En cambio, como a la elevacion
de las importaciones desde los paises socialistas (en especial las
procedentes de fa Union Soviética) no correspondié aumento
alguno de las exportaciones, se triplicoé con ellas el déficit co-
mercial, situacion que contrasta con la que predominé en gene-
ral en el quinquenio anterior.

Por lo que respecta a los perjuicios de la actividad agrope-
cuaria, la proliferacion de la roya de la cana de azicar del afo
anterior afecté negativamente a la produccién de la zafra 1979-
1980 y condujo a la disminucion sefalada del volumen expor-
tado (15%). La produccién de tabaco bajé mas de 75% debido
a la expansiéon de la enferr- dad fungosa “moho azul”, lo que
redujo las exportaciones e hizo necesaria la importacion para el
consumo interno. Por (ltimo, un brote de fiebre porcina
africana obligo a sacrificar parte del hato.

Sin embargo, cabe senalar que la produccién de la gran ma-

Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadas.

yoria de los alimentos para consumo interno presentd un com-
portamiento dinamico, que permitié contrarrestar sobrada-
mente los efectos negativos a que se acaba de hacer referencia.

Las grandes lineas de politica econémica acordadas para el
quinquenio 1976-1980 —industrializacién e infraestructura de
apoyo— experimentaron ajustes importantes debidos a situa-
ciones imprevistas y a cambios de orientacion en la politica de
desarrollo.?

En ese sentido, sobresalen las acciones encaminadas a lograr
un mejor aprovechamiento de las potencialidades internas del
factor trabajo, de la capacidad ociosa y del mercado local. Sin
perder de vista el incremento de la productividad del trabajo, se
empez6 a poner en marcha una reforma salarial —la primera
desde 1963 — basada esencialmente en la cantidad y la calidad
del trabajo realizado. La reforma empez6 a aplicarse a partir
del mes de julio y su difusion tendra que ser paulatina, puesto

2. Véase "Informe central rendido al Segundo Congreso del Partido
Comunista de Cuba por el comandante en jefe, Fidel Castro, primer
secretario de!l Comité Central del Partido Comunista de Cuba’: “En
fecha tan temprana como el 28 de septiembre de 1976 explicamos a la
nacion que (. . .) las metas econébmicas planteadas para el quinquenio
no podrian ser cumplidas”, en Bohemia, nim. 52, 26 de diciembre de
1980, p. 35.
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que dependera de los avances que se logren en la normacion
del trabajo y en la aplicacion del sistema de pagos por rendi-
miento en todas las actividades en que sea posible. Comprende
esta reforma la instauracion de una nueva tarifa salarial donde
se toma en cuenta el grado de complejidad de las tareas reali-
zadas y un sistema de primas destinadas a elevar la producti-
vidad mediante pagos adicionales por sobrepasar los niveles de
produccién considerados normales. Por Gltimo, para lograr una
distribucion geografica y sectorial de la fuerza de trabajo mas
acorde con las necesidades de la actividad econémica, en la
reforma se establecen pagos por ““condiciones especiales de
trabajo’ .}

Por la especial importancia concedida al mejoramiento de la
eficiencia productiva, los incentivos morales experimentaron
asimismo cambios significativos. Los nueve indices de emula-
cién que calificaban a cada trabajador? se simplificaron en dos:
cumplimiento de los planes de trabajo y disciplina laboral.

Adicionalmente, desde el comienzo del afio entr6 en vigor la
Ley de Seguridad Social que incluye tanto el régimen de seguri-
dad propiamente dicho como el de asistencia social. La ley au-
menta el universo de las personas protegidas, otorga proteccion
total a los pensionados por vejez y por incapacidad total y
amplia la proteccién parcial por enfermedades y accidentes del
trabajo (aumentaron 19% las tasas de los subsidios). También
fomenta y compensa la permanencia productiva en el trabajo
mas alla de las edades minimas de jubilacién, al elevar por esa
circunstancia el monto de las pensiones.

Para hacer realmente efectivo el aumento del ingreso disponi-
ble de la poblacién se incrementd el flujo de bienes y servicios
nacionales e importados. Ademas, se tomaron medidas
necesarias para elevar la oferta nacional de productos agrope-
cuarios y artesanales. Asi, se permitié que los artesanos vendie-
ran directamente la totalidad de su produccién en un mercado
semanal en vez de entregarla al Estado, que era el procedimiento
habitual, con lo cual se les estimuld. En esa forma se ha
ampliado y diversificado la disponibilidad de algunos articulos
—en especial confecciones y productos de cuero— vy se ha con-
tribuido a llenar el vacio que se observaba, en cantidad y calidad,
en una de las industrias mas conflictivas: la del calzado.

Durante el primer semestre del afno se autorizdé también el
funcionamiento del mercado libre campesino en el ambito na-
cional, con lo cual pueden acudir a él como oferentes las coo-
perativas de produccioén agropecuaria, de crédito y servicios,
asi como, en forma individual, los cooperativistas y los agricul-
tores privados, para vender los remanentes de la produccion,
después de haberse cubierto los contratos de entrega al
Estado.? El precio de las transacciones esta regulado por el libre

3. Se programod la elevacion del salario minimo y maximo. En el ca-
so del sector agropecuario —el de mas bajos ingresos— se elevo su
minimo 27%; asimismo, se ampliaron las categorias ocupacionales de
14 a 22, y se fijaron salarios especiales para el personal de algunas acti-
vidades, como la salud pablica, y el personal docente en educacion.

4. Los indices de emulacion eran antes: cumplimiento de los planes
de trabajo; disciplina laboral; ahorro en materiales; proteccion e hi-
giene; trabajo voluntario; participacion en las actividades orientadas
por el Bur6 Sindical; superacién cultural y técnica; asambleas de servi-
cios, y finanzas.

5. También salen a este mercado las producciones secundarias que
no se comercializan mediante la red estatal de acopio.
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juego de la oferta y la demanda, y el Estado contribuye al
funcionamiento de estos mercados aportando la infraestruc-
tura fisica (locales) y de servicios (alquiler de envases vy
transportes).

La introduccion de los mercados libres campesinos permitio,
en una primera instancia, ampliar y diversificar la oferta de ali-
mentos y, posteriormente, aumentar la produccion tanto por la
expansion del area cultivada como por el mejoramiento de la
productividad. Asi, ademas de beneficiarse el mercado por un
flujo de bienes mayor, recibio el Estado un volumen mas alto
de productos, al cumplir los agricultores privados y los coope-
rativistas con las cuotas estatales fijadas que, con frecuencia,
no llegaban a cubrir en el pasado.®

Funcionan simultaneamente en la actualidad tres mercados
distintos: el racionado de los bienes de primera necesidad, de
precios bajos y congelados; el paralelo de bienes complementa-
rios, a precios mas altos, y el de los campesinos, artesanos y
trabajadores por cuenta propia, a precios determinados por la
ley de la oferta y la demanda. Se espera ir eliminando varios
productos del mercado racionado, a medida que vaya aumen-
tando la disponibilidad de bienes y se ponga en vigor la reforma
salarial.

Durante el ano siguié ampliandose el régimen del “calculo
economico”’ en el aparato productivo, llegando a incorporar a
95% de las empresas. También prosiguio el proceso de integra-
cion vertical y horizontal de los distintos sectores econémicos,
que hizo descender a 2 420 el nUmero de empresas frente a las
2908 unidades de 1979.

Se continué ampliando, por Gltimo, el margen de iniciativa
de las empresas estatales —desde luego compatible con la cen-
tralizacion de las decisiones fundamentales— para permitirles
tomar decisiones operativas, influir en el proceso de inversiony
elegir entre diversas opciones de produccién. Después de un
ensayo realizado en 1979, se les ha dado cierto grado de
libertad para la contratacion de mano de obra.

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES SECTORES

Sector agropecuario

| producto agropecuario, como se ha dicho, experimento

el crecimiento mas dinamico de la economia (4%) mer-

ced al comportamiento de la agricultura no canera (6%) y
de la ganaderia {9%). Entre las actividades de menor
ponderacién permanecié estancada la silvicultura (0.6%), en
tanto que los servicios agropecuarios se expandieron
notablemente (29%) por la rehabilitacién de las areas afectadas
por la roya de la cana de azucar (véase el cuadro 1).

6. En los primeros siete meses de 1980 las entregas de tubérculos y
hortalizas al Estado aumentaron 22% con respecto a igual periodo del
ano anterior. La mayor disponibilidad de bienes agropecuarios parece
aln insuficiente, sin embargo, para abastecer a la demanda creciente,
porque en algunos casos las cotizaciones han igualado o sobrepasado a
las del mercado negro.

7. El principio fundamental del ""calculo economico” es asegurar la
autogestion financiera y la rentabilidad de la empresa, de tal forma que
cada unidad, ademas de cubrir los gastos con los ingresos que perciba,
obtenga un margen de ganancia.
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CUADRO 2
Cuba: indicadores basicos de la industria azucarera

Produccion {miles de

toneladas)? Rendimiento

cuba: evolucién reciente de su economia

Cana molida por dia

industrial Dias (toneladas)
Azucar crudo base 96°

Cana molida base 96° (%) De zafra Efectivos De zafra Efectivos
1960 47 492 5943 12.51 103 88 466 289 542 344
1965 50 687 6156 1215 130 105 388 449 482 050
1970 79678 8538 10.71 217 143 367 442 557 818
1975 50 769 6 315 12.44 123 99 413700 513 511
1976 51 999 6151 11.84 130 99 399 100 526 900
1977 56 149 6 485 11.55 141 104 399 600 542 500
1978 69 653 7 351 10.55 168 119 400 100 562 700
1979k 73050 7 992 10.94 182 118 402 200 571 400
1980 61 600 6 665 10.82 149 109 412 700 565 800

a. Ano zafra.
b. Preliminar.

Fuente: de 1960 a 1970, Junta Central de Planificacion, Direccion General de Estadistica, Boletin estadistico, 1970, de 1971 a 1975, Comité Estatal de
Estadistica, Anuario estadistico de Cuba, 1975; de 1976 a 1979, Comité Estatal de Estadisticas.

El producto de la agricultura canera acusé un decrecimiento
(-2.5%), efecto de la plaga fitosanitaria que afectd a la siembra
destinada a la zafra 1979-80 e hizo descender la produccién fisi-
cade cana(16%). Para erradicar la enfermedad y como medida
profitactica, se hizo el esfierzo de sustituir las plantaciones
sembradas con la variedac __rbados 4 362 (una tercera parte
del area sembrada de cana aproximadamente) por variedades
inmunes a la roya (véase el cuadro 2).

Sobresalié en la agricultura no canera el incremento de la
gran mayoria de los productos alimenticios destinados al con-
sumo interno, entre los cuales destacé la produccion de raices y
tubérculos (38%), arroz (13%), granos (14%) y hortalizas (38%).
A esta expansion contribuyeron la instauracion de los mercados
campesinos y el nuevo régimen de salarios por trabajo reali-
zado para fomentar la productividad (véase el cuadro 3).

Disminuy6, no obstante, la producciéon de algunos de los
principales bienes de exportacién, como el cacao, el café y el
tabaco. Por lo que respecta a los dos primeros, un exceso de llu-
vias durante el periodo de floracién afecté a la cosecha; en
cuanto al tabaco, su produccién se redujo en tres cuartas partes
al extenderse a casi toda el area sembrada la enfermedad fun-
gosa del “moho azul”, que habia afectado ya parcialmente al
cultivo el afo anterior. Para contribuir a reponer esta pérdida,
el Banco Nacional de Cuba concedié en abril facilidades de
crédito para el préximo ciclo agricola y cancel6 o redujo los
créditos concedidos para el ciclo anterior a los agricultores
privados que tienen todavia una participacién mayoritaria en
este cultivo.

En la rama ganadera sobresali6 el incremento de la produc-
cion lechera (14%) y de sus productos derivados, rubros que
han pasado a figurar entre los mas dinamicos del sector agrope-
cuario gracias a las mejoras genéticas que se han traducido en
una mayor adaptacion del hato ganadero a las condiciones

climaticas de la isla y en rendimientos superiores. También
aumento el beneficio de ganado vacuno en 5 por ciento.

La produccién de huevos crecié 2%, mientras que la de aves
se reducia 11% A causa del brote de fiebre porcina africana, la
producciér C 1i v6 4%. La reaparicién de
esta enfermedad en la provincia de Guantanamo obligd a
sacrificar parte considerable del ganado de la region, medida
profilactica que no impidié a la enfermedad infiltrarse en la
provincia de Santiago, aledana a la infestada.

Sector industrial

a industria siguié creciendo con lentitud (1.5%) en 1980,

a consecuencia de una nueva desaceleracién de la acti-

vidad manufacturera propiamente dicha, mayor que la de
1Y7Y. La industria eléctrica experimentd un dinamismo similar
al de los anos anteriores (11%) y la minera se reactivé (16%)
tras dos afnos de muy lento crecimiento.

La industria manufacturera

El desempeno del sector manufacturero (0.9%) estuvo muy
influido durante 1980 por el estancamiento global de las ramas
productoras de bienes de consumo no duradero (que incluyen a
la industria azucarera), no compensado por el crecimiento del
resto de las actividades ya que la produccion de bienes de
consumo duradero, intermedios y de capital en conjunto, sélo
crecid 1.4% (véase el cuadro 4).

En efecto, el desplome de la produccién de azGcar y de sus
derivados (8.5%), asi como el de las manufacturas de tabaco y
el de la confeccién (8.8%), afectaron fuertemente al conjunto
de la produccion de bienes de consumo no duradero a causa
de su importante peso relativo en el total. Con respecto a la
primera, las mermas provocadas por la roya de la cana
repercutieron en el proceso industrial; para reducir sus efectos
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CUADRO 3

Cuba: acopio de productos agropecuarios seleccionados?®

29

. e
finAdiro Aal unlitmon ficicAn 1070 — 10N
Tasas de crecimiento

1972 1978 1979 19800 1979 19808
Procluctos agricolas
Raices y tubérculos 1735 3230 320.3 441.7 — 0.8 379
Granost 85.7 1151 104.3 1191 — 94 14.2
Arroz 82.2 1183 107 .2 1211 — 94 130
Hortalizas® 115.2 199.2 204.5 2826 2.7 382
Frutas' 148.3 181.2 178.6 1419 — 1.4 — 205
Café 128.6 67.7 112.3b 975 659 — 132
Zacao 1429 12198 106.7" 106.7 — 125 —
fabaco 124.7 127.2 104.2 24.6 — 181 — 764
Productos pecuarios
Huevos 107 .6 122.7 1306 1336 6.4 23
Leche fresca® 160.6 284.3 284.8 3243 0.2 139
Aves 1455 280.9 311.9 278 4 11.0 — 107
Ganado vacuno 924 82" 78.2 82.0 — 18 49
Ganado porcino 145.7 469.9 469.5 4521 — 01 — 37
AMiel de aheia 121 N 14 7 17N 170

a. Excluye autoconsumo estatal y privado.
Preliminar.
Incluye papa, malanga, boniato, yuca y fame.
Incluye arroz, maiz, millo y frijoles.

Incluye citricos.
Incluye leche de vaca y cabra

1A —

b
C
d
e. Incluye tomates, pepinos, calabaza, cebolla, aji, col, ajo, berenjena, melon y otros.
f
g
F

uente: CEPAL, con base en datos del Comité Estatal de Estadisticas y Anuarios estadisticos cle Cuba, 1978 y 1979.

negativos se extendid el periodo usual de la zafra (noviembre-
julio) un mes mas, aunque resultara inferior en 33 dias al de la
zafra pasada, una de las mas largas del decenio de los setenta
(véase el cuadro 2).

Entre las ramas productoras de alimentos destaco el alza de
/a produccion de harina de trigo (méas de 50%), al maximizarse
la actividad de los molinos puestos en servicio el ano anterior.
También, para elevar la disponibilidad de alimentos, se activé
la produccion de conservas de frutas y legumbres (20%) y de
carne (14%).

Entre las industrias de bienes intermedios destaco el
crecimiento de la textil (13%), al haber empezado a trabajar
con mas intensidad las ampliaciones de la capacidad instalada
efectuadas durante el ejercicio anterior. La industria de
materiales de construccion se recuperd levemente (2%) de su
estancamiento anterior, impulsada en gran medida por la
expansion de la produccidon de cemento (12%). Como la
actividad constructora evolucion6 en forma negativa, el
cemento excedente se vendid en el exterior (alcanzd a 11
millones de pesos) y se realizé6 una mayor distribucion del
producto entre la poblaciéon con fines de reparacion de
viviendas. El crecimiento de la industria quimica (2%) se debio
casi exclusivamente a los aumentos de la produccion de
fertilizantes, al entrar en funcionamiento la planta de Nuevitas.

Entre las ramas productoras de bienes de consumo duradero
y de capital destacan los incrementos de la produccion de las

combinadas caneras KTP-2 (40%), buques de pesca (16%),
televisores (poco mas de 14%) y calculadoras (25.3%). En
cambio, por carencia de ciertas partes y piezas importadas,
descendid la produccion de  refrigeradores (55%) vy el
ensamblaje de omnibuses (18%).

En cuanto a la industria pesquera —que incluye tanto la
captura como el procesamiento industrial—, la firma de
convenios bilaterales con algunos paises permitio a Cuba
superar las limitaciones que significd la adopciéon mundial
generalizada del limite de 200 millas nauticas como zona
econdmica exclusiva; se pudo aumentar asi 35% la captura de
pescado, recuperando el descenso de igual magnitud de 1979.
En cambio, la produccién de crustaceos y moluscos —de
menor peso relativo— decrecid poco mas de 8%; contribuy6 a
dicha caida el derrame de hidrocarburos provocado por el
encallamiento de un buque petrolero que afecté a algunos
criaderos (véase el cuadro 5).

Entre las medidas que han contribuido al mejoramiento
industrial deben subrayarse la continuacion del programa de
modernizacion de la industria azucarera,® la construccion de
ocho nuevos ingenios durante lfos proximos cinco anos, la
restauracion de algunos en funcionamiento y la puesta en

8. De 1976 a 1980 Cuba invirtio 700 millones de dalares en este pro-
ceso de renovacion y modernizacion {véase GEPLACEA, Reporte de mer-
cado num. 84, enero de 1981).
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CUADRO 4

Cuba: indicadores del producto material manufacturero

indices (1975 =100}

cuba: evolucién reciente de su economia

lasas de crecinuento

1977 1978 1979 1980 1978 1979 1980
Total del sector manufacturero 103.3 112.7 114.3 115.3 9.0 1.4 0.9
Industria de bienes de consumo no duradero 108.0 115.3 1154 1154 6.8 01 01
Alimentos (excluye aztcar) 1050 107.0 1051 114.4 19 — 18 88
Azucar y sus derivados 109.7 125.7 1299 1189 146 33 — 85
Bebidas y tabacos 105.6 1111 109.7 995 52 — 13 —93
Confecciones 1203 134.0 1395 1273 114 41 — 88
Pesca 1204 1381 125.6 145 2 146 — 91 156
Impresos 111.8 115.3 122.5 1280 32 6.2 4.5
Industria de bienes intermedios 946 101.5 103.3 104.8 72 19 14
Textil 898 929 88.0 992 34 — 53 12.8
Quimica 84.5 96.6 102.2 104.8 143 57 2.6
Combustible 942 98.6 98.8 96.2 46 0.2 — 26
Materiales de construccion 111.8 1151 115.2 117.2 29 02 17
Metaélicas basicas 119.7 121.0 123.6 121.0 1.1 2 — 21
Industria de bienes de consumo duradero y
de capital 1113 1325 1449 147.0 191 93 14
Construccion de maquinana no eléctrica 1226 148.5 162.3 161.4 211 93 — 05
Electrotécnica y electronica 76.4 87.3 931 942 14.4 66 12
Productos metalicos 105.9 121.8 135.2 146.4 15.0 11.0 83
Otras manufacturas® 981 112.0 1104 1135 14.2 — 15 29

d. Ldd Lldddd Ue CIeCignioy se Cdituldrun >uure 1d bdse ae Clrds reaies y no ae 10y inaices.

b. Preliminar.

¢ Incluye entre otras: industria del cuero, vidrio y ceramica, papel y celulosa, forestal y elaboracion de madera

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos proporcic

marcha de una infraestructura auxiliar (equipos de carga a
granel) para facilitar los embarques de az(car. En 1980 entraron
en funcionamiento dos nuevos ingenios —los primeros
construidos desde 1927 — en las provincias de Pinar del Rio y
Camagliey, con una capacidad potencial de molienda
individual de 6 800 toneladas diarias de cana, y una estimacion
anual de alrededor de 100 000 toneladas de azucar crudo sobre
una base de 150 dias de zafra. En la construccion de estos
ingenios el componente nacional represent6 alrededor de 60%,
incluyendo algunos tipos de maquinaria liviana.? El resto fue
importado de los paises socialistas, Europa Occidental y Japén.

Otra obra importante que entr6 en funcionamiento durarte
el ano fue la fabrica de cemento "“Carlos Marx”, en la provincia
de Cienfuegos, construida con la colaboracion de la Republica
Democratica Alemana a un costo de 165 millones de pesos y
una capacidad productiva anual de 1 650 000 toneladas.

Mineria

Durante 1980 la mineria recobré su dinamismo (16%) después
de dos afos de estancamiento. El niquel fue el factor mas
importante de esta recuperacion, que incidi6 ademas en el
incremento de las exportaciones de sulfuro y 6xido de este

9. Destacan, entre otros, clasificadores, calentadores, evaporado-
res, cristalizadores y tanques. Véase Granma, “Central azucarera de las
Guasimas’’, 30 de enero de 1981.

os por el Comité Estatal de Estadisticas.

CUADRO 5

Cuba: indicadores de la produccion pesquera

1977 1978 19/9 1980
Toneladas
Pescado 135129 162108 104788 141600
Crustaceos 17972 20616 18854 17 223
Moluscos v otrosP 31903 29195 30191 27 586
indice base 1970 =100
Pescado 161.5 193.8 125.3 169.3
Crustaceos 129.2 148.2 1355 123.7
Moluscos y otros? 3781 346.0 357.8 326.9
Tasas de crecimiento
Pescado 200 — 354 351
Crustaceos 147 — 8.5 — 87
Moluscos v otros® — 85 34 — 86

a. rrenminar.

b. incluye moluscos, quelonios, morralla y batracios.

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de los Anuarios estadisticos
de Cuba y del Comité Estatal de Estadisticas.

metal hacia la Union Soviética. También la produccion de
concentrados de cobre evolucioné favorablemente (10%).

l.a puesta en marcha de la primera linea de produccion de la
planta de niquel en Punta Gorda —prevista para fines de
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1980 — no se llevo a cabo por atrasos en los trabajos, debido
tanto a dificultades en la construccidon como a causas
relacionadas con la demanda externa. Entre las primeras, que
podran subsanarse quizd en un plazo relativamente corto, se
pueden mencionar la falta de obreros calificados y técnicos, los
arribos tardios de los suministros nacionales e importados y
fallas en la documentacion técnica. Las segundas se relacionan
con el crecimiento disimil de las cotizaciones internacionales
del niquel, cuya demanda es mucho menor que la oferta, y del
alto peso relativo de los hidrocarburos en los costos de explo-
tacion, que ha llevado a la incosteabilidad de las
explotaciones.'®

CUADRO 6

31

Energia eléctrica

Después de haber crecido en 1979 al ritmo mas elevado de todo
el decenio de los setenta (16%), la energia eléctrica crecio 11%
en 1980. Este menor ritmo de expansion parece corresponder a
la campana oficial de ahorro de electricidad dirigida tanto a las
empresas estatales —para quienes se ha constituido en una
meta— como a los consumidores privados. Para reforzar esta
politica se decretd en el Gltimo trimestre del ano una nueva
escala de tarifas eléctricas. Con esta medida se espera obtener
un ahorro anual de 700 millones de kWh, lo que significaria una
economia de mas de 200 000 toneladas de petroleo.1?

Cuihas nroduceion hrita de la constriiccibn v montaie nor emnresas seleccionadas?

U IuUsICiUn

indices (1975 =100) porcentual Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 19800 1975 19800 1978 1979 79800
Total del sector 114.4 123.0 123.1 120.5 106.0 100.0 7.5 0.1 — 2.2
Agropecuaria 67.7 69.7 65.8 61.0 8.4 4.3 3.0 — 56 — 73
Viviendas y urbanizaciones 97.8 91.7 87.6 843 126 8.9 — 6.2 — 45 — 38
Educacionales 96.3 84.0 68.0 59.6 16.9 8.4 — 128 —19.0 — 123
Industriales 180.1 2150 226.7 227.2 1.7 221 19.4 5.4 0.2
Hidraulicas 108.4 113.9 101.8 101.8 95 8.0 5.1 — 10.6
Viales (excluye vias
férreas) 100.3 96.9 90.8 738 13.8 8.4 — 34 — 63 — 18.7
Vias férreas 267.2 281.4 2819 3947 1.5 4.8 5.3 0.2 40.0
Hidrolégicas 1136 117.7 110.9 135.0 1.8 21 36 — 58 217
Maritimas 1234 1283 116.4 129.4 2.2 2.4 4.0 — 93 11.2
Otrac 171 4 157 A 174 5 1720 216 30.7 259 14.2 — 1.4

d. INO corresponae con el total porgue exciuye rdndjos ae expiordCion geologitd, perordulon y geouesia y Elauoidlivll Ut PIUyceLlud paiad ia culiatiucs

cion.
b. Preliminar.

Fuente: CEPAL, con base en datos proporcionados por el Comité Estatal de Estadisticas y el Anuario Estadistico de Cuba, 1979.

En Cuba el problema se ha resuelto al disponerse de petroleo
soviético a precios preferenciales,’” pero cuando funcione la
nueva planta a plena capacidad se requerird un suministro
mucho mayor que el actual a precios subsidiados, a menos que
la trayectoria de las cotizaciones del niquel haga rentable la
explotacion de este mineral incluso adquiriendo los
hidrocarburos en el mercado mundial.

10. Las lateritas de niquel son tratadas directamente por procedi-
mientos pirometal(rgicos que consumen energia térmica. Por tanto, es-
tas plantas quedaron ahora en situacion particularmente desventajosa
(las de Cuba, Guatemala, Republica Dominicana, entre otros paises)
frente a las que procesan los sulfuros de niquel mediante flotacion
(Australia, Canada, URSS), a menos que se incrementen mucho las coti-
zaciones internacionales de niquel refinado. Véase Naciones Unidas, La
industria del niquel y los paises en desarrollo, Nueva York, 1980 (Doc
ST/ESA/100).

11. El peso de la energia en la composicion porcentual de los costos
estimados de produccion de niquel fue en 1976 de 19% en el caso de
Cuba y de 34% en el de la Republica Dominicana (Naciones Unidas,
op. cit.).

Por otra parte, también se procuré mejorar la eficiencia y
disminuir el consumo de petroleo de las plantas
termoeléctricas (que producen 99% de la energia cubana)
modernizando los equipos con la incorporacion de generadores
procedentes de la Union Soviética, Checoslovaquia y Japon.

La construccion

a construccion, que durante el afo precedente habia da-

do ya claras muestras de desaceleracion (0.8%), acentud

dicha tendencia en 1980 decayendo mas de 2% (véase el
cuadro 6). Aunque la industria productora de materiales de la
construccion se vio afectada por este comportamiento general
negativo, logrd un pequeno crecimiento (1.7%) al dirigir parte
de su produccion hacia el mercado externo (cemento vy
productos prefabricados), como se dijo.

12. La tardia aplicacion en el ano de la nueva tarifa eléctrica sélo
permitio reducir 150 millones de kWh el consumo.
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La caida de esta actnvidad debe atribuirse al pausado
creaimento de la inversion, que ha caractenizado al ultimo
bienio, y a su diferente composicion,  que  acentuo el
equipamiento v la terminacion de obras, ambos aspectos con
alto contenido importado

Dentro de esta desaceleracion de la actividad constructora
se activaron algunos rengiones, como la continuacion del
proyecto de desarrollo y modernizacion del sistema ferroviario
central, que crecio 40%, la infraestructura portuaria (11.2%) y
las obras de drenaje y alcantarillado (21.7%). En cambio las
construcciones agropecuarias, de viviendas, de conjuntos
habitacionales v educacionales, v las viales, redujeron su
volumen en diversos grados (7.3. 38. 123 v 187 por ciento,
respectivamente) Por ultimo, fas construcciones industriales se
mantuvieron estacionarias, a diferencia del crecimiento
sostenido que mostraron en los cuatro primeros anos del
quinquenio Gltimo. cuando su importancia relativa en la
produccion del sector subio de menos de 12% en 1975 a mas de
22% en 1980.

Durante 1980 continué expandiéndose la exportacion de
servicios de construccion. La Union de Empresas Constructora
Caribe (Uneca) tiene a su cargo actualmente obras en diez
paises de América, Africa y Asia.'’

Esta actividad se esta convirtiendo en una importante
fuente de ingresos en monedas convertibles y en una de empleo
para 10 000 obreros, cifra que se espera duplicar en 1981.

Algunos sectores sociales

os indicadores de salud muestran en la actualidad una

superacion cuantitativa.' También parece haberse

rebasado el problema de la determinacion social en la
ocurrencia de la morbilidad y mortalidad de la poblacion, para
enfrentarse ahora a causas geneéricas determinantes de la
fisiopatologia humana, tarea mas dificil y compleja por cuanto
exige un arsenal cientifico de recursos humanos y técnicos de
mayor preparaciéon que el utilizado hasta el momento. Esta
situacion ha llevado a que los recursos dedicados a la salud se
dirijan, por una parte, a la formacion de profesionales para
llenar los vacios en ciertas especialidades y, por otra, a elevar el
nivel profesional de los servicios. Al haberse encontrado con
una mavyor disponibilidad de personal’® que la requerida en el
pais, estos recursos humanos se han dirigido al exterior, tanto
en cumplimiento de una politica de cooperacion y asistencia
técnica hacia paises menos desarrollados como por contratos
remunerados

13. En Angola participa en el levantamiento de 60 edificios de vi-
viendas, tres urbanizaciones y en la estacion de tratamiento de agua de
Kifandongo. En Libia, ademas de levantar viviendas vy escuelas en
Tobruk, inici6 la construcciéon de la carretera al Araneb-Gatrum. Otras
obras en ejecucion son la carretera Kissidougou-Kan Kan en Guinea,
una vaqueria en Laos, un hospital de 450 camas en Viet Nam y diversas
edificaciones en jamaica y Granada.

14 Por ejemplo, la relacion habitantes/medico era de 1 400 en 1970,
de 1008 en 1975 vy de 652 en 1980; la relaciéon habitantes/odontologo
era de 6 306 en 1970, 4 056 en 1975 y 2 764 en 1980.

15 El personal de la salud, en general, aumento de 54 089 profe-
sionales en 1975 a 75033 en 1979

cuba: evolucion reciente de su economia

En el area de la educacion se han efectuado asimismo.
durante los Gltimos anos, cambios de importancia La matricula
total comenzé a decrecer a partir del ciclo 1978-1979 (1 9%,
caida que se agudizo en los Gltimos anos (3% en 1979-1980 vy
4.9% en 1980-1981) En esta evolucion ha influido basicamente
la disminucion en la matricula correspondiente a la educacion
primaria v la caida en el renglon de la educacion de adultos,
comportamiento que se esplica, en el primer caso, por un
decrecimiento de la poblacion en edad escolar (0.2% durante
el ultimo quinquenio) y por un ascenso en el indice de
promocion, que en el ciclo escolar 1979-1980 llegd a 93.9% en
las escuelas primarias. En o que se refiere a la educacion de
adultos, la reduccion de mas de 50% de la matricula durante
los ciclos 1975-1976 a 1980-1981 fue consecuencia,
basicamente, de la culminacion de una de las etapas de
instruccion masiva ('la Batalla por el Sexto Grado”) que no se
vio acompanada por un impulso de la siguiente (“Batalla por el
Noveno Grado”). Aparte de ello, debe haber incidido el hecho
de que, desde este ano, el sistema de emulacion socialista
mencionado basa su calificacion en indicadores
exclusivamente relacionados con los [ozros en la produccion,
habiéndose suprimido, entre otros, los relacionados con ios
avances en la educacion

Por su parte, en contraposicion con la tendencia observada
en la instruccion escolar y de adultos, se ha podido apreciar
especialmente un crecimiento de la educacion preuniversitaria
v también en la formacion de docentes, técnicos vy
profesionales, y de la educacion superior y especial.

Asimismo, en 1980 continuaron lograndose avances
cualitativos de extrema importancia en el sistema educativo
cubano: por primera vez se logré en el pais que la totalidad de
profesores de educacion primarna fuesen titulados.

LA EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO

n 1980 volvio a acentuarse el desequilibrio comercial,

después de haberse suavizado en el bienio 1978-1979. E|

crecimiento mas rapido de las importaciones comparado
con el de las exportaciones hizo que la brecha comercial casi se
triplicara y que su proporcion con respecto a los ingresos de
mercancias ascendiera casi 14%, frente a algo mas de 5% en
1979 (véase el cuadro 7).

El hecho mas importante fue, sin duda, el auge de la
cotizacion del azucar en el mercado libre mundial. Ello
permitié no s6lo generar ingresos mayores en monedas de libre
convertibilidad sino que también provocod modificaciones en la
composiciéon de las exportaciones por productos. Asimismo, los
cambios de direccion de las exportaciones variaron los
resultados del intercambio comercial por areas economicas.

El comercio con la Union Soviética, que durante el periodo
1975-1978 habia registrado un saldo favorable por un valor
acumulado cercano a los 1 000 millones de pesos y un déficit
de regular cuantia (154 millones de pesos en 1979), volvio a ser
negativo en 1980, elevandose drasticamente al casi triplicar su
valor con respecto al del ano anterior y lfegar a 557 millones de
pesos. En este movimiento total de la balanza comercial con la
URSS tuvieron un papel importante los acuerdos azucareros con
ese pais, que permitieron a Cuba desviar hacia el mercado libre
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CUADRO 7

Cuba: exportacion, importacion y saldo comercial
(Millnnec rle necnc crihannc)

[=ravy (=Y 1772

137

33

1974 1272 17/0

1777 12/0 s fyou~
Exportacion total 1050 861 771 7153 2237 2952 2692 2918 3 440 3500 3967
Union Soviética 529 304 224 477 811 1662 1638 2 066 2 496 2 370 2253
Resto de los paises socialistas 248 261 197 268 472 341 452 377 420 514 533
Resto del mundo 273 296 350 408 954 949 602 475 524 616 1181
Importacion total 1311 1387 1190 1463 2226 3113 3180 3462 3574 3687 4 509
Union Soviética 691 731 714 811 1025 1250 1 490 1858 2 328 2524 2 811
Resto de los paises socialistas 226 239 200 224 328 407 374 482 521 534 699
Resto del mundo 394 417 276 428 873 1 456 1316 1122 725 629 999
Saldo total — 261 — 526 — 419 — 310 11 — 161 — 488 — 544 — 134 — 187 — 542
Union Soviética — 162 — 427 — 490 — 334 — 214 412 148 208 168 — 154 — 558
Resto de los paises socialistas 22 22 —3 44 144 — 66 78 - 105 — 101 — 20 — 166
Resto del mundo — 121 —121 74 — 20 81 — 507 — 714 — 647 — 201 — 13 182

a. Lirras preliminares.

Fuente: CtI'AL, sobre la base de datos de los Anuarios estadisticos de Cuba y del Comité Estatal de Estadisticas.

parte de su cuota azucarera de 1980. En cambio, el comercio
con los paises de economia de mercado produjo un superavit
de 182 millones, mientras que durante 1975-1979 habia arrojado
un déficit acumulado de mas de 2 000 millones de pesos.

El comercio de bienes

Las exportaciones

| deterioro experimentado en la produccion de cana de

azucar, tabaco y mariscos se reflejo en una caida del vo-

lumen exportado (14%), que se compensd con mejores
precios unitarios (30%), por lo que el valor total aumentd 13%
con respecto al ano anterior.

El alza del precio del azucar en el mercado mundial, sosteni-
da hasta casi el final del ano, multiplicd por cerca de tres la co-
tizacion media con respecto a la de 1979. Ello favorecio las ex-
portaciones del producto, que representaron en valor 83% de
las ventas totales del pais al exterior, proporcion ligeramente in-
ferior a la del ano precedente {(85%). La politica de calendari-
zacion de ventas a lo largo del ano aplicada por Cuba permitio
aprovechar oportunamente las alzas de precios. Por eso se
incrementd 168% el valor unitario promedio de las exporta-
ciones dirigidas a los paises de economia de mercado, que pasd
de 142 a 382 pesos por tonelada en 1979 y 1980, respectivamen-
te (véase el cuadro 8).

También, aunque en menor medida, la Union Soviética ele-
vo el precio pagado a Cuba por el azucar. Ello se reflejo en un
ascenso del orden de 26% en el valor unitario. Debe senalarse
que, de todos modos, esta cotizaciéon media preferencial casi
duplico en 1980 la correspondiente a los paises de economia de
mercado (743 pesos por tonelada).

El quantum exportado global de azGcar bajo 15% pero, como
fos envios a la Union Soviética se redujeron 29%, pudo incre-
mentarse 6% el volumen dirigido a los paises de economia de
mercado. Asi, la participacion relativa de la Union Soviética en el

CUADRO 8

Cuba: produccion, exportacion y precios
de exportacion de azticar

Loiavudy Ut uuial pul Huia

Miles de toneladas

Precio pagado  Precio del

Produccion Exportaciones por la mercado

de azucar? de azacar  Union Soviética  mundial?
1970 7 559 6 906 6.11 3.68
1971 5950 5611 6.11 4.50
1972 4988 4140 6.11 7.27
1973 5383 4797 12.02 9.45
1974 5926 5491 19.64 29.66
1975 6427 5744 30.40 20.37
1976 6151 5764 30.95 11.51
1977 6953 6238 3573 8.10
1978 7 661 7 231 40.78 7.82
1979¢ 7 878 7 269 44.00 9.65
19A0¢ A 101 IR hh

a. Ano calendario.

b. Precio del Convenio Internacional del AzGcar.

c. Preliminar.

fuente: CEPAL, con base en los Anuarios estadisticos de Cuba, Banco
Nacional de Cuba, Desarrollo y perspectivas de la economia cu-
bana;, Organizacion Internacional del Azucar.

volumen del mercado azucarero cubano se redujo de 53% en
1979 a 44% en 1980, mientras que la de los paises de economia
de mercado se increment6 de 28 a 35 por ciento (véase el cuadro
9).7° Cabe subrayar que la desviacion de parte de las exporta-
ciones de azlicar hacia el mercado libre mundial obedeci6 a la
necesidad de obtener divisas para facilitar el abastecimiento de

16. En valor los resultados fueron distintos: la participacion de la
Union Soviéetica en el mercado azucarero cubano descendio de 76 a 62
por ciento de 1979 a 1980, mientras que la de los paises de economia de
mercado se elevaba de 10 a 26 por ciento.



CUADRO 9

Cuba: exportacion de azicar en valor y volumen por paises
{Composicion porcentual)

19/8 1979 1980
En valor 100.0 100.0 100.0
Union Soviética 79.7 761 61.7
Resto de los paises socialistas 1.7 14.0 12.8
Resto del mundo 8.6 99 25.5
En volumen 100.0 100.0 100.0
Union Soviética 54.4 529 44.0
Resto de los paises socialistas 17.3 18.8 20.6
Raoctn Aal miinda 20 2 a0 2 Y-

ruente: CEFAL, con base en datos oticiales del Comité Ekstatal de
Estadisticas de Cuba.

productos indispensables para el funcionamiento del aparato
productivo y para cubrir el servicio de la deuda externa con los
paises industrializados de economia de mercado, el cual ha cre-
cido en los Ultimos anos (véase de nuevo el cuadro 7).

Los demas productos de exportacibn —que representan
17% del total— tuvieron comportamientos disimiles. Las ven-
tas al exterior de niquel, pescado congelado, citricos, ron vy fru-
tas en conservas se agilizaron; las de cromo y crustaceos baja-
ron moderadamente, y las de tabaco en rama y cacao se reduje-

ichisimo.

Durante los Gltimos anos se ha procurado exportar produc-
tos manufacturados procedentes de ramas donde se han reali-
zado nuevas inversiones, como son los casos del cemento, los
textiles y las confecciones.

Las importaciones

El valor total de las compras externas se incrementd 22%, ritmo
que contrasta con el lento crecimiento del ano anterior (3%). El
intercambio con todas las areas comerciales se intensificé. El ma-
yor ingreso de divisas permitié que las compras en los paises in-
dustrializados de economia de mercado se dinamizaran muy por
encima de las procedentes de la Unién Soviética (59 y 11 por
ciento, respectivamente). También las compras a paises de
economia centralmente planificada, excluida la Union Soviética,
mostraron una rapida expansion (31 por ciento).

Se modificd por consiguiente la composicion porcentual de
las importaciones por zonas de origen. Asi, la Union Soviética
redujo su participacion de 68 a 62 por ciento y la de los paises
de economia de mercado subi6 de 17 a 22 por ciento, mientras
que la del resto de los paises socialistas se mantuvo practica-
mente estable.

El volumen de las importaciones procedentes de los paises
industrializados de economia de mercado se incrementd 40%,
después de una reduccion de casi 28% el afio precedente. La
composicion porcentual, por paises de origen, muestra una con-
centracion constante (75% en el periodo 1977-1979) con Japoén,
Canada, Espana, Alemania Federal y Francia, si bien varia la

cuba: evolucion reciente de su economia

CUADRO 10

Cuba: estructura de la importacion por principales paises de origen

1977 1978 1979 1980¢
LRSS 100.0 100.0 100.0
Magquinaria en general® 27.4 30.8 30.1
Energéticost 23.2 254 27.6
Materias primasd 15.6 151 137
Alimentos 16.4 1.3 12.0
Bienes de consumo duradero® 43 4.4 39
Otros no especificados 131 13.0 11.8 L
OCDE 100.0 100.0 100.0 100.0
Alemania Federal 6.6 8.4 10.8 7.4
Canada 154 220 228 225
Espana 135 115 20.7 131
Francia 50 5.1 4.6 17.3
Japén 321 244 141 17.8
Otrosf 27.4 28.6 27.0 219

Ferioao enerc-sepriemore ae 19su.
Incluye maquinaria, equipo y medios de transporte.

Incluye carboén, petrdleo vy derivados.

Incluye metales, productos quimicos, fibras textiles, papel y made-
ra.

e Incluye prendas de vestir, electrodomésticos y articulos cuiturales.
f. Incluye resto de paises de la OCDE, excepto Yugoslavia.

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Anuario de comercio exterior
de la URSS, varios anos, y de OCDE, Statistics of Foreign Trade.

an oo

participacion de cada uno de ellos en el transcurso del tiempo
(véase el cuadro 10).

Con respecto a las compras efectuadas en la Unién Soviéti-
ca, aumento la participacion de los energéticos en el total (28%
en 1979 frente a 23% en 1977), debido a incrementos tanto del
volumen como de los precios. Las compras de maquinaria sos-
tuvieron una participacion cercana a un tercio, en tanto que las
de materias primas, alimentos y bienes de consumo duradero
(aparatos de linea blanca y electrénica) perdian importancia re-
lativa.

La relacién de precios del intercambio

Tras cuatro afios de caida constante, la relacion de precios del
intercambio con los paises de economia de mercado mostrd en
1980 una fuerte recuperacion (60%). Ello fue consecuencia de
un aumento de los valores unitarios de las exportaciones, 80%
—basicamente las de azlcar y niquel— muy superior al
ascenso correspondiente a las importaciones, 13% (véase el
cuadro 11).

No se dispuso de cifras que permitiesen estimar la relacion de
términos del intercambio con la Unidn Soviética para el dltimo
ano, pero debe senalarse que si bien durante el periodo 1974-
1977 dicha relacion permanecio constante por la aplicacion del
mecanismo denominado 'de base deslizante” —adoptado por la
fijacion de precios de exportacion e importacion—,'” en los dos

17. El mecanismo consiste en que a partir de un precio minimo de
500 rublos por tonelada de azicar crudo se realizan incrementos pro-
porcionales al aumento de los precios de los bienes que la Unidn So-
viética suministra a Cuba.
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CUADRO 11

Cuba: principales indicadores del comercio exterior?

(indices 1970 =100

suv

Exportaciones de bienes
Valor
Union Soviética

390.5

309.6
Paises de economia de mercado 220.5
Volumen
Union Soviética 853
Paises de economia de mercado 85.2
Valores unitarios
Union Soviética 362.9
Paises de economia de mercado 258.7
Importaciones de bienes
Valor
Union Soviética 2156
Paises de economia de mercado 3340
Volumen
Unidn Soviética 119.8
Paises de economia de mercado 2502
Valores unitarios
Union Soviética 180.0
Paises de economia de mercado 1335
Relacion de precios del intercambio de bienes
Union Soviética 201.6
Paises de economia de mercado 193.8

T N TR TV S U

471.8 448.0 4259
174.0 191.9 225.6 432.6
105.1 103.8 100.2 755
84.8 98.0 99.5 106.2
371.7 454.6 446.9 563.9
205.2 195.9 226.7 407.2
268.9 336.9 365.3 406.8
284.8 184.0 159.6 253.6
145.9 172.0 179.7 S
188.9 110.2 79.7 112.0
184.3 195.9 203.3 ..
150.8 166.9 200.2 226.4
201.7 2321 219.8 .
1361 117 4 1132 1799

HILLILUI UG LU U0 ALY JULIH DA, TALTLU © ITaliiauy Lull 1a URDD.

Fuentes: Estimaciones de la CEPAL, sobre la base de datos de los Anuarios estadisticos de Cuba, del Comité Estatal de Estadisticas de Cuba, asi como del
Monthly Bulletin of Statistics y de otras estadisticas internacionales.

anos siguientes volvio a oscilar (en 1978 ascendio 15% y en 1979
disminuyé 5%), guardando sin embargo un nivel superior al
logrado los cuatro afos precedentes. Este movimiento del indice
en 1978 y 1979 podria deberse, entre otras razones, a una modifi-
cacion sustancial de la base contractual que sirvié para
establecer el citado mecanismo de precios deslizantes al
desligar el precio pagado por el azlcar, entre otros productos,
del de las exportaciones soviéticas a Cuba.

Algunos aspectos de la politica
de comercio exterior

urante el ano, los principales acontecimientos en el

campo de la relaciones de Cuba con el resto de los

paises miembros del CAME se produjeron en torno a la
base contractual que rige sus relaciones comerciales. En efecto,
para adaptar el intercambio comercial de Cuba y la Unién So-
viética a los lineamientos del plan quinquenal 1981-1985, ambos
paises firmaron un protocolo en el que se determinaron los pre-
cios a los que se realizarian las transacciones y los volimenes de
comercio. Seglin este convenio, el comercio entre ambos paises
durante los proximos afios se incrementara 50%. También firmo
Cuba con la Republica Democratica Alemana un tratado de co-
operaci6n en el que se establece que el comercio entre ambos
paises aumentara 45% durante los préximos cinco anos.

Por lo que respecta a los paises industrializados de economia
de mercado, se observo el marcado interés de Francia en aumen-
tar sus relaciones con Cuba. En abril se reuni6é la Comision Mixta
Franco-Cubana, que permitié intensificar el intercambio, puesto
que durante 1980 las importaciones desde Francia subieron con-
siderablemente (21 a 127 millones de doélares).

Por otra parte, la disponibilidad de monedas de libre conver-
tibilidad sigui6 siendo el mayor obstaculo para el comercio de
Cuba con los paises de economia de mercado; ello explica los
esfuerzos que se han realizado para salvarlo. Destacan el crédi-
to concedido por Espafa por un monto de 150 millones de dola-
res para la compra de equipo pesado y barcos, y el de Inglaterra
por 11 millones para financiar equipo britanico para la industria
azucarera.

Debe senalarse, en fin, el esfuerzo realizado por Cuba duran-
te los Gltimos anos para intensificar sus relaciones econémicas
con Africa. Hasta la fecha ha firmado tratados cientifico-
tecnolégicos con Angola, Cabo Verde, Etiopia, Mali, Mozambi-
que, Tanzania y Uganda. Si bien el intercambio de bienes con
estos paises es ain reducido, ha llevado a cabo en ellos un im-
portante namero de construcciones y les ha proporcionado téc-
nicos que participan en levantamientos de infraestructura basi-
ca en sus territorios a bajo costo. Por otra parte, les ha estado
proporcionando asistencia técnica amplia en materia de salud y
educacion. U



