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INTRODUCCION

| balance de los cinco anos de gestion econémica del go-
bierno militar argentino nos mueve a hacer algunas consi-
deraciones de caracter tedrico en cuanto al programayy la
Ideologia que lo motivo y otras de caracter empirico con res-
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pecto a sus resultados y consecuencias. Mas que el analisis de
la obra de un ministro en si misma, nos interesa su gestibn como
expresiéon de un proyecto que, si bien fue elaborado por las
Fuerzas Armadas, resulto explicita o implicitamente apoyado
por diversos sectores dirigentes del pais; por ende, los aciertos y
errores son atribuibles a todos los actuantes en dicho proceso.

Los resultados se han analizado hasta ahora, btasicamente,
con un criterio pragmatico; tal el caso de importantes 6rganos
periodisticos como La Prensa y Clarin, la mayoria de los parti-
dos politicos y los diversos sectores obreros. Para La Prensa el
fracaso deriva de la desvirtuacion de los principios liberales
adoptados; es decir, dicho érgano periodistico participa del
contenido del programa enunciado al asumir el gobierno y di-
siente de la aplicacion, sosteniendo que, enla practica, un cre-
ciente intervencionismo estatal ha terminado por ahogar la
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conomia del pais. El diario Clarin, desde una 6ptica desarrollis-
a adscrita a las posiciones ideoldgicas de Frondiziy Frigerio, ha
riticado aspectos instrumentales vinculados a las politicas in-
ustrial, agraria, financiera y cambiaria, pero ha sostenido posi-
iones afines al programa econémico en la desnacionalizaciéon
conémica, la privatizacion de empresas y la reduccion del gas-
o publico; asimismo, ha preconizado la necesidad de lograr un
nayor flujo de inversiones extranjeras directas. Durante bastan-
e tiempo, los partidos politicos se han abstenido de criticar la
rientacion de fondo del programa del gobierno, limitandose a
lenunciar resultados atentatorios a los intereses empresariales u
breros. Es decir, se adhieren a la critica instrumental, sin hacer
onsideraciones de fondo sobre la validez del enfoque liberal en
lue se sustenta el programa. Los sectores obreros han insistido
undamentalmente en los problemas derivados de la desocupa-
i6n y pérdida del valor real de los salarios.

Elementos positivos para la gestion economica

n este periodo de mas de cinco afos, el manejo econo-

mico del pais ha estado revestido de caracteristicas espe-

ciales, excepcionales con respecto a las condiciones poli-
icas y econémicas que predominaron en los Gltimos decenios:
a primera vez que un ministro y un programa duran cinco anos, es
lecir, el periodo de duracion de un gobierno. A mas de eso, el mi-
istro adquirio jerarquia superior en el elenco gubernamental, con-
irtiéndose en la practica en un superministro o primer ministro
on facultades para designar un equipo coherente de colaborado-
es en todos los niveles, sin necesidad de conciliar o admitir pre-
iones sectoriales. Tuvo todas las condiciones externas e internas
»ara lograr un triunfo pleno en su gestion: la continuidad y el apo-
/o requeridos desde el principio. Sabia de antemano que su suce-
or debia ser solidario con la labor realizada, o al menos que no
rabria de ser criticado por los errores en que pudiera incurrir, cuyo
osto politico, econdbmico y social podia ser catastrofico para
in gobierno sometido periédicamente a la consulta popular.

A modo de sintesis nos parece conveniente enumerar algu-
10s de los factores y elementos presentes en la coyuntura na-
“anal e internacional, que debian o podian influir favorable-
nente en la marcha y los resultados del programa econémico.

1) Conduccién (nica, continuidad en el tiempo y plazo pru-
dencial en la gestién.

2) Apoyo incondicional de las Fuerzas Armadas durante to-
do el periodo.

3) Apoyo de los sectores econémicos de importancia real en

el pais desde el comienzo y durante buena parte de la ejecu-
cion.

4) Condiciones favorables para el sector externo derivadas
de un comercio exterior estimulado por la escasez mundial de
alimentos vy por las compras de la URSS impuestas por el blo-
queo decretado por Estados Unidos.

5) Mercado regional en expansion por la tasa relativamente
alta de crecimiento de los paises latinoamericanos.

6) Amplio financiamiento externo, sobre todo de la banca
privada de los paises industrializados.

7) Maxima libertad de maniobra por la falta de control de
gestiobn y de orientacion ideolégica. Silencio derivado de la
proscripcion de los partidos politicos, censura y autocensura de
la prensa, intervenciones contra los sindicatos, prohibicion de
huelgas, ocultamiento de datos, legislacion represiva que
controlaba todos los aspectos de la expresion de la opinién
publica.

8) Efecto sicologico del triunfo militar sobre la guerrilla.

Los atenuantes: la situacion heredada

favor de quienes dirigieron la politica econémica duran-

te el Gltimo periodo pueden abonarse algunos atenuan-

tes para juzgar los resultados, producto de la situaciéon
heredada; en tal sentido, existe acuerdo en considerar desfavo-
rable el cuadro previo, aunque se comprueban abiertas discre-
pancias sobre su gravedad y, por ende, sobre los mejores reme-
dios. Recordemos, entre los componentes de la ““herencia’”’, una
inflacién que superaba las tres cifras, el estancamiento econo-
mico caracteristico de los Gltimos anos del anterior gobierno, el
caos creado por los numerosos cambios de ministros y progra-
mas economicos, la inestabilidad y la crisis politica generadas
en la lucha por el poder en el seno del movimiento y del gobier-
no peronista y la desorientacion y el temor que abarcaba a
amplias capas de la poblacién frente a la accién de la guerrilla
subversiva y de la lucha antiguerrillera.

No se nos escapa que estos hechos tienen suficiente entidad
para condicionar un resultado o disminuir el alcance de los ob-
jetivos; empero, en este caso concreto, el peso y la importancia
de ellos se reduce por la accion de los factores y condiciones
favorables, a [os cuales ya se ha hecho referencia, y al conside-
rar que cinco afios es un plazo mas que prudente para hacer
una evaluacion integral y sin atenuantes de cualquier plan eco-
nomico.

Otras condiciones negativas para
la gestion economica

ara completar este cuadro de situacion, es necesario in-

cluir algunos factores y condiciones que podian limitar

las posibilidades de éxito en la gestion econdmica del go-
bierno:

1) Aislamiento internacional derivado de la condena mun-
dial por la violacién de los derechos humanos.

2) Influencia del gasto militar, como consecuencia de la
politica represiva, primero, y de la adquisiciéon de armamentos
para un eventual conflicto armado con Chile, después.

3) Falta de dinamismo y de correccién de errores provocada
por ausencia de control democratico.

4) Falta de interés externo en inversiones directas por la si-
tuacion econdémica y politica interna.

5) Efectos de las restricciones aplicadas en los paises de-
sarrollados como consecuencia de la crisis de la energia y la re-
cesion econémica mundial.



6) Incstabilidad de la economia mundial.
7) Alto costo de los préstamos externos.

Aunque no puede negarse la entidad y fuerza potencial de
muchos de los elementos y condiciones enumeradas, no es me-
nos cierto que la sagacidad de una conduccion y la calidad de
su gestion estan dadas por su capacidad para seleccionar y utili-
zar instrumentos capaces de lograr los objetivos propuestos y
para hacer que unos y otros sean los mas adecuados a las condi-
ciones predominantes en la realidad, cualesquiera sean esas
condiciones.

EL PROGRAMA ECONOMICO DEL GOBIERNO

urante todo este tiempo, distintos voceros y protagonis-

tas dejaron bien en claro que no se trataba de la politi-

ca personal de un ministro o de un equipo econémico,
sino de la politica de un gobierno sustentado en las Fuerzas Ar-
madas. Los aciertos y errores del programa pertenecen, pues, al
gobierno y a las Fuerzas Armadas. La adhesion y solidaridad
con el programa se manifestdé en lo que se califico de
“filosofia” que lo inspiraba, segin se reiter6 periédicamente a
lo largo de su ejecucion. Formularon juicios de adhesion, entre
otros, el presidente Videla y el comandante en jefe del ejército,
general Viola, que resultaria el sucesor presidencial. Antes de
hacerse cargo del gobierno, en su caracter de presidente “elegi-
do”, Viola declaré en Parana, en noviembre de 1980, que ‘nada
de lo mucho muy positivo y trascendente realizado y obtenido
desde marzo de 1976 puede cambiar”. El general Galtieri,
nuevo comandante en jefe del ejército, manifesté su adhesion a
los enunciados y al resultado. En todo momento se entendid
que la “filosofia” del programa elaborado se basaba en los prin-
cipios de la libre empresa y la subsidiariedad del Estado.

Los principios del programa derivan de tres fuentes principa-
les: los mensajes presidenciales o de los jefes de las Fuerzas Ar-
madas, la proclama “revolucionaria” denominada Bases para la
intervencion de las Fuerzas Armadas en el proceso nacional, y
los discursos del Ministro de Economia.

En el mensaje pronunciado al asumir su cargo, el general Vi-
dela expresd que “una conduccidon econdémica vacilante y poco
realista llevo al pais hacia la recesion y al comienzo de la deso-
cupacién, con su inevitable secuela de angustia y desesperan-
za, herencia que recibimos y trataremos de paliar. Asegurando
la decision nacional y manteniendo el control del Estado sobre
las areas vitales que hacen a la seguridad y desarrollo, brindare-
mos a la iniciativa privada y a los capitales nacionales y extran-
jeros todas las condiciones necesarias para que participen con
su maximo potencial y fuerza creativa en la explotacion ra-
cional de los recursos. Reglas de juego claras, precisas, perma-
nentes, constituiran los mejores instrumentos para impulsar las
inversiones y recuperar nuestra actividad productiva”.

Las Bases para la intervencion de las Fuerzas Armadas en el
proceso nacional dicen:

“Concrecion de una situacion socio-econdémica que asegure
la capacidad de decisién nacional y la plena realizacion del
hombre argentino, en donde el Estado mantenga el control
sobre las areas vitales que hacen a la seguridad y al desarrolloy
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brinde a la iniciativa y capitales privados, nacionales y extranje-
ros, las condiciones necesarias para una participacion fluida en
el proceso de explotacion racional de los recursos, neutralizan-
do toda posibilidad de interferencia de aquéllos en el ejercicio
de los poderes publicos.”

“Obtencion del bienestar general, a través del trabajo fecun-
do, con igualdad de oportunidades y un adecuado sentido de la
justicia social.”

““Relacion arménica entre el Estado, el capital y el trabajo,
con fortalecido desenvolvimiento de las estructuras empresa-
riales y sindicales ajustadas a sus fines especificos.”

“Saneamiento de la economia procurando provocar el me-
nor costo social compatible con una reversion lo mas ace.
tuada posible de la actual situacion.”

“Fijacion de un plan economico que contemple fundamen-
talmente: estimulo a la productividad; reactivacion del aparato
productivo, control y disminucion del déficit presupuestario;
aliento a las inversiones, revertir la politica estatizantc; lograr efi-
ciencia en los servicios publicos y empresas del Estado; politica
agropecuaria realista; progresiva desaceleracion de la inflacion
compatible con el mantenimiento de la actividad economica;
reordenamiento impositivo.”

El ministro de Economia, Martinez de Hoz, sostuvo en sus dis-
cursos una serie de principios, objetivos y prop0sitos que guiarian
la accion econémica del gobierno, tales como: a) crear una in-
dustria sana sohre la hase de la competencia: b) libertad de pre-
cios s C iarias lael ci el
régimen de control de cambios; d) libertad de comercio exterior,
aboliéndose el monopolio de la exportaciéon de importantes pro-
ductos como granos y carne; e) libertad de las exportaciones, a tra-
vés del levantamiento de prohibiciones y cuotas existentes vy la sus-
tantiva reduccion de los derechos e impuestos a la exportacion;
f) libertad de importacion por eliminacién de las prohibiciones,
cuotas y licencias existentes y ejecucion de un programa de reduc-
cién gradual de aranceles e impuestos a la importacion; g) libertad
de las tasas de interés y reforma del sistema financiero mediante
apertura de la competencia; hj libertad de alquileres urbanos ¢ _.
el fin de estimular la construccion privada de viviendas; i) elimina-
cion de las tarifas politicas para los servicios pablicos; j) elimi-
nacion de los subsidios vy de la sobreproteccion otorgada a ciertos
sectores priviligiados de la economia, con la consiguiente defor-
macion de la misma; k) libertad de concertacion de los salarios por
encima de un nivel basico fijado por el Estado; /) libertad para la
inversion extranjera conforme a reglas justas y equitativas tantc
para el inversionista como para los intereses nacionales, y m) liber-
tad para la transferencia de tecnologia con una reglamentaciéon
destinada a promoverla, en lugar de obstaculizarla.

Aunque encubierta con el recatado manto de una postura
“pragmatica y realista”, la doctrina econémica postulada por los
responsables de la politica econdémica ha respondido en esencia a
los principios del liberalismo econémico, sin que para eflo sea ne-
cesario detectar entre los mas altos funcionarios a discipulos de
Milton Friedman o descubrir asociaciones mas o menos abiertas
con miembros de la Escuela de Chicago, que representa hoy dia o
mas conocido de las manifestaciones del liberalismo econémico.
Sin duda, con Martinez de Hoz y el gobierno militar, Argentina tra-
ta de retomar una senda de la que se apartara aproximadamente al
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despuntar el decenio de los treinta, en oportunidad de iniciar la fa-
se denominada de “crecimiento hacia adentro”. Se trata de la
restauracion de una economia abierta, especializada en la produc-
cion agropecuaria y sus actividades complementarias y en el mar-
co de la division internacional del trabajo. Obviamente no ha sido
ésta la primera iniciativa de este tipo; por el contrario, a lo largo de
estos decenios se detectan varios intentos de aplicar politicas
de ortodoxia liberal, pero siempre fueron experiencias efimeras y
fracasadas. De ahi, entonces, la especial importancia de esta expe-
riencia que tuvo continuidad y carecié de oposicién seria, que
introdujo diferentes cambios y afecté decisivamente al sistema
econdmico argentino.

;Por qué era necesaria esta politica restauradora de un pasado
y de una sociedad diluidos en el tiempo y de dificil realizacion? En
opinion de sus mas autorizados voceros, la industrializacién por
sustitucion de importaciones en un mercado de reducidas dimen-
siones provoco el crecimiento de actividades ineficientes y el surgi-
miento de ramas productivas que nunca podrian hacerse eficientes
en funcién del principio cardinal de la economia capitalista inter-
nacional: producir aquellos bienes para los cuales cada pais esta
mejor dotado (por la naturaleza y otras condiciones) e importar los
otros bienes desde los centros productores mas eficientes (o sea, la
division internacional del trabajo y la regla de las ventajas compa-
rativas). Por tanto, era necesario concebir y ejecutar un programa
economico que respondiera a la ortodoxia liberal: se trataba de
abrir la economia nacional a la competencia internacional, reinser-
tandola mas profundamente en el mercado y la economia mun-
diales, comenzando por la reduccién sistematica de las barreras
arancelarias a las importaciones; concomitantemente, vincular el
sistema financiero local con el mercado internacional por el libre
movimiento de fondos y de acuerdo con un tipo de cambio que
reflejara las condiciones del mercado vy facilitara el ajuste de los
pagos internacionales. Ademas, en el plano interno, adoptar las
medidas necesarias (enunciadas en los puntos anteriores) para “'sin-
cerar” el funcionamiento de la economia, suprimir el déficit fiscal
y eliminar todas las interferencias propias del “estatismo”, a fin de
que el mercado readquiriera plenamente su funcién de mecanismo
esencial de asignacion de recursos y distribucion de ingresos.
Reiteradamente, los voceros gubernamentales sefialaron que en la
ejecucion de este programa optaban por la técnica gradualista, en
vez de la violencia del ““shock”; esta elecciéon adquiria significa-
cion en el ambito del empleo, donde, por consideraciones que
pueden estimarse légicas en el marco de la politica antiguerrillera
y antisubversiva, se tendi6 a evitar un desempleo abierto durante
los primeros afios; empero, en el largo plazo, en tanto seguian ope-
rando las fuerzas y medidas que conducian a una recesion

industrial aguda, el desempleo generalizado debia presentarse fa-
talmente.

Los puntos programaticos enunciados se han cumplido vy se
han puesto en ejecucién casi en su totalidad. Empero, los resul-
tados fueron diametralmente opuestos a los fines que se decia
perseguir: la industria no mejoré su productividad y sufrié una
gran recesion; los costos aumentaron y sé6lo se contuvieron par-
cialmente por el techo que establecian los precios de la impor-
tacion liberada y a costa de una reduccién de las ventas hasta
niveles de quebranto. Los precios no constituyeron aliciente
para producir y se reprimieron sé6lo en funcion de la disminu-
cion de la demanda, para estallar de nuevo cuando se restable-
ci6 el valor normal del peso para las importaciones; Ja libertad
de transacciones cambiarias provocé una gran especulacion y
‘aga de divisas; las exportaciones disminuyeron, sobre todo en

los productos no tradicionales, y sélo pudo mantenerse el co-
mercio de productos tradicionales por el conflicto de Afganis-
tan; se malgastaron las divisas en importaciones absolutamente
innecesarias, perjudicando a la produccion nacional; los intere-
ses subieron en términos reales, provocando una iliquidez y un
aumento de los costos financieros en la produccién, que perju-
dicé todo el aparato productivo; los precios de los alquileres se
liberaron, pero las viviendas continuaron igualmente escasas;
los precios de los servicios siguieron subvencionados, a costa
del endeudamiento de las empresas del Estado; se eliminaron
los subsidios, pero tuvieron que volver a aplicarse para
contrarrestar la imposibilidad de las exportaciones en renglones
fundamentales de la economia; los salarios bajaron en términos
reales, disminuyendo la capacidad adquisitiva de la poblacion;
la inversion extranjera se estanco, aunque siguié predominando
por su acceso a los mercados financieros externos, con mas ba-
jo costo, perjudicando asi a la industria basada en capitales na-
cionales; la tecnologia represent6 un alto costo para el pais.

El gobierno se atuvo a la ortodoxia liberal y la observé aun-
que aplicé pragmaticamente las medidas e instrumentos del
programa. Sin embargo, no pudo impedir la aparicion de una
enorme cantidad de efectos ““perversos’”, como los que se aca-
ban de enumerar. El gobierno no pudo o no quiso neutrali-
zarlos, incluso, si era necesario, cambiando a tiempo una orien-
tacion que lo llevaba al fracaso.

PRINCIPALES INSTRUMENTOS DEL PROGRAMA

Lucha contra la inflacion. Se basé exclusivamente en las

practicas monetarias clasicas (manipulacion de la mo-

neda y manejo del crédito y de la politica cambiaria). El
..—--.ose debe fundamentalmente a que ignord, por principios,
las causas estructurales que provocaban la inflacién. Aun en el
orden de las medidas monetaristas aplicadas, era imposible pro-
seguir la politica anti-inflacionaria por tres razones fundamen-
tales: a) el déficit presupuestario obligd a una emision que his-
toricamente superd todos los limites; b) la politica crediticia
funcion6 con tasas de intereses reales superiores a los de cual-
quier parte del mundo, ocasionando a los sectores productivos
un costo financiero excesivo; ¢ la politica de sobrevaluacién
del peso, a base de endeudamiento externo, no podia mantener-
se indefinidamente.

2) Libertad de precios. Se intent6 regular la libertad de pre-
cios decretada para el sector privado, que podia estimular la
elevada tasa inflacionaria, mediante la paridad cambiaria y la
supresion de aranceles a las importaciones, a fin de que los pre-
cios internos fueran regulados por los precios internacionales.
Ahora bien, la importaciébn masiva de bienes, mas la disminu-
cion del consumo, determiné la existencia de una creciente ca-
pacidad ociosa del aparato productivo. La incidencia del costo
fijo presiond sobre los precios y, en muchos sectores, el techo
representado por los precios de importaciébn condujo a un ren-
dimiento negativo para las empresas.

3) Subsidiariedad del Fstado. De las empresas en poder del
Estado hay que distinguir aquellas que pasaron al dominio
publico por quebrantos (cuyo paquete accionario fue adquirido
por los bancos oficiales que, en términos generales, eran los
principales acreedores), de las empresas pablicas de produc-
cion y de servicios que tradicionalmente pertenecieron al sec-



tor publico. Con respecto a las primeras se ordeno su venta al
sector privado, sin importar cubrir el valor de sus deudas con el
sector financiero estatal. Las segundas, so pretexto de reducir
sus déficit de operacion, fueron sistematicamente desmantela-
das y se limitaron sus servicios: asi, por ejemplo, se cerraron
talleres ferroviarios, se levanto un tercio de las vias férreas, se
privatizaron mportantes funciones que normalmente
correspondia ejecutar a Yacimientos Petroliferos Fiscales. En
este caso, el precio de venta al publico de la gasolina se fijé en
un tercio del valor real, obligando al ente publico a cubrir la di-
ferencia con préstamos externos. Las empresas del Estado si-
guieron representando una pesada carga para el fisco, porque
al disminuir los servicios aumento la incidencia de los costos fi-
jos v existio una gran rigidez para la disminucion del plantel de
personal.

4) Redistribucion regresiva del ingreso. Fracaso el proposito
buscado por toda politica liberal de disminuir el poder adquisi-
tivo de los sectores de ingresos fijos, para aumentar la inver-
sidn, en cuanto no se logro derivar los capitales hacia el sector
productivo; en cambio, aumentd desmesuradamente la inver-
sion financiera, altamente especulativa.

5) Politica de ahorro, crédito e inversion. El alza de los inte-
reses sobre los depositos provocd una gran afluencia de deposi-
tantes en el principio de la gestion. La poblacion se volco a una
miniespeculacion. Se llegd a tasas de hasta 180% anual, con
valores positivos sobre la inflacion de hasta 30%. En primera ins-
tancia, los créditos se destinaron fundamentalmente a capital
de trabajo, a cubrir los costos de produccion y, después, a
cubrir la renegociacion de la deuda que se duplicaba de ano
a ano. La cartera de los bancos vy entidades financieras se fue
deteriorando al resultar incobrable 50% de los créditos otorga-
dos. Se formaron “clubes de bancos” para salvar a los deudores
mas grandes, porque su quiebra arrastraba a todo el sistema fi-
nanciero, como ocurrié con los grupos Greco y Sasetru.

6) Financiamiento externo del crédito. Se obtuvieron muchos
créditos en el sistema bancario privado internacional, que
ingresaron al fondo comudn de las reservas del Banco Central,
sin destino especifico para inversiones. Esos recursos fueron uti-
lizados para cubrir las diferencias producidas en el mercado
cambiario, financiar parte del déficit presupuestario y cubrir {as
diferencias de la balanza de pagos producidas por un incremen-
to muy grande de las importaciones. Se alento el endeudamien-
to privado en el exterior y se requirié una politica similar de las
empresas del Estado para aumentar las reservas cambiarias. A
cambio de los créditos a corto plazo obtenidos por las empre-
sas del Estado, el Banco Central emitia dinero para cubrir sus
gastos corrientes.

7) Liberacion de importaciones. La finalidad principal de es-
ta medida fue lograr un techo para los precios internos y obligar
a la modernizacion de la industria. Las pocas empresas que se
reequiparon para bajar los costos de produccién fueron a la
quiebra, dejando un pasivo en el exterior avalado por el Banco
Central, que hubo de hacerse cargo de las deudas. En general la
confrontacion de precios fue tan dura y repentina que no dio lu-
gar al reacomodamiento del sector industrial. Por otra parte, se
estima que la dimension de las empresas, en relaciéon con el
mercado reducido, la mucha capacidad ociosa y la tecnologia
atrasada en comparacion con los paises centrales, no permitia
una liberacion total de los aranceles. Con estas medidas se
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destruyo gran parte de la imdustria nacida gracias a los progra-
mas de sustitucion de importaciones.

8) Politica cambiaria. Se produjo deliberadamente un desfa-
se entre el valor real del peso y la moneda extranjera, provocan-
do una gran afluencia de importaciones v graves dificultades
para la exportacion. Utilizada como politica contra la inflacion,
solo se logro reprinur a ésta temporalmente, hasta que, desapa-
recidas las reservas, debid fijarse una paridad real.

9) Politica industrial. Se desalento la produccion interna pa-
ra lograr una nueva especializacidon de acuerdo con los princi-
pios de la division internacional del trabajo La produccion in-
dustrial d'sminuy6 23% en los cinco aios, sin que se lograra
aumentar correlativamente la produccion de bienes primarios y
alimentos.

10) Disminucion del gasto publico. A pesar de los enun-
ciados, el gasto publico aumentd en términos reales; el presu-
puesto de gastos de 1980 registra la mas alta incidencia sobre
el PIB de la historia economica argentina.

EJECUCION DEL PROGRAMA Y RESULTADOS
Estancamiento economico

e sostuvo que era necesario lograr un crecimiento armoni-

co y equilibrado de la economia a fin de superar el estan-

camiento y las frustaciones del pasado. Mas tarde se senalo
que habria de mejorarse el sector industrial en términos absolu-
tos y relativos con respecto al resto de la economia, con base
en la necesidad de aumentar la productividad y la eficiencia. Se
estimularia a la industria que tuviera mayores posibilidades de
desenvolverse con economicidad razonable en relacion con los
mercados interno y externo, Los objetivos debian lograrse a me-
diano y largo plazo. A mas de lograr una mayor rentabilidad
gracias al aumento de la eficiencia, las empresas debian des-
centralizar las decisiones en mayor medida y fortalecer la ini-
ciativa individual mediante la igualdad de oportunidades.
Habia que olvidarse de la “politica industrial” en cuanto ella
significara participacion del gobierno. El proceso de capitaliza-
cién industrial se lograria automaticamente merced a la refor-
ma fiscal y crediticia. Debia terminarse con la industria a ""cos-
to y costas’”’. La capacitacion se lograria mediante un mayor
contacto con el exterior y la incorporacién de tecnologias y mé-
todos de organizacion mas avanzados, aceptando el riesgo
empresarial, racionalizando los materiales y seleccionando me-
jor al personal.

Ahora bien, los indicadores sobre el producto interno bruto
por periodos quinguenales sefialan que los peores resultados
corresponden al periodo 1976-1980. En efecto, el PIB crecid
24% durante 1961-1965, 22% en 1966-1970, 21% en 1971-1975
y sélo 7.7% durante los afnos 1976 a 1980. Cuando se tiene en
cuenta que la poblacién crecid a una tasa aproximada de 1.7%
anual, ese magro crecimiento se transforma en negativo, con un
agravante: en 1980 la evolucién del PIB fue negativa, aun sin
computar el crecimiento demografico.

Para tener una mejor idea de cuan catastrofico ha sido este
comportamiento de la economia argentina es muy significati
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comparar sus resultados con los obtenidos en otros paises de la
region y en la region en su conjunto:

Crecimiento del PIB en el quinauenio 1976-1980 (%]

Chile 40
Brasil 39
Venezuela 32
América Latina 28
Argentina 77

Retroceso industrial

a ejecucion del programa econdmico no condujo a un

remodelamiento de la industria argentina ni a un aumento

de su eficiencia, sino, sencillamente, a un retroceso e
involuciédn tanto en términos absolutos como relativos.

En efecto, el producto industrial tuvo un crecimiento negati-
vo en tres de los cinco anos del periodo, segun resulta de los si-
guientes valores:

Crecimiento anual del sector industrial argentino (%)

1977 +4v2

1978 —79
1979 +9.8
1980 —23

Mientras el PIB industrial habia crecido 27.4% en el periodo
1971-1975, durante 1976-1980 su crecimiento fue de -2.4% (o
sea que se encontraba en 1980 por debajo de los niveles alcan-
zados en el periodo anterior). Como consecuencia, el producto
‘ndustrial por habitante que, en valores constantes, en 1974
ascendia a 275 pesos (de 1960) en 1980 se redujo a 237 pesos y
la participacion del producto industrial en el PIB, que era de
35% en 1974 y 1975, bajoé a 30.9% en 1980, su punto mas bajo
de todo el decenio.

La capacidad fabril ociosa, segln investigacion de la Univer-
sidad Argentina de la Empresa, es de 50%. La industria de celu-
losa y pasta acusa una capacidad ociosa de 63.6% importan-
dose la mayor parte del papel de imprenta. La industria
petroquimica, entre las de menor indice de capacidad ociosa,
tiene 29.4 por ciento.

El indice de consumo de acero por habitante era en 1971 de
157 kg y en 1979 de 149 kg. En ese mismo periodo Brasil paso de
80 a 120 y Suecia y Estados Unidos tuvieron en 1979 un consu-
mo per capita de 750 y 700 kg, respectivamente.

La produccion de cemento aumentd a un ritmo lento de
4.3% anual. En 1980 el hierro para construccion disminuyd
12%. La produccion de hierro primario bajoé 0.2% en 1980 con
respecto a 1979; el acero crudo se mermo 8.4% vy los laminados
=l mismo porcentaje, ambos con relacién a 1979.

La rebaja total de aranceles para la entrada de confecciones,
con el fin de mantener bajos los precios internos, mas la sobre-
valuacion del peso, trajeron como consecuencia la crisis total
de la industria de la vestimenta. Era mas barato importar la ca-
misa terminada que importar la tela y hacerla en el pais. Las
fabricas fueron abandonando la fabricacion de tejidos y las con-
fecciones. Mientras otros paises subsidiaban sus exportaciones,
eximian de impuestos para vender al exterior y otorgaban exce-
lentes financiamientos para ventas, en Argentina se reducian
subsidios y primas y se cobraban intereses que estaban fuera
del alcance de las empresas.

Los quebrantos comerciales subieron 48% en los nueve prime-
ros meses de 1980 con relacion a 1979 y 152% con relacion a 1978.
En miles de millones de pesos de valor constante a septiembre de
1980, los quebrantos fueron de 379 en 1978, de 647 en 1979 y de
957 en 1980. Las industrias ocupan el primer lugar de las quiebras,
seguidas por el comercio, las producciones agropecuarias, los ser-
vicios y el transporte. Las zonas mas perjudicadas son la Capital
Federal, Santa Fe y Cordoba, en ese orden.

Mientras el desastre se armaba paso a paso, la informacion
oficial se limitaba a manifestar que “"gran parte de las industrias
que estan quecbrando y cerrando tenian su estructura de pro-
duccion extremadamente anticuada y obsoleta’ (declaraciones
del subsecretario de Desarrollo Industrial, Horacio Tedin)

Al igual que en otros paises subdesarrollados, la industrializa-
cion argentina esta ligada al proceso de la sustitucion de importan-
ciones y no hay una estrecha correlacion entre la produccion de
bienes finales, mas o menos faciles de fabricar, y la produccién de
bienes intermedios y de capital. Ei proceso de industrializacion
perdio impulso en los Gltimos afos, por inexistencia o abandono de
las politicas de desarrollo fabril; no ha existido una coordinacién
con el sector agropecuario, olvidandose los propositos de creci-
miento simétrico de todos los sectores y el papel multiplicador que
siempre tiene la industria en el crecimiento del pais. En los ditimos
cinco anos, Argentina perdio su posicion relativa en el sector en
América Latina y su ritmo de crecimiento so6lo ha superado a Haiti,
Uruguay y Chile. Por su parte, el abastecimiento externo de bienes
intermedios y de capital fue aumentando cada vez mas. Los secto-
res de la industria que se caracterizaron por su retraso fueron los
de la petroquimica y la metalmecanica, incluida la siderurgia. Ahi
se demostré la interrelacion vertical que faltaba integrar. Se ha ma-
nifestado un profundo retraso tecnologico y una acentuacion de la
dependencia argentina. La balanza comercial de los productos ma-
nufacturados se ha vuelto cada vez mas desequilibrada.

El sector agrario

egln el programa economico, este sector era uno de sus

principales beneficiarios. Se trataba de revertir una situa-

cién desventajosa que se fue pronunciando con los anos:
1a opligacién de subsidiar a otros sectores como la industria a
través de tasas subvaluadas o difereciales de cambio, precios
oficiales, derechos de exportacion o retenciones.

A pesar de este cambio radical de enfoque y de que en los
cinco anos se pudo contar con cuatro cosechas récord de gra-
nos, la situaciéon a fines de 1980 distaba de ser idilica. En efecto,
aparte de las péerdidas producidas por las sequias en el Gltimo
ano, hubo retroceso en la produccion agraria. El producto bruto



agrario declind 6. 3% en 1980 con relacion al valor de 1979; los
cereales bajaron 11.9% vy las oleaginosas 9.1 por ciento.

La deuda agraria con los bancos llego a 4 700 millones de dé-
lares en enero de 1981. El alza de la tasa de los intereses banca-
rios ha sido decisiva para la produccion: al 31 de mayo de 1977
el interés bancario estaba en el orden de 48% anual vy al dia si-
guiente, 1 de junio, subi6 a 112%. Las deudas resultaron impa-
gables, acumulandose intereses y llegandose a la insolvencia.
Las asociaciones ruralistas han declarado estar colectivamente
en cesacion de pagos y que a partir de 1980 no podrian atender
las obligaciones bancarias

La produccién icticola y fruticola disminuyd. Pararon los
pescadores y fruticultores del sur del pais en protesta por los
bajos precios derivados de la paridad cambiaria. Hubo protes-
tas y paros de los avicultores de Entre Rios y de los productores
y comerciantes de Formosa; disminuy6 sensiblemente el traba-
jo en las zonas riberefas de los rios Paraguay y Pilcomayo, don-
de estan las mejores tierras; la superficie sembrada de algodén,
principal cultivo de Formosa, disminuyo 50% con respecto a
1979.

La evoluciéon de la producciéon y las ventas de tractores es un
elocuente indicador de la inversion agraria. En 1977 se entrega-
ron 22 000 unidades construidas en el pais; en 1979 fueron sélo
6 300 unidades, y en 1980 bajaron a 3 639, de las cuales 2 000 se
importaron. El personal ocupado en las fabricas de tractores
fue en 1977 de 7 500 personas y en 1980 de apenas 2 000.

Los precios del ganado vacuno estaban en 1980, en términos
reales, 25% por debajo de los de 1979. Hasta ese afo los pre-
cios habian resultado alentadores porque el mercado esta-
dounidense se encontraba en proceso de reconstruccion de los
stocks, lo mismo que Nueva Zelandia y Australia. En agosto de
1979 se revirtio ese panorama y se considera concluida la época
de bonanza del mercado mundial, por lo menos durante los
proximos anos.

Las tierras desocupadas por la ganaderia no han sido ocupadas
por cultivos agricolas, como ocurria en épocas anteriores. En las
agroindustrias hay quiebras, endeudamiento y reduccién de activi-
dades. En términos generales, la reinversion en el campo ha sido
escasa e insuficiente para competir en el mercado internacional,
donde Argentina se ha visto desplazada por Estados Unidos, Fran-
cia y Canada de los mercados compradores tradicionales. Hay que
buscar las razones en la baja productividad por falta de equipa-
miento y en la creciente alza de los insumos para la produccioén.

El deterioro de las economias regionales

a habido una baja de los precios de los principales

productos de las distintas regiones del pais, en la mayor

parte de los casos provocada por las diferencias cam-
piartas. En valores constantes, entre las temporadas de 1976-
1977 y 1979-1980, hubo las siguientes bajas: 47% en la lana,
70% en el algodén, 50% en la yerba mate, 49% en el arroz,
36% en el té, 55% en la uva, 63% en los porotos (frijoles), 77%
en la aceituna. Los subsidios no alcanzaron a compensar la baja
de los precios. Los mas afectados han sido los industriales
aceiteros, los curtidores, los lecheros y los fabricantes de trac-
tores, maquinarias e implementos agricolas.

argentina: jfracaso de un ministro o de un sistema:

Por regiones podemos apuntar las siguientes condiciones: en
la Patagonia disminuyeron las exportaciones 25% en 1980 con
relacion a 1979; la exportacion de carnes ovinas disminuyo
50% en ese mismo periodo. En el Comahue las exportaciones
de manzanas cayeron 16% vy las de peras 25%. Los estableci-
mientos empacadores de frutas cerraron, quebraron o disminu-
yeron actividades En el Noroeste argentino se produjo la quiebra
del ingenio Nuhorco, y estan en graves dificultades los cultiva-
dores de soya, porotos (frijoles), citricos y tabaco. Los precios de
las naranjas bajaron entre enero y agosto de 1980 18%. los de los
limones 30% vy los de los pomelos (toronjas) 5%. El tabaco sufrié
una disminucion de la demanda de 20% . En el Noreste argentino,
iguales dificultades para los siguientes productos: té, arroz, pro-
ductos forestales y algodon; la elaboracion de papel se redujo
8.7% en un ano; el consumo de fibras de algodon en hilanderia
bajo 13%. En la Zona Central hubo merma general de la produc-
cion, quiebras, cierres en areas industrializadas de Cordoba y
Santa Fe. En Cuyo hubo cierres por quiebra del grupo Greco que
arrastré a toda la actividad relacionada con la vitivinicultura, con
quiebras o concursos de las bodegas Filippini, Benegas, Yacanto
y La Superiora. Los cultivos de frutas y hortalizas se enfrentaron
a muchas dificultades.

Obviamente, se han acentuado las migraciones internas en
todo el pais. En Mendoza y Alto Valle del Rio Negro, por
ejemplo, se ha dado de las zonas rurales hacia los centros urba-
nos; pocas ciudades de la provincia de Buenos Aires han podido
mantener estable su poblacion. En el Noreste la poblacion bajo
en 291 286 habitantes y en Misiones, una de las provincias mas
feraces del pais, la poblacion disminuyd en 38 594 habitantes.

Las empresas del sector publico

as empresas del Estado han seguido el mismo proceso de

endeudamiento que las empresas privadas y soportado

idéntica gravitacion del costo financiero para su manteni-
miento. De 1971 a 1980 las empresas y sociedades del Estado
contrajeron deudas por 12 000 millones de doélares y el servicio
de la deuda de esas empresas representd unos 5 000 millones
dolares, mucho mas de lo que representaba el servicio total uec
la deuda del pais en 1976.

El servicio de algunas empresas fue superior en 40% a los
gastos en personal. La empresa Agua y Energia Eléctrica pago
cuatro millones de délares diarios por intereses y Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) paga por el mismo concepto dos
millones de dolares diarios. Todo el sector energético paga por
el mismo rubro unos nueve millones diarios. Las cifras que
corresponden a 1981 son concluyentes: para Agua y Energia el
servicio de la deuda es superior en cinco veces al de 1980, v el
total de las empresas tiene asignada una cifra superior en 50%
al servicio de 1980.

Este endeudamiento se ha realizado para atender a los gastos
corrientes, pues las inversiones se han reducido a lo minimo. El en-
deudamiento de las empresas publicas crecié 330% de 1976 a
1980. Simultaneamente se redujeron los aportes estatales.

Todas las empresas se han manejado con precios politicos, a
pesar de haber aumentado las tarifas periodicamente. De ahi
que los recursos de recaudacion no cubran los gastos. Los sen
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cios de la deuda de YPF representan 41.4% del total de sus gas-
tos, pese a que era una de las pocas empresas superavitarias
en el pasado.

En los ferrocarriles se ha suprimido un tercio de los ramales
vy no se han renovado las vias ni el material de traccion obsole-
to. El déficit de la empresa representa diariamente 4.3 millones
de dolares, cifra seis veces superior a la de 1976, antes de esas
supresiones y disminuciones de servicios. Sélo los servicios de
la deuda de los ferrocarriles representan diariamente una pérdi-
da de 1.6 millones de délares.

Se ha cumplido asi un propoésito manifiesto de Martinez de
Hoz, que con seguridad culminara Sigaut: llevar obligadamente
a privatizar las empresas fundamentales del Estado. El gobierno

:a considerado que no existe motivo valedero para haber asu-
mido el papel de empresario, que no desempefa con suficiente
eficiencia. El discurso del ministro Sigaut denuncia intenciones
estaticidas con respecto a las principales empresas: Yacimien-
tos Petroliferos Fiscales, Yacimientos Carboniferos Fiscales,
Agua y Energia Eléctrica, Teléfonos del Estado, Flota Maritima
del Estado, Subterraneos de Buenos Aires, etc. Logicamente, de
acuerdo con ciertos enunciados, por privatizacion se entiende
el retorno de esas empresas a los capitales extranjeros.

Es llamativo que los militares entreguen recursos fundamen-
tales del pais relacionados sin duda con la defensa nacional, a
sectores externos. El general Mosconi dijo, refiriéndose a similar
situacion, que “‘resufta inexplicable la existencia de ciudadanos
que quieran enajenar nuestros depdsitos de petréleo acordando
concesiones de exploracién y explotacion al capital extranjero
para favorecer a éste con las crecidas ganancias que de tal acti-
vidad se obtienen, en lugar de reservar en absoluto tales benefi-

cios para acrecentar el bienestar moral y material del pueblo ar-
gentino™.

Politica fiscal y monetaria

El comportamiento del gasto piablico. En contra de todas

las previsiones y declaraciones oficiales, la emision

monetaria y el gasto publico crecieron exponencialmen-

we. 1 ur ejemplo, de acuerdo con cifras estimadas, el presupues-

to de 1980 tuvo un monto de ejecucion 137% superior al pro-
yectado.

El déficit aumentd bruscamente, aunque en el aio se batiera
el récord de recaudacion impositiva. Solamente para cubrir una
parte del déficit del presupuesto de 1980 el Banco Central de-
bi6 emitir una cifra equivalente a 5 000 millones de dolares, que
representan las dos terceras partes de las exportaciones de un
ano. Las cifras totales del endeudamiento con el Banco Central
se desconocen.

El gasto corriente, eliminando el factor inflacion, siguio ex-
pandiéndose. El gasto corriente de 1980, en términos reales, fue
15% superior al de 1979. Los tributos fiscales gravitaron 9.3%
sobre el PIB en 1979 y para el afio en curso se calcula 15.69%,
pendiente del reajuste consabido. El financiamiento genuino del
presupuesto no ha pasado en los Gltimos afos de 51% del total.
El déficit fiscal, que debe cubrirse con otro tipo de finan-
ciamiento, equivalia en 1980 a 4% del PIB. En valores constan-
tes fue aumentando en cantidad: de 3.9 billones de pesos en
7978, pasd en 1979 a 4.2 billones y en 1980 a 9.3 billones.

Los servicios prestados por el Estado nacional se han reduci-
do. Se pasaron hospitales, escuelas y servicios publicos a las
provincias y municipalidades, para disminuir el gasto publico
de jurisdiccién nacional.

Logicamente, como el déficit declarado oficialmente no
comprende las deudas y déficit de las provincias y municipa-
lidades ni el de las empresas publicas, que se estima asciende
en conjunto a 3% del PIB, el déficit total de la nacion ha sido
equivalente a 7% del PIB. Si se suma el déficit contabilizado
por el Estado nacional en 1980 con los libramientos pendientes
no contabilizados, el déficit llega a los 11 billones de pesos,
aproximadamente.

La ejecucion del presupuesto rompe los moldes de la ortodo-
xia del gasto, propugnada para vencer el proceso inflacionario.
El gasto dedicado casi exclusivamente al consumo y la emision
no recuperable han contribuido a agravar el encarecimiento de
los bienes. Aun no compartiendo la tesis monetarista, es eviden-
te que un factor esencial de la inflacion ha sido el propio Esta-
do. El comercio y la industria, en situacion recesiva, han tenido
que soportar una presién tributaria creciente.

Las inversiones fisicas declinaron en 1980 y las directivas del
nuevo ministro Lorenzo Sigaut agravan las perspectivas para el
ano 1981, pues se ha dispuesto suspender todas las inversiones
o licitaciones de nuevas obras y suspender las licitaciones no
adjudicadas.

El presupuesto de 1981, que ya ha quedado totalmente supe-
rado, asigna, entre otras, las siguientes partidas (en millones de
pesos):

Detensa y seguridad 16 396 139
Cultura y educacion 7773 811
Salud pUblica 1741 484

2) Politica monetaria y crediticia. Medida en valores cons-
tantes, se produjo de 1976 a 1980 una duplicacién de la masa
monetaria emitida. La emisién superd en mucho la tendencia
inflacionaria, por lo que es evidente que la moneda fue agente
promotor de la misma. Hay una profunda contradicciéon entre
enunciados y hechos: si el plan econémico se basaba funda-
mentalmente en principios de estabilidad, para lo que posterga-
ba todas las inversiones tendientes a lograr el desarrollo del
pais, en los hechos se desvirtta la politica anti-inflacionaria por
la expansion en progresion geométrica de la moneda emitida.

Cuesta trabajo determinar si la politica monetaria fue deli-
berada u obligada por las circunstancias. Habiendo puesto én-
fasis especial en la politica anti-inflacionaria con base en los
principios de la tesis monetarista, es llamativo que no se hi-
cieran mas esfuerzos para disminuir la incidencia del gasto
publico. Por otra parte, la politica de emisiéon respondio a la
conviccién de que era necesario crear liquidez en los medios fi-
nancieros para promover la economia.

La demanda monetaria se constituyé en una variable inde-
pendiente. Ya no respondia a los requerimientos de liquidez,
porque las necesidades fiscales superaban las necesidades de
circulacién. A la vez hubo rigidez en la demanda de crédito por-
que los empresarios y comerciantes no podian hacer frente a su
costo. En cualquier momento la restriccion de la emision provo-



caba la crisis en la propia estructura del gasto del Estado y de
sus empresas. Por su parte, pese a la liquidez adquirida por la
economia, nadie cobraba ni pagaba las deudas Simplemente se
renovaban contablemente los créditos, duplicados por los inte-
reses. La posibitidad de sobrevivir se fincaba en exclusiva en es-
te trafico de documentos

La colocacioén de titulos piblicos en el sistema bancario fra-
casd. Primero porque los compradores sélo actuaban por la
compulsion. Luego, porque el costo de los intereses afectaba
las finanzas publicas. En definitiva, los bonos y titulos debian
ser rescatados por el Banco Central mediante nueva emision, y
asi se realimentaba la circulacion monetaria.

No creemos que el Banco Central pueda dejar, en el me-
diano plazo, de cubrir el financiamiento. Por ahora el proyecto
de presupuesto es altamente deficitario y en lo que va del ejer-
cicio fiscal han aumentado los gastos a raiz de la nueva paridad
de la moneda extranjera. En este Gltimo periodo hubo semanas
en que la emision ha oscilado entre el billon y los dos billones
de pesos.

Otra causa adicional de la creacion mionetaria ha derivado
de la necesidad de liquidar mas de 30 entidades de crédito en
trance de quiebra, por cuyos depositos respondia el Banco
Central. Para responder a los requerimientos de los depositan-
tes fueron emitidos mas de cinco billones de pesos.

De nuevo, esta vez en el reciente gobierno de Viola, ¢l Ban-
co Central ha tenido que satisfacer requerimientos de las
empresas privadas en estado de insolvencia, que iban directa-
mente a un quebranto colectivo. Se dispusieron créditos por 14
billones de pesos, a razon de 3.5 billones mensuales, que serian
entregados al sistema bancario mediante {a emision. Buena par-
te de ese dinero se considera irrecuperable por el estado finan-
ciero de las empresas. Ademas de ello, el Banco Central acordo
un sistema de redescuento para tomar de los bancos privados
50% de su cartera incobrable, proveniente de las empresas que
estan en cesacion de pagos. A efectos de poder otorgar nuevos
créditos, se permitié revaluar los activos, considerandose que
esos préstamos son, en la practica, de imposible recuperacion.
Esas empresas no tienen posibilidad de venderse y el pasivo su-
pera al activo. Se calcula que ese redescuento representara
unos 4 000 millones de dblares y originara un correlativo incre-
mento de la expansion monetaria, de 16% sobre la va existente.
La medida de redescuento, ademas, es insuficiente. Como las
empresas estan duplicando sus deudas aproximadamente cada
ocho meses por el costo de los intereses, la renovacion dispues-
ta no alcanza a cubrir el total de su deuda, y por tanto no
pueden adquirir liquidez.

3) El colapso de una economia de especulacion. Durante ca-
si cinco afos se creyd vivir en un estado de prosperidad a través
del juego especulativo, sin cesar creciente en el mercado finan-
ciero. La produccién bajaba pero el PIB se mantenia por la ma-
yor incidencia de las transacciones no productivas. El sistema
financiero despistd con la euforia de su competencia en la cap-
tacion de ahorros. La publicidad de las financieras llenaba las
paginas de los diarios con los ofrecimientos de mayores intere-
ses por depositos de hasta una semana. Hubo algunas que to-
maban depbsitos de viernes a lunes para hacer préstamos a los
jugadores de azar. En mayo de 1980 empiezan las quiebras de
los bancos. El Ministro de Economia sefald que simplemente se
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cerraron cuatro bancos por irregularidades en ¢l cumplimiento
de las obligaciones v reglamentaciones del Banco Central. Poco
después se produjo la grave crisis que arrastré a mas de 30 ban-
cos o entidades financieras de primera magnitud. Otros 30 ban-
cos tenian cifras en rojo en los informes del Banco Central

No se trataba solo de entidades financieras. Simultaneamen-
te entraba en quiebra el sistema industrial y productivo del
pais, en general. Colosos bancarios surgidos de la noche a la
manana se derrumbaban como castillos de naipes, v el piblico
paciente esperaba los reintegros del Banco Central La cifras
del colapso fueron enloquecedoras. La crisis repercutié en to-
dos los niveles.

Con criterio suicida se ignoraron todos los indicadores q
demostraban su proximidad. Sectores de especulacion surgidous
como aventureros habian subvencionado grupos de empresas
adquiridas a cualquier precio, constituyendo “pulpos” que do-
minaban un sector economico completo. El Banco de los Andes
pertenecia al grupo Greco y todo el dinero fue a parar a sus
empiesas para absorber la industria vitivinicola del pais. E] BIR
hizo lo mismo con el grupo Sasetru, al que pertenecia. Este se
dedicaba a la industria de los alimentos envasados, la cual aca-
paro en forma casi total. EI mas profundo de los misterios se ha
producido en torno a la cas: totalidad de los nombres de los in-
tegrantes de estos monopolios, surgidos al calor de la especula-
cion oficial.

Las actividades de estos grupos bancarios y empresariales
hacia mucho tiempo habian cruzado la linea de lo licito las
autoridades bancarias del pais silenciaron los he ; el

Un contrasentido evidente, por el que nadie ha protestado,
es el que mediaba entre la postulada libertad absoluta para los
grupos econoémicos, y la exigencia de una garantia de 100% pa-
ra los depositos en entidades financieras surgidas repentma-
mente, que no exhibian solvencia de ningan tipo.

4) La politica anti-inflacionaria. A pesar de la importancia
asignada en el programa econémico a la lucha contra la int
cién, su tasa anual ha seguido siendo cuatro veces superior ..
promedio histérico del periodo 1945-1974.

En la ejecucion del plan anti-inflacionario hay que destacar
dos periodos: hasta mediados de 1978, es decir, durante dos
anos y medio, se adopté una clasica politica monetarista,
acompanando el proceso inflacionario con diversas restric-
ciones monetarias y crediticias. A partir de esta fecha, posible-
mente por incontinencia del gasto pablico, se apelé al uso de
los aranceles y la paridad cambiaria para mantener bajos los
precios, aunque mientras tanto se producia un aumento de la
masa monetaria y se activaba la velocidad de circulacion de (a
moneda por la politica crediticia.

Hay que reconocer que la politica seguida en los Gltimos dos
anos y medio no ha sido muy ortodoxa. No es que supongamos
que las recetas monetaristas tradicionales hubieran dado mejor
resultado. S6lo que hasta los partidarios de la escuela de Chica-
go reniegan del uso de los instrumentos econdémicos externos,
en forma exclusiva, para el manejo anti-inflacionario. Posible-
mente se quiso demorar la evidencia del derrumbe financiero y
por eso se adoptaron medidas que sélo podian postergar un
hecho previsto y advertido con reiteracion.
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Los resultados de la politica anti-intlacionaria han sido ca-
tastroficos, como lo prueba lo ocurrido en los tres campos en
que se utilizaron instrumentalmente (monetario, crediticio,
cambiario). En el aspecto monetario la emision aumentd 50%
sobre lo registrado semanalmente en el periodo 1973-1976, uno
de los periodos de hiperinflacion del pais; la politica crediticia
termino con el derrumbe del sistema financiero y en la insol-
vencia de deudores y acreedores; la politica cambiaria agoto
las reservas externas del pais, provocéd grave endeudamiento v
finalmente sufrio un colapso, multiplicandose por tres en dos
meses el valor de la moneda extranjera.

La estructura del atraso existente en el pais se agravo por la
crisis de todo el sistema productivo. Los costos subieron y los
precios se mantuvieron relativamente estables por presencia de
importaciones depreciadas por el valor irreal de los cambios.
Subsistieron, en consecuencia, las causas estructurales agrava-
das por una mala politica financiera y monetaria.

5) La politica social. El gobierno insistid permanentemente
en que el proceso se habia desarrollado siempre en un marco
de plena ocupacion, después de haber recibido la economia
con una desocupacidon de 5% vy con tendencia creciente.

Las estadisticas han sido manipuladas para la informacion:
por una parte, no es cierto que en 1975 haya habido un des-
empleo de 5% vy que en 1980 hubiera aumentado s6lo 2% con
respecto a la situacion heredada. Las cifras reales de la desocu-
pacion oscilan entre 14 y 30 por ciento. La mayor parte de los
desempleados ha pasado a figurar en las estadisticas en el sec-
tor de los servicios, sobre todo en el rubro de los trabajadores
por cuenta propia, que disfrazan la desocupacion. De acuerdo
con la metodologia empleada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC) se considera empleado a los efec-
tos de la estadistica al que ha trabajado una hora en la semana
de la encuesta o quince horas de manera no remunerada.

En la industria manufacturera se presentd en 1979 uno de los
niveles de desocupacion mas altos de la historia, agravandose
este proceso en 1980 y 1981. Todas las ramas industriales
fueron expulsoras de mano de obra, destacandose las siguien-
tes: automotores, textiles, productos alimenticios, metalurgia,
confecciones, productos quimicos y maquinarias.

Los trabajadores por cuenta propia, ocupados en ““changas”,
pasaron de 18 a 25 por ciento y los empleados en la industria
bajaron de 33 a 28.5 por ciento de la poblacién ocupada. Han
proliferado el comercio minimo y los vendedores ambulantes.

El propio mercado del trabajo contribuye a explicar la evolu-
cion del desempleo abierto. La baja del salario real contribuyé
a disminuir la oferta de mano de obra por varias vias. Primero,
una considerable emigracion de trabajadores de paises
limitrofes (particularmente de Paraguay, Bolivia y Chile), que
constituian una proporcion considerable del empleo en la cons-
truccion (ademas de una politica policial dirigida en el mismo
sentido). Segundo, la emigracion de mano de obra calificada ar-
gentina por razones politicas y econémicas. Tercero, un aumen-
to de la proporcion de trabajadores por cuenta propia dentro de
la fuerza de trabajo. Finalmente, se produjo una disminucion de
la tasa de participacion entre fos mismos anos por el retiro de
mano de obra marginal (mujeres, jovenes, personas mayores),
desalentados por la caida del salario real.
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También el sector pasivo, a pesar de los reajustes cuatri-
mestrales, perdio poder adquisitivo. El costo de la vida superd
las posibilidades materiales de este sector, que tuvo forzosa-
mente que comprimir sus ya reducidos gastos.

Perdieron importancia las cifras destinadas a educaciéony sa-
jud publica. La ensenanza universitaria oficial, por primera vez
desde 1918, vio surgir el arancelamiento que termino con la en-
sefianza gratuita impartida por el Estado. La situacion social
provoca la mayor desercion escolar en escuelas primarias y se-
cundarias en el Gltimo medio siglo, equivalente, segiin estima-
ciones oficiales, a 50% de la matricula. Este fenébmeno es con-
secuencia de la pauperizacion de los sectores de menores ingre-
sos en el pafs.

En provincias como Corrientes, la desercion esta cerca de
80%; en el Chaco y Santiago del Estero es de 73%; en Santa Fe
de 42% vy en la Capital Federal de 34% . No hay equipos técni-
cos ni aulas. Los maestros han perdido gran parte de su sueldo
real por la inflacion.

El deterioro de los centros de salud y asistenciales ha sido
evidente. La disminucion de partidas presupuestarias ha deter-
minado que la atencion hospitalaria sea deficiente y quec ¢n la
practica haya dejado de ser gratuita. Apropiado el gobierno de
las obras sociales de los sindicatos, la atencion médica y sana-
torial de los obreros se ha resentido.

El proceso de apertura al exterior

onforme al programa econoémico, se le asign6 una impor-

tancia de primer orden a la aceleracion del proceso de

apertura al exterior. En circulos oficiales se tenia la con-
viccion de que existia una relacion directa entre el volumen del
comercio exterior y la maximizacion de la tasa de crecimiento;
en tal sentido se traia con frecuencia el ejemplo de paises con
similares caracteristicas a la Argentina y que habian alcanzado
niveles de crecimiento muy superiores en los Gltimos decenios,
merced al mayor desarrollo de los intercambios internacio-
nales.

Entre los instrumentos utilizados destacan las politicas co-
mercial, arancelaria y cambiaria y la politica de financiamiento
y endeudamiento externo.

1)} La politica comercial y arancelaria. El gobierno militar
introdujo cambios en el régimen de importaciones y exporta-
ciones.

En cuanto a las exportaciones, la politica consistié en redu-
cir drasticamente los subsidios a las no tradicionales y en elimi-
nar impuestos aplicados a los rubros tradicionales del sector
agropecuario; por igual principio se tendia a unificar el tipo de
cambio para todo el comercio exterior, mejorando la relaciéon
de cambio para el sector agropecuario y quitando los privile-
gios concedidos antes al sector de exportaciones no tradiciona-
les. Se trataba de un ajuste de cuentas en favor de los exporta-
dores tradicionales, que no tuvo consecuencias irreparables
con respecto a las exportaciones no tradicionales mientras se
mantuvo, hasta mediados de 1978, la paridad real del peso.

En cuanto al régimen de importaciones, se realizo una vasta
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reforma arancelaria que propicio una indiscriminada apertura
del mercado nacional a los productos del extericr, en un
periodo en que las politicas de los paises industrializados han
tendido a proteger mas a sus actividades industriales y agrarias
y a preservar en lo posible los niveles de empleo de sus pobla-
ciones, afectadas por la crisis. En el caso argentino se decidio
reducir los niveles de proteccion previos, sin duda demasiado
altos y dispersos: en abril de 1976 mas de 50% de las posiciones
arancelarias tenia tarifas nominales superiores a 100%. Ya en
diciembre de 1978 se consiguio reducirlas considerablemente:
no habia tarifas superiores a 100% vy solo 2.2% de las posi-
ciones tenian derechos superiores a 60%; empero, los efectos
no eran significativos, pues se tendio a eliminar el llamado “ex-
cedente no utilizado de la proteccion’.

Desde fines de 1978 la politica arancelaria adquirié mayores
alcances. Se establecié un programa de reducciones que llega-
ba hasta enero de 1984, cuando casi la mitad de las posiciones
tendria tarifas de 10% vy otro tercio entre 10 y 20 por ciento de
derechos, con un arancel maximo que no debia exceder de
40% . Realmente, toda una “revolucion” en materia de protec-
cibn o desproteccion para un pais y una industria acostumbra-
dos a muy altas barreras arancelarias.

Por si fuera demasiado poco, a principios de 1979 se intro-
dujeron dos cambios importantes para acelerar el proceso: por
uno de ellos se establecian reducciones para aquellas produc-
ciones cuyos precios se elevaran por encima de lo que las auto-
ridades monetarias consideraban aceptable; mediante el segun-
do, se anticipaban las reducciones previstas para 1984 en el sec-
tor de bienes de capital, para solo registrar, como cia
de ello, aranceles de 20 a 27 por ciento. Asimismo, se elmina-
ron numerosas prohibiciones de importar. Una Gltima vuelta de
rosca se dio en julio de 1980, cuando se anuncié la eliminacion
de los aranceles sobre los insumos no producidos en el pais y se
fij6 un arancel maximo de 55% para los bienes producidos in-
ternamente (que debia reducirse a 20% en 1984).

2) La balanza comercial y la politica cambiaria. De 1976 a
1978, el balance comercial argentino fue crecientemente favo-
rable. El superavit de 882 millones de dolares en 1976 pasé a
1 490 millones en 1977 y alcanzé un maximo de 2 565 millones
de dolares en 1978. Hasta ese momento el gobierno podia arguir
que la apertura exterior no habia provocado cambios conside-
rables en las relaciones basicas del comercio exterior: tal es el
caso de las importaciones cuya incidencia en el PIB se mantenia
en torno de 10%, que puede considerarse como nivel tradi-
cional; en cuanto a las exportaciones, como consecuencia de
las excelentes cosechas y de la contraccion del mercado inter-
no, habia ocurrido una importante elevacion durante 1976 y
1977 (con aumentos en valores constantes de 26 y 36 por ciento
con respecto al ano anterior, respectivamente).

Hacia fines de 1978 se introdujo un cambio esencial en la
politica cambiaria en virtud del cual el tipo de cambio dejaria
de expresar la paridad real del peso (por ajustes periédicos se-
gun la inflacion interna). Fue el momento en que el gobierno ini-
ci6 su politica de reprimir la inflacibn mediante la sobreva-
luacion del peso, en forma paralela con la apertura del merca-
do a los productos importados. Desde entonces el tipo de cam-
bio empezd a rezagarse de acuerdo con un régimen de deva-
luaciones programadas y anunciadas con anticipacién, cuyos
valores estaban muy por debajo del comportamiento de los pre-

argentina: ;fracaso de un ministro o de un sistema?

cios internos (al cabo de dos anos los precios de mavoreo
habian aumentado casi tres veces mas que el tipo de cambio).

En el comercio exterior, esta combinacion de aperturismo
con sobrevaluacion del peso llevo a revertir la tendencia ante-
rior, engendrando un fenomeno deficitario que, a no dudarlo,
fue un factor de peso en la catéastrofe final.

Asi, mientras las exportaciones se congelaban primero vy
disminuian después, las importaciones se expandian violenta-
mente; en efecto, entre principios de 1979 y finales de 1980, las
importaciones argentinas aumentaron 93.7% mientras las ex-
portaciones decrecieron en igual periodo en 7.9%, originando
un cambio radical en la balanza comercial que inevitablemente
ha producido un drenaje de divisas y un incremento de la deuda
externa. El déficit de la balanza comercial en 1980 era de apro-
ximadamente 2 500 millones de dolares.

Ademas, este comportamiento opuesto implicaba un aumento
de la ponderacion de las importaciones con respecto al producto
interno e, inversamente, una declinacion del peso de las exporta-
ciones (especialmente de las de origen manufacturero). Ello expli-
ca, en parte, la caida de la produccién manufacturera, que perdio
mercados externos y debio enfrentarse a la competencia de los
productos importados. En consecuencia, la politica de apertura ha
logrado uno de sus efectos “perversos’”: desestimular constante y
eficientemente la produccion real de la Argentina.

El régimen cambiario debié ser modificado durante 1981. Se
comenzo con una devaluacion de 10% en el mes de febrero,
antes que asumieran el mando las nuevas autoridades. En esta
oportunidad no se modificaron las pautas; simplemente se ace-
lerd un cronograma cambiario, con vistas a reducir el alarman-
te déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos que, en
1980, habia ascendido a casi 4 500 millones de dolares.

Esta devaluacion no logré cerrar la brecha acumulada en los
dos ultimos anos en la sobrevaluacion de la moneda nacional. Por
ello, tan pronto asumié sus cargos el nuevo equipo econémico,
presidido por Lorenzo Sigaut, hubo nuevas y mas importantes de-
valuaciones. Ellas, en conjunto con la devaluacion de hecho, resul-
tado de la falta de confianza del piblico en las medidas del go-
bierno, significaron una depreciacién de aproximadamente 250%
en sélo cuatro meses. Pensamos que ésta es suficiente evidencia
para demostrar cuan alejada de la realidad estaba la politica de
sostenida sobrevaluacion del peso argentino.

3) El endeudamiento en el exterior. Durante los primeros
anos, uno de los logros que el equipo econébmico exhibia como
trofeo fue el constante incremento de las reservas de divisas en
poder del Banco Central. Empero, este logro se desmorono co-
mo verdadero castillo de naipes tan pronto como comenzaron
a ponerse de manifiesto los efectos del programa econémico.

El Ministro de Economia habia ideado el procedimiento de
“alquilar’ dolares para mantenerlos en la reserva del Banco
Central y conseguir cierto viso de legalidad, como respaldo, en
la emisidbn monetaria. Cuanto perdié el pais por esta alquimia
de dolares, es una pregunta que no podra responderse hasta
que no haya una contabilidad exacta de lo que pasd en ese
periodo. Pero si se sabe que ha habido un derroche “mi-
liunochesco” de esas reservas que podian haber cambiado el
destino historico de Argentina: sélo en 1980 se perdieron mas
de 10000 millones de délares por los siguientes conceptos:
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2 400 millones de dolares por el déficit comercial externo, pro-
vocado por la caida de las exportaciones y el incremento de las
importaciones suntuarias; 1 600 millones de doélares por servi-
cios, principalmente para el endeudamiento contraido para dar
un manto de solvencia a la economia argentina; el resto, o sea
6 000 millones, se debi6 a remesas de ganancias de las empresas
transnacionales, evasion de capitales, inversiones financieras e
inmobiliarias y viajes al exterior y trafico de mercancias en zo-
nas limitrofes.

Esos 10 000 millones significaron una reduccion de las reser-
vas del Banco Central de 3 400 millones de do6lares y un en-
deudamiento neto en el exterior de 6 600 millones para mante-
ner el “tren” de nuevos ricos.

Al final de 1980 la deuda externa total se estimaba en 27 162
millones de dolares y el vencimiento durante 1981 era de
50.6%. Del total de 13764 millones pagaderos durante 1981
correspondia al sector piblico 5 414 millones y al sector priva-
do 8 350 millones; en cuanto a su composiciéon, 9 083 millones
correspondian a rembolsos de préstamos, 1079 millones a
bienes de capital y 3 428 millones a otros bienes.

De la deuda externa correspondiente al sector publico,
37.5% vencia durante 1981, 31.2% en un plazo que va de dos a
cinco anos y el resto en un periodo mayor (seis 0 mas anos).

Hacia fines de marzo de 1981, los compromisos en divisas se
estimaban en casi 20 000 millones de doélares, de los cuales
3000 correspondian al pago de intereses de la deuda (con una
tasa supuesta de 11% anual), 13 800 a amortizaciones, 1 300
millones al déficit comercial (que seria menor al anterior por la
excelente cosecha gruesa) y unos 1900 millones a otros servi-
cios (turismo, fletes, utilidades, etc).

Como a fines de marzo la posicion de reservas era de 5 000
millones, descontado el minimo que es aconsejable mantener
(mas o menos equivalente a tres meses de importaciones),
quedaban libres alrededor de 2 500 millones, lo cual suponia

para este afo un déficit del orden de los 17 500 millones de do-
lares.

En consecuencia, de mantenerse la politica aplicada, o algu-
na de sus variantes que no altere sustancialmente los factores
que dieron origen a la situacion que se vive, el pais entrara en
cesacion de pagos vy se vera obligado a renegociar o refinanciar
la deuda. Ademas de acrecentarse el endeudamiento, habra
que pagar mayores tasas de interés por el riesgo que significa
prestar a una economia con un abultado déficit de balanza de
pagos.

REFLEXIONES FINALES

rente a la gravedad de la actual crisis, la mas dramatica y

profunda de todas las que conocid la Argentina en su vida

independiente, ;qué caminos y posibilidades se
pueuen vislumbrar?

Para comenzar, es necesario precisar que no existe ninguna
solucién a corto plazo, tanto por el deterioro del sistema pro-
ductivo como por la crisis financiera que se padece y el escep-
ticismo general. Por lo demés, parece igualmente evidente que
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el gobierno militar ha agotado la credibilidad politica que le
permitiria superar la grave crisis actual. La limitacion del poder
presidencial y el acentuado caracter deliberativo de la Junta
Militar que se considera titular del proceso, quitan rapidez y ho-
mogeneidad a las decisiones del gobierno para proponer y
emprender nuevas vias en remplazo de las ya probadas y fraca-
sadas.

El fracaso de la solucibn econémica que puso en practica el
gobierno militar, en la que se daba preeminencia al sector fi-
nanciero, puede significar un retorno simple y llano a los es-
quemas en los que se alternaron crecimientos desequilibrados
de los diferentes sectores productivos (con preeminencia del
sector industrial o agropecuario, segiin los momentos). lLa
estructura interna de poder hace presumir que las actuales
autoridades del pais no podran evadir esta disyuntiva, enmarca-
da siempre en una ideologia liberal, en el momento de formular
un nuevo plan de desarrollo. Ello significaria el intento de
reproducir viejos modelos ya fracasados, que terminarian por
agravar la situacion actual, sin ninguna perspectiva de salir del
largo proceso de estancamiento econdmico y crisis politica y
social.

Por la gravedad de la situacion y por las limitaciones y orien-
taciones que se perciben en el gobierno actual, nos parece que
es inexorable recurrir al establecimiento de un programa de
“economia de guerra”, como unica posibilidad.

Sin embargo, esta solucion puede relacionarse con la so-

ciedad y sustentarse en un esquema de poder de dos modos di-
ferentes:

Por una parte, que la levante y afirme un régimen autorita-
rio, muy represivo, que imponga sacrificios a los distintos secto-
res sociales, con su inevitable cuota de arbitrariedad en la eje-
cucion del programa y en la distribucion de sus costos y benefi-
cios.

La otra opcion es que los objetivos nacionales de emergen-
cia sean compartidos, para lo cual es necesario que se den
cuatro condiciones: un gobierno electivo de amplia base popu-
lar, al que se le abra un nuevo periodo de crédito; un periodo de
estabilidad politica suficientemente amplio para obtener resul-
tados satisfactorios (condicion que supone la publica acepta-
ci6n y sujecion a las normas constitucionales por todos los sec-
tores componentes de la vida politica del pais);, adecuados ins-
trumentos de participacion de la ciudadania, para un activo im-
pulso de la vida econbmica del pais y para el control democra-
tico de la gestibn de gobierno, y una nueva concepcion de la
politica econémica para superar el estancamiento, eliminar las
causas estructurales de la inflacién y formular un plan de de-
sarrollo econémico a largo plazo.

Solo se lograra que este esfuerzo tenga permanencia y
pueda dar sus frutos, si se reparten equitativamente las pérdi-
das y ganancias del programa de emergencia para una
“economia de guerra’”. La proporcionalidad en los costos de la
reconstruccion, de acuerdo con la potencialidad de los sectores
econbmicos, es indispensable para reconstruir la confianza y la
fe del pueblo argentino (en si mismo y en sus dirigentes) y supe-
rar las injusticias derivadas de programas anteriores que susten-
taron el esfuerzo principal, si no exclusivamente, en los secto-
res populares del pais. [



