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,a ayuda a los paises subdesarrollados
s insuficiente

L discurso del Sr. George D. Woods, presidente del

Grupo del Banco Mundial, pronunciado ante la Reu-

nién Ministerial del Comité de Ayuda para el Des-
rrollo de la Organizacién para la Cooperacion Econdmica
el Desarrollo (oceEp) a finales del mes de julio préximo
asado presenté un cuadro desolador en cuanto al futuro
le las economias subdesarrolladas, a la luz de la tendencia
ctual de la ayuda proporcionada por los paises industria-
izados.

Woods sefiala que el aumento de la poblacién en los pai-
es subdesarrollados a lo largo de los tultimos cinco afios
200 millones de habitantes) representa un problema simi-
ar a “la aparicion de un nuevo pais de la magnitud de FEs-
ados Unidos, de la URSS... o bien de toda la América
.atina”.

Los paises subdesarrollados financian su desarrollo prin-
ipalmente con base en sus ingresos por cxportaciones y
n la ayuda externa, “pero en este afio de 1966, son toda-
/ia muy escasas las posibilidades que les brinda la politica
omercial de los paises industriales”; ademas, “no se ha
‘egistrado un incremento perceptible en la corriente de fi-
1anciamiento para fines de desarrollo... por el contra-
ido... en realidad ha disminuido”.

“A partir de 1961, el nivel de la afluencia neta de capi-
al de los paises de la 0cEp hacia las naciones en desarrollo
se ha mantenido inalterable, en una cuantia de alrededor
le Dls. 6,000 millones anuales. En proporcion a los cre-
“ientes ingresos de los paises de la OCED, esta afluencia neta
e capital oficial representd aproximadamente una dismi-
nucion del 0.89 al 0.6%. Y, aunque se incrementaron las
>xportaciones de capital privado, en su mavor parte se des-
tinaron a unos cuantos paises, correspondiendo a los mas
pobres una proporcién sumamente reducida”.

Pero no solamente ha disminuido el grueso de la ayuda
a los paises pobres. sino que las condiciones son cada vez
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mas rigidas y gravosas. Aun mas, la corriente de financia-
miento que aparentemente absorben los paises subdesarro-
llados es mermada por los pagos por conceplo del servicio
de la deuda. En efecto, mas de la mitad de la afluencia de
financiamiento para el desarrollo queda neutralizada por la
corriente, en sentido contrario, del pago de amortizaciones,
intereses y dividendos.

Segiin George D. Woods, las posibilidades de los paises
industrializados para proporcionar un mayor flujo de ayu-
da son crecientes, por lo que no se justifica el decrecimien-
to de la cooperacion econémica. Anade Woods que “si se
parte del supuesto de que la prestacién de ayuda financiera
efectiva representaria un costo adicional de Dls. 3,000 mi-
llones a Dls. 4,000 millones al afio, es preciso reconocer
que los paises industrializades estan ciertamente en condi-
ciones de efectuar dicha aportaciéon. La renta nacional de
estos paises ha ido elevandose, en conjunto, al ritmo de Dls.
40,000 a Dls. 50,000 millones anuales; si en los ltimos cinco
anos se hubiera asignado siquiera 19, de este incremento
a proporcionar ayuda adicional para el desarrollo, hoy no
estarilamos muy lejos de alcanzar un nivel satisfactorio en
este aspecto”.

Se sugiere que los gobiernos de los paises industriali-
zados concedan al estudio de sus politicas de financiamiento
para el desarrollo “una prioridad por lo menos comparable
a la que atribuyen a otros problemas de interés fundamental”.

En opinién del sefior Woods, a la agricultura le corres-
ponde la mas amplia prioridad, “no sélo dentro del con-
texto de la escasez de alimentos, sino también, y este es un
factor importante, debido a que el 809 de la poblaciéon del
mundo subdesarrollado depende de ese sector para su sub-
sistencia, y a que en muchos paises la agricultura consti-
tuye el rubro mas importante de la produccién nacional”.
Woods sefiala que, como todos los problemas de desarrollo,
la solucién del estancamiento agricola requiere bastante
tiempo. Al finalizar su discurso, el presidente del Grupo
del Banco Mundial manifesté que “en todo el frente del-
proceso de desarrollo, la politica que es preciso formular y
las medidas que han de adoptarse trascienden los intereses
de cualquier grupo determinado de paises, y afectan a to-
dos. La diferencia que hoy existe entre el nivel de vida de
la parte de la humanidad que es prospera y el resto del gé-
nero humano, constituye un abismo que las separa en dos
erupos; el dia de mafiana, es posible que esa disparidad en-
vuclva tanto a los ricos como a los pobres en la lucha poli-
tica y el caos econdémico. Es preciso comenzar a actuar con
decisién, ahora mismo, para evitar que esa posibilidad se
convierta en realidad”.
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endencias del comercio mundial
1 1966

N un reciente estudio elaborado
por el Instituto de Economia Mun-
dial de la Universidad de Kiel,
lemania, se analiza comparativamente
desarrollo del comercio internacional
1 los afios de 1965 y 1966. Las conclu-
ones a que llega tal estudio se concre-
n en la estimacién de un 8¢¢ de cre-
miento del comercio mundial ¢n 1966.
l.a Comunidad Econémica Europea
gistrard un fuerte incremento de las
nportaciones, del orden de los Dls.
500 millones, lo que supone mas del
)% respecto al crecimiento conseguido
1 1965. Por otra parte. las importa-
ones de la Asociacién Europea de Li-
re Comercio reflejaran un menor cre-
miento que el registrado el afo pasado,
ue llegdé a 14.49%. Lo mismo ocurrira
on las compras realizadas por Austra-
a, Sudalrica y Nueva Zelanda, espe-
almente en los dos altimos paises en
s que sc han establecido algunas me-
idas restrictivas al intercambio con el
sto del mundo.

Los paises miembros de la Organiza-
i6n para la Cooperaciéon Econémica y
I Desarrollo registraran en conjunto
n incremento de 129, en sus compras
| extericr, previéndose un ritmo de
recimiento de 119 en las exportacio-
es, excluyendo las ventas extraordina-
ias de trigo a los paises socialistas. Se-
un la propia ocED, el ingreso a pre-
los corrientes de los paises de la Orga-
izacion crecera a un ritmo de 8.5 a
%, tasa ligeramente superior a la al-
anzada en los Ultimos diez afios. La
1sa de alza de los precios se estima en

Irededor del 39%.

Respecto a Estados Unidos. la opinion

w los investigadores de la Universi-
ad de Kiel es que, “dehido al creci-
lento de la economia v los crecientes
ompromisos en la guerra de Vietnam.
s poco probable que las hmportaciones
rezcan a un ritmo inferior al del afo
asado (14.49.), a pesar de que las
stadisticas trimestrales en Estados Uni-
os no corroboran dicha tesis. De esta
uerte, se cstima que aun en ¢l caso de
ue durante 1966 las importaciones
¢ Estados U'nidos sélo crecieran a un
itmo de 109 (equivalente a un au-
wento de Dls. 2,200 millones), ello
cnstituiria un fuerte estimulo para la
xpansion del comercio mundial. Las
redicciones presentadas en ol analisis
1encionado, se mantendran basicamen-
> invariables a pesar de las medidas
iternas que se adopten para contrarres-
i las presiones inflacionarias en la
conomia norteamericana. Asi pues. el
npacto de una politica restrictiva no
* resentira sino hasta 1967.
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En ¢l Japon, es posible que las im-
portaciones alcancen un nivel hastante
clevado cemo consecuencia del momen-
tum al que ha llegado la economia y
a la situacion de empleo casi pleno de
los factores productivos. En efecto, du-
rante los primeros cuatro meses del afio,
las importaciones realizadas por la cco-
nomia japonesa acusaron un crecimien-
to de 13%, lo que, proyectado cono una
tendencia anual significara un crecimien-
to de Dls. 1,000 millones, en tanto que
el aumento de¢ las importaciones regis-
trado en 1965 fue tan sélo de Dls. 200

millones.

En general, las importaciones de los
paises industrializados tienden a crecer
cuando menos a un ritmo similar al de
1965, mientras que los paises subdes-
arrollados —cuyo ingreso proviene en
75% de las ventas realizadas a la oc
ED— participaran en una menor Ppro-
porcién del comercio mundial, pues
mantendran los mismos niveles de im-
portacion en el ano de 1965,

Liquidez internacional: algunos
puntos de acuerdo entre los Diez

iRANTE la tltima semana de ju-

io se rcunieron en La Haya los

representantes del Grupo de los
Diez, para continuar sus trahajos sobre
la posible reforma del sistema moneta-
rio internacional. Después de una serie
de discusiones, especialmente entre Fran-
cia y Estados Unidos, hubo acuerdo en
los siguientes puntos:

a) las disponihilidades de oro no seran
sulicientes para satisfacer las necesida-
des de crecimiento de las reservas mo-
netarias internacionales en un futuro
cercano;

b) todos los paises se interesan en
centar con reservas internacionales ade-
cuadas; y, en consecuencia,

¢} las reservas que pudieran llegar
a crearse deheran distribuirse entre to-
dos los miembros del Fondo Monetario
Internacional, con base en las cuotas
aporla(las a este orgauismo, o cn un
criterio similar.

Aun persisten diversos aspectos en los
cuales no hay concordancia general,
entre otros el caracter que deberian
reveslir las reservas que se creasen, Asi,
algunos paises se inclinan por el esta-
blecimiento de derechos de giro auto-
matico sobre ¢l FMI, en tanto que
ctros como Gran Bretana, prefieren la
creacion de una nueva unidad de reser:
va, debido a que conslituira una parte
mas tangible de las “reservas propias”
de cada pais. Por otra parte, Estados

Unidos propone un sistema mixto en el
que funcionaria una nueva unidad de
rescrva para los paises de moneda “du-
ra” {o sea, los Dicz mas Austria, Aus-
tralia y tal vez Dinamarca), y la am-
pliacion de los derechos automaticos de
giro schre ¢l rai1 para el resto de los
paises. Existe también desacuerdo res-
pecto a si la nueva unidad habria de
incorporarse a las reservas en una pro-
porcion fija en relacion a las disponi-
hilidades de oro.

Se puede afirmar que el logro més
interesante de la altima reunién de los
representantes del Grupo de los Diez,
aunque en ella no se consiguié la una-
nimidad, consistié en ¢l avance hacia
un consenso general ¢n cuanto a algu-
nes aspectos del problema. Parcce haber
ganado terreno la idea de que ¢l monto
deseable del aumento anual de las re-
servas, derivado de fuentes de todo tipo,
seria de unos 2,000 millones de doélares.

Alora bien, en la medida en que las
nuevas reservas se repartan en propor-
cion directa a las cuotas de los paises
en el P11, o sobre una base shmilar, los
paises subdesarrollados obtendrian una
parte relativamente menor de las adi-
ciones a las reservas que la que les co-
rresponderia, por ejemplo, de acucrdo
con el Plan Stamp. En efecto, con hase
en el sistema de proporcionalidad a las
cuotas pagadas al Fui, los paises miem-
bros del Grupo de los Diez absorberan
Dls. 1,260 millones (639 ) de cada Dls.
2,000 millones de nuevas reservas. Asi
las cosas, la participacién de la India
seria de Dls. 75 millones en tanto que
la de Gran Bretafia alcanzaria la cifra
de Dls. 240 millones.

“Es claro —dice The Economist (30
de julio)— que, por otra parte, €l con-
¢enso logrado no incide directamente en
la solucién de los problemas de la esta-
bilidad de la libra esterlina, que sc afa-
den a la vulnerabilidad de la balanza
de pagos britanica”. Empero, en rela-
ci6on con el funcionamiento del actual
sistema monetario internacional, se con-
sider6 la propuesta italiana centrada en
el argumento de establecer un convenio
“entre caballeros” respecto a la tenencia
de reservas, encaminado a lograr una
mayor uniformidad en las proporcio-
nes de oro y divisas que integran las
reservas de los distintos paises. De esta
manera, se evitaria la situacién susci-
tada en 1965 cuando el cambio de dé-
lares por oro realizado por Alemania
subrepticiamente y por Francia abierta-
mente se efectud en una medida tal que
se llegd a deprimir la magnitud de las
reservas mundiales en Dls. 2,000 millo-
nes. Sin embargo, la propuesta italia-
na no fue suficientemente respaldada
en el seno del Grupo de los Diecz.
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Disminuye la produccion
algodonera en Estados Unidos

ARA el presente ano, ¢l Departa-

mento de Agricultura de Estados

Unidos ha previsto la menor cose-
cha de algndon desde 1950. En efecto,
sc calcula que durante 1966 se produ-
cird un volumen equivalente a 10.8 mi-
llones de pacas (de 500 libras brutas
cada una), inferior en 28¢, al alcan-
zado en 1965 y menor casi en la misma
proporcion respecto al promedio regis-
trado en ¢l periodo 1960 a 1964

La reduccion de la cosecha algodo-
nera obedece a la aplicacién del progra-
ma de control productivo mediante el
cual la Administracién ofrecié remurne-
raciones substanciales a los productores
a cambio de recortar la superficie de
cultivo. Las medidas dc control son
efecto dc los altos niveles que han zl-
canzado las reservas y los excedentes de
la fibra blanca en Norteamérica (16.8
millones de pacas). La disminucién de la
cosecha implica que la demanda de
exportaciones serd cubierta en parte con
los excedentes acumulados hasta ahora.
Sin embargo, las medidas dec control no
alectaron el rendimiento, que aumentéd
de 598 a 602 kilogramos por hectarea.

Segin el Departamento de Agricul-
tura, el area cosechada en la presente
temporada serd de casi 4 millones de
hectareas, mientras que el ano pasado
sc cosccharon 5.5. millones. El prome-
dio de hectircas cosechadas durante el
periodo de 1960 a 1964 fue de 6.0 mi-

Hones.

Se prevén ajustes de importancia
en el convenio cafetero

TUALMENTE (finales de agosto)

se retnen en Londres los paises

productores y consumidores de
café, para discutir las condiciones del
mercado internacional del grano bajo la
supervision del Consejo Internacional
del Café. Desde hace dos afios y medio
el Convenio Internacional del Café fun-
ciona razonablemente hien como instru-
mento para estabilizar los ingresos por
exportaciones, percibidos por paises sub-
desarrollados de Africa y América. La
importancia clave del producto para los
paises latinoamericanos, aparentemente
forzé al principal consumidor mundial,
Estados Unidos, a integrarse al Conve-
nio, tnico mecanismo de esta clase que
ha sido aceptado por ese pais.

La reunién de los paises micmbros
del cic se pospuso hasta ahora para evi-
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tar fricciones entre los productores afri-
canos y DBrasil (principal productor
mundial). En efecto, los primeros exi-
gian una parte de la cuota asignada a
Brasil, arguyendo que éste no podria
cubrirla, en tanto que la demanda de
café africano (robusta), excedia con
creces la cuota de exportacién conce-
dida por el acuerdo.

Todo parece indicar que las tensio-
nes sc han relajado, circunstancia que
influyé para que se realizara la reunién
de productores y consumidores a fina-
les de agosto.

Cabe mencionar que uno de los pro-
blemas principales a los que se enfrenta
el Acuerdo es la venta de café por fuera
de los lineamientos y cuotas estableci-
des, y cnya magnitud asciende a apro-
ximadamente 2 millones de sacos du-
rante la presente temporada. La mayor
parte de este café, denominado “turis-
ta”, proviene de productores africanos.
Se ha propuesto, ante esta situacién, que
los paises importadores se abstengan de
comprar el grano a paises no producto-
res, al través de los que se realiza la
colocacion de café “turista”. Ahora
bien, los importadores cooperarin en
este sentido sélo en la medida en que el
Censejo decida ampliar la cuota global
de exportacién de los paises producto-
res.

Asi pucs, parece claro que la deman-
da mundial de café excede con creces
la cuota de exportacion establecida por
¢l Consejo Internacional del Café, de
otra suerte no se presentaria el caso del
grano “turista” ni las ampliaciones pe-
riddicas de las cuotas asignadas a los
productores. Consecucntemente, a pesal
de que la cuota para la temporada 1965
1966 fue fijada en 43.7 millones de sa-
cos, de hecho ingresaron 47 millones de
sacos al mercado mundial de café. Todo
parece indicar que los importadores
asumiran un papel activo y comenza-
ran a presionar para que se amplien
las cuotas de exportacién de los paises
productores. Igualmente, puguaran por
una revisién completa del mecanismo
de precios-cuotas, a la luz del cual se
establece el precio del grano con base
en el promedio de tres categorias dife-
rentes de calé: arabicas suaves (Centro-
américa), ardbicas no lavados (Brasil)
y robusta (Africa). Tanto los impor-
tadores norteamericanos como la CEE
promueven cl establecimiento de un
mecanismo especifico para cada tipo de
grano, con el {in de que la disminucién
del precio de una de esas categorias no
afecte el nivel de las cuotas de las otras
dos. En opinion de The Financial Ti-
mes (8 de agosto) el establecimiento de
este control selectivo de precios, “im-

plica una serie de problemas en reali-
dad espinosos”.

Hasta ahora no cxisten perspectivas
de escasez en ¢l mercado mundial del
grano, aunque parece ser que la produe-
cion decrecerda en 9 millones de sacos,
para situarse en 71.6 millones, A largo
plazo, los cultivadores deben tomar me-
didas para evitar la sobreproduccion, ya
que de otra manera se llegara a contar
con 83 millones de sacos para 1971-
1972, temporada para la cual se ha es-
timado una demanda de 76.1 millones
de sacos unicamente. Es mas, para en-
tonces, las existencias mundiales del
grano habran ascendido a 150 millo-
nes de sacos.

Se espera que durante la presente
reunion se proponga la creacion de un
fondo de “diversificacion”, de cuando
menes Dls. 100 millones al ano. En
efecto, si se desea un mayor equilibrio
entre las fuerzas de oferta y demanda
en ¢l mercado del calé, se debera pro-
mover la diversificacién de cultivos.
como la ha venido realizando Brasil.
Sin embargo, el factor principal de la
reunién parece estribar en conseguir
una participacién mas activa de los con-
sumidores dentro del Convenio Interna-
cional del Café, la que hasta ahora ha
sido minima, y de la que puede depen-
der un cariz totalmente nuevo de la si-
tuacién mundial del mercado del café.

Estados Unidos producira
mas trigo

V la segunda semana de agosto, el

Departamento de Agricultura de

Estados Unidos anuncié que los
productores de trigo podrian aumentar
el area de cultivo en 15, para la co-
secha de 1967, Esta ampliacion, sumada
a la que fue coneedida el mes de mayo
proximo pasado (3.1 millones de hecta-
reas) significa un aumento de 6.7 mi-
llones de hectareas respecto a 1966, con
lo que ¢l drea cultivada sera de 27.0
millones de hectareas. Con esta medida,
la Administracion espera un rendimien-
to supericr en 780,000 toneladas a la
cosecha triguera del presente ano (10.1
millones de toneladas). Se espera tam-
bién que para 1968. las reservas de tri-
go alcancen un nivel entre 780,000 to-
neladas y 1.6 millones. Cabe recordar
que en 1961 se contaba con una reserva
equivalente a 3.6 millones de toneladas.

Por otra parte, el subsecretario de
Agricultura alirmé que a pesar de que
el precio del pan registré un reciente
aumento de 2 a 3 centavos de délar la
lihra, “es claro que sélo una pequeiia
parte de dicha elevacion puede atribuir-
se al alza de la cotizacion del trigo (The

Comercio Exterior



w York Times, 8 de agosto). Sin em-
rgo, las percepciones de los agricul-
es por los ingredientes de una libra
pan, aumentaron de 3.4 a 3.9 cen-
70s de dbdlar.

Al ampliar el area de cultivo se espe-
canalizar de 150 a 225 millones de
lares a los agricultores y abastccer el
rcado interno, los programas de ayu-
en alimentos y las reservas estraté-
cas.

En opinién de The Economist (13 de
osto), los agricultores posiblemente
zgaran la ampliacion del area de cul-
/0 como “otro ejemplo mas de lo que
nsideran como habito de la Adminis-
acion de sacrificar al productor en
neficio del consumidor”. Ademas,
uchos productores no desean una dis-
inucién al precio del trigo y, por ende,
» haran uso de la prerrogativa conce-
da por las autoridades, sobre todo en
medida en que deban trabajar tierras
1e no se han cultivado por algin tiem-
). “Asl pues, aun si mejora la cose-
1a de trigo del afio venidero respecto al
tual —continda The Economist—, no
, probable que la Administracién logre
objetivo de elevar el nivel de las re-
rvas de trigo”, cuyo volumen se ha
sto deteriorado “peligrosamente” para
tisfacer los requerimientos de la In-
ia y de “otros paises hambrientos”.

No hay que olvidar que casi un ter-
io de las exportaciones mundiales de
igo (2.0 millones de toneladas) vy
e harina de trigo fluyeron hacia los
aises socialistas. La disminucién de
t praduccién triguera en China y en la
JRSS (estimada en 219%) determiné
ue las ventas al bloque socialista fue-
an superiores en 57% a las de la tem-
orada anterior. En el caso de la URss,

necesario sefialar que las importa-
iones de trigo aumentaron tambhién
omo consecuencia de la politica adop-
ada por las autoridades de permitir
ue los agricultores retengan una ma-
or parte de su cosecha. Las importa-
iones de trigo del bloque socialista fue-
on cubiertas especialmente por Canada
847.6 miles de toneladas), Argentina
442 mil toneladas) y Francia (197.6
iiles de toneladas).

NORTEAMERICA

lecuperacion de la balanza de
ragos de Estados Unidos

L Departamento de Comercio de
Estados Unidos publicé reciente-
mente los resultados oficiales —es-
cionalmente ajustados—, del movi-
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miento de la balanza de pagos en el se-
gundo trimestre de 1966. El déficit glo-
bal de la balanza de pagos disminuyé
a Dls. 163 millones (Dls. 554 millones
en el primer trimestre). El déficit estu-
vo constituido por una declinacién neta
de los activos oficiales de reserva, de
Dls. 68 millones y, por un incremento
de las obligaciones liquidas frente a ex-
tranjeros, por Dls. 117 millones.

Il principal factor que propicia el
saldo negativo de la balanza de pagos
es el deterioro del saldo comercial, cuyo
superavit disminuyé de Dls. 1,120 mi-
llones en el primer trimestre del ano, a
Dls. 815 milloues en ¢l segundo. La re-
duccion del saldo comercial positivo obe-
decié a un marcado dinamismo en las
importaciones (de Dls. 6,003 millones
a Dls. 6,264 millones del primero al se-
gundo trimestre de 1966), especialmen-
te en los renglones de materias primas
v bienes de capital. Ademas, entre los
mismos periodos decrecié ¢l valor de
las exportaciones de Dls. 7,121 millo-
nes a Dls. 7,080 millones.

Un elemento que incidié adversamen-
te en la balanza de pagos norteameri-
cana fue la elevacién de los préstamos al
exterior de la hanca privada. Sin em-
bargo, ¢l impacto de este elemento fue
en cierta medida contrarrestado por la
considerable adquisicion de valores nor-
teamericanos por el extranjero, cuyo
monto pasé de Dls. 150 millones a Dls.
470 millones, entre los dos primeros tri-
mestres del presente afio.

Por otra parte, el Departamento de
Comercio informa que durante el segun-
do trimestre disminuyeron las tenencias
de oro en Dls. 209 millones, en tanto
que sc elevd el nivel de las disponibili-
dades en monedas extranjeras (Dls.
163 millones), especialmente dec libras
esterlinas, aunque “por ahora no puede
decirse si csto se debe a la operacién
del convenio ‘swap’ efectuado por la Jun-
ta de la Reserva Federal con el Banco
de Inglaterra, o a compras en el mer-
cado abierto” (The Financial Times, 17
de agosto).

En rcalidad, la situacién de la balan-
za de pagos norteamericana presenta un
cuadro en el que poco se puede hacer
para restablecer de inmediato el equili-
brio con el exterior, de tal manera que
son los problemas internos los que mas
preocupan a las autoridades. Asi pues,
la cficacia de la politica monetaria y
crediticia es por ahora el objetivo princi-
pal de la politica econémica norteame-
ricana.

EFEUROPA

Nuevos avances en la politica
agricola comin de la CEE

inales del mes de julio, los paises

miembros de la cEE llegaron a un

acuerdo interno sobre la libera-
lizacién del comercio de tres productos
basicos: azucar, leche y derivados, fru-
tas y legumhres. Las autoridades de la
CEE analizaron la fijacién de precios a
partir de julio de 1968, para el azicar,
oleaginosas, aceite de olivo, productos
lacteos, carne de bovino y arroz. Al lle-
gar al acucrdo antes mencionado, la
Comunidad ha logrado un gran avance
en lo que se denomina “Europa Verde”,
o sea la organizacién y adopcién de me-
didas de politica agricola basieas para
la estructura del comercio liberalizado
dentro del Mercado Comin Europeo.

Respecto al aziicar se presentaba un
panorama no desprovisto de presiones
politicas, ya que los cultivadores fran.
ceses y belgas pedian la libertad de pro-
duccion, aunque discrepaban en cuanto
a la politica de precios En efecto, los
primeros pugnan por precios bajos,
dado que su productividad es conside-
rable. Por otra parte, en Bélgica se si-
gue una politica general de precios ele-
vados, por lo que deseaban ajustar la
produccién azucarera dentro de tal mar-
co. Se llego al acuerdo de elevar el pre-
cio del azicar de remolacha a 17 déla-
res la tonelada (309 sobre el precio
actual en Francia) a partir de la cose-
cha 1968-1969. No sera sino hasta 1975
cuando el mercado del azlicar se vera
liberalizado; mientras tanto regira un
sistema de cuotas, dentro del cual la
produccion de aziicar de la Comunidad
serd de 6.5 millones de toneladas, repar-
tidas de tal manera que el 379% corres-
ponde a Francia, 279 a Alemania,
199% a ltalia, y 8.59% para Holanda y
Bélgica, respectivamente. El precio del
azlicar, una vez sobrepasada la cuota,
sera de Dls. 10 la tonelada, y cuando el
excedente sea mayor al 35% de la cuo-
la, se pagara al precio internacional.

Segiin Le Monde (26 de julio) el
periodo de transicién a las metas de
1975, dentro dcl sistema de cuotas, dara
ventaja relativa a los productores mas
industrializados sobre los marginales, ya
que los primeros “pueden darse el lujo
de producir cantidades considerables de
excedentes sobre las cuotas debido a
que sus costos de operacién son mini-
mos”.

En cuan. 1 leche, la fijacién de
un precio tope esta sujeta a la diferen-
cia de costos de transporte en la region,
lo que dificulta el cumplimiento del
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precio oficial. Ahora Dbien. en realidad
no se aclara la razén por la cual no se
llegd a establecer una politica de “fre-
naje” a la distorsién de precios ante ta-
les circunstancias. Si bien el precio de
la leche mejoré algo en las negociacio-
nes, el de la mantequilla fue mantenido
estable y de igual formia permanecen
constantes las subvenciones a la produc-
cion de leche descremada.

En lo referente a las frutas v legum-
bres, la situacion era diferente, pues
se trataba de proveer a los productores
de un mecanismo poco costoso que per-
mitiera protegerlos de las variaciones
del mercado y las inclemencias de la
naturaleza. Al efecto, se establecera un
precio base que funcionara dentro de
un marco de ajuste automatico de pre-
clos, el que entrara en accion en caso
de crisis. Este sistema tendra diversas
modalidades segiin el grupo al que se
aplique; asi pues para el caso del to-
mate y la coliflor se considerara una
serie de medidas; el segundo grupo sera
integrado por manzanas y peras, v el
tercero, por otras frutas y legumbres.
En todos los casos, s¢ tomarian en cuen-
ta las condiciones del mercado en toda
la zona, para fijar ¢l mecanismo de pre-
cios. Ademas, se proporeiona una estruc-
tura mas sofisticada para los producto-
res agrupados, ya que si el precio del
articulo refleja una baja sostenida por
tres dias, se considerara que la situa-
cion es de ‘“‘pre-crisis” y las cantida-
des de producto retiradas del mercado
seran indemnizadas con el precio ante-
rior de compra, mas una compensa-
ciéon de 5%.

Todo parece indicar que los siguien-
tes pasos a dar dentro de la consolida-
ci6on de la politica agricola de la cEE
son, en primer lugar, someter a la ju-
risprudencia de la Comunidad las deci-
siones de produccion sujetas a la auto-
ridad de las diferentes naciones miem-
bros. Enseguida, estructurar una poli-
tica “tipo” que permita proyectar las
medidas tomadas, ya no en funcién de
los diversos productos sino al nivel
de las necesidades del Mercado Comiin
como tal.

La balanza de pagos y la
economia alemana

L panorama que actualmente pre-

senta el sector externo de la Re-

publica Federal de Alemania sec
caracteriza por una creciente demanda
de exportaciones y por el mejoramien-
to de la situacién general de la balanza
de pagos. La produccién industrial ha
venido creciendo Gltimamente a una
tasa anual superior al 3%.

Sin embargo, la posicién econémica
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de este pais no parece muy alentadora,
si nos atenemos a las repetidas decla-
raciones del Primer Ministro, Sr. Lud-
wig Erhard, quien advierte el peligro
de presiones a menos que el pais se de-
cida a vivir dentro de sus posibilidades
reales. Ll sector industrial no es lo sufi-
cientemente dindmico vy, ademas, la ten-
dencia decreciente de las cuentas de
ahorro indica que han empezado a sur-
gir sospechas sohre la solidez de la mo-
neda. En opmon de The Financial Ti-
mes (10 de agosto). la elevacién regis-
trada por el indice del costo de la vida
{449 anual) no refleja en realidad la
verdadera situacién, pues esc aumento
cbedece no tanto a factores econdmicos
como a medidas politicas asumidas por el
gobierno (descongelamiento de rentas,
etc.). Por otra parte, se afirma que la
tendencia del indice de precios industria-
les resulta menos desalentadora, pues su
erecimiento anual solamente ha sido de
2.1%. La posibilidad de que la econo-
mia resienta el impacto de presiones in-
{flacionarias, en un pais que en el lap-
so de una generacion se ha enfrentado
ya a dos inflaciones galopantes. justi-
fica la aplicacién de politicas restric-
tivas del crédito, que ahora desalientan
en cierta medida la expansién de la eco-
nomia alemana. Aparentemente, cl ni-
vel de la tasa de redescuento (5% ) no
parece muy elevado; sin embargo, la
realidad es que tanto el sector banca-
rio como las diversas ramas industria-
les han resentido el efecto de la politica
monetaria restrictiva. En efecto, se ha
reducido la participacién del sistema
bancario en cl financiamiento de la in-
version tante publica como privada.
Por otra parte, “desde la guerra, la in-
dustria aletnana se ha visto carente de
una suficiente capitalizacion de tal
sucrte que la presente restriccién agu-
diza las rigideces del sector industrial”.

Aunque seria de esperar una mayor
absorcién de capitales extranjeros debi-
do al atractivo de la elevacion de la tasa
de interés, la situacién mundial de as-
tringencia en los mercados de capitales
inhibe esta reaccién, de tal manera que
los fondos atraidos son insulicientes.
Empero, en el mes de junio dltimo la
cuenta de capital a largo plazo arrojo
un cuperavit de 85 millones de marcos
(aproximadamente Dls, 21 millones) en
tanlo que la cuenta de capital a corto
plazo acusé un saldo positivo de 524
millones de marcos (aproximadamente
Dls. 131 millones). Cabe senalar que,
en el mismo mes del ano inmediato an-
terior, amhos conceptos fueron ncgati-
vos.

Otro renglon de la halanza de pagos
que acusa clerta mejoria es el de la
reserva lnternacional, que si bien de-
crecié aproximadamente en 252 millo-
nes de ddlares en el primer semestre

del afio en curso, durante el mismo lap-
so del afo anterior habia disminuidu
421 millones de doélares. Conviene re-
cordar que durante el otoho de 1965,
la rescrva internacional de Alemania
acusé una sensible reduccion, cuantifi-
cada en 370 willones de délares. Asi
pues, resulta mas significativa la recu-
peracion, que en los meses de junio vy
julio aumentd en 194 y 198 millones de
délares. respectivamente. Por otra par-
te, la salida de divisas registrada en
los primeros seis meses del afio inclu-
ve erogaciones por aproximadamente
110 millones de  dolares destinados a
cubrir las cuotas del Foudo Mouetario
Internacional y los aumentos de capital
del Banco Mundial. En todo caso, la re-
duccion de la reserva fue menor a la
regisirada en ¢l primer semestre de
1965 (371 millones de délares).

Pero la mas notable recuperacién se
ha manifestado en la balanza comer-
cial. Al cabo del primer semestre de
1966 arroja un superavit que duplica
el del afio anterior, alcanzando un:¢
magnitud de 550 millones de ddlares
como efecto de un aumento de 119 en
las exportaciones, que montaron a un
total de Dls. 965 millones. En opinién
de The Financial Times, esto pone de
manifiesto tanto que la industria alema-
na sigue siendo competitiva, cuanto el
lento crecimiento de las importaciones
(7.8%) en los tltimos meses. Se espe-
ra un crecimiento sostenido de las ex-
portaciones, aunque no es posible afir-
mar nada respecto a las compras al ex-
terior, ya que en realidad no se sabe si
seguiran decreciendo las adquisiciones
de material bélico.

Dado que ¢l déficit en cuenta corrien-
te es menor al que manifesté la balan-
za de pagos durante el primer semestre
de 1965, es de esperarse que el Banco
Central mantenga la politica comercie’
hasta ahora adoptada. Estas medidas
han permitido que la reserva interna-
cional neta alcance un nivel de 7,408
millones de  délares.

BLOQUE SOCIALISTA

Crecimiento acelerado de la
economia soviética

IN Dase en los datos proporciona-

Ics por la Juuta Central de Esta.

Jistica. durante el primer semes
tre del afio en curso, la produccién in-
dustrial total de la Unién Soviética cre-
ci6 a un ritmo del 8%. Una tasa simi-
lar de aumento regisiré la producciér
de la industrial ligera elaboradora de bie
nes de consumo. “Estos logros se alcan
zaron —dice The New York Times—
a pesar de las tensiones derivadas do
la guerra de Vietuam y los crecientr
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ompromisos de ayuda de la URSS con
| régimen de Hanoi”.

La industria quimica registré el cre-
imiento mas acelerado durante los pri-
meros seis meses del aiio (13%), cn
anto que la produccion de papel y deri-
‘ados s6lo aumentd en 39; vespecto al
nismo periodo de 1965.

Cabe mencionar que dentro del ren-
116n de bienes de consumo, el rubro
le refrigeradores aumentd en 409, al-
anzando la cifra de un millon de uni-
lades. En lo referente a lavadoras, se
legd a una fabricacion equivalente a
.9 millones de unidades, 159 por en-
ima de los niveles del primer semestre
lel afo pasado. La produccién de ve-
riculos automotores —especialmente ca-
niones— crecido de 303,000 a 324,000
midades. Al respecto, se debe hacer no-
ar que dentro de los planes producti-
‘08, se tiene prevista una fabricacién
nual de automotores de 800,000 unida-
les para los proximos cinco afios. Tam-
ién hay que senalar que para 1969 es-
ard terminada la planta que se com-
ré a la Fiat, de Italia, cuya capacidad
le produccién alcanza 600,000 unida-
les al afo.

La produccion de acero se elevo a
17.6 millones de toneladas, cifra supe-
ior en 2.7 millones a la registrada du-
ante los seis primeros meses de 1965.
>or otra parte, se extrajeron 128.5 mi-
lones de toncladas de petréleo, lo que
efleja un aumento de 8.99 respecto
1 ano pasado.

Segin la Junta Central de FEstadis.
ica, la poblacion soviética, al 17 de ju-
io de 1966, fue de 233 millones, o sea,
jue en un ano aumenté en 2.5 millo-
1es, equivalente a una tasa de 1.1%.

El aumento de los emolumentos por
rabajo se ha reflejado en la elevacién
le los depésitos de ahorro (129;) que
1 de julio ascendian a 20,900 mi-
lones de rublos (23,000 millones de dé-
ares).

ASIA

El Plan de la India y los efectos
le Ia devaluacion

L cuarto Plan de la India prevé

un crecimiento futuro de la eco-

nomia de 69 anual hasta 1971,
neta que supera a la alcanzada en el
seriodo 1961 a 1966 (menos de 477).
21 cumplimiento del Plan requiere de
mna inversiéon de 230.000 millones de
wevas rupias (Dls. 30,666 millones).
\parentemente, se gastarin los mismos
ecursos que se tenian proyectados an-
es de la devaluacion (ver Comercio
sxtertor, junio de 1960. p. 434} ; “sin

{gosto de 1966

embargo —dice The Financial Times
(26 de julio)—, en términos reales la
inversiéon sera mucho menor”. El scc-
tor pablico tiene programade un gasto
minimo de Dls. 21,333 millones, en
tanto que la meta fijada para e! sector
privado es la inisma que antes de la
devaluacién (Dls. 9,333 millones) de-
hido a que “no seria posible movilizar
una cantidad adicional de ahorro pri
vado”.

i plan presupone la  disponibilidad
de ayuda externa por Dls. 8,400 millo-
nes ¢ inversiones privadas extranjeras
por Dls. 630 millones. Se estima una
erogacion de Dls. 2.731 millones, por
concepto de servicio de la deuda exter-
na. Cabe mencionar que 879 de la
ayuda externa proviene del Club de
Ayuda a la India y de los paises socia-
listas.

Con base en tales previsiones, queda
un faltante de recursos que asciende a
Dls. 2,400 millones. que sera cubierto
en parte mediante las nunevas medidas
impositivas y en parte gracias a la me-
jor localizacion de recursos. Tal vez, el
scetor pablico se vea obligado a eclevar
el precio de sus servicios con el fin de
cerrar la hrecha entre los ingresos y
les gastos. Ya en las actuales condicio-
nes, ¢l programa del sector piblico
—por DIz, 21,333 millones— supone
una reduccién del orden del 59 en
Ja magnitud {isica del producto, origina-
da en el crecimicnto de los precios,

Un vocero oficial afirmé que la Co-
mision de Planificacion de la India se
reserva el derecho de cambiar los pa-
trones del Plan y aun de incrementar
las mectas de inversién en el caso de
que las condiciones de la economia me-
joren al mes de septicnibre, cuando se
hiard puablico.

En opinién de The Economist (30 de
julio), la situacién econémica de la In-
dia reclama el uso de medidas antiinfla-
cionarias, pero por otra parte no es de-
seable restringir el crecimiento de al-
gunos sectores basicos del aparato pro-
ductivo, por ejemplo, alimentos, ferti-
lizantes, acero, metales no ferrosos vy
productos petroquimicos. En efecto, los
requerimientos internos determinan una
maycr demanda de los dos primeros,
en tanto que los dltimos juegan un pa-
pel muy importante en las relaciones
comerciales de la India con el resto del
mundo.

Generalmente, el fin de una devalua-
cién es fomentar las exportaciones y
deprimir las importaciones. Sin embar-
go, en ¢l caso de la India, antes de la
devaluacién se habia desalentado ya en
gran medida la compra de bienes no
esenciales, de tal suerte que toda la
carga de la responsabilidad de mejorar
la balanza comereial recae sobre las ex-
portaciones. especialmente de manufac-

turas. Se espera, como consecuencia de
la devaluacion, que la calidad y precio
de los productos hindies puedan com-
petir con los de Singapur, Hong Kong
y China, asi como con los de Ja-
pon, Estados Unidos y Europa Occiden-
tal en el supuesto mercado que inte-
gran los paises en desarrollo de Asia y
Africa. “En teoria -——dice The Econo-
mist— la devaluacién proporciona un
margen de ventaja de 36.59 sobre los
productos de lcs paises competidores”,
aunque no hay que olvidar que se han
climinado los subsidios a la exporta-
cion.

Ahora bien, suponiendo que se logre
contener la  clevacién de los costos
(209 en los ultimos dos afios) de tal
manera que subsista la ventaja relativa
de las manufacturas hindues, cabe pre-
guntarse si existira una demanda sufi-
ciente en los paises de Asia y Africa
en donde —como en la India— el co-
niercio es cfecto de la ayuda externa.
A diferencia de FEstados Unidos, Euro-
pa Oriental y Occidental y Japén, la In-
dia no puede fomentar las exportacio-
nes mediante el otorgamiento dc crédi-
tos a largo plazo a los consumidores.
“Asi pues —dice The Economist (6
de agosto)-— todo parece indicar que el
patrén de las exportaciones de la India
permanecerd dentro del marco actual”,
o sca, configurado por productos pri-
marics incluyendo minerales, vendidos
principalmente a paises industrializados
tanto socialistas como de economias de
mercado. “Las exportaciones de manu-
facturas a los demds paises en desarro-
llo pueden elevarse en la medida en que
la India csté en posibilidad de importar
de esas naciones un mayor volumen de
materias primas y alimentos”, afiade
The Economist. El problema radica
también en el hecho de que la mayor
parte de la importacién es financiada
con recursos obtenidos en forma de ayu-
da externa.

Ahora bien, los dos principales pro-
blemas de la India son la explosién de-
mecgrifica y el atraso del sector agrico-
la. Sohre esta base, el Cuarto Plan pre-
tende dar una gran prioridad a la in-
version cn el sector primario; sin em-
bargo, la ayuda externa seguramente
serd menor si es solicitada para finan-
ciar el desarrollo del agro, ya que los
fondos proveidos por el exterior son ge-
neralmente créditos atados, canalizados
hacia actividades mas lucrativas exter-
namente y que impliquen un reflujo de
divisas. En consecuencia, es poco pro-
bable que puedan obtenerse créditos ex-
ternos para el desarrollo de un sector
que no requiere de inversién en monc-
da extranjera y menos en la medida en
que los fondos sc destinen a elevar los
niveles de salarios, de educacion, o de
servicios de extensidon agricola.
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