


a operar, en medida cada vez mayor, como un freno
al crecimiento de los paises en desarrollo. Estos paises
pueden luchar para reducir cada vez mas su rezago en
materia de ahorros, pero en las circunstancias actuales
ningan esfuerzo aislado de su parte sera suficiente pa-
ra superar ¢l desequilibrio externo, desequilibrio que se
amplia por la creciente carga del endeudamiento y que
s6lo puede superarse o reducirse si los paises desarrolla-
dos se encuentran preparados para actuar tanto cen el
campo de la ayuda como en ¢l del desarrollo.”

METAS DE 1A DICADA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARRoLLo 1960-1970

4. Si se analiza de manera global, el progreso econémico
de los paises en desarrollo, durante los tltimos dos afios y
en la primera mitad de la década actual, ha sido profunda-
mente desalentador. El producto bruto interno de estos pai-
ses crecié a una tasa cscasamente superior al 46, durante
el periodo 1960-1964. Esta tasa quedé muy por debajo de
la de 56 por afo establecida en ¢l programa de la Década
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que ya se con-
sideraba inadecuada en la resolucién sobre “Crecimiento
y Ayuda” de la Confereneia. De cuarenta y siete paises en
desarrollo sobre los que sc poseen informaciones estadisti-
cas, treinta paiscs, que absorben el 759 de la poblacién
total de este grupo, tuvieron una tasa promedio de creci-
miento anual del PBI de menos del 5% en 1960-1964, y
solo diecisicte entre ellos —que absorben el 229, de la
poblacién total— alcanzaron o sobrepasaron la meta de la
Década para el Desarrollo.

5. El caracter inadecuado de la evolucién durante el
periodo que se analiza resulta aiin mds dramitico si se
mide el crecimiento del producto bruto interno por habi-
tante. Se estima que éste ascendid, para los paises en des-
arrollo en conjunto, al nivel de Dls. 142 en 1965. Durante
los cinco afos transcurridos a partir del inicio de la Década
para el Desarrollo, los paises en desarrollo lograron incre-
mentar su producto bruto interno por habitante en sélo
unos Dls. 10, es decir, unos Dls. 2 al afio. Como estas son
cifras globales, encubren el hecho de que en algunos casos
se ha observado en realidad una declinacién del pBI por
habitante. Por otra parte, durante el mismo periodo (es
decir, de 1960 a 1965), el PBI de los paises desarrollados
de economia de mercado pasé de Dls. 1,400 por habitante
a alrededor de Dls. 1,700, o sea que se incrementé en Dls.
60 al afio. Esto supone una tasa (de interés compuesto)
promedio anual (1960-1965) de crecimiento del PBI por
habitante de 1.5% en los paises en desarrollo y de 49 en
los paises desarrollados.

6. Este resultado desalentador debe considerarse dentro
del contexto de un periodo en el cual las condiciones eco-
némicas generales —a pesar de algunos aspectos especificos
de la evolucién de las politicas comerciales y econémicas—
fueron favorables en amplia medida. La tasa de crecimien-
to econémico de los paises desarrollados de economia de
mercado, cuya producciéon representa dos terceras partes
de la total mundial, se ha mantenido al nivel de 5 a 6
por ciento por afio. y las tasas de erccimiento de la produc-
cién material neta en Jos paises socialistas de Europa orien-
tal y Asia han sido aiin mayores. Fste crecimiento aporto
un impulso dinamico a la demanda mundial de importa-
ciones. Sin duda alguna, esta evolucion ha contribuido tam-
bién a ampliar el flujo de exportaciones desde los paises
en desarrollo. Lo que se plantea, ahora, es por qué la mas
alta tasa de crecimiento de las exportaciones no ha reper-
cutido en una tasa proporcionalmente mayor de crecimiento
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de las importaciones y por ende en una tasa mas alta de
crecimiento econdmico de los paises en desarrollo.

DESARROLLO ECONOAMICO Y SECTOR EXTERNO

7. El volunien de las exportaciones de los paises en desarro-
llo se incrementd durante los afos transcurridos de la dé-
cada iniciada en 1960 a una tasa anual ligeramente menor
a 6%. Esto se compara con una tasa promedio de 4.4%
durante la segunda mitad de la década de 1950 y con
2.6% durante la primera mitad de esta misma década. En
virtud de la extraordinaria inestabilidad de los precios de
exportacion durante la década de los cincuenta, el valor
de las exportaciones se incrementd a tasas un tanto dife-
rentes: 6% durante la primera mitad de la década de
los sesenta, en comparacion con 2.99% en la segunda parte
de la década precedente, y 4.29 por afio durante la pri-
mera mitad de esta Gltima década.

8. Sin embargo, la evolucién por el lado de las impor-
taciones tuvo un sentido inverso. La tasa anual promedio
de crecimiento del volumen de importaciones de los paises
en desarrollo se redujo desde 5.19% por afio durante la pri-
mera parte de la década de los cincuenta, a 4.19 durante
la segunda parte, y a 49 durante la primera mitad de la
década actual. En términos de valor, esto representé ung
reduccion desde 6.9% al afio durante 1950-1955, a 4.39
al afio en 1955-1960 y a 4.2% entre 1960 y 1965.

9. Estas tendencias en las exportaciones y las importa-
ciones de los paises en desarrollo conducen, a mediados de
csta década, hacia la practica desaparicién de los exceden-
tes de importaciones de los paises en desarrollo, que carac-
terizaron su balanza comercial desde la segunda Guerra
Mundial. El valor total (roB) de las exportaciones de los
paises en desarrollo alcanzé en 1965 la cifra de Dls. 36,600
millones, en tanto que el valor total (ciF) de sus importa-
ciones llegé a Dls. 36,900 millones, de acuerdo con la in-
formacion mas reciente de la Oficina de Estadisticas de las
Naciones Unidas. Esto lleva a un excedente de importacio-
nes de sélo Dls. 300 millones. A principios de la Década
para el Desarrollo la situacién era bastante diferente. Las
exportaciones (FOB) de los paises en desarrollo ascendie-
ron a DlIs. 27,300 millones en 1960 y las importaciones
(crF) a Dls. 30,000 millones, produciendo, por tanto, un
excedente de importaciones de unos Dls. 2,700 millones.
Este excedente de importaciones representd una transferen-
cia neta de recursos tangibles a los paises en desarrollo y
les permitié crecer mas rapidamente que lo que hubiese per-
mitido su capacidad de importar derivada de los ingresos
por exportaciones. Cabe preguntarse por qué desaparecid
este excedente de las importaciones. La causa se encuentra
en un examen general de la balanza de pagos de los paises
en desarrollo.

10. Desde 1961 el equilibrio externo de los paises en
desarrollo se ha visto seriamente afectado por tendencias
desfavorables en la corriente internacional de recursos fi-
nancieros. La corriente de recursos financieros oficiales a
los paises en desarrollo se incrementé constantemente, a una
tasa anual de unos Dls. 500 millones, durante la segunda
mitad de la década de los cincuenta. Desde 1961, ha per-
manecido aproximadamente al nivel de Dls, 8,000 millones.

11. El Banco Internacional de Reconstruccion y Fomen
to estima que la deuda publica, o garantizada por el Estado,
a un afio o méas, pendiente de cubrir, de los paises en des
arrollo puede haber llegado a Dls. 9,000 millones en 1955:
DIs. 28,000 millones en 1963 y a Dls. 33,000 millones en
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064.. Si se incluyen las obligaciones de pago al Fondo Mo-
etario Internacional, la deuda privada y las obligacioncs
omerciales, el monto estimado para 1964 se eleva a Dls.
3,000 millones. Los pagos anuales por servicio de la deuda
¢ los paises en desarrollo llegaron a Dls. 3,500 millones
n 1964. Si se toma en cuenta la liquidacién de saldos co-
werciales vencidos y otras obligaciones a corto plazo, los
agos totales por scrvicio de la deuda ascienden a Dls. 4,000
iilones en 1964. Este servicio de la deuda puiblica, que
bsorbia alrededor del 49, dc los ingresos por cxportacién
e los paises en desarrollo a mediados de la década de 1950,
bsorbié no menos del 129, dc esos ingresos en 1964. Los
agos por dividendos y utilidades de inversiones extranje-
as directas probablemente son tan altos como el servicio
c la deuda pablica: unos Dls. 3,000 millones, es decir al-
ededor del 109 de los ingresos por exportaciones. De he-
ho, la corricnte de recursos financieros internacionales a
»s paises en desarrollo, a mediados de la década de los
esenta, se volvié casi autocompensatoria: el ingreso de re-
ursos financieros [ue solo ligeramente mayor a la salida
or servicio de la deuda y dec la inversién y de otras co-
rientes de capital. Los pagos por costos de fletes se encuen-
ran ya incorporados en las cifras de importaciones (cIF)
' los ingresos y salidas por otros servicios se compensan
mpliamente entre si.

12. La capacidad de importar se volvid, por tanto, casi
nteramente dependiente de los ingresos por exportacién.
de hecho, mientras que en 1957 los paises en desarrolln
odian dedicar a importaciones el 899 de sus recursos
inancieros externos totales disponibles, en 1904 esta par-
cipacion decliné a sélo 78%.

13. En virtud de que el flujo de recursos financieros
nternacionales no se elev, los paises en desarrollo sélo
ubiesen podido lograr un mas alto nivel de importacio-
1es, en estas circunstancias, si sus exportaciones hubiesen
recido a una tasa mis acelerada.

LA MOVILIZACION DE RECURSOS INTERNOS

4. Ciertos paises en desarrollo han logrado avances, en
ifios recientes, en la movilizacién de recursos internos para
1 desarrollo. Un estudio de las Naciones Unidas que com-
xende 36 paises en desarrollo muestra que, en promedio,
n 1962-1964 hubo tantos paises en desarrollo que ahorra-
on menos del 139% de su producto bruto interno como
raises que lograron tasas de ahorro mas altas. Trece paises
n desarrollo alcanzaron o superaron el nivel promedio de
5% del PBI durante 1961-1963. Lo que es ain mis im-
rortante, diecisiete de esos paises para los que existen datos
egistraron tasas de ahorros marginales de 159 o mas, per
nnum, en el lapso de 1958-60 a 1961.63. Todos, salvo tres
le estos paises obtuvieron tasas de ahorros marginales su-
ieriores a sus tasas promedio, con lo cual se elevaron estas
dtimas. A pesar de tales casos alentadores, en la mayor
arte de los paises en desarrollo las tasas de ahorro interno
e mantuvieron a niveles inferiores a los mencionados.

15. Algunos paises en desarrollo necesitan urgentemente
eformas fiscales bdsicas, pero sélo unos cuantos han en-
rentado este problema con electividad. Las desigualdades
n la distribucién del ingreso y la riqueza tienden a ser
ayores en los paises en desarrollo que en los desarrolla-
os. Al mismo tiempo, los sistemas fiscales son, a menudo,
egresivos, de tal modo que permiten que los grupos de
ltolingreso no contribuyan en forma equitativa al des-
rrollo.
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16. El avance en la produccion industrial ha sido sig-
nificativo. La tasa dc desarrollo de la produccién industrial
en los paises en desarrollo fue de 79, durante el periodo
1960-1964, y cn los paiscs asiaticos llegd a 8.5%. Estas
tasas de desarrollo del producto manufacturero no alteran
la tasa generalmente insatisfactoria de desarrollo del pro-
ducto total, pucsto que el sector manufacturero representa
todavia solo una quinta parte del producto bruto interno
de los paises en desarrollo en conjunto.

17. La evolucién de la agricultura fue en extremo des-
alentadora. Aun cuando parece que los paises en desarrollo
en conjunto han incrementado su produccion de alimentos
a una tasa anual de aproximadamente 2%, la poblacién se
ha increinentado con tanta rapidez que la produccién de
alimentos por habitante en realidad ha declinado en mu-
chas areas en desarrollo. En bucna parte de cllas, los es-
fuerzos que se realizan para incrementar la produccion
agricola se enfrentan todavia a obsticulos institucionales,
especialmente en cuanto a regimenes de tenencia de la tie-
rra atrasados, créditos caros e inadecuados, e ineficientes
sistemas de comercializacion. Muchos paises en desarrollo
han tomado medidas de reforma agraria, pero el avance
auténtico ha sido lento. El rezago del sector agricola, junto
con ¢l crecimiento de la poblacién, plantea uno de los mas
acerhos problemas de esta época: mientras que a mediados
de la década de 1930 los paises en desarrollo exportaban
todavia 11 millones de toneladas métricas de granos al afio,
actualmente importan aproximadamente 30 millones de to-
neladas anualmente.

COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS

18. La situacién del comercio de productos basicos se ha
visto profundamente afectada por la creciente medida en
que los paises desarrollados han logrado la autosuficiencia
en el abastecimiento de productos basicos para el consumo,
por medio de la expansién progresiva de la produccién de
articulos naturales o sintélicos conpelitivos. a menudo con
la ayuda de politicas proteccionistas, y mediante avauces
tecnoldgicos. Tal estado de cosas debilita el poder de nego-
ciacién de los productores de articulos tradicionales y afec-
ta sus ingresos.

19. La tendencia hacia la autosuliciencia en muchos
productos hasicos continué en los paises desarrollados. La
participacién en el consumo de aceites y grasas en las areas
desarrolladas representada por la produccién interna se ele-
vo de 819% en 1953-55 a 84 en 195761 y a 88% en
1963-64. En 1963-65, el 839% del consumo de algodén de
los paises desarrollados se satisfizo con base en la produc-
cién de ese mismo grupo de paises, en comparacién con
739% en 1957-61. Las cifras respectivas sobre el azlicar fue-
ron 63% en 1953-55 y 73% en 1963-65. La cifra compa-
rativa sobre el tabaco en los paises desarrollados permane-
ci6 durante los {ltimos diez afios al nivel de 90%.

20. La aplicacién de los resultados de la investigacién,
combinada con politicas gubernamentales de apoyo finan-
ciero, provocé un gran incremento en la produccién. De
acuerdo con la informacién proporcionada por la Interna-
tional Federation of Cotton and Allied Textile Industries,
fa investigaciéon aplicada ha permitido desde 1950 una re-
duccién en el niimero de horas-hombre requerido para pro-
ducir una paca de algodén desde 130 a menos de 40. Los
rendimientos se han elevado desde 268 hasta bastante mas
de 500 libras por acre.
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21. La proporcién que representan las fibras artificia-
les en el consumo total de fibras textiles para prendas de
vestir crecié de 269 en 1953-55, a 309 en 1960-61 y a
38% en 1963-64. El caucho sintético, que representaba dos
quintas partes del consumo total de hule en 1953-55 ab-
sorbié mas de las tres quintas partes en 1963-65.

22. La tasa de crecimiento de la produccién de materia-
les plasticos durante la primera mitad de la década de los
sesenta excedié con creces la de cualquiera de los mate-
riales naturales con los cuales compiten los plasticos.

23. Estas tendencias crean una situacion de rapido de-
terioro para los exportadores tradicionales de productos ba-
sicos. Asi, la participacién de los paises en desarrollo en
las exportaciones mundiales totales de productos primarios
cayb del 449 en 1953-55 a menos del 40% en 1963-64.
Si se excluyen los combustibles, la participacién de los pai-
ses en desarrollo ha declinado del 409 en 1953-55 al 33%
de las exportaciones mundiales totales de productos prima-
rios en 1963-64.

24. Las fluctuaciones de los precios de exportacion de
los productos primarios continuaron en la década de los
sesenta. Después de un incremento de casi 22% de 1962
a 1963, los precios de los alimentos exportados por los pai-
ses en desarrollo declinaron en un 13% de 1964 a 1965.
Los precios de los metales no ferrosos, por otra parte, dis-
minuyeron en alrededor de 5% de 1960 a 1961, y crecie-
ron bruscamente en alrededor de 209% en el periodo 1964
a 1965. El precio promedio en el mercado mundial del aza-
car sin refinar, en 1965, representd solamente una cuarta
parte de su nivel promedio en 1963 y los precios del cacao
disminuyeron en casi un 509% en el curso de los primeros
seis meses de 1965, aunque se han elevado de nuevo pos-
teriormente.

25. Estos problemas se presentaron a la consideracion
de la Conferencia en 1964, la que formulé una serie de
recomendaciones para remediar la situacién. Un resumen
general de los avances relativos a la instrumentacién de
estas recomendaciones muestra los siguientes hechos prin-
cipales,

a) Acuerdos internacionales sobre productos bdsicos

26. Durante el periodo bajo analisis, la UNCTAD sodlo nego-
¢i6 con éxito un acuerdo sobre productos basicos: el Tercer
Acuerdo Internacional del Estafio, de 1965. Después de que
entrd en vigor en julio de 1966, se elevd el rango de fluc-
tuacién de los precios reconocido en el Acuerdo. Al igual
de lo ocurrido en el caso del Segundo Acuerdo, algunos de
los principales paises consumidores todavia no firman el
nuevo instrumento. El Acuerdo Internacional del Trigo de
1962, que expirdé en julio de 1965, fue ampliado en dos
ocasiones mediante protocolos, por periodos de 12 meses.
El Acuerdo Internacional del Aceite de Olivo de 1963, cuyo
alcance es mas bien modesto, sigue vigente, aunque han
surgido algunos problemas en su operacién.

27. Se ha registrado una intensa actividad encaminada
a la firma de acuerdos sobre el aziicar y el cacao, cuya
situacién es motivo de preocupacién inmediata. En septiem-
bre-octubre de 1965 se celebrd la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Aziicar (que fue seguida de con-
sultas intergubernamentales posteriores), y en mayo-junio
de 1966 se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cacao, después de una serie de consultas previas.
En ambos casos las negociaciones no han logrado éxito has-
ta ahora. Si las medidas preparatorias lo justifican, la Con-
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ferencia sobre el Cacao puede rcunirse de nuevo antes de
que termine el presente ano.

28. Por otra parte, se ha pensado ampliamente en la
forma de mejorar los mecanismos de los acuerdos sobre pro-
ductos y particularmente sobre los métodos de financiar
reservas de estabilizacién, sin provocar una carga indebida
sobre los paises en desarrollo.

29. Debe sefialarse que el hecho de que algunos paises
productores no hayan podido acatar las disposiciones del
Acuerdo Internacional del Café, puede hacer mas dificil
una negociacién satisfactoria de los acuerdos sobre otros
productos basicos.

b) Mantenimiento del statu quo

30. Muchos paises desarrollados adoptaron en 1964 y 1965
medidas que dificilmente se compaginan con las recomen-
daciones de mantenimiento del statu quo adoptadas por la
Conferencia. A continuacién se dan algunos ejemplos de
tales acciones.

31. La Comunidad Econémica Europea, en la segunda
mitad de 1964, ampli6 el sistema de derechos variables al
arroz, los productos lacteos y otros productos agricolas vy,
en diciembre de 1964, llegé a un acuerdo sobre los pre-
cios-meta internos para los cereales que entraria en vigencia
en julio de 1967. En 1965 también se tomaron medidas pa-
ra otorgar una mayor proteccién al sector de frutas y vege:
tales de la Comunidad.

32. El 1 de junio de 1964 entré en vigor, por un perio-
do de cinco afios, el nuevo convenio de asociacién entre
la CEE y los 18 paises africanos y Malgache asociados, ne
gociado anteriormente. Otorga el mismo tratamiento prefe.
rencial a los productos de los Estados asociados que a los
producidos dentro de la Comunidad. Reviste aiin mayo:
gravedad el hecho de que se extienda la aplicacién de est:
practica por medio del acuerdo entre la cEE y Nigeric
—pactado en mayo de 1966— que otorga un tratamientc
preferencial semejante a este pais.

33. En octubre de 1965 Estados Unidos modificé st
legislaciéon azucarera. Se incrementaron las cuotas de lo:
productores internos, es decir, su participacién en el cor
sumo total interno, y se redujeron las de los proveedore:
externos. La nueva ley norteamericana sobre alimentos 1
agricultura de 1965 prevé un programa algodonero qu
ejercera una mayor presién sobre los mercados mundiale
de la fibra y que tiende a reducir las reservas norteamerica
nas mediante la ampliaciéon de las exportaciones.

c) Remocién de obsticulos al comercio

34. La Conferencia recomendé que los paises desarrollado
reduzcan y, cuando sea posible, eliminen las cargas adua
neras sobre productos primarios de particular interés par:
las exportaciones de los paises en desarrollo, que elimine:
todas las cargas arancelarias sobre las importaciones de pro
ductos tropicales, que reduzcan progresivamente los dere
chos internos y las contribuciones aplicadas a los producto
primarios, que reduzcan o eliminen los aranceles sobre la
formas procesadas o semiprocesadas de productos primario
y que progresivamente amplien las cuotas de importacid
libres de aranceles.

35. De acuerdo con esta recomendacién, algunos paise
desarrollados han tomado ciertas medidas selectivas. En jv
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endieron a Dls. 185 ;
asta Dls. 299 millone
asi una quinta parte
s paises en desarrollc

nio de 1966 se eliminaron o se suspendieron total o par.
~ialmente los impuestos para la importacién a granel de té
en catorce paises (considerando por separado a los seis
miembros de la cEE); de maderas tropicales en once pai-
ses; de cacao en ocho paises; de café en grano en nueve
paises; de ciertos aceites vegetales y semillas oleaginosas
en siete paises, y de platano en un pais.

56. EI método de
—~pago de créditos co
stablecida de este mo«
a evolucionado hacia
ateral en las que se 1
1as industriales de los

36. Aunque algunos paises industriales han aplicado las
recomendaciones de la Conferencia en ciertos productos tro-
. pical resentan una proporcién maéas bi equeii
e la nueva planta sati Picales que repr sentan una proporcién mis bien pequefia
g de las exportaciones totales de los paises en desarrollo, la

es participantes. De e . . . .
situacién en todos los demas productos no ha registrado

iones se combina con racticamente ningin cambio
.. 1 e .
urando antlclpadamenp &

57. No se halla di
obre los mecanismos
torgados mediante tale
ienes producidos por |
mbargo, la presente re
obre los nuevos acuer

- 1965.

d) Restricciones cuantitativas

37. En algunos casos aislados ciertos paises desarrollados
han eliminado las restricciones cuantitativas. En Estados
Unidos, por ejemplo, se eliminaron o modificaron las res-
tricciones sobre las importaciones de plomo, cinc y com-
bustibles residuales. Japon liberalizé algunos renglones de
interés para las exportaciones de los paises en desarrollo
) Comercio de manufa(tales como cacao en polvo), pero todavia aplica restriccio-
paises en desarrollo €S sobre muchos productos de especial interés para algunos
‘paises en desarrollo (tales como té negro).
8. El comercio de man

0s paises en desarrollc " . .
nuy bajo. Desde la Con€) Politicas internas que afectan el comercio de productos
ntensificar la cooperac ~ PTimartos

os paises en desarrollo. . , .
los firmados son mas 1,98+ L@ Conferencia recomendé que los paises desarrollados

cuerdos operativos espd'0 tomaran medidas que estimulasen una produccién in-
terna antiecondmica, que impidiera a los paises en desarro-
59. Se ha registradcllo lograr una participacién justa y razonable de los mer-
omercio entre los mierc@dos mundiales. No existen pruebas de que los paises
mericano se triplicé codesarrollados de economia d(?’mercado hayan actuado de
icipacién de las exporlacuerdo’ con esta recomendacién. Por el contrario, en mu-
ortaciones totales se rchos paises desarrollados se han tomado medidas para dar
lo, de 7.4% a 15.89. N0 apoyo adicional a la produccién interna_antieconémica.
.atinoamericana de Libl:2S estimaciones que se presentan en seguida permiten de-
i bien se han adoptado (ducir la medida en que la produccién estimulada por tales
itucional, los paises todgPoliticas de _apoyo interno sustrae mercados para los pro-
as condiciones de una Quctos econémicos y los exportadores tradicionales.
omerciales,
39. En un afio reciente (1962) algunos paises desarro-
60. En Africa, se esflados, para los cuales se prepararon estimaciones y cuya
nica y Aduanera del Apituacién permanece sustancialmente sin cambios (Estados
ado Comuin de Africa dUnidos, Reino Unido, Japén y los miembros de la Comu-
nfrentd diversas dificulnidad Econémica Europea), recaudaron Dls. 650 millones
ieda comiin en el area tepor concepto de derechos aduaneros (definidos de manera
n algunos casos cuotas estricta) sobre productos primarios (alimentos, bebidas, ta-
0 se instrumenta ¢l acPaco, aceites y grasas. excluyendo combustibles y metales)
aucion de industrias. importados desde los paises en desarrollo. El mismo grupo
de paises (excepto Japon) dedicé alrededor de Dls. 10,000
61. El Mercado Commillones para apoyar la agricultura interna en ese afio.
n desarrollo industrial Esto significa que los causantes o consumidores en estos
rama de Cooperacion Rpaises desarrollados desembolsaron, directa o indirectamen.
in, Iran v Turquia) <ete, casi Dls. 11,000 millones por concepto de derechos de
srmacioén. importacion, subsidios agricolas o pagos a precios mayores
de los prevalecientes en el mercado libre de los productos
62. El _plan de liberaggricolas respectivos. Las importaciones totales de produc-
arado hajo los auspicioos agricolas de todos los paises desarrollados desde los- pai-
isia y el Lejano Orientges en desarrollo ascendicron, en el mismo afio, 2 menos
omp’let'a de 105_ gobiernoje Dls. 11,000 millones. En otras palabras, por cada délar
conomicas regionales deyastado en adquisiciones de productos agricolas a los pro
ado lgran actividad en ljycrores de paises en desarrollo, los causantes o consumi-
ronat. Jores internos de los paises desarrollados gastaron otro
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délar para la proteccién y apoyo de la production agri
interna.

f) Medidas de los paises socialistas

40. La Conferencia recomendé que los paises socialista:
maran debidamente en consideraciéon las necesidades
comercio de los paises en desarrollo, al establecer m
cuaunlitativas en sus planes econémicos a largo plazo;
expandieran constantemente sus importaciones de produ
primarios desde los paises en desarrollo, y que aboli
derechos aduaneros sobre productos primarios import:
desde los paises en desarrollo.

4]. Los gobiernos de la Unién Soviética, Polonia y |
coslovaquia realizaron importaciones de productos troj
les y de algunos otros productos primarios por un volu
que corresponde a las estimaciones anunciadas en la {
ferencia. Aunque la expansién del comercio entre los
ses socialistas ha quedado asegurada por nuevos acue
a largo plazo, para el periodo planificado de 1966 a 1
hasta ahora se han pactado acuerdos similares sélo cor
gunos paises en desarrollo, Por otra parte, se han plan
incrementos especificos en la produccién interna de
ductos naturales o sintéticos que compiten con las impe
ciones de los paises en desarrollo. La expansién de las
portaciones de productos primarios desde los paises
desarrollo prosiguié a una tasa muy acelerada, aunque
tinuaron ocupando un nivel comparativamente bajo.

g) Ayuda de alimentos y disposicion de excedentes
menticios

42. El Programa Mundial de Alimentos, de las Naci
Unidas y la Fao, establecido en 1962 por un periodo de
afios, se amplié, sobre una base indefinida, con la re:
cion 2095 (XX) de la Asamblea General, en diciembr
1965, por un periodo adicional de tres afios, contado a
tir del 1 de enero de 1966. La meta de las contribuci
voluntarias para el actual periodo de tres anos es de
275 millones, de los cuales Dls. 208 millones fueron
metidos en una conferencia el 18 de enero de 1966.
proporcién de la ayuda multilateral de alimentos ha re
sentado, en afios recientes, sélo alrededor del 2% del
lumen total de alimentos manejados a través de canale
comerciales. Tomando en cuenta que las necesidades 1
diales de importacién de alimentos creceran rapidam
en los préximos afios, este nivel seguira siendo pequeno
relacién a los acuerdos bilaterales, a pesar de la expar
autorizada del Programa Mundial de Alimentos.

COMERCIO DE MANUFACTURAS Y SEMIMANUFACT

43. La participacién de los paises en desarrollo en la
duccién industrial mundial todavia es muy pequena.
industrias manufactureras representaron sdlo 6.3% del
ducto mundial en 1964, nivel practicamente igual @
principios de la década de los sesenta. En la produc
manufacturera pesada estos paises representaron sélo ¢
de la produccién mundial (excluyendo la de los paise
cialistas). La participacién de los paises en desarrol
las exportaciones mundiales de manufacturas y semin
facturas fue atn menor: menos del 59¢ en 1964,

44. Una revisién resumida de la situacién con res
a la instrumentacién de las recomendaciones de la C
rencia en relacién con el comercio de manufacturas
mimanufacturas muestra lo siguiente:
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Las reservas monetarias de la mayor parte de los paises en
desarrollo han llegado a niveles peligrosamente bajos. Mien-
tras que en 1948 la relacion de las reservas al valor de las
importaciones de los paises en desarrollo se encontraba al
alto nivel de 70.1¢, decliné rapidamente con posterioridad,
llegando a 42.7% en 1958, y al mas bajo nivel, de 30.4, en
1965. Al mismo tiempo se observé una clara tendencia en
el mundo para tratar de implantar una reforma monetaria
sin la participacion de los paises en desarrollo.

70. De acuerdo con la recomendacién de la Conferencia,
el Secretario General de la unctap designé a un Grupo de
Expertos para considerar las cuestiones monetarias interna-
cionales en relacion con las necesidades de los paises en des-
arrollo. El informe del Grupo de Expertos? fue ohjeto de
una discusién completa dentro del Comité y de la propia
Junta.

71. Los representantes de los paises en desarrollo, en el
Memorandum sobre Liquidez Internacional,® sefialaron que
estos paises enfrentan auténticos problemas de liquidez y
que por tanto resulta indispensable su cabal participacion
en cualquier nuevo acuerdo monetario. Subrayaron con vigor
que “‘el manejo de los asuntos monetarios y la cooperacion
en este aspecto deben ser realmente internacionales”. Se se-
ftal6 que cualquier intento de instrumentar una reforma sin
tomar en cuenta a los paises en desarrollo constituiria un
serio retroceso de los principios de universalidad estableci-

dos en 1944 en Bretton Woods.

72. El problema de la reforma monetaria internacional
se encuentra atn sometido a discusién y es demasiado pron-
to para hablar sobre los resultados finales de la accién de
la UNcTAD en este aspecto. En esta revisién se incluye una
cita de la declaracién del Director Ejecutivo del Fondo Mo-
netario Internacional que muestra que el informe del Grupo
de Expertos de la uNcTAD y el intercambio de puntos de
vista que le siguié causaron impacto en las discusiones cele-
bradas fuera de la unctap. En las circunstancias actuales,
la UNCTAD constituye un foro en el que pueden discutirse,
mejor que en cualquier otra parte, los aspectos mundiales
del problema de la liquidez internacional.

t) El volumen de la corriente financiera

73. La Conferencia recomendé que los paises econémica-
mente avanzados proporcionaran recursos financieros a los
paises en desarrollo por un monto neto minimo lo mas cer-
cano posible al 19 de su ingreso nacional.

74. En vez de elevarse, el volumen real de recursos fi-
nancieros canalizados se estancé en términos absolutos y de-
cliné en términos de la elevacion del ingreso nacional de los
paises avanzados. Sélo dos o tres paises desarrollados —No-
ruega, Canada, Austria— incrementaron su participacion
relativa en las transferencias financieras a los paises en des-
arrollo. En el caso de los demas paises esa participacion se
redujo considerablemente. Mientras en 1959 la relacién de
la corriente de recursos de los paises desarrollados a los que

2 Véase el texto integro en Comercio Exterior, Banco Nacional
de Comercio Exterior, tomo XV, No. 11, México, noviembre de 1965,
pp. 785-796. (Nota de la Redaccidn.)

3 Véase el texto integro en Boletin Mensual, Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos, México, febrero de 1966, pp. 71-76.
(Nota de la Redaccidn).
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se encuentran en desarrollo fue de 0.87¢5 del produto bruto
interno de los primeros, posteriormente decling de mode
constante y llegd a un nivel de solo 0.66% en 1964. Si sc
recuerda que en 1919 la asistencia cconomica proporcionada
conforme al Plan Marshall ascendié a alrededor del 2¢¢ del
pxB del pais que otorgaba la ayuda —Estados Unidos—, el
comportamiento actual de los paises desarrollados parece evi-
dentemente inadecuado.

75. Los compromisos de asistencia econémica bilateral
de los paises socialistas a los que estan en vias de desarrollo,
fluctuaron ampliamente en la primera mitad de la década
de los sesenta. De un total de Dls. 1,005 millones ¢n 1961.
cayeron a Dls. 316 millones en 1962, crecieron a Dls. 341
millones el siguiente afio y alcanzaron Dls. 1,246 millones
en 1964. Una estimacién de las Naciones Unidas que com-
para los compromisos de crédito de los paises socialistas en
1960-1964 con la proporcion recomendada de 1% del pro-
ducto naconal bruto, muestra que el promedio anual real de
los compromisos ascendié a aproximadamente una quinta
parte del 1% de su pnB.

i) Condiciones del financiamiento

76. La Conferencia recomendé diversas medidas para suavi.
zar las condiciones del financiamiento y facilitar las amor-
tizaciones. A continuacién se describe la situacién en rela-
cion a algunas de las mas importantes recomendaciones de
esta indole.

Asistencia mudtilateral:

La participacién de las contribuciones oficiales a los
organismos multilaterales en la corriente neta total de
las transferencias financieras a largo plazo a los paises
en desarrollo se redujo a la mitad entre 1961 y 1964,
al caer de 10 a 5 por ciento. En su resolucién 2,042
(XX) la Asamblea General exigié de nuevo con ur-
gencia que el fondo de capital de las Naciones Unidas
para el desarrollo se establezca lo més pronto posible y
el Consejo de Gobierno del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo examiné en junio de 1966
una nota del Administrador del Programa sobre las
formas y medios de instrumentar la recomendacién d¢
la UNcTAD relativa a la creacién gradual de un fondo
de capital para el desarrollo.

Amortizacion en monedas locales:

Los préstamos otorgados por los paises socialistas nor-
malmente se pagan con bienes. En el caso del flujo de
recursus desde los paiscs desarrollados de economia
de mercado, la participacion de la ayuda en mercan-
cias contra monedas locales y los préstamos a largo pla-
zo pagaderos en las monedas de los paises que los reci-
ben, ascendié a 11¢% del flujo total de recursos en 1961
y se incrementd en 16% en 1964.

Plazo de los compromisos de préstamo:
El plazo promedio ponderado para la amortizacion de
los créditos otorgados por los paises desarrollados de eco-

nomia de mercado a los paises en desarrollo se anplié

de 18.9 afios en 1961 a 27.6 afos en 1964. La informa-
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ci6én disponible indica que no se ha observado un cam-
bio basico en el periodo de amortizacion de los créditos

otorgados por los paises socialistas, cuyo promedio va
de 8 a 15 anos.

Donaciones y créditos:

La participacion de las donaciones en el flujo total del
financiamiento desde los paises desarrollados de econo-
mia de mercado declind de 63% en 1961 a 569 en
1964, y la participacion de los préstamos se incremento,
concomitantemente, de 37 a 44 por ciento.

Tasa de interés:

El promedio ponderado del interés sobre los créditos
otorgados por los paises desarrollados de economia de
mercado a los paises en desarrollo se redujo a 4.6% en
1961 y a 3.19 en 1964. Esto se debié fundamentalmente
a la mayor proporcién de créditos en términos favora-
bles: mientras que la participacién de los préstamos a
una tasa de interés de menos de 39 ascendié a 18%
de los compromisos totales de créditos en 1961, la par-
ticipacion de estos créditos a bajo interés, de menos del
3%, se elevé a 539, en 1964. De hecho, la tasa gene-
ral de interés en el mercado de dinero se elevé desde
1961, lo cual obligé al Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento a incrementar su tasa de interés al

6%.

Asistencia no atada:

Numerosas pruebas estadisticas indican que una pro.
porcion destacada de la asistencia financiera tiene de
facto un caracter atado. Las contribuciones de los pai-
ses desarrollados de economia de mercado que no se
vinculan directamente a importaciones desde estos pai-
ses (contribuciones en efectivo) ascendieron a 24.6%
del total de ayuda bilateral oficial en 1961 y 21.1¢, en
1963. Los créditos de los paises socialistas son de tal na-
turaleza que en general pueden considerarse atados. Ta-
les préstamos de los paises socialistas normalmente se
pagan con la exportacién de bienes. Recientemente, al-
gunos paises desarrollados —entre los que destaca Ja-
pon, conforme a su programa de “desarrollo e impor-
taciones”— han empezado también a tomar medidas
similares a las recomendadas por la Conferencia.

Asistencia sin proyecto:

Los paises desarrollados de economia de mercado en
conjunto proporcionaron aproximadamente una tercera
parte del total de compromisos hilaterales en 1962 y
1963 para proyectos especificos de capital. La asistencia
general y sin proyecto ascendié a 469 y una parte con-
siderable de ella estuvo formada por productos agrico-
las excedentes de Estados Unidos. La mayor parte de
los créditos otorgados con tales propésitos por los paises
socialistas se pactaron para proyectos especificos.

it7) Servicio de la deuda

77. Una “explosion de la deuda” ha constituido el fené-
nieno mas sobresaliente desde mediados de la década de los
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cincuenta. Se estima que la deuda total, privada y publica,
de los paises en desarrollo alcanzé el alto nivel de Dls.
38,000 millones en 1964 y que el monto total de pagos por
servicio de la deuda se elevé a Dls. 4,000 millones, monto
equivalente al 129, de los ingresos totales por concepto de
exportaciones de los paises en desarrollo en 1964. En tanto
que el flujo oficial neto de recursos financieros de los pai-
ses desarrollados o los que se encuentran en vias de des-
arrollo se ha incrementado en el periodo 1956-1964 a una
tasa anual promedio de 8%, la carga de los pagos por ser-
vicio de la deuda se ha elevado a razén de 199% anual-
mente.

78. La fuerte carga de deudas de los paises en desarrollo
resulta no solamente de la gran magnitud de sus obligacio-
nes sino también de las duras condiciones de los compromi-
sos contraidos en periodos anteriores. Existe una contradic-
cion en la situacion actual de los paises en desarrollo: a me-
dida que son mayores sus obligaciones, resulta menor su
“capacidad para recibir créditos”, menores los plazos de nue-
vos créditos y mayores las tasas de interés. La proporcién
de los ingresos por exportaciones que absorbié el servicio de
la deuda publica estd alcanzando dimensiones peligrosas.

79. Como porcentaje de las exportaciones de los dife-
rentes grupos geograficos de paises, la carga por servicio
de la deuda se ha incrementado del siguiente modo: en Amé-
rica Latina de 6 a 15 por ciento entre 1956 y 1964; en el
sur de Asia y en el Medio Oriente de 4 a 13 por ciento; en
el este de Asia de 1 a 3 por ciento; en Africa de 3 a 9 por
ciento, y en el sudeste de Europa de 7 a 15 por ciento du-
rante el mismo periodo.

80. La Conferencia recomendé una serie de medidas para
corregir esta situaciéon. Un anexo especial de esta revisiéon
describe algunos esfuerzos realizados para consolidar y pro-
gramar de nuevo la deuda de algunos paises en desarrollo.
Se estin realizando actualmente esfuerzos para establecer
medios mas adecuados para superar las crisis en el servicio
de la deuda. El primer paso para ello supone una estrecha
cooperacién por parte del Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento, el FM1 y la oCED en la recopilacion de
estadisticas sobre el endeudamiento internacional y las ope-
raciones de control de la deuda. Las medidas de los paises
acreedores para regular la extensién y las condiciones de los
créditos de proveedores —causa basica de los problemas de
endeudamiento a corto plazo— puede constituir también un
mecanismo significativo de control de la deuda.

81. El hecho misino de que el excedente de importacio-
nes de los paises en desarrollo haya caido a la cifra real-
mente diminuta mencionada antes, muestra la magnitud del
vsluerzo que estan realizando para cumplir con la recomen-
dacién de la Conferencia para mantener bajo control su ba-
lanza de pagos.

82. En relacién al papel de las instituciones financieras
internacionales, mencionadas en la recomendacién de la Con-
ferencia, los créditos netos del Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento declinaron de Dls. 330 millones en
1963 a Dls. 280 millones en 1965, debido a los reembolsos
en 1964 y 1965.

Al mismo tiempo, la Asociacién Internacional de Fo-
mento incrementd sus desembolsos de Dls. 141 millones en

567



1964 a Dls. 277 millones en 1965, de acuerdo con las reco-
mendaciones de la Conferencia. Los gobernadores del Banco
Mundial autorizaron la trausferencia a la air de Dls. 50
millones de los ingresos del Banco en el afio fiscal 1963-64
y de Dls. 75 millones de los correspondientes al afio fiscal
1964-65, como recomendd la Conferencia. Los recursos ini-
cialmente disponibles de Dls. 1,600 millones se agotaron to-
talmente por la extensién de créditos para el desarrollo, en
términos muy favorables, por mas de Dls. 1,000 millones.
De hecho, se espera que la AIF comprometa el residuo de sus
recursos totales disponibles en 1967. Actualmente se estd dis-
cutiendo la nueva provisién a los recursos de la Asociacion.
Suecia ha realizado cinco contribuciones complementarias
especiales a la aIF.

iv) Capital privado

83. El flujo de capital privado a los paises en desarrollo ha
disminuido durante la primera mitad de la década de los
sesenta: alcanzé Dls. 2,400 millones en 1961, decliné a unos
Dls. 1,600 millones en los siguientes dos afios y se elevo de
nuevo a Dls. 2,000 millones en 1964,

84. Esta revision informa sobre las medidas tomadas por
los distintos exportadores de capital para estimular el flujo
de capital privado a los paises en desarrollo. Buena parte de
estos ultimos, a su vez, han tomado medidas para atraer
mayor cantidad de capital extranjero privado.

85. El Banco Mundial ha desempefiado un papel basico
para la preparacion de la Convencion sobre el Arbitraje de
Disputas de Inversién entre Estados y Nacionales de otros
Paises, la cual fue firmada por 36 paises en mayo de 1966
y ratificada por 5. Los Directores Ejecutivos del Banco estan
estudiando el informe sometido por la 0CED sobre la posible
creacién de un programa de garantias multilaterales a la
inversion.

86. Los problemas relacionados con los créditos de pro-
veedores, que fueron objeto de recomendaciones especificas
de la Conferencia, se encuentran ahora bajo cuidadosa con-
sideracién. El conocimiento actual sobre la magnitud y con-
diciones de los créditos de proveedores, resulta inadecuado
tanto en los paises importadores como en los proveedores y
no puede apoyar ninguna conclusion firme por el momento.

Actualmente el Banco Internacional de Reconstrucciéon y
Fomento estd preparando un estudio sobre la materia de
acuerdo con la recomendacién respectiva de la Conferencia.

87. Los problemas del pago de los ingresos de las inver-
siones extranjeras son para los paises en desarrollo tan serios
como los problemas del servicio de la deuda. La informacion
sobre la magnitud del flujo al exterior de tales pagos, re-
flejada en la balanza de pagos de los paises en desarrollo, no
es tan confiable como la relativa a los pagos por servicio
de la deuda. Cierta informacién dispersa indica, sin embar-
go, que la magnitud del problema puede ser comparable al
del servicio de la deuda. Recienteente, el Comité Prepara-
torio de funcionarios de alto nivel de la Conferencia Asia-
tica sobre Industrializacién informé que “los fuertes pagos
por las inversiones constituyen otro problema de los paises
en desarrollo miembros de la Comisién Econémica para Asia
y el Lejano Oriente (EcAFE). En 19063, estos paises recibie-
ron Dls. 181 millones de inversion privada neta (incluyendo
Treinversiones) mientras que su remisién neta por concepto
del ingreso de las inversiones ascendié a unos Dls. 708 mi-
llones, o sea, alrededor de cuatro veces mas”,
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v) Consorcios de ayuda financiera

88. El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
de acuerdo con las recomendaciones de la Conferencia y a
solicitud de los paises interesados, establecié grupos de con-
sulta para coordinar la ayuda externa del Banco y los paises
otorgantes para Colombia, Malasia. Nigeria, Sudan, Tai-
landia y Tuanez. Se encuentran en diversas etapas de prepa-
racién otros grupos para paises de Africa, Asia y América
Latina. El Banco establecio también, a solicitud de los paises
interesados, consorcios para coordinar y canalizar la ayuda
externa para India y Paquistin. La ockp ha organizado un
consorcio para Grecia y Turquia y el Banco Interamericano
de Desarrollo un grupo de consulta para Ecuador.

vi) Medidas financieras complementarias y el fondo para
la igualacién de intereses

89. De acuerdo con la recomendacion de la Conferencia, el
personal del Banco Mundial preparé un estudio titulado
“Medidas Financieras Complementarias”. El programa pro-
puesto por ¢l Banco recibié ampliv apoyo dentro del Co-
mité sobre lInvisibles y Financiamiento Relacionado con el
Comercio.

El programa constituye una instancia en la cual la dis-
cusion de problemas de principio dentro de la UNCcTAD puede
llevar a la creacién de instrumentos adecuados para la accién
practica. Para resolver el problema de las caidas inespera-
das de los ingresos por exportacién de los paises en des-
arrollo, este programa prevé que las necesidades financieras
anuales por motivos eventuales ascenderan a unos Dls. 300
a Dls. 400 millones. Conviene mencionar, al respecto, que la
Comunidad Econémica Europea, en su reciente acuerdo so-
bre la politica agricola comun, decidié establecer un fondo
mucho méis amplio —de Dls. 1,600 millones— para asisten-
cia y apoyo de su agricultura interna. La mitad de esta suma
se obtendrd de los derechos que impone la ceE sobre los ali-
mentos importados de productores econémicos de todo el
mundo y el resto serd aportado por las Tesorerias de los
paises miembros.

90. La proposicién sobre un fondo de igualacién de inte-
reses ha sido investigada adicionalmente por un grupo es-
pecial de expertes. El grupo acordé que la situacién actual
de los mercados de capitales de los principales paises finan-
cieros es “generalmente desfavorable” y recomendé que los
grandes montos requeridos de ayuda “suave” podrian ser
proveidos a través de canales multilaterales, mediante un au-
mento de las donaciones presupuestales o mediante créditos
gubernamentales a la Arr.

B) Invisibles

91. Los renglones de invisibles. representan una porcién muy
importante de las balanzas de pagos de los paises en des-
arrollo. En 1963 las transacciones por concepto de invisibles,
aparte de los renglones financieros internacionales, repre-
sentaron un 269 del valor de todos los ingresos del comercio
de mercancias y 189 del valor de los ingresos del inter-
cambio mercantil y no mercantil.

) Transportes

92. La revision muestra que la participacién de los paises
en desarrollo en las exportaciones totales mundiales movidas
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bor mar representa el 57.2%, en tanto que su participacion
n la flota mundial es sélo de alrededor del 79%. Su parti-
ipacion en el tonclaje pedido a principios de 1966 fue de
6lo 3.56%, lo que significa que su posicién dentro de la flota
mundial declinara todavia més en el futuro, en tanto que su
participacién en las exportaciones mundiales por mar (bic-
1es embarcados) sc incrementa constantemente.

93. La Conferencia expresé su preocupacién por cl au-
mento de los fletes y su impacto sobre la situacion compe-
itiva de los paises cn desarrollo en los mercados mundiales.
.a revision muestra que la tendencia creciente de los fletes
continué en el periodo que se analiza. l.os precios por un
‘viaje general” de charter, que cs la formna de charter co-
minmente mds utilizada para cl transporte de exportaciones
de los paises en desarrollo, se incrementd en un 309 du-
rante la primera mitad de la década actual y en casi 209
de 1964 a 1965. En 1965, una cantidad dada de productos
primarios podia pagar sélo dos terceras partes de la distan-
cia oceanica que podria haher pagado en 1958.

94. Existe un creciente interés por ¢l establecimiento de
consejos de armadores en los paises cn desarrollo, el cual
fue cstimulado por la discusiéon en la Conferencia y las re-
comendaciones respectivas. Esto permitiria a los usuarios de
los servicios de transporte maritimo considerar y negociar
—en igualdad de condiciones frente a las conferencias de
lineas, por medio de un mecanismo de consulta formalmente
cstablecido— cuestiones relativas al monto de los fletes, los
servicios de transporte maritimo y las practicas de las con-
ferencias. Con unas cuantas excepciones, el desarrollo de
tales mecanismos no ha registrado avances fuera de Europa.

it) Seguros y reaseguros

95. El volumen de las transacciones por concepto de seguros
en los paises en desarrollo todavia es pequeno. La relacién
de los ingresos por concepto de primas de seguros respecto
al ingreso nacional de los paiscs en desarrollo cs generalmen-
te inferior al 19, mientras que en algunos paises desarro-
lados esta relacion llega a ser hasta del 8.5¢. Asi, en un
ingreso mundial estimado por concepto de primas de segu-
ros (internos y externos) de Dls. 57,700 millones en 1962,
la participacion de los paises en desarmllo fue de sdlo Dls.
2,700 millones, o sea, el 4.76.

96. En la Conferencia se observd la aceptacién general
de la necesidad de reforzar los mercados nacionales de se-
guros en los paises en desarrollo para hacer frente a las cre-
cientes demandas de servicios de seguros y obtener una ma-
yor participacién en las utilidades derivadas de las opera-
ciones de seguros en sus territorios. Los gobiernos de muchos
paises en desarrollo han adaptado cada vez mas a este obje-
tivo sus medidas legislativas, de supervisién y de otros tipos.
Sin embargo, no parecen existir ajustes correlativos de los
paises desarrollados a las necesidades de los paises en des-
arrollo.

97. Esta revision realiza una investigacién extensiva de
los acontecimientos recientes en paises y regiones especifi-
cos en materia de scguros y reaseguros.
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iii) Viajes y turismo internacionales

98. El notable crecimiento de los viajes internacionales des-
de la segunda Guerra Mundial ha ocurrido al margen de
los paises en desarrollo, fuera de unos cuantos geografica-
mente vinculados a los paises industriales de Europa y Norte-
américa, Las estadisticas indican que los ingresos brutos por
concepto de viajes y turismo se incrementaron en los paises
en desarrollo en conjunto en alrededor del 509, entre 1961
y 1964. Sin cmbargo, este incremento debe atribuirse prin-
cipalmente a los paises en desarrollo colindantes con Norte-
américa y los que se encuentran en la regién del Medite-
rraneo. La informacion sobre la expansion de los viajes y el
turismo en los paises en desarrollo resulta inadecuada, pero
existen evidencias de un incremento alentador en los ltimos
afos.

99. En el cuerpo de esta revision se informa sobre diver-
sas medidas de asistencia técnica y csfuerzos internos en esta
materia.

iv) Transferencia de tecnologia

100. La Confcrencia planteé a los paises desarrollados la
necesidad de alentar a los tenedores de tecnologia, paten-
tada o no, para que faciliten la transferencia de licencias,
know-how, documentacién técnica y nueva tecnologia en
general, a los paises en desarrollo.

101. El namero de patentes que existe actualmente en
todo el mundo es de alrededor de 12 millones y cada afio se
publican 250,000 especificaciones de patentes y certificados
de invencion. Muy poco parece haberse hecho para facilitar
el acceso de los paises en desarrollo a la tecnologia y para
redueir su costo. Hasta ahora no se ha realizado ningin in-
tento importante a nivel internacional para determinar el
costo de la transferencia de tecnologia en términos de la ba-
lanza de pagos de los paises en desarrollo, o para analizar
los métodos y acuerdos existentes para la transferencia de
palentes y krow-how a los paises en desarrollo. Por otra
parte, garantizar los acuerdos de quienes obtiecnen patentes
extranjeras en los paises en desarrollo y permitir a éstos
exportar productos manufacturados con ayuda de patentes
v know-how extranjeros constituyen un elemento importante
en la promocién del comercio de los paises en desarrollo.

Tales son, en lineas muy generales, los temas que se discu-
ten en el cuerpo de la revision. La preocupacién por hacerlo
breve, hizo inevitable que algunas de las generalizaciones
de este resumen no informen adecuadamente de todos los
detalles técnicos que determinan el contenido de cada capi-
tulo. Tampoco pueden comunicar las diferencias de énfasis
en eada capitulo, cuando se examinaron problemas sobre-
puestos en diferentes contextos.

Los trabajos para estc informe se terminaron el 15 de
julio de 1966 y sélo se incorporaron los datos recibidos has-
ta esa fecha. Cuarenta gobiernos, veintiin organizaciones
internacionales, cinco organismos especializados y cuatro co-
misiones econémicas regionales proporcionaron al Secretario
General de la Confercncia informacion detallada, que ha
constituido una gran ayuda en la preparacién de este in-
forme.
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