



































064.. Si se incluyen las obligaciones de pago al Fondo Mo-
etario Internacional, la deuda privada y las obligacioncs
omerciales, el monto estimado para 1964 se eleva a Dls.
3,000 millones. Los pagos anuales por servicio de la deuda
¢ los paises en desarrollo llegaron a Dls. 3,500 millones
n 1964. Si se toma en cuenta la liquidacién de saldos co-
werciales vencidos y otras obligaciones a corto plazo, los
agos totales por scrvicio de la deuda ascienden a Dls. 4,000
iilones en 1964. Este servicio de la deuda puiblica, que
bsorbia alrededor del 49, dc los ingresos por cxportacién
e los paises en desarrollo a mediados de la década de 1950,
bsorbié no menos del 129, dc esos ingresos en 1964. Los
agos por dividendos y utilidades de inversiones extranje-
as directas probablemente son tan altos como el servicio
c la deuda pablica: unos Dls. 3,000 millones, es decir al-
ededor del 109 de los ingresos por exportaciones. De he-
ho, la corricnte de recursos financieros internacionales a
»s paises en desarrollo, a mediados de la década de los
esenta, se volvié casi autocompensatoria: el ingreso de re-
ursos financieros [ue solo ligeramente mayor a la salida
or servicio de la deuda y dec la inversién y de otras co-
rientes de capital. Los pagos por costos de fletes se encuen-
ran ya incorporados en las cifras de importaciones (cIF)
' los ingresos y salidas por otros servicios se compensan
mpliamente entre si.

12. La capacidad de importar se volvid, por tanto, casi
nteramente dependiente de los ingresos por exportacién.
de hecho, mientras que en 1957 los paises en desarrolln
odian dedicar a importaciones el 899 de sus recursos
inancieros externos totales disponibles, en 1904 esta par-
cipacion decliné a sélo 78%.

13. En virtud de que el flujo de recursos financieros
nternacionales no se elev, los paises en desarrollo sélo
ubiesen podido lograr un mas alto nivel de importacio-
1es, en estas circunstancias, si sus exportaciones hubiesen
recido a una tasa mis acelerada.

LA MOVILIZACION DE RECURSOS INTERNOS

4. Ciertos paises en desarrollo han logrado avances, en
ifios recientes, en la movilizacién de recursos internos para
1 desarrollo. Un estudio de las Naciones Unidas que com-
xende 36 paises en desarrollo muestra que, en promedio,
n 1962-1964 hubo tantos paises en desarrollo que ahorra-
on menos del 139% de su producto bruto interno como
raises que lograron tasas de ahorro mas altas. Trece paises
n desarrollo alcanzaron o superaron el nivel promedio de
5% del PBI durante 1961-1963. Lo que es ain mis im-
rortante, diecisiete de esos paises para los que existen datos
egistraron tasas de ahorros marginales de 159 o mas, per
nnum, en el lapso de 1958-60 a 1961.63. Todos, salvo tres
le estos paises obtuvieron tasas de ahorros marginales su-
ieriores a sus tasas promedio, con lo cual se elevaron estas
dtimas. A pesar de tales casos alentadores, en la mayor
arte de los paises en desarrollo las tasas de ahorro interno
e mantuvieron a niveles inferiores a los mencionados.

15. Algunos paises en desarrollo necesitan urgentemente
eformas fiscales bdsicas, pero sélo unos cuantos han en-
rentado este problema con electividad. Las desigualdades
n la distribucién del ingreso y la riqueza tienden a ser
ayores en los paises en desarrollo que en los desarrolla-
os. Al mismo tiempo, los sistemas fiscales son, a menudo,
egresivos, de tal modo que permiten que los grupos de
ltolingreso no contribuyan en forma equitativa al des-
rrollo.
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16. El avance en la produccion industrial ha sido sig-
nificativo. La tasa dc desarrollo de la produccién industrial
en los paises en desarrollo fue de 79, durante el periodo
1960-1964, y cn los paiscs asiaticos llegd a 8.5%. Estas
tasas de desarrollo del producto manufacturero no alteran
la tasa generalmente insatisfactoria de desarrollo del pro-
ducto total, pucsto que el sector manufacturero representa
todavia solo una quinta parte del producto bruto interno
de los paises en desarrollo en conjunto.

17. La evolucién de la agricultura fue en extremo des-
alentadora. Aun cuando parece que los paises en desarrollo
en conjunto han incrementado su produccion de alimentos
a una tasa anual de aproximadamente 2%, la poblacién se
ha increinentado con tanta rapidez que la produccién de
alimentos por habitante en realidad ha declinado en mu-
chas areas en desarrollo. En bucna parte de cllas, los es-
fuerzos que se realizan para incrementar la produccion
agricola se enfrentan todavia a obsticulos institucionales,
especialmente en cuanto a regimenes de tenencia de la tie-
rra atrasados, créditos caros e inadecuados, e ineficientes
sistemas de comercializacion. Muchos paises en desarrollo
han tomado medidas de reforma agraria, pero el avance
auténtico ha sido lento. El rezago del sector agricola, junto
con ¢l crecimiento de la poblacién, plantea uno de los mas
acerhos problemas de esta época: mientras que a mediados
de la década de 1930 los paises en desarrollo exportaban
todavia 11 millones de toneladas métricas de granos al afio,
actualmente importan aproximadamente 30 millones de to-
neladas anualmente.

COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS

18. La situacién del comercio de productos basicos se ha
visto profundamente afectada por la creciente medida en
que los paises desarrollados han logrado la autosuficiencia
en el abastecimiento de productos basicos para el consumo,
por medio de la expansién progresiva de la produccién de
articulos naturales o sintélicos conpelitivos. a menudo con
la ayuda de politicas proteccionistas, y mediante avauces
tecnoldgicos. Tal estado de cosas debilita el poder de nego-
ciacién de los productores de articulos tradicionales y afec-
ta sus ingresos.

19. La tendencia hacia la autosuliciencia en muchos
productos hasicos continué en los paises desarrollados. La
participacién en el consumo de aceites y grasas en las areas
desarrolladas representada por la produccién interna se ele-
vo de 819% en 1953-55 a 84 en 195761 y a 88% en
1963-64. En 1963-65, el 839% del consumo de algodén de
los paises desarrollados se satisfizo con base en la produc-
cién de ese mismo grupo de paises, en comparacién con
739% en 1957-61. Las cifras respectivas sobre el azlicar fue-
ron 63% en 1953-55 y 73% en 1963-65. La cifra compa-
rativa sobre el tabaco en los paises desarrollados permane-
ci6 durante los {ltimos diez afios al nivel de 90%.

20. La aplicacién de los resultados de la investigacién,
combinada con politicas gubernamentales de apoyo finan-
ciero, provocé un gran incremento en la produccién. De
acuerdo con la informacién proporcionada por la Interna-
tional Federation of Cotton and Allied Textile Industries,
fa investigaciéon aplicada ha permitido desde 1950 una re-
duccién en el niimero de horas-hombre requerido para pro-
ducir una paca de algodén desde 130 a menos de 40. Los
rendimientos se han elevado desde 268 hasta bastante mas
de 500 libras por acre.
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21. La proporcién que representan las fibras artificia-
les en el consumo total de fibras textiles para prendas de
vestir crecié de 269 en 1953-55, a 309 en 1960-61 y a
38% en 1963-64. El caucho sintético, que representaba dos
quintas partes del consumo total de hule en 1953-55 ab-
sorbié mas de las tres quintas partes en 1963-65.

22. La tasa de crecimiento de la produccién de materia-
les plasticos durante la primera mitad de la década de los
sesenta excedié con creces la de cualquiera de los mate-
riales naturales con los cuales compiten los plasticos.

23. Estas tendencias crean una situacion de rapido de-
terioro para los exportadores tradicionales de productos ba-
sicos. Asi, la participacién de los paises en desarrollo en
las exportaciones mundiales totales de productos primarios
cayb del 449 en 1953-55 a menos del 40% en 1963-64.
Si se excluyen los combustibles, la participacién de los pai-
ses en desarrollo ha declinado del 409 en 1953-55 al 33%
de las exportaciones mundiales totales de productos prima-
rios en 1963-64.

24. Las fluctuaciones de los precios de exportacion de
los productos primarios continuaron en la década de los
sesenta. Después de un incremento de casi 22% de 1962
a 1963, los precios de los alimentos exportados por los pai-
ses en desarrollo declinaron en un 13% de 1964 a 1965.
Los precios de los metales no ferrosos, por otra parte, dis-
minuyeron en alrededor de 5% de 1960 a 1961, y crecie-
ron bruscamente en alrededor de 209% en el periodo 1964
a 1965. El precio promedio en el mercado mundial del aza-
car sin refinar, en 1965, representd solamente una cuarta
parte de su nivel promedio en 1963 y los precios del cacao
disminuyeron en casi un 509% en el curso de los primeros
seis meses de 1965, aunque se han elevado de nuevo pos-
teriormente.

25. Estos problemas se presentaron a la consideracion
de la Conferencia en 1964, la que formulé una serie de
recomendaciones para remediar la situacién. Un resumen
general de los avances relativos a la instrumentacién de
estas recomendaciones muestra los siguientes hechos prin-
cipales,

a) Acuerdos internacionales sobre productos bdsicos

26. Durante el periodo bajo analisis, la UNCTAD sodlo nego-
¢i6 con éxito un acuerdo sobre productos basicos: el Tercer
Acuerdo Internacional del Estafio, de 1965. Después de que
entrd en vigor en julio de 1966, se elevd el rango de fluc-
tuacién de los precios reconocido en el Acuerdo. Al igual
de lo ocurrido en el caso del Segundo Acuerdo, algunos de
los principales paises consumidores todavia no firman el
nuevo instrumento. El Acuerdo Internacional del Trigo de
1962, que expirdé en julio de 1965, fue ampliado en dos
ocasiones mediante protocolos, por periodos de 12 meses.
El Acuerdo Internacional del Aceite de Olivo de 1963, cuyo
alcance es mas bien modesto, sigue vigente, aunque han
surgido algunos problemas en su operacién.

27. Se ha registrado una intensa actividad encaminada
a la firma de acuerdos sobre el aziicar y el cacao, cuya
situacién es motivo de preocupacién inmediata. En septiem-
bre-octubre de 1965 se celebrd la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Aziicar (que fue seguida de con-
sultas intergubernamentales posteriores), y en mayo-junio
de 1966 se celebré la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cacao, después de una serie de consultas previas.
En ambos casos las negociaciones no han logrado éxito has-
ta ahora. Si las medidas preparatorias lo justifican, la Con-
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ferencia sobre el Cacao puede rcunirse de nuevo antes de
que termine el presente ano.

28. Por otra parte, se ha pensado ampliamente en la
forma de mejorar los mecanismos de los acuerdos sobre pro-
ductos y particularmente sobre los métodos de financiar
reservas de estabilizacién, sin provocar una carga indebida
sobre los paises en desarrollo.

29. Debe sefialarse que el hecho de que algunos paises
productores no hayan podido acatar las disposiciones del
Acuerdo Internacional del Café, puede hacer mas dificil
una negociacién satisfactoria de los acuerdos sobre otros
productos basicos.

b) Mantenimiento del statu quo

30. Muchos paises desarrollados adoptaron en 1964 y 1965
medidas que dificilmente se compaginan con las recomen-
daciones de mantenimiento del statu quo adoptadas por la
Conferencia. A continuacién se dan algunos ejemplos de
tales acciones.

31. La Comunidad Econémica Europea, en la segunda
mitad de 1964, ampli6 el sistema de derechos variables al
arroz, los productos lacteos y otros productos agricolas vy,
en diciembre de 1964, llegé a un acuerdo sobre los pre-
cios-meta internos para los cereales que entraria en vigencia
en julio de 1967. En 1965 también se tomaron medidas pa-
ra otorgar una mayor proteccién al sector de frutas y vege:
tales de la Comunidad.

32. El 1 de junio de 1964 entré en vigor, por un perio-
do de cinco afios, el nuevo convenio de asociacién entre
la CEE y los 18 paises africanos y Malgache asociados, ne
gociado anteriormente. Otorga el mismo tratamiento prefe.
rencial a los productos de los Estados asociados que a los
producidos dentro de la Comunidad. Reviste aiin mayo:
gravedad el hecho de que se extienda la aplicacién de est:
practica por medio del acuerdo entre la cEE y Nigeric
—pactado en mayo de 1966— que otorga un tratamientc
preferencial semejante a este pais.

33. En octubre de 1965 Estados Unidos modificé st
legislaciéon azucarera. Se incrementaron las cuotas de lo:
productores internos, es decir, su participacién en el cor
sumo total interno, y se redujeron las de los proveedore:
externos. La nueva ley norteamericana sobre alimentos 1
agricultura de 1965 prevé un programa algodonero qu
ejercera una mayor presién sobre los mercados mundiale
de la fibra y que tiende a reducir las reservas norteamerica
nas mediante la ampliaciéon de las exportaciones.

c) Remocién de obsticulos al comercio

34. La Conferencia recomendé que los paises desarrollado
reduzcan y, cuando sea posible, eliminen las cargas adua
neras sobre productos primarios de particular interés par:
las exportaciones de los paises en desarrollo, que elimine:
todas las cargas arancelarias sobre las importaciones de pro
ductos tropicales, que reduzcan progresivamente los dere
chos internos y las contribuciones aplicadas a los producto
primarios, que reduzcan o eliminen los aranceles sobre la
formas procesadas o semiprocesadas de productos primario
y que progresivamente amplien las cuotas de importacid
libres de aranceles.

35. De acuerdo con esta recomendacién, algunos paise
desarrollados han tomado ciertas medidas selectivas. En jv
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d) Restricciones cuantitativas

37. En algunos casos aislados ciertos paises desarrollados
han eliminado las restricciones cuantitativas. En Estados
Unidos, por ejemplo, se eliminaron o modificaron las res-
tricciones sobre las importaciones de plomo, cinc y com-
bustibles residuales. Japon liberalizé algunos renglones de
interés para las exportaciones de los paises en desarrollo
) Comercio de manufa(tales como cacao en polvo), pero todavia aplica restriccio-
paises en desarrollo €S sobre muchos productos de especial interés para algunos
‘paises en desarrollo (tales como té negro).
8. El comercio de man

0s paises en desarrollc " . .
nuy bajo. Desde la Con€) Politicas internas que afectan el comercio de productos
ntensificar la cooperac ~ PTimartos

os paises en desarrollo. . , .
los firmados son mas 1,98+ L@ Conferencia recomendé que los paises desarrollados

cuerdos operativos espd'0 tomaran medidas que estimulasen una produccién in-
terna antiecondmica, que impidiera a los paises en desarro-
59. Se ha registradcllo lograr una participacién justa y razonable de los mer-
omercio entre los mierc@dos mundiales. No existen pruebas de que los paises
mericano se triplicé codesarrollados de economia d(?’mercado hayan actuado de
icipacién de las exporlacuerdo’ con esta recomendacién. Por el contrario, en mu-
ortaciones totales se rchos paises desarrollados se han tomado medidas para dar
lo, de 7.4% a 15.89. N0 apoyo adicional a la produccién interna_antieconémica.
.atinoamericana de Libl:2S estimaciones que se presentan en seguida permiten de-
i bien se han adoptado (ducir la medida en que la produccién estimulada por tales
itucional, los paises todgPoliticas de _apoyo interno sustrae mercados para los pro-
as condiciones de una Quctos econémicos y los exportadores tradicionales.
omerciales,
39. En un afio reciente (1962) algunos paises desarro-
60. En Africa, se esflados, para los cuales se prepararon estimaciones y cuya
nica y Aduanera del Apituacién permanece sustancialmente sin cambios (Estados
ado Comuin de Africa dUnidos, Reino Unido, Japén y los miembros de la Comu-
nfrentd diversas dificulnidad Econémica Europea), recaudaron Dls. 650 millones
ieda comiin en el area tepor concepto de derechos aduaneros (definidos de manera
n algunos casos cuotas estricta) sobre productos primarios (alimentos, bebidas, ta-
0 se instrumenta ¢l acPaco, aceites y grasas. excluyendo combustibles y metales)
aucion de industrias. importados desde los paises en desarrollo. El mismo grupo
de paises (excepto Japon) dedicé alrededor de Dls. 10,000
61. El Mercado Commillones para apoyar la agricultura interna en ese afio.
n desarrollo industrial Esto significa que los causantes o consumidores en estos
rama de Cooperacion Rpaises desarrollados desembolsaron, directa o indirectamen.
in, Iran v Turquia) <ete, casi Dls. 11,000 millones por concepto de derechos de
srmacioén. importacion, subsidios agricolas o pagos a precios mayores
de los prevalecientes en el mercado libre de los productos
62. El _plan de liberaggricolas respectivos. Las importaciones totales de produc-
arado hajo los auspicioos agricolas de todos los paises desarrollados desde los- pai-
isia y el Lejano Orientges en desarrollo ascendicron, en el mismo afio, 2 menos
omp’let'a de 105_ gobiernoje Dls. 11,000 millones. En otras palabras, por cada délar
conomicas regionales deyastado en adquisiciones de productos agricolas a los pro
ado lgran actividad en ljycrores de paises en desarrollo, los causantes o consumi-
ronat. Jores internos de los paises desarrollados gastaron otro
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délar para la proteccién y apoyo de la production agri
interna.

f) Medidas de los paises socialistas

40. La Conferencia recomendé que los paises socialista:
maran debidamente en consideraciéon las necesidades
comercio de los paises en desarrollo, al establecer m
cuaunlitativas en sus planes econémicos a largo plazo;
expandieran constantemente sus importaciones de produ
primarios desde los paises en desarrollo, y que aboli
derechos aduaneros sobre productos primarios import:
desde los paises en desarrollo.

4]. Los gobiernos de la Unién Soviética, Polonia y |
coslovaquia realizaron importaciones de productos troj
les y de algunos otros productos primarios por un volu
que corresponde a las estimaciones anunciadas en la {
ferencia. Aunque la expansién del comercio entre los
ses socialistas ha quedado asegurada por nuevos acue
a largo plazo, para el periodo planificado de 1966 a 1
hasta ahora se han pactado acuerdos similares sélo cor
gunos paises en desarrollo, Por otra parte, se han plan
incrementos especificos en la produccién interna de
ductos naturales o sintéticos que compiten con las impe
ciones de los paises en desarrollo. La expansién de las
portaciones de productos primarios desde los paises
desarrollo prosiguié a una tasa muy acelerada, aunque
tinuaron ocupando un nivel comparativamente bajo.

g) Ayuda de alimentos y disposicion de excedentes
menticios

42. El Programa Mundial de Alimentos, de las Naci
Unidas y la Fao, establecido en 1962 por un periodo de
afios, se amplié, sobre una base indefinida, con la re:
cion 2095 (XX) de la Asamblea General, en diciembr
1965, por un periodo adicional de tres afios, contado a
tir del 1 de enero de 1966. La meta de las contribuci
voluntarias para el actual periodo de tres anos es de
275 millones, de los cuales Dls. 208 millones fueron
metidos en una conferencia el 18 de enero de 1966.
proporcién de la ayuda multilateral de alimentos ha re
sentado, en afios recientes, sélo alrededor del 2% del
lumen total de alimentos manejados a través de canale
comerciales. Tomando en cuenta que las necesidades 1
diales de importacién de alimentos creceran rapidam
en los préximos afios, este nivel seguira siendo pequeno
relacién a los acuerdos bilaterales, a pesar de la expar
autorizada del Programa Mundial de Alimentos.

COMERCIO DE MANUFACTURAS Y SEMIMANUFACT

43. La participacién de los paises en desarrollo en la
duccién industrial mundial todavia es muy pequena.
industrias manufactureras representaron sdlo 6.3% del
ducto mundial en 1964, nivel practicamente igual @
principios de la década de los sesenta. En la produc
manufacturera pesada estos paises representaron sélo ¢
de la produccién mundial (excluyendo la de los paise
cialistas). La participacién de los paises en desarrol
las exportaciones mundiales de manufacturas y semin
facturas fue atn menor: menos del 59¢ en 1964,

44. Una revisién resumida de la situacién con res
a la instrumentacién de las recomendaciones de la C
rencia en relacién con el comercio de manufacturas
mimanufacturas muestra lo siguiente:
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Las reservas monetarias de la mayor parte de los paises en
desarrollo han llegado a niveles peligrosamente bajos. Mien-
tras que en 1948 la relacion de las reservas al valor de las
importaciones de los paises en desarrollo se encontraba al
alto nivel de 70.1¢, decliné rapidamente con posterioridad,
llegando a 42.7% en 1958, y al mas bajo nivel, de 30.4, en
1965. Al mismo tiempo se observé una clara tendencia en
el mundo para tratar de implantar una reforma monetaria
sin la participacion de los paises en desarrollo.

70. De acuerdo con la recomendacién de la Conferencia,
el Secretario General de la unctap designé a un Grupo de
Expertos para considerar las cuestiones monetarias interna-
cionales en relacion con las necesidades de los paises en des-
arrollo. El informe del Grupo de Expertos? fue ohjeto de
una discusién completa dentro del Comité y de la propia
Junta.

71. Los representantes de los paises en desarrollo, en el
Memorandum sobre Liquidez Internacional,® sefialaron que
estos paises enfrentan auténticos problemas de liquidez y
que por tanto resulta indispensable su cabal participacion
en cualquier nuevo acuerdo monetario. Subrayaron con vigor
que “‘el manejo de los asuntos monetarios y la cooperacion
en este aspecto deben ser realmente internacionales”. Se se-
ftal6 que cualquier intento de instrumentar una reforma sin
tomar en cuenta a los paises en desarrollo constituiria un
serio retroceso de los principios de universalidad estableci-

dos en 1944 en Bretton Woods.

72. El problema de la reforma monetaria internacional
se encuentra atn sometido a discusién y es demasiado pron-
to para hablar sobre los resultados finales de la accién de
la UNcTAD en este aspecto. En esta revisién se incluye una
cita de la declaracién del Director Ejecutivo del Fondo Mo-
netario Internacional que muestra que el informe del Grupo
de Expertos de la uNcTAD y el intercambio de puntos de
vista que le siguié causaron impacto en las discusiones cele-
bradas fuera de la unctap. En las circunstancias actuales,
la UNCTAD constituye un foro en el que pueden discutirse,
mejor que en cualquier otra parte, los aspectos mundiales
del problema de la liquidez internacional.

t) El volumen de la corriente financiera

73. La Conferencia recomendé que los paises econémica-
mente avanzados proporcionaran recursos financieros a los
paises en desarrollo por un monto neto minimo lo mas cer-
cano posible al 19 de su ingreso nacional.

74. En vez de elevarse, el volumen real de recursos fi-
nancieros canalizados se estancé en términos absolutos y de-
cliné en términos de la elevacion del ingreso nacional de los
paises avanzados. Sélo dos o tres paises desarrollados —No-
ruega, Canada, Austria— incrementaron su participacion
relativa en las transferencias financieras a los paises en des-
arrollo. En el caso de los demas paises esa participacion se
redujo considerablemente. Mientras en 1959 la relacién de
la corriente de recursos de los paises desarrollados a los que

2 Véase el texto integro en Comercio Exterior, Banco Nacional
de Comercio Exterior, tomo XV, No. 11, México, noviembre de 1965,
pp. 785-796. (Nota de la Redaccidn.)

3 Véase el texto integro en Boletin Mensual, Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos, México, febrero de 1966, pp. 71-76.
(Nota de la Redaccidn).
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se encuentran en desarrollo fue de 0.87¢5 del produto bruto
interno de los primeros, posteriormente decling de mode
constante y llegd a un nivel de solo 0.66% en 1964. Si sc
recuerda que en 1919 la asistencia cconomica proporcionada
conforme al Plan Marshall ascendié a alrededor del 2¢¢ del
pxB del pais que otorgaba la ayuda —Estados Unidos—, el
comportamiento actual de los paises desarrollados parece evi-
dentemente inadecuado.

75. Los compromisos de asistencia econémica bilateral
de los paises socialistas a los que estan en vias de desarrollo,
fluctuaron ampliamente en la primera mitad de la década
de los sesenta. De un total de Dls. 1,005 millones ¢n 1961.
cayeron a Dls. 316 millones en 1962, crecieron a Dls. 341
millones el siguiente afio y alcanzaron Dls. 1,246 millones
en 1964. Una estimacién de las Naciones Unidas que com-
para los compromisos de crédito de los paises socialistas en
1960-1964 con la proporcion recomendada de 1% del pro-
ducto naconal bruto, muestra que el promedio anual real de
los compromisos ascendié a aproximadamente una quinta
parte del 1% de su pnB.

i) Condiciones del financiamiento

76. La Conferencia recomendé diversas medidas para suavi.
zar las condiciones del financiamiento y facilitar las amor-
tizaciones. A continuacién se describe la situacién en rela-
cion a algunas de las mas importantes recomendaciones de
esta indole.

Asistencia mudtilateral:

La participacién de las contribuciones oficiales a los
organismos multilaterales en la corriente neta total de
las transferencias financieras a largo plazo a los paises
en desarrollo se redujo a la mitad entre 1961 y 1964,
al caer de 10 a 5 por ciento. En su resolucién 2,042
(XX) la Asamblea General exigié de nuevo con ur-
gencia que el fondo de capital de las Naciones Unidas
para el desarrollo se establezca lo més pronto posible y
el Consejo de Gobierno del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo examiné en junio de 1966
una nota del Administrador del Programa sobre las
formas y medios de instrumentar la recomendacién d¢
la UNcTAD relativa a la creacién gradual de un fondo
de capital para el desarrollo.

Amortizacion en monedas locales:

Los préstamos otorgados por los paises socialistas nor-
malmente se pagan con bienes. En el caso del flujo de
recursus desde los paiscs desarrollados de economia
de mercado, la participacion de la ayuda en mercan-
cias contra monedas locales y los préstamos a largo pla-
zo pagaderos en las monedas de los paises que los reci-
ben, ascendié a 11¢% del flujo total de recursos en 1961
y se incrementd en 16% en 1964.

Plazo de los compromisos de préstamo:
El plazo promedio ponderado para la amortizacion de
los créditos otorgados por los paises desarrollados de eco-

nomia de mercado a los paises en desarrollo se anplié

de 18.9 afios en 1961 a 27.6 afos en 1964. La informa-
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ci6én disponible indica que no se ha observado un cam-
bio basico en el periodo de amortizacion de los créditos

otorgados por los paises socialistas, cuyo promedio va
de 8 a 15 anos.

Donaciones y créditos:

La participacion de las donaciones en el flujo total del
financiamiento desde los paises desarrollados de econo-
mia de mercado declind de 63% en 1961 a 569 en
1964, y la participacion de los préstamos se incremento,
concomitantemente, de 37 a 44 por ciento.

Tasa de interés:

El promedio ponderado del interés sobre los créditos
otorgados por los paises desarrollados de economia de
mercado a los paises en desarrollo se redujo a 4.6% en
1961 y a 3.19 en 1964. Esto se debié fundamentalmente
a la mayor proporcién de créditos en términos favora-
bles: mientras que la participacién de los préstamos a
una tasa de interés de menos de 39 ascendié a 18%
de los compromisos totales de créditos en 1961, la par-
ticipacion de estos créditos a bajo interés, de menos del
3%, se elevé a 539, en 1964. De hecho, la tasa gene-
ral de interés en el mercado de dinero se elevé desde
1961, lo cual obligé al Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento a incrementar su tasa de interés al

6%.

Asistencia no atada:

Numerosas pruebas estadisticas indican que una pro.
porcion destacada de la asistencia financiera tiene de
facto un caracter atado. Las contribuciones de los pai-
ses desarrollados de economia de mercado que no se
vinculan directamente a importaciones desde estos pai-
ses (contribuciones en efectivo) ascendieron a 24.6%
del total de ayuda bilateral oficial en 1961 y 21.1¢, en
1963. Los créditos de los paises socialistas son de tal na-
turaleza que en general pueden considerarse atados. Ta-
les préstamos de los paises socialistas normalmente se
pagan con la exportacién de bienes. Recientemente, al-
gunos paises desarrollados —entre los que destaca Ja-
pon, conforme a su programa de “desarrollo e impor-
taciones”— han empezado también a tomar medidas
similares a las recomendadas por la Conferencia.

Asistencia sin proyecto:

Los paises desarrollados de economia de mercado en
conjunto proporcionaron aproximadamente una tercera
parte del total de compromisos hilaterales en 1962 y
1963 para proyectos especificos de capital. La asistencia
general y sin proyecto ascendié a 469 y una parte con-
siderable de ella estuvo formada por productos agrico-
las excedentes de Estados Unidos. La mayor parte de
los créditos otorgados con tales propésitos por los paises
socialistas se pactaron para proyectos especificos.

it7) Servicio de la deuda

77. Una “explosion de la deuda” ha constituido el fené-
nieno mas sobresaliente desde mediados de la década de los
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cincuenta. Se estima que la deuda total, privada y publica,
de los paises en desarrollo alcanzé el alto nivel de Dls.
38,000 millones en 1964 y que el monto total de pagos por
servicio de la deuda se elevé a Dls. 4,000 millones, monto
equivalente al 129, de los ingresos totales por concepto de
exportaciones de los paises en desarrollo en 1964. En tanto
que el flujo oficial neto de recursos financieros de los pai-
ses desarrollados o los que se encuentran en vias de des-
arrollo se ha incrementado en el periodo 1956-1964 a una
tasa anual promedio de 8%, la carga de los pagos por ser-
vicio de la deuda se ha elevado a razén de 199% anual-
mente.

78. La fuerte carga de deudas de los paises en desarrollo
resulta no solamente de la gran magnitud de sus obligacio-
nes sino también de las duras condiciones de los compromi-
sos contraidos en periodos anteriores. Existe una contradic-
cion en la situacion actual de los paises en desarrollo: a me-
dida que son mayores sus obligaciones, resulta menor su
“capacidad para recibir créditos”, menores los plazos de nue-
vos créditos y mayores las tasas de interés. La proporcién
de los ingresos por exportaciones que absorbié el servicio de
la deuda publica estd alcanzando dimensiones peligrosas.

79. Como porcentaje de las exportaciones de los dife-
rentes grupos geograficos de paises, la carga por servicio
de la deuda se ha incrementado del siguiente modo: en Amé-
rica Latina de 6 a 15 por ciento entre 1956 y 1964; en el
sur de Asia y en el Medio Oriente de 4 a 13 por ciento; en
el este de Asia de 1 a 3 por ciento; en Africa de 3 a 9 por
ciento, y en el sudeste de Europa de 7 a 15 por ciento du-
rante el mismo periodo.

80. La Conferencia recomendé una serie de medidas para
corregir esta situaciéon. Un anexo especial de esta revisiéon
describe algunos esfuerzos realizados para consolidar y pro-
gramar de nuevo la deuda de algunos paises en desarrollo.
Se estin realizando actualmente esfuerzos para establecer
medios mas adecuados para superar las crisis en el servicio
de la deuda. El primer paso para ello supone una estrecha
cooperacién por parte del Banco Internacional de Recons-
truccién y Fomento, el FM1 y la oCED en la recopilacion de
estadisticas sobre el endeudamiento internacional y las ope-
raciones de control de la deuda. Las medidas de los paises
acreedores para regular la extensién y las condiciones de los
créditos de proveedores —causa basica de los problemas de
endeudamiento a corto plazo— puede constituir también un
mecanismo significativo de control de la deuda.

81. El hecho misino de que el excedente de importacio-
nes de los paises en desarrollo haya caido a la cifra real-
mente diminuta mencionada antes, muestra la magnitud del
vsluerzo que estan realizando para cumplir con la recomen-
dacién de la Conferencia para mantener bajo control su ba-
lanza de pagos.

82. En relacién al papel de las instituciones financieras
internacionales, mencionadas en la recomendacién de la Con-
ferencia, los créditos netos del Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento declinaron de Dls. 330 millones en
1963 a Dls. 280 millones en 1965, debido a los reembolsos
en 1964 y 1965.

Al mismo tiempo, la Asociacién Internacional de Fo-
mento incrementd sus desembolsos de Dls. 141 millones en
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1964 a Dls. 277 millones en 1965, de acuerdo con las reco-
mendaciones de la Conferencia. Los gobernadores del Banco
Mundial autorizaron la trausferencia a la air de Dls. 50
millones de los ingresos del Banco en el afio fiscal 1963-64
y de Dls. 75 millones de los correspondientes al afio fiscal
1964-65, como recomendd la Conferencia. Los recursos ini-
cialmente disponibles de Dls. 1,600 millones se agotaron to-
talmente por la extensién de créditos para el desarrollo, en
términos muy favorables, por mas de Dls. 1,000 millones.
De hecho, se espera que la AIF comprometa el residuo de sus
recursos totales disponibles en 1967. Actualmente se estd dis-
cutiendo la nueva provisién a los recursos de la Asociacion.
Suecia ha realizado cinco contribuciones complementarias
especiales a la aIF.

iv) Capital privado

83. El flujo de capital privado a los paises en desarrollo ha
disminuido durante la primera mitad de la década de los
sesenta: alcanzé Dls. 2,400 millones en 1961, decliné a unos
Dls. 1,600 millones en los siguientes dos afios y se elevo de
nuevo a Dls. 2,000 millones en 1964,

84. Esta revision informa sobre las medidas tomadas por
los distintos exportadores de capital para estimular el flujo
de capital privado a los paises en desarrollo. Buena parte de
estos ultimos, a su vez, han tomado medidas para atraer
mayor cantidad de capital extranjero privado.

85. El Banco Mundial ha desempefiado un papel basico
para la preparacion de la Convencion sobre el Arbitraje de
Disputas de Inversién entre Estados y Nacionales de otros
Paises, la cual fue firmada por 36 paises en mayo de 1966
y ratificada por 5. Los Directores Ejecutivos del Banco estan
estudiando el informe sometido por la 0CED sobre la posible
creacién de un programa de garantias multilaterales a la
inversion.

86. Los problemas relacionados con los créditos de pro-
veedores, que fueron objeto de recomendaciones especificas
de la Conferencia, se encuentran ahora bajo cuidadosa con-
sideracién. El conocimiento actual sobre la magnitud y con-
diciones de los créditos de proveedores, resulta inadecuado
tanto en los paises importadores como en los proveedores y
no puede apoyar ninguna conclusion firme por el momento.

Actualmente el Banco Internacional de Reconstrucciéon y
Fomento estd preparando un estudio sobre la materia de
acuerdo con la recomendacién respectiva de la Conferencia.

87. Los problemas del pago de los ingresos de las inver-
siones extranjeras son para los paises en desarrollo tan serios
como los problemas del servicio de la deuda. La informacion
sobre la magnitud del flujo al exterior de tales pagos, re-
flejada en la balanza de pagos de los paises en desarrollo, no
es tan confiable como la relativa a los pagos por servicio
de la deuda. Cierta informacién dispersa indica, sin embar-
go, que la magnitud del problema puede ser comparable al
del servicio de la deuda. Recienteente, el Comité Prepara-
torio de funcionarios de alto nivel de la Conferencia Asia-
tica sobre Industrializacién informé que “los fuertes pagos
por las inversiones constituyen otro problema de los paises
en desarrollo miembros de la Comisién Econémica para Asia
y el Lejano Oriente (EcAFE). En 19063, estos paises recibie-
ron Dls. 181 millones de inversion privada neta (incluyendo
Treinversiones) mientras que su remisién neta por concepto
del ingreso de las inversiones ascendié a unos Dls. 708 mi-
llones, o sea, alrededor de cuatro veces mas”,
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v) Consorcios de ayuda financiera

88. El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
de acuerdo con las recomendaciones de la Conferencia y a
solicitud de los paises interesados, establecié grupos de con-
sulta para coordinar la ayuda externa del Banco y los paises
otorgantes para Colombia, Malasia. Nigeria, Sudan, Tai-
landia y Tuanez. Se encuentran en diversas etapas de prepa-
racién otros grupos para paises de Africa, Asia y América
Latina. El Banco establecio también, a solicitud de los paises
interesados, consorcios para coordinar y canalizar la ayuda
externa para India y Paquistin. La ockp ha organizado un
consorcio para Grecia y Turquia y el Banco Interamericano
de Desarrollo un grupo de consulta para Ecuador.

vi) Medidas financieras complementarias y el fondo para
la igualacién de intereses

89. De acuerdo con la recomendacion de la Conferencia, el
personal del Banco Mundial preparé un estudio titulado
“Medidas Financieras Complementarias”. El programa pro-
puesto por ¢l Banco recibié ampliv apoyo dentro del Co-
mité sobre lInvisibles y Financiamiento Relacionado con el
Comercio.

El programa constituye una instancia en la cual la dis-
cusion de problemas de principio dentro de la UNCcTAD puede
llevar a la creacién de instrumentos adecuados para la accién
practica. Para resolver el problema de las caidas inespera-
das de los ingresos por exportacién de los paises en des-
arrollo, este programa prevé que las necesidades financieras
anuales por motivos eventuales ascenderan a unos Dls. 300
a Dls. 400 millones. Conviene mencionar, al respecto, que la
Comunidad Econémica Europea, en su reciente acuerdo so-
bre la politica agricola comun, decidié establecer un fondo
mucho méis amplio —de Dls. 1,600 millones— para asisten-
cia y apoyo de su agricultura interna. La mitad de esta suma
se obtendrd de los derechos que impone la ceE sobre los ali-
mentos importados de productores econémicos de todo el
mundo y el resto serd aportado por las Tesorerias de los
paises miembros.

90. La proposicién sobre un fondo de igualacién de inte-
reses ha sido investigada adicionalmente por un grupo es-
pecial de expertes. El grupo acordé que la situacién actual
de los mercados de capitales de los principales paises finan-
cieros es “generalmente desfavorable” y recomendé que los
grandes montos requeridos de ayuda “suave” podrian ser
proveidos a través de canales multilaterales, mediante un au-
mento de las donaciones presupuestales o mediante créditos
gubernamentales a la Arr.

B) Invisibles

91. Los renglones de invisibles. representan una porcién muy
importante de las balanzas de pagos de los paises en des-
arrollo. En 1963 las transacciones por concepto de invisibles,
aparte de los renglones financieros internacionales, repre-
sentaron un 269 del valor de todos los ingresos del comercio
de mercancias y 189 del valor de los ingresos del inter-
cambio mercantil y no mercantil.

) Transportes

92. La revision muestra que la participacién de los paises
en desarrollo en las exportaciones totales mundiales movidas
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bor mar representa el 57.2%, en tanto que su participacion
n la flota mundial es sélo de alrededor del 79%. Su parti-
ipacion en el tonclaje pedido a principios de 1966 fue de
6lo 3.56%, lo que significa que su posicién dentro de la flota
mundial declinara todavia més en el futuro, en tanto que su
participacién en las exportaciones mundiales por mar (bic-
1es embarcados) sc incrementa constantemente.

93. La Conferencia expresé su preocupacién por cl au-
mento de los fletes y su impacto sobre la situacion compe-
itiva de los paises cn desarrollo en los mercados mundiales.
.a revision muestra que la tendencia creciente de los fletes
continué en el periodo que se analiza. l.os precios por un
‘viaje general” de charter, que cs la formna de charter co-
minmente mds utilizada para cl transporte de exportaciones
de los paises en desarrollo, se incrementd en un 309 du-
rante la primera mitad de la década actual y en casi 209
de 1964 a 1965. En 1965, una cantidad dada de productos
primarios podia pagar sélo dos terceras partes de la distan-
cia oceanica que podria haher pagado en 1958.

94. Existe un creciente interés por ¢l establecimiento de
consejos de armadores en los paises cn desarrollo, el cual
fue cstimulado por la discusiéon en la Conferencia y las re-
comendaciones respectivas. Esto permitiria a los usuarios de
los servicios de transporte maritimo considerar y negociar
—en igualdad de condiciones frente a las conferencias de
lineas, por medio de un mecanismo de consulta formalmente
cstablecido— cuestiones relativas al monto de los fletes, los
servicios de transporte maritimo y las practicas de las con-
ferencias. Con unas cuantas excepciones, el desarrollo de
tales mecanismos no ha registrado avances fuera de Europa.

it) Seguros y reaseguros

95. El volumen de las transacciones por concepto de seguros
en los paises en desarrollo todavia es pequeno. La relacién
de los ingresos por concepto de primas de seguros respecto
al ingreso nacional de los paiscs en desarrollo cs generalmen-
te inferior al 19, mientras que en algunos paises desarro-
lados esta relacion llega a ser hasta del 8.5¢. Asi, en un
ingreso mundial estimado por concepto de primas de segu-
ros (internos y externos) de Dls. 57,700 millones en 1962,
la participacion de los paises en desarmllo fue de sdlo Dls.
2,700 millones, o sea, el 4.76.

96. En la Conferencia se observd la aceptacién general
de la necesidad de reforzar los mercados nacionales de se-
guros en los paises en desarrollo para hacer frente a las cre-
cientes demandas de servicios de seguros y obtener una ma-
yor participacién en las utilidades derivadas de las opera-
ciones de seguros en sus territorios. Los gobiernos de muchos
paises en desarrollo han adaptado cada vez mas a este obje-
tivo sus medidas legislativas, de supervisién y de otros tipos.
Sin embargo, no parecen existir ajustes correlativos de los
paises desarrollados a las necesidades de los paises en des-
arrollo.

97. Esta revision realiza una investigacién extensiva de
los acontecimientos recientes en paises y regiones especifi-
cos en materia de scguros y reaseguros.
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iii) Viajes y turismo internacionales

98. El notable crecimiento de los viajes internacionales des-
de la segunda Guerra Mundial ha ocurrido al margen de
los paises en desarrollo, fuera de unos cuantos geografica-
mente vinculados a los paises industriales de Europa y Norte-
américa, Las estadisticas indican que los ingresos brutos por
concepto de viajes y turismo se incrementaron en los paises
en desarrollo en conjunto en alrededor del 509, entre 1961
y 1964. Sin cmbargo, este incremento debe atribuirse prin-
cipalmente a los paises en desarrollo colindantes con Norte-
américa y los que se encuentran en la regién del Medite-
rraneo. La informacion sobre la expansion de los viajes y el
turismo en los paises en desarrollo resulta inadecuada, pero
existen evidencias de un incremento alentador en los ltimos
afos.

99. En el cuerpo de esta revision se informa sobre diver-
sas medidas de asistencia técnica y csfuerzos internos en esta
materia.

iv) Transferencia de tecnologia

100. La Confcrencia planteé a los paises desarrollados la
necesidad de alentar a los tenedores de tecnologia, paten-
tada o no, para que faciliten la transferencia de licencias,
know-how, documentacién técnica y nueva tecnologia en
general, a los paises en desarrollo.

101. El namero de patentes que existe actualmente en
todo el mundo es de alrededor de 12 millones y cada afio se
publican 250,000 especificaciones de patentes y certificados
de invencion. Muy poco parece haberse hecho para facilitar
el acceso de los paises en desarrollo a la tecnologia y para
redueir su costo. Hasta ahora no se ha realizado ningin in-
tento importante a nivel internacional para determinar el
costo de la transferencia de tecnologia en términos de la ba-
lanza de pagos de los paises en desarrollo, o para analizar
los métodos y acuerdos existentes para la transferencia de
palentes y krow-how a los paises en desarrollo. Por otra
parte, garantizar los acuerdos de quienes obtiecnen patentes
extranjeras en los paises en desarrollo y permitir a éstos
exportar productos manufacturados con ayuda de patentes
v know-how extranjeros constituyen un elemento importante
en la promocién del comercio de los paises en desarrollo.

Tales son, en lineas muy generales, los temas que se discu-
ten en el cuerpo de la revision. La preocupacién por hacerlo
breve, hizo inevitable que algunas de las generalizaciones
de este resumen no informen adecuadamente de todos los
detalles técnicos que determinan el contenido de cada capi-
tulo. Tampoco pueden comunicar las diferencias de énfasis
en eada capitulo, cuando se examinaron problemas sobre-
puestos en diferentes contextos.

Los trabajos para estc informe se terminaron el 15 de
julio de 1966 y sélo se incorporaron los datos recibidos has-
ta esa fecha. Cuarenta gobiernos, veintiin organizaciones
internacionales, cinco organismos especializados y cuatro co-
misiones econémicas regionales proporcionaron al Secretario
General de la Confercncia informacion detallada, que ha
constituido una gran ayuda en la preparacién de este in-
forme.
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\ migracién interna es un topico de estudio importan-

te para cualquier pais, debido al papel que tiene tanto

en la redistribucion regional de la poblacién como en
los procesos de urhanizacién. Este trabajo no pretende abar-
car todos los aspectos de la migracién interna de México
durante la década de 1950-1960. Esta elaborado, méas bien,
para dar a conocer algunas investigaciones preliminares,
basadas en datos no publicados reunidos en la ciudad de
México.! Un segundo propésito es el de analizar la importau-
cia que la migracién interna ha tenido sobre el crecimiento
total de la poblacién urbana y sobre el cambio de poblacién
de algunos centros urbanos de México, entre 1950 y 1960.

México, como la mayor parte de los paises del mundo,
no recopila los datos de migracién interna como tales. El
volumen de migracién debe ser obtenido indirectamente.
En este estudio la estimacién de la migracién neta fue cal-
culada, en primer lugar, para cada municipio, que es la
menor unidad que cuenta con estadisticas completas.

El cambio de poblacién, ya sea en cifras positivas o ne-
gativas, fue primero calculado para cada municipio restan-
do la poblacién de 1950 a la de 1960. El valor del incre-
mento natural (nacimientos-muertes) para esos 10 afios se
disminuye, dejando un residuo. Esta variaciéon continua se
atribuye ya sea a la inmigracién o a la emigracién de cada
municipio, que acontece entre 1950 y 1960; pero ello re.
Presenta -tinicamente la migracién neta y no cl origen o
destino de cualquier grupo de migrantes, Una suposicién
implicita en este método es que la migracién externa no
tiene gran importancia. Bajo condiciones dptimas la mi-
gracién neta estimada, obtenida por este método, es buena

* El autor, de la Universidad de Florida, E.U.A., presenté este
trabajo a la Conferencia Regional Latinoamericana de la Unién
Geografica Internacional, celebrada en México del 2 al 8 de agosto
del afio en curso.

1 El autor agradece una beca del Programa de Investigaciones
del Caribe de la Universidad de Florida, que le permitié reunir
los datos en México durante el verano de 1965.
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y se aproxima mucho a los datos estadisticos reales de la
migracién. A pesar de que sc piensa que el censo mexicano
y los datos de las estadisticas tienen un cierto grado de
error, no es tan grande que cause resultados no-confiables,
en la estimacion de la migracion neta.
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Grarica 1, Frecuencia de distriburién de municipios, clasificados de
acuerdo con la migracion neta 1950-1960.
Eje vertical: niimero de municipios.
Eje horizontal: migracién neta absoluta en cientos,

La migracién neta fue calculada para 1,769 divisiones
o unidades de superficie.? Estas divisiones son, principal-
mente, municipios, aunque el estado de Oaxaca es la prin-
cipal excepcién. En este Estado, 570 municipios estan con-

2 Los datos para estas unidades se pueden encontrar en un tra-
bajo inédito del autor: Migracidn interna y movimiento espacial en
México, 1950-1960. Universidad de Florida, 1965.
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nidos en 30 unidades estadisticas denominadas ex-distritos.
»r lo tanto, sélo fue posible calcular la migracién neta al
vel de cx-distritos. En otros Estados, algunos municipios
vieron que fundirse en una unidad estadistica mas gran-
» por la creacién de nucvos municipios en los 10 afios del
riodo 1950 a 1960. En la siguiente exposicién, por razo-
s estadisticas, se hara referencia a las divisiones que son
sultado de la incorporacion o creaciéon de municipivs, co-
0 municipios.

La distribucién de la migracion absoluta neta se mues-
a en la grafica 1, donde las cifras de su frecuencia {valo-
s de ¥) son trazadas en contraste con el nimero de mu-
cipios (valores de x). Por el diagrama se puede ver
imediatamente que los municipios con pérdidas netas son
ucho mas 1 rosos que aquellos con ganancias netas.
a proporcién es de 4 a 1. De los municipios que reciben
o mas de 10,000 migrantes, unos 344 reciben un total de
36,000 inmigrantes en un promedio de 1,600. Las cifras
srrespondientes para municipios que pierden no mas de
0,000 migrantes, son 1,364 municipios, siendo en total
204,000 einigrantes, un promedio también de 1,600. Hu-
o 38 municipios que recibieron mas de 10,000 emigrantes,
endo en total 1.940,000 y en promedio, 51,000. Veinti-
rés municipios perdieron mas de 10,000 emigrantes. El
rtal de emigrantes en esta categoria fue de 547,000 con un
romedio de 24,000 por municipio. Asi, la migracién pre-
enta una tendencia que es la de pasar de areas poco po-
ladas a niicleos de poblacién mayores. Los 382 municipios
ue recibieron inmigrantes y los 1,387 municipios que per-
ieron emigrantes, fueron representados en mapas de acuer-
lo con 5 categorias distintas de migracion neta absoluta.
.0s mapas 1 y 2 muestran la migracién neta y la inmigra-
i6n neta, respectivamente. Debe tenerse en mente que am-
108 mapas muestran la migracién neta en niimeros abso-
utos y, por tanto, la importancia relativa de la migracién
eferida a la poblacién total municipal no se manifiesta.
’or ejemplo, el municipio de Ensenada, en el estado de
3aja California, ha recibido mucho menos emigrantes que
1 municipio de Guadalajara, a pesar de que ambos han
ranado mas de 10,000 entre 1950 y 1960. Debido a que
1 area del primero es mucho mayor que la del segundo, a
vesar de que la poblacién de 1960 fue menor, aparece una
dteracién visual de la cantidad de migrantes. Teniendo en
wuenta las limitaciones de los mapas, uno puede descubrir
siertos patrones de la migracién interna. De las observa-
:jones del mapa 1 resulta evidente que la mayoria de los
nunicipios que han perdido mayor niimero de emigrantes
ie encuentran en la porcién central del pais. Los Estados
:ircundantes parecen tener poca influeneia en el patrén de
:migracion; aunque posiblemente existen algunas cuantas
xcepciones tales como el estado de Yucatan y, parcialmen-
e, el de Michoacén,

El mapa 2 muestra que la parte septentrional de Mé-
<ico, asi como el drea que rodea a la ciudad de México,

:uentan con municipios que contienen el mayor niimero de
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inmigrantes. La distribucion general de Tos municipios que
adquieren emigrantes esta caracterizada por dos patrones
generales: uno es el de los municipios que se encuentran
dispersos por todo el pais. Estos aparentan tener una fun-
¢ién de situacién de centros de poblacién interiores, tales
como Monterrey, Guadalajara y otros centros-regiones mas
pequefios. El segundo es el de los municipios situados en
la frontera. Muchos de los municipios que limitan con Es-
tados Unidos, adquieren gran niimero de emigrantes. Esto
por lo regular es también una funciéon de la localizacién
de grandes centros de poblacién. Sin cmbargo, los muni-
cipios de la frontera meridional también presentan una in-
migracién neta, como lo manifiesta una gran parte, tanto
de los municipios de la costa del Pacifico, como los de la
costa del Atlantico.

Muchos autores han notado la relacién que existe entre
la migracion interna y las oportunidades econémicas. La
situaciéon de México entre 1950 y 1960 indica que los emi-
grantes se mueven de areas de pocas oportunidades y me-
nores actividades econémicas a otras de mayores oportuni-
dades y actividades econémicas, ya sea a centros industriales
altaiente urbanizados o a areas de expansién agricola
(principalmente por causa del riego) o de colonizacién agri-
cola. Esto a su vez ocasiona el problema de qué hacer con
las desigualdades regionales, a las cuales el gobierno de
México tendra un dia que enfrentarse. Las regiones y loca-
lidades donde la actividad econdémica se estd expandiendo
atraeran emigrantes de otras partes del pais. Estos emi-
grantes seran seleccionados en lo que respecta a edad y
sexo y su movimiento favorecera al rapido crecimiento de
unas comunidades a expensas de otras, lo que aumentara
las desigualdades regionales del pals.

Otra caracteristica importante de la migracién interna
en la década de 1950 a 1960, fue su papel en el proceso de
urbanizacién que ocurre en México. Como en muchos pai-
ses 'del mundo, la urbanizacién de la poblacién de México
esti avanzando a un ritmo acelerado. El cuadro I muestra
que el porcentaje de incremento de la poblacién urbana
varia considerablemente en cada Estado. Hasta cierto pun-
to, la importancia de la migracién interna en el proceso de
urbanizacién también varia mucho por localidades y parece
que no existe una correlacion entre el tamafo de los na-
cleos de poblacién y la inmigracién neta.

Varios autores, no obstante, creen que la migraeién in-
terna en México ha sido un factor de poca importancia
en la gran urbanizacién del pais que ocurrié de 1950 a
1960. Este hecho puede ser demostrado, como sefiala Kings-
ley Davis,” mediante un calculo que tiene el fin de elimi-
nar la influencia del crecimiento general de la poblacién
en cl crecimiento urbano. Esta suposicién implica que el
total de la poblacion del pais permanecié constante por un
periodo determinado, pero que el porcentaje de la pobla-
ci6n urbana cambié histéricamente, como sucedié. Asi, uno

3 Kingsley Davis, “The Urbanization of the Human Population”,
Scientific American, septiembre de 1965, p. 41.
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Cuabro 1

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA POR
ENTIDADES, 1950-1960

Cambio
gion y entidad 1950 1960 absoluto
México 42.6 50.7 8.1
'NTRAL
Aguascalientes 54.9 59.9 5.0
Distrito Federal 94.5 95.8 1.3
Guanajuato 41.6 46.4 4.8
Hidalgo 21.1 224 1.2
Jalisco 479 58.5 10.6
México 26.4 38.6 12.2
Michoacan 32.0 40.6 8.6
Morelos 43.4 53.2 9.8
Puebla 33.2 39.2 6.0
Querétaro 24.2 28.1 3.9
Tlaxcala 38.8 43.9 5.1
ORTE
Coahuila 57.4 66.7 9.3
Chihuahua 44.1 57.2 13.1
Durango 28.7 35.5 6.8
Nuevo Leén 55.9 70.4 14.5
San Luis Potosi 304 33.6 3.2
Tamaulipas 53.0 59.8 6.8
Zacatecas 25.0 27.2 2.2
acir1co NORTE
Baja California 64.5 779 13.2
Baja California Sur 329 36.3 34
Nayarit 34.1 42.6 85
Sinaloa 27.9 38.2 10.3
Sonora 45.3 57.6 12.3
AciFico Sur
Colima 60.1 6l.8 1.7
Chiapas 23.1 24.4 1.3
Guerrero 21.7 25.7 4.0
Qaxaca 20.7 24.4 3.7

0LF0 DE MExIco
Campeche 574 63.2 5.8
Quintana Roo 26.9 314 4.5
Tabasco 21.9 26.6 4.7
Veracruz 33.3 39.6 6.3
Yucatan 55.2 59.8 4.6

CENTE: Julio Duran Ochoa, Poblacién, Fondo de Cultura Econémi-

ca, México, 1955, p. 37, y VIII Censo General de Pobla.
cion, 1960 de México.
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obtiene el crecimiento de la poblacién urbana absoluta que
habria ocurrido si la migraciéon urbana-rural fuera el {nico
factor que la afectara. Por ejemplo, México tuvo en 1950
una poblacion total de 25.791,000, de la cual 10.983,000
(42.6%) fue urbana. Para 1960 la poblacién total del pais
fue de 34.923.000 y la poblacién urbana de 17.705,000,
o sea el 50.79%. Si la poblacién total hubiera permanecido
en 25.791,000 y el porcentaje urbano hubiera ascendido de
42.6 a 50.7%, la poblacién urbana absoluta en 1960 ha-
bria sido de 13.070,000. Ese es el crecimiento que habria
ocurrido en la poblacién urbana si la migraciéon rural-ur-
bana hubiera sido el tnico factor. En la realidad, la po-
blacién urbana alcanzd a 17.705,000. En otras palabras, el
316 del rapido crecimiento de las ciudades y pueblos fue
atribuido a la migracién; el 58.3% al incremento de la
poblacién general del pais y ¢l 10.7¢ a la accién unida de
ambos factores. Durante un lapso de 20 afos, de 1940 a
1960, un porcentaje de crecimiento urbano estimado en
28.3% se debi6 a la emigracién rural-urbana. Si Gnicamen-
te las ciudades de mas de 100,000 habitantes son conside-
radas urbanas, el crecimiento de porcentaje debido a la
migracién decae notablemente. Cuando se mira a nivel mu-
nicipal, parece que los procesos de centralizacién y descen-
tralizacién estan sucediendo simultineamente en el pais. Pa-
ra dar cuenta mas exacta de estos procesos seria aconsejable
utilizar datos metropolitanos y citadinos. Infortunadamente,
éstos no existieron en el tiempo en que este estudio fue
realizado. Los datos a nivel municipal, sin embargo, pue-
den dar un cuadro general de la situacién. El cuadro II re-
gistra once municipios populosos. La localidad de la ciudad
de México * es cien por ciento urbana, los otros municipios,
algo menos. Después que se calcula la migraciéon neta es
posible conocer el porcentaje de crecimiento de un muni-
cipio que se debe a la migracién. Las cifras revelan que
ambos procesos, €l de centralizacién y descentralizacién, son
evidentes. De los once municipios, cinco tienen un porcen-
taje de crecimiento debido a migracion que varia de 25
a 609%. Seis tienen, de hecho, pérdida de migrantes.

El cuadro 11 proporciona un indicio de la redistribu-
ciéon de la poblacion que ocurri6 en el Distrito Federal en-
tre 1950 y 1960. Lo que estd sucediendo, en efecto, en la
ciudad de México, es una descentralizacién. La emigracién
negativa del centro de la ciudad y los altos porcentajes de
crecimiento debido a la migracién manifestada en los mu-
nicipios de los alrededores, sefialan el hecho de que los il
timos estain ganando migrantes de la misma ciudad central

asi como de los municipios adyacentes del estado de México.

f Realmente, la ciudad de México y las divisiones estadisticas
circunvecinas no estan definidas legalmente como municipios, pero
en este trabajo se han considerado como tales, por razones com-
parativas,

573






Cuapro 11

Localidad

Porcentaje de creci-

Entidad Poblacion Migracién miento debido a la
1960 neta migracion
Ciudad de México Distrito Federal 2.832,133 —233,805 —
Guadalajara Jalisco 740,394 209,351 58.1
Monterrey Nuevo Ledn 601,085 107,443 41.0
Puebla Puebla 297,257 15,720 25.1
Mexicali Baja California 281,333 73,394 46.8
Ciudad Juarez Chihuahua 276,995 87,952 60.4
Culiacan Sinaloa 208,982 — 7,147 —_
Torreén Coahuila 203,982 — 5,114 —
San Luis Potosi San Luis Potosi 193,670 — 17,779 —
Toluca Meéxico 156,033 — 241 —_
Aguascalientes Aguascalientes 154,211 — 10,838 —

FuenTEs: VI Censo General de Poblacién,

Cuabro 111
Porcentaje de creci-
Migracion miento debido a la
Localidades neta migracion
Ciudad de México —233,805 —_—
elegaciones circunvecinas
Azcapotzalco 109,270 59.8
Coyoacéan 63,143 63.3
Cuajimalpa 5,864 61.6
Gustavo A. Madero 279,048 74.5
Ixtacalco 122,012 74.0
Ixtapalapa 144,411 81.2
La Magdalena Contre-
ras 8,207 43.7
Milpa Alta 2,097 34.0
Villa Obhregén 85,333 67.3
Tlahuac 2,290 22.1
Tlalpan 12,689 44.6
Xochimilco 8,813 37.8

vENTES: Informes estadisticos no publicados y cifras de poblacién
del Censo General de Poblacién de 1950 y 1960.

La ciudad de México y otros municipios presentan un
endémeno comin en Estados Unidos, el de descentraliza-
ién, en oposicién al supuesto proceso tipico latinoamerica-
o de centralizacién urbana. El crecimiento moderado que
e experiments de 1950 a 1960 en la mayoria de estos mu-
icipios (por ejemplo, 26% para la ciudad de México) fue
lebido a su propio incremento natural. Estas areas crecie-
on a causa de que la poblacién fue suficientemente fecun-
la para compensar las pérdidas por migracién neta. Aunque
0s municipios, sin lugar a dudas, recibieron muchos inmi-
rantes de areas rurales y de pequefios centros urbanos, la

itracciéon de otras areas (en el caso de la ciudad de México,
a atraccién suburbana) fue mas que suficiente para so-

irepasar la ganancia por migracion.
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1960 de México e informes estadisticos no publicados.

La conclusién que se puede establecer después de la
lectura de los datos, por lo que respecta a la importancia
de la migracién interua en la urbanizacién en México, entre
1950 y 1960, es que una preocupacién del gobierno me-
xicano y de otros gobiernos de América Latina, estd fuera
de lugar. Tmpresionados por el enorme crecimiento de la
poblacién de sus ciudades, esos gobiernos tienden a atribuir
el rdpido crecimiento de las ciudades a la migracién rural-
urbana. En unos cuantos casos esto es verdad; pero en la
mayoria, sin embargo, la migracién rural-urbana, en reali-
dad, no hace mas que compensar un poco la diferencia
en el indice de natalidad, entre la ciudad y el campo. Como
resultado de la distribucién desproporcionada de los fon-
dos para la salud publica, que los concentra en las ciuda-
des, la gente en éstas se estd multiplicando como nunca lo
hizo antes y la migracién rural-urbana estad jugando un pa-
pel menor que en el pasado.

Parece evidente que el anico camino para controlar la
urbanizacién desorbitada, con todos sus problemas sociales
concomitantes, no solamente en México, sino en todo el
mundo desarrollado y subdesarrollado, es reducir el enorme
indice de crecimiento de la poblacién. En el presente, des-
afortunadamente, esta solucién esti tan alejada de la rea-
lidad, que sélo puede considerarse como una cuestiéon aca-
démica. Como sefiala Kingsley Davis®: Las politicas seguidas
para reducir el crecimiento de la poblacién se apoyan toda-
via en un volumen de informacién reducido y su poder es
escaso. Los planeadores urbanos contindan tratando el cre-
cimiento de la poblacién como algo para lo que debe pla-
nearse, y no algo que debe ser planeado en si mismo.
Cualquier platica sobre cémo impedir el crecimiento de las
ciudades es, por lo tanto, una mera especulacion, opacada
como estd por la realidad de un incremento incontrolado
de la poblacién.

5 Kingsley Davis, op. cit.,, p. 53.
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xicana exige, ademas, que se definan
, aspectos institucionales, que exista
ruridad juridica en la tenencia de la
rra y de los demas recursos natura-
- del campo. Es preciso determinar
régimen de produccién y sus condi-
mes y seguridad; organizar el crédito
ortuno y eficaz, libre de usura y de
plotacion politica, prevenido contra
despilfarro y el mal empleo; abrir el
ceso material y  econdmico al mer-
do; programar y acelerar los traha-
5 v las obras dc mejoramiento terri-
18
Por otra parte, el gencral Lazaro Car-
nas, en su declaracion hecha a la
ensa nacional, manifesté que es sig-
[icativo que quienes en el pasado no
preocuparon por la reforma agraria
vy lo hagan activamente, “conscientes
- que la insatisfaccion y la miseria
- que viven grandes ndcleos campesi-
s alecta el desarrollo de la industria
el comercio, al mantenerse numero-
s fuentes de trabajo y producciéon en
1 bajo nivel de trabajo y de consumo
que incidio indudablemente sobre el
sarrollo equilibrado de la economia
1 pais”.
Agregd el general Cardenas que al
fialar, unilateralmente, la mayor pro-
ictividad de la llamada mediana pro-
edad privada, en relacion al ejido, se
noran consciente o inconscientemente,
s efectos que sobre esa situacion tiene
embestida de las crecientes tenden-
as reaccionarias en ¢l campo. “Las mo-
{icaciones regresivas a las leyes agra-
as que, paradéjicamente, aumentan la
:quefia propiedad en tierras de cultivo
jpecialmente remunerativas; los csca-
s tecursos del Estado para derramar
-édito suficiente, oportuno y barato;
falta de medios econémicos y huma-
»s del Departamento Agrario para des-
ndar, reglamentar y confirmar en de-
aitiva las tierras ejidales con pronti-
td; la ausencia de un funcionamiento
cular de las delegaciones agrarias
ixtas, a través de las cuales los ejecu-
vos locales pueden ayudar al Ejecutivo
ederal para expeditar la aplicaciéon de
s leyes agrarias y cuya mision es de-
snder al campesino con la interpreta-
on agrarista de las leyes en la materia.
m entre otras, las anomalias que habra
ue extirpar’.
Naturalmente existen fallas, agregd.
s incuestionable la necesidad de modi-
car las politicas de acuerdo con la ex-
eriencia acumulada durante 50 afios,
ero tal modificacion debe hacerse “en
n sentido afirmativo, distribuyendo a
)s campesinos sin ticrra”, las alecta-
les de numerosas posesiones de exten-
ion ilegales vy otorgande a los ejides
1 mayor cantidad de ayuda financiera
téenica oficial y privada, “bajo un
deimen juridico cuya vigencia garanti-
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ce el gobicrno para que, permitiendo
un justo rendimiento a las instituciones
de crédito privado, se protejan los dere-
chos de los ejidatarios y pequefos pro-
pietarios auténticos, en cuanto a la po-
sesién y el usufructo inalienable de sus
tierras”.

“La salida revolucionaria es la revi-
sion y la afinacion de las leyes agrarias,
pero en un sentido progresivo, organi-
zando o equipando con téenica y medios
mecanicos de produccion a los ejidos;
la liquidacién definitiva del latifundio,
viejo o nuevo; el reajuste de la pequena
propiedad a proporciones que, siendo
redituables hajo su explotacién moderna,
nc la conviertan en un competidor del
ejido en condiciones desventajosas para
éste, ni pretenda su ampliacion conti-
nua al amparo de situaciones irregula-
res o ilegales”.

“Ademéas de las tierras afectables,
hay grandes extensiones susceptibles de
abrirse al cultivo, como ya se han ve-
nido abriendo importantes porciones en
varias regiones del pals y que pueden
aumentarse para albergar a millones
de ecampesinos jovenes, de dificil aco-
modo en las unidades ejidales ya cons-
tituidas. Es posible afirmar que, aln
con la fuerte presién demografica y pre-
cisamente cn razon de ella, México po-
dria absorber beneficiosamente para el
pais al doble de la poblacién campesina
que ahora existe en el campo”.

“Podria preguntarse, terminé sus de-
claraciones el Gral Cardenas, por qué
en vez de pretendidas soluciones, incucs-
tionablemente represivas e inoperantes,
los representativos dc las finanzas, la
industria y el comercio, justamente pre-
ocupados por la contraccién del consu-
mo rural en relacion a la capacidad de
produccion fabril, que amenaza con un
desequilibrio en el desarrollo del pais,
no se interesan en invertir en el campo
de la actividad agricola, bajo un régi-
men legal que garantice la integridad
de la auténtica pequefia propiedad y el
usufructo de la tierra bajo ¢l sistema
ejidal para aumentar la produccion y
¢l rendimiento de las grandes masas
campesinas, contribuyendo asi a la gran
tarea patriotica de hacer de la reforma
agraria un éxito capaz de compensar los
esfuerzos de los mexicanos en todas las
ramas de produccion”.

Continuando con

su ya
Acerca del tradicional labor de estu-
Comercio iy |5 problematica del
entre México ‘0 exteri o
y Estados COmMercio exterior mexi-
Unidos cano y fomentar las ex-

portaciones de manufac-
turas y semimanufactu-
ras mexicanas —principal preocupacién

actual-—, la Asociacién Nacional de Im-
portadores y Exportadores de la Re-
publica Mexicana llevd a cabo el VI
Seminario para el Fomento de las Ex-
portaciones, donde funcionarios y des-
tacados hombres de empresa dedicaron
tres dias —1 al 3 de agosto— al es-
tudio del mercado estadounidense.

El seminario conté con la presencia
de destacadas personalidades del comer-
cio exterior de ambos paises. En repre-
sentacion del gobierno, la industria y el
comercio de México participaron los si-
guientes:

® [Fl titular de la Secrctaria de Rela-
ciones Exteriores y presidente del Con-
sejo Nacional de Comercio Exterior, Lic.
Antonio Carrillo Flores, quien hablé
sobre la politica mexicana en materia
de comercio exterior y sobre las magni-
ficas relaciones politicas que prevalecen
entre México y Estados Unidos.

® FEl Secretario de Industria y Comer-
cio, Lic. Octaviano Campos Salas, que
en una intercsante conferencia analizo
detenidamente el estado de las relacio-
nes comerciales entre México y Estados
Unidos, los factores que estorban su ade-
cuado desarrollo y las proyecciones de
las mismas.

® El Lic. José Campillo, presidente
de la Confederacién de Camaras Indus-
triales, quien, después de realizar consi-
deraciones generales sobre el intercam-
bio comercial entre ambhos paises, pidi6
un mejor tratamicnto para las exporta-
ciones mexicoras de manufacturas, ha-
ciendo ver ¢ “un mejor trato arance-
lario por parte de Estados Unidos, que
facilite el incremento de nuestras expor-
taciones al vecino pais de articulos ma-
nufacturados, no solamente mno signifi-
carfa un sacrificio para nuestros amigos
del norte sino que, por el contrario la
elevacién de nuestra capacidad de com-
pra les proporcionaria mayores posibili-
dades para la exportacién de sus propios
productos”.

® Y, finalmente, el Sr. Armando Fer-
nandez, representante del comercio orga-
nizado en México (CONCANACO), que
ce refirio en general a los problemas del
envio de mercaderias a otros paises y
en particular a las maniobras portuarias
que, “en la mayoria de los casos, su
coslo representa otro tanto de lo que re-
ciben las compafiias de navegacion, lle-
gando en ocasiones a significar hasta el
709% del importe total del flete”.

En representacion de las autoridades
de comercio exterior estadounidense el
Sr. John T. Connor, Secretario de Co-
mercio de los Estados Unidos de Norte-
américa, después de referirse al avance
que México ha logrado en el campo eco-

(Sigue en la pag. 580.)
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nomico durante los tltimos afios v al es-
fuerzo que en lorno a su comercio ete-
rior csta realizando, manifesto su desco
de que “los productos de la industria
norteamericana continten siendo facto-
res importantes en el crecimiento y ade-
lanto de la industria mexicana™ y que
“el crecimiento de los mercados estado-
unidenses para los productos mexicanos
contimie abriendo nuevas oportunidades
a la industria mexicana™.

Por su parte ¢l Sr. Fulton Freeman.
Embajador de los Estados Unidos de
Norteamérica en México. hizo ver la
magnifica oportunidad que México ticne
de participar cada vez en mayor propor-
cion de un mercado de 191 millones
de consumidores de alto nivel de ingre-
s0”. recalcando que “Estados Unidos no
s6lo es el mayor mercado de importa-
cion en ¢l mundo sino también. acaso
sca el mercado mas facil de penetrar,
desde el punto de vista de derechos y
otras barreras al comercio”. De 1al suer-
te que, “si México tiene calidad y efi-
ciencia en su produccién. puede capturar
una amplia poreién del mercado estado-
unidense”. “Agresivos procedimientos de
exportacion, agregd. investigacion para
descubrir posibilidades ocultas que pue-
den existir, esfuerzos para sostener la
consistencia cualitativa v cumplir con
los programas de entrega. son algunas
de las cosas necesarias para colocar pro-
ductos de calidad y precios competitivos
en nuestro mercado”.

Por otra parte. un aspecto muy im-
partante de este seminario fue ¢l anili-
sis detallado de los problemas que afron-
ta la comercializacion de todo producto
en el mercado nortcamericano. A cste res-
pecto destaca, prim(-ra('(-nt(', la p(mvn('ia
del Sr. Herman K. Inteman, vicepresi-
dente de la Union -Carbide Corp.. de
Nueva York. quien expuso con claridad
las funciones de compra de una corpo-
racion tipica de los Estados Unidos ¥
subrayd que “no existen restricciones en
las cmpresas norteamericanas en cuanto
a la adquisicion de materiales o servi-
cios de cualquier pais o compania. Es
mis, en el Manual de Compras de mi
cempresa se indica que se tomardn en
cuenta los materiales importados  siem-
pre que conlengan caracteristicas téeni-
cas que no se puedan obtener de pro-
ductores internos; se puedan comprar
a mis bajos precios que los materiales
producidos internamente. v obviamente.
cuando la ofcrta doméstica sea insufi-
ciente”.

Destacé también la conferencia sus-
tentada por el Sr. Francis I. Humel (ge-
rente gencral de mercadoteenia de la
Stanley Hardware) en la que se trataron
exhaustivamente los problemas y las téc-
nicas de distribucion en ¢l mercado nor-
teamericano.
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Finalmente. se emiticron las siguien-
tes conelusiones:

1.—Considerando que existen en la fron-
tera con  Estados Unidos aproximada-
mente 100 000 personas en condiciones
de desempleo o subempleo. que existe un
mercado potencial de 195 millones de
consumidores. de los cuales 15 millones
cruzan la frontera anualmente. y toman-
do en cuenta las facilidades otorgadas
por las secretarias de Industria vy Co-
wercio y de Hacienda y Crédito Pablico
para la industrializaciéon de la {rontera,
se recomienda:

a) Solicitar a la Secretaria de Indus
tria y Comercio la conclusion y
divulgacion de los estudios sobre
las posibilidades de industrializa-
cion de la frontera para {ines de
exportacion,

b) Solicitar a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico una ma-
yor agilidad en la tramitacion de
las importaciones de la maquina-
ria y materias primas para dicha
industrializacion.

¢) Solicitar a la ANIERM su colabora-
cion para facilitar los tramites a
los empresarios de la frontera para
la importacion de la maquinaria y
materias primas que se requicran
para sus proyectos.

2—Considerando que México ocupa el
cuarto lugar entre los compradores de
Estados Unidos y que existe un déficit
de nuestra balanza comercial de mas de
5 000 millones de pesos, solicitar al go-
bierne de Estados Unidos. por los cana-
les adecuados:

a) Mayor reciprocidad en nuestro in-
tercambio comercial.

b) Mayores facilidades para la iutro-
duceion de nuestros productos.

¢) Elimimacion de barreras restricti-
vas a nuestras exportaciones.

d) Trato preferencial. atendiendo no
solamente a las recomendaciones
de la Conferencia de las Naciones
L nidas =obre Comercio v Desarro-
llo. =ino especialmente a la necesi-
dad de reducir el saldo deficitario
de nuestra balanza comereial.

3.—Solicitar al Banco Nacional de Co-
wercio Exterior que los fondos prove
nientes del sistema de intercambio com-
persado se dediquen a:

«) Subsidiar las exportaciones de pro-
ductos mexicanos para que sean
competitivos en los mercados in-
ternacionales, siempre v cuando su

exportacion represente un henefi-
cio para la cconomia nacional.

O) Estudiar o investigar los merca.
dox internacionales para la intro-
duceion de nuestros productos.

¢) Desarrollar una campafa nacional
para crear una conciencia expor-
tadora.

1—>Solicitar al Banco de México que
realice una mayor difusién sobre la uti-
lidad y mecanismos del Fondo para ol
Fomento de las Exportaciones de Pro-
ductos Manuflacturados. a fin de que se
logre su mavor aprovechamiento,

5.~ -Preocupados por el creciente aumen-
to que s registra en el contrabando en
general, se recomienda solicitar a la Di-
reccion de Aduanas, dependiente de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co, que se tomen las medidas necesarias
a fin de evitarlo.

6.—Considerando los graves problema-
portuarivs que frenan a nuestro conier-
cio exterior. consistentes en la carencia
de muelles. la falta de maquinaria y
equipo moderno. el calade inadecuado.
la insuficiencia de capacidad de alma-
cenamiento. la diferencia en los horarios
de las distintas autoridades portuarias.
la ineficiencia en el manejo de la carga
y el alto costo de operacién; se reco-
mienda solicitar a las autoridades com-
petentes y a los organismos del scctor
privado correspondientes ¢l estudio y la
urgente solucion a los problemas sefa-
lados.

7.—Considerando la necesidad de pro-
mover ruestras exportaciones a un nivel
competitivo internacional. se recomienda
solicitar a las secretarias de Industria v
Comercio y de Hacienda y Crédito Pu-
blico autoricen la importacién tempora
de materias primas y produclos semi-
elaborados para la manufactura de ar-
ticulos destinados exclusivamente a la
exportacion.

En la sesién-comida del

La politica cluly Rotario. celehrada

den:;gx::lfma en la ciudad de Méxicr
imperativo ¢l dia 9 de agosto, el

Sr. Lie. Gilberto Loyo
—Presidente de la Co-
misién Nacional de Sa-
larios Minimos y demodgrafo connota-
do— cxpuso, en una interesante confe-
rencia. la importancia de las politicas
demogrificas en paises que, como e!
nuestro. atraviesan por una ctapa de “ex-
plesion demografica™. Por su hmportan
cla. a continuacion recogemos algunos

del desarrollo
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presidente del jurado que discernio los
premios sefialados, indicd, respecto de
la importancia del examen cuidadoso
—y de alto nivel téenico— de los pro-
blemas de la agricultura en México:

“Ya cn varias ocasiones he reiterado
que nuestro desarrollo econdomico y so-
cial depende, en forma decisiva, de lo
que ocurre en el sector agropecuario. En
efecto, la experiencia senala que afos
con un ritmo acelerado de desarrollo
cuinciden, en lo general, con un incre-
mento importante en la produccion
agricola y ganadera o viceversa. Por
ello. al {ijarnos la meta de mantener en
los proximos ejercicios un crecimiento
anual promedio minimo del 6¢¢ henos
de tomar las medidas adecuadas para
que la tasa en que se cleve ol renglon
agropecuario ne sca inferior a 5%.

“Pero cuando ¢l Primer Mandatario
nos instruye para otorgar cspecial prio-
ridad al fortalecimiento de la actividad
en el campo mexicano, no solo fija una
meta global expresada numéricamente
sino, lo que es mas importante. tiene en
mente las carencias y requerimientos de
la mitad de nuestra poblacion. que de-
pende econémica y socialmente de las
actividades agricolas y ganaderas, En la
medida que mejoremos las condiciones
de productividad en esos ramos. estare-
mos también elevando las condiciones
de vida del 509¢ de nuestra comunidad.
lo que se refleja, en lo social, en estabi-
lidad y paz; y en lo econémico. en for-
talecimiento y ampliacion de nuestro
mercado interno. condicién indispensa.
hle para el desarrollo del proceso de in-
dustrializacion.

“Pasaron ya los dias en que se pre-
tendia plantear en México la falsa alter-
nativa entre la modernizacion de las ac-
tividades agropecuarias y la industriali-
zacién. Hoy sabemos que el progreso de
la vida rural es requisito para una sana
y vigorosa industrializacién v que ésta
debe apoyarse en una creciente deman-
da interior, que no poedemos lograr en
las préximas décadas sin elevar la pro-
ductividad y el ingreso de las clases
campesinas. A pesar de las excelentes
oportunidades que ofrece a la economia
mexicana el mercado de exportacion. su
desarrollo ha de fincarse cada vez mas
en el mercado interno.

“Por otra parte, la agricultura v la
ganaderia deben seguir produciendo ali-
mentos para nuestra creciente poblacién,
materias primas para su transformacion
en productos industriales y excedentes
exportables adecuados, de los que obten-
gamos las divisas requeridas para adqui-
rir los bienes de capital que atin no pro-
ducimos.

“Pues bien, si todo eso pedimos al
sector agropecuario debemos poner en
prictica una serie de medidas que ha-
gan viable su fortalecimiento y moder-
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nizacién. Entre ellas, precios equitativos
a los productos del campo, que son el
estimulo mas firme para su cultivo; de
ahi que ¢l Estado haya seguido intervi-
niendo con una politica selectiva de pre-
cios de garantia que asegure al campe-
sino una retribucién adecuada y oriente
sus csluerzos en el sentido de las pro-
yeeciones de la demanda, evitando asi
la escasez o la sobreproducciéon de tan
caras consecuencias y que resultan dce la
falta de planeacién.

“Pero. ademas, se requiere también
en csta ctapa de nuestro desarrollo, un
esfuerzo especial para adecuar el siste
ma de crédito a las politicas agricola y
ganadera. No sélo son importantes los
volimenes de financiamiento que se con-
ceden en este campo, sino que deben es-
tablecerse cuidadosamente los renglones
productivos a que se destine. ya que el
crédito agricola supervisado —publico y
privado— al que se acomnpane de indis-
pensable ayuda técnica y del seguro
agricola-ganadero, es uno de los instru-
mentos mas elicaces para planear cse
sector. Para nuestro desarrollo econo-
niico equilibrado y por la interdepen-
dencia entre las dos actividades, la in-
dustria nacional puede colaborar muy
valiosamente con la agricultura, propor-
cionandole los insumos que requiere en
las mejores coudiciones de precio y ca-
lidad con lo que se elevara la produc-
¢ion de nuestros campesinos. Sélo por
mencionar los rubros mas destacados,
citaré las amplias posibilidades que tie-
nen las [abricas de maquinaria agricola,
fertilizantes y pesticidas.

“En una palabra, creo que la indus-
tria. como la banca y el comercio, pue-
den y deben realizar serios y decididos
esfuerzos para llevar al campesino los
bienes y servicios de que ya disfrutan en
grado reciente los habitantes de los cen-
tros urbanos. Ello no sélo por las venta-
jas econdémicas que implica la amplia-
ciéon de nuestro mercado efectivo. sino
por el justo imperativo de incorporar a
la poblacién rural a los benelicios del
progreso que ha alcanzado el pais.

“Conviene tener cn cuenta. por otra
parte. que cuando una economia crece
con fluctuaciones espectaculares o pros-
pera artificial y transitoriamente. apa-
rece la inflacion. que incide principal-
mente en los que menos rapidamente se
ajustan a las circunstancias cambiantes
de la economia. pues su poder adquisi-
tivo. va de por si reducido. cae hasta
llevarlos al empobrecimiento total.

“En cambio. si un pais crece mode-
rada. pero firmemente. dentro de un
marco de estabilidad. hay la posibilidad
de una mejor planeacién publica y pri-
vada. de mavor seguridad para los em-
presarios v de estimulos para la forma-
cién del ahorro y para su canalizacién
hacia la inversién productiva”.

SECTOR AGROPECUARIO

A fin de acelerar los

Se crea el l0gros propuestos en el

Consejo  reciente programa nacio-
Nacionalde nal ganadero (ver Co-
Ganaderia

mercio  Exterior, mayo
de 1966, p. 327) se pu-
blicd, en el Diario Oficial del dia -4 de
agosto ultimo, un decreto por medio
del cual queda establecido ¢l Consejo
Nacional de Ganaderia y se introducen
las modificaciones necesarias en la es-
tructura organica de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia. Este decreto
conticne entre otros, los siguientes pun-
tos resolutivos:

a) La Secretaria de Agricultura v
Ganaderia establecerd en los términos
del presente Decreto. el Consejo Nacio-
nal de Ganaderia, como 6rgano de con-
sulta del Gobierno Federal en las ta-
reas de plancacién y programacion, de
investigacion cientifica, de ensefianza,
capacitacion y adiestramiento, de estu-
dios analiticos de economia ganadera,
de normas de calidad para animales y
respecto al aprovechamiento de los pro-
ductos y subproductos destinados a sa-
tisfacer las necesidades alimenticias de
la poblacién, proveer de materia prima
a la industria y propiciar el comercio
internacional.

b) El Consejo Nacional de Ganade:
ria. que serd presidido por el titular de
la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria se integrard por el subsecretario de
Ganaderia como vicepresidente y. con
el caracter de vocales, por un represen-
tante de cada una de las siguientes se-
cretarias de Hacienda y Crédito Pua-
blico. de Industria y Comercio, de Re-
cursos Hidraulicos. de Salubridad vy
Asistencia. de Comunicaciones y Trans-
portes, y del Departamento de Asumntos
Agrarios y Colonizacidn, asi como de los
baucos Nacionales Agropecuario, de Cré-
dito Agricola. v de Crédito Ejidal;
de la Aseguradora Nacional Agricola y
Ganadera. y por los directores gene-
rales de Ganaderia. de Agricultura y del
[ustituto Nacional de Investigaciones
Pecuarias. de la Secretaria de Agricul-
tura v Ganaderia; por tres representan-
tes de los ganaderos organizados en las
distintas especialidades v tres represen-
tantes de las organizaciones nacionales
de industriales que procesan produc-
tos de origen animal. de los laboratorios
biologicos v farmacéuticos veterinarios
y de las fabricas de alimentos para con-
sumo animal. El secretario del Consejo
serd designado por este mismo organis-
mo, a propuesta de su presidente.

¢) El Consejo Nacional de Ganade-
ria, coordinara sus actividades con los
Comités Fstatales de Fomento Ganade-
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que se establezean en las entidades
deralivas, ya sea a solicitud de los
bicrnos locales ante la Secretaria de
aricultura y Ganaderia o a invitacion
presa que la misma les formule.

d) Los Comités Estatales de Fomen-
- Ganadero funcionaran como delega-
cnes del Consejo Nacional de Gana-
ria para el eficaz cumplimicnto de
s {ines que al propio Consejo le scnala
presente Decreto y seran érganos de
msulta de las autoridades locales en
18 tarcas.

e} Los Comités Estatales de Fomento
anadero formularan sns reglamentos
ternos de funcionamiento, de acuerdo
m las caracteristicas que en cada en-
dad presenten las actividades ganade-
s y las industrias conexas y fijaran las
1ses de coordinacion entre los propios
omités y con ¢l Conscjo Nacional de
anaderia. Los reglamentos deberan ser
‘mitidos oportunamente al Conscjo Na-
onal para su conocimiento.

/) Sc establece como dependencia de
- Sceretaria de Agricultura y Ganade-
a. para ¢l desempefio de las funciones
ue respeclivamente se les asignan en
| presente Decreto:

1. El Instituto Nacional de la Carne.
ue tendrd como funciones impulsar la
ria de ganado y la explotacion y mejo-
amicento  tecnificado de la ganaderia
reductora de carne y sus industrias co-
exas;

2. La Oficina de Crédito y Seguro
-anaderos, que orientara a los usuarios
el crédito oficial y privado con objeto
e hacer mas operantes y efectivos los
manciamientos y para facilitar los tra-
rites relacionados con ¢l seguro gana-
eT0;

3. La Oficina de Enscfianza, Capaci-
1cion y Adiestramiento Pecuarios. para
romover labores de instruccion zootéc-
ica y de preparaciéon de auxiliares en
1ateria de ganaderia;

1. La Oficina de Divulgacion, Infor-
1acion y Anuarios Estadisticos, encar-
ada de la elaboracién y publicacién de
nuarics estadisticos de produccion asi
cmo de la divulgacion de los avances
- datos de interés sobre la ganaderia e
ndustrias derivadas;

5. La Oficina de Supervision v Eva-
uacién del Programa Ganadero. que
endra a su cuidado la supervision de
as labores de la dependencia de la
‘ecretaria que realicen funciones rela-
jonadas con el cumplimiento del pro-
o programa. asi como de la verifica-
ion de los avances conforme a los ob-
etivos senalados.

dgosto de 1966

g) La Sccretaria de Agricultura y
Ganaderia procederd a organizar las de-
pendencias a que se refiere el punto an-
terior y dictard, ademds, las instruceio-
nes procedentes con objeto de elevar la
eficiencia de las actuales dependencias
de la misma que direcla o indirecta-
mente lleven a cabo funciones relacio-
nadas con la ganaderia ¢ industrias co-
nexas.

Repelidas veces se ha ve-

;Se inicia nido indicando (ver Co-

u:la nue\ia mercio Exterior, junio
etapa en la .
explotacion de ‘1966, p. 401) que l,a
forestal en actividad forestal en Mé-
México?  xico ha carecido de di-

namismo y que estos
recursos representan una  extraordina-
ria riqueza para nuestro pais. Por 1al
motivo, hubo gran expectacion por las
ponencias expuestas en la 111 Conven-
cion Nacional Forestal que se llevé a
caho en la ciudad de México, del dia
9 al 13 de agosto.

En la Convencion participaron [un-
damentalmente: la subsecretaria Fores-
tal y de la Fauna, de la SAG, la Aso-
ciacion Mexicana de Profesionistas Fo-
restales A. C. y la Camara Nacional de
las Industrias Derivadas de la Silvicul-
tura. Empero, fueron invitados tambhién
numercsos profesionistas y expertos que
se dedican a esta actividad.

Durante el evento fueron abordados
practicamente todos los temas que en
maycr o menor medida influyen en el
desenvolvimiento de la foresteria me-
xicana. Se llamo la atencion fundamen-
talmente en torno a los problemas de
administracion, produccién. industriali-
zacién, financiamiento, comercializacion
y legislacion forestal en México.

En el acto inaugural, el Lic. Noé Pa-
lomares, subsecretario Forestal y de la
Fauna, hizo votos porque la 1II Conven-
¢i6n Nacional Forestal representara el
“principio de cristalizacion de una poli-
tica forestal que reintegre su vida a la
economia nacional”. “Es preciso, agre-
g6, terminar de una vez por todas con
la desforestacion provocada por los
agentes de autodestruccién que genera
¢l propio losque cuando no se le cul-
tiva. y por la accién destructora e irra-
cional del hombre cuando su conducta
esta gobernada por los impulsos ciegos
de la ignorancia. la miseria y la ava-
ricia”.

En torno a la actual actitud del go-
bierno en la materia. el funcionario alu-
dido habld de medidas que conducen a
chtener resultados positivos a corto y
largo plazo. Entre las medidas de reali-
zacion inmmediata indicd que se estan
aholiendo los permisos de explotacién

que no garantizan un aprovechamiento
persistente y que al mismo tiempo se
esta estimulando la creacion de unida-
des forestales que se apeguen a las nor-
mas dictadas por los acuerdos presiden-
ciales de 8 y 13 de julio de 1965 (ver
Comercio  kxterior, julio de 1965, p.
185).

Dentro de las politicas que se lleven
a cabo a mayor plazo destaco el misino
funcienario que esta a punto de forma-
lizarse un convenio entre el gobierno
de México y el Fondo Lspecial de las
Naciones Unidas para reforzar, con
equipo y Lécnicos nacionales y extran-
jeros, los servicios que estan a cargo de
la subsecrctaria Forestal y de la Fauna,
en cuanto al estudio de una planeacion
técnica  y  econémica del aprovecha-
miento integral de los recursos foresta-
les en México.

En el transcurso de la Convencién
se estudiaron exhaustivamente los obs-
ticulos que impiden la reincorpora-
cion de los recursos forestales a la eco-
nomia de la nacién. De tal zuerte, se
subrayaron entre otros los principales
hechos:

® La necesidad de gestionar ante las
autoridades respectivas la creacion de
un departamento auténomo forestal y
de fauna. en virtud de que fue conside-
rado un importante factor que contri-
huiria eficazmente a la cabal realiza-
cion del programa nacional forestal.

® Fomentar la creacion de unidades
de ordenacion e industriales de explo-
tacién forestal que, con estricto apego
a las disposiciones respectivas, promue-
van la actividad forestal en benelicio
de los comuneros, ejidatarios y campe-
sincs de la Repablica Mexicana.

® La expedicion de una nueva legis-
lacién en materia forestal que permita
un mayor aprovechamiento del bosque.

® [a necesidad de solicitar al Go-
bierno Federal la creacién de un fondo
de garantia y fomento para la indus-
tria forestal, la de crear una sociedad
financiera para el fomento de la indus-
tria forestal y, en fin, la de establecer un
mecanismo adecuado para canalizar
mayores recursos financieros a esa acti-
vidad.

PRECIOS Y SALARIOS

Durante la Gltima sema-
na del pasado mes de

Controversia  ['¢,
sobre los julio se empezaron a ven-
preciosdelos  der refrescos, en la ciu-
refrescos

dad de México, a pre-
cios superiores ——entre
un diez y un treinta por ciento—, a los
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que prevalecian y cran objeto de con-
trol oficial. Este hecho motivd rapida-
mente quejas en defensa de los consu-
midores vy la intervencién por parte de
las autoridades competentes.

Los embotelladores argumentaron que
su producto no dehe ser considerado
como un bien de primera necesidad v.
por lo tanto. no deberia estar sujeto a
precio oficial. Por otro lado. iudicaron
que tuvieron que elevar ¢l precio de
lcx refrescos por razones imperativas:
les precins no han registrado alteracion
aleuna desde hace ocho afios. en ese
lapso los gastos de produccion han su-
hido en forma desorbitada v ha hahido
cuatro revisiones de contrato colectivos
de trabajo, con aumentos sucesivos de
salarios y, tanto les precios de las ma-
terias primas como los gastos por pri-
mas de seguros, servicio, mantenimento,
revision de maquinaria y equipo, han
crecido considerahlemente en esos ocho
anos.

El gerente de una de las empresas em-
botelladoras. para fortalecer su argu-
mentacién. agregd “que la industria de
rcfresces estd gravada con un impuesto
especial, superior al de ingresos mer-
cantiles, o sea, que esta industria paga
mas impuestos que la generalidad de
las industrias y comercios del pais y
que el nivel de salarios que se pagan
en las principales embotelladoras de la
cindad de México es superior al que
rige en las demas industrias del Distri-
to Federal, de tal suerte que las embo-
telladoras apenas obtienen utilidades del
2 al 5 por ciento. sobre el capital inver-
tido y algunas incluso pierden dinero.
La industria de los refrescos es una
de las que méas se han desarrollado en
el pais y, si no ha ido toda ella a la
bancarrota, es debido al gran volumen
de ventas”.

La Secretaria de Industria y Comer-
cio, por conducto de su Direccion de
Precios, indicé que no habia autorizado
ningin alza en los niveles de precios,
por lo que adopté una actitud enérgi-
ca ante los embotelladores imponiendo
multas diarias, mientras no se respeta-
sen los precios oficiales. Por su parte, la
Camara Nacional de Comercio de la
ciudad de México giré instrucciones a
sus asociados para que los estableci-
mientcs comerciales se abstuvieran de
vender refrescos con los precios aumen-
tados hasta que no se conociera la deci-
sion oficial correspondiente.

Después de algunos dias, en los que
practicamente se suspendié la venta de
refrescos en la ciudad de México, los
enibotelladores decidieron desistirse de
su aceion y anunciaron al titular de la
Secretaria de Industria y Comercio, que
volverian a acatar los precios vigentes
antes del conflicto.
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SECTOR FINANCIERO

En el periodo compren-
dido entre el 16 de julio

el 15 de agosto del
presente afio, la Bolsa
de Valores de la ciudad de México pa-
rece haber despertado del letargo que
durante varios meses habia manifesta-
do. Si bien los volimenes operados en
renta variable no reflejaron variaciones
de consideracién, los precios de los pa-
peles en general mostraron una clara
tendencia ascendente.

El mercado
de valores

En el lapso analizado, se negociaron
088,717 acciones, con un valor de 120.4
millones de pesos, en contrapartida a las
1.014.710 acciones por 119.5 millones
de pesos, operadas en igual periodo pre-
cedente.

El indice general de cotizaciones ela-
borado por el Banco de Comercio, S. A,
registré un incremento de 0.71 puntos,
al pasar de 121.92 a 122.63. de uno a
otro extremo del lapso analizado. En la
primera semana del periodo que consi-
deramos hubo una estabilidad transito-
ria, seguida por bajas continuas, pero
leves y, en la ultima semana, por el
contrario. las tendencias a la recupera-
cién se hicieron evidentes. Fueron im-
portantes, algunos cambios registrados
en sesiones aisladas: el dia 8 de agosto
registr6 el indice general un nivel mi-
nimo de 121.06 y el dia 15 de agosto,
al llegar el indice a 122.63, se registro
el nivel maximo.

El subindice industrial, que es el mas
importante componente del indice ge-
neral, gané 0.92 puntos, al cerrar a
117.05 en la ultima sesién. La trayecto-
ria del mismo fue similar a la experi-
mentada por el indice general. Las des-
viaciones registradas no fueron muy
significativas, el punto méaximo alcan-
zado el 15 de agosto fue de 117.05 y el
punto minimo obtenido el 8 de agosto
fue de 115.46. El ascenso de este indi-
cador lo explica, en parte, los incremen-
mentos experimentados por el grupo de
construccién, que gané 6.76 puntos en-
tre la fecha del inicio y cierre de es-
te analisis, como consecuencia de los
aumentos que sufrieron las cotizaciones
de Cementos Apasco (4 20.75), La Tol-
teca, Cia., de Cementos Portland, S. A.
(+ 10.00) y Cementos de Mixcoac . . .
(4 2.00). Particularmente dindinico ha
sido el comportamiento de todas las em-
presas pertenecientes a este sector que
se han visto afectadas por el crecimiento
vertiginoso de la demanda de cemento
en México, con el estimulo concomitan-
te de elevar los volimenes producidos
por parte de las empresas. Ello ha in-
cidido en mejores resultados trimestrales
y una mayor confianza por parte de los

inversionistas tenedores de las acciones
de esas compafifas. El grupo minas, tuvr
un avance de 5.16 puntos. por cl incre-
mento de 7.00 puntos en la cotizacidén
de Minera Frisco: el grupo fibras vy
textiles, registré un aumento de 3.91 a
consecuencia de un incremento de 11.50
puntos en el preciv de Celancse Mexi-
cana; las papeleras también evolucio-
naron favorablemente al ascender 1.09
puntos; el grupo metalirgico maquina-
ria y equipo, por ultimo. ascendié 1.07
puntos. Dentro del grupo industrial,
claro estd, no todo fue en aumento: huho
descensos, pero éstos no lograron con-
trarrestar los incrementos registrados.
Entre las disminuciones mas notables.
sobresalen las experimentadas por el
grupo tabacaleras (— 6.69 puntos), el
sector productos quimicos (-— 2.49 pun-
tos), y el grupo de alimentos (— 1.16
puntos).

El subindice comercial, por su parte,
registré una marcada tendencia al alza.
sobre todo en la Gltima quincena del
periodo, en que todos sus integrante.
empezaron a tener incrementos signifi-
cativos. Entre cada una de las fronteras
del lapso analizado, el indice registro un
fuerte ascenso de 12.40 puntos, al pasar
de 166.53 a 178.93. El punto mas alto
alcanzado en el periodo fue de 179.74
el 11 de agosto y el punto minimo llegd

a 166.53 el dia 16 de julio.

El indicador bancario, por dltimo,
con mayores irregularidades, marc6 va-
riaciones a la baja. Entre la primera y
la 0iltima sesién de remate, el subindice
pasé de 132.42 a 148.85, perdiendo con
ello, 3.56 puntos. El nivel maximo al-
canzado fue de 152.42 el dia 16 de ju-
lio y el minimo, de 148.05, el 3 de

agosto.

En renta fija, se registré6 una impor-
tante variacién en los niveles de acti-
vidad. Los voliimenes totales descen-
dieron 10.99% vy los cambios experimen-
tados en las operaciones fueron de la si-
guiente forma: bonos hipotecarios . . . .
(— 129.3 millones), certificados de par-
ticipacion inmobiliaria (— 6.4 millo-
nes), obligaciones hipotecarias (— 1.1
millones), bonos financieros (+ 64.0
millones) y cédulas hipotecarias . .
(+ 16.4 millones).

Las operaciones totales en renta fija
alcanzaron la cifra de $10667.8 millo-
nes y se distribuyeron de la manera si-
guiente: $952.3 millones en cédulas hi-
potecarias; $388.6 millones en bonos
hipotecarios; $ 160.9 millones en bonos
financieros; $ 132.6 millones en titulos
de Nacional Financiera; $ 24.6 millones
en certificados de participacién inmo-
biliaria y $ 8.8 millones en obligaciones
hipotecarias.

Comercio Exterior
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Por ALFREDO LAacunILLA INARRITU

y como aquellos a quienes los extremos de indigencia han

llevado a darse cuenta de su misérrima situacion ya no pueden
seguir cerrando los ojos por mds tiempo; en vista de todo ello,
conviene que Nos —que somos los padres del género humano—
cuidemos de que_la justicia intervenga como arbitro en este estado
de cosas, a fin de que, gracias a los remedios de nuestras provi-
dencias, se logre imponer a todos aquel buen orden comin, tan
largo tiempo esperado, que los sentimientos de humanidad no

pudieron establecer por st solos™.

Epicto DE DIOCLECIANO SOBRE LOS PRECIOS

¢ side convocada una reunién plenaria en Buenos

\ires, que tendra lugar en el proximo noviembre, con

a finalidad de analizar y discutir problemas relacio-
rados con la inflacion en América Latina.' El temario de ¢sa
reuniéon abarca una bien nutrida y técnica lista de instru-
mentos de analisis antiinflacionario y de medidas a estu-
diar y proponer. El desorden monetario en los paises de
América Latina ha atraido la atencién mundial; asi, sucede
que sobre su diagnéstico han opinado graves doctores inter-
nacicnales, sin perjuicio de ser preocupacién constante de
os Organos de vigilancia representados por ¢l Fondo Monc-
tario Internacional y sus expertos.

En el temario de la referida reunién plenaria aparccen
las causas de los efectos inflacionarios ya conocidos y co-
mentados tantas veces, a saber: déficit del sector publico,
presiones sindicales por aumentos de salarios, determinadas
estructuras de los sistemas de seguridad social, malas cose-
chas y expansiones {inancieras en el sector bancario. Como
la exposicion de estas causas ha sido motivo de recrimina-
ciones y disputas mas o menos hizantinas. el temario reco-
mienda que se eviten las recriminaciones mutuas y que se
vaya al grano.

Es preciso descubrir las técnicas mas conducentes a los
propositos antiinflacionarios perseguidos dentro de un con-
texto de desarrollo econémico, sin el cual las discusiones y
los arreglos careceran de finalidad constructiva. Es decir,
vamos a combatir la inflacién de los medios de compra pero
siempre que sigamos cultivando el desarrollo industrial, lo
que sin duda no es facil de lograr en la practica. El temario
de la conferencia no olvida recomendar que estudiemos el
tema inflacionario dentro del marco de las realidades eco-
nomicas de los paises respectivos.

Destinado este articulo a llamar la atencién sobre ¢l te-
mario que se discutird en Buenos Aires. parece ilustrativo
mencionar los aspectos que seran revisados y. quiza, vuel-
tos a recapitular durante las sesiones en cnestion. Seran
analizados los aspectos relativos a una baja en la tasa de
interés, tratando de reclaborar la técnica de mercado abier-
to. examinar el redescuento, los encajes, los cocficientes han-
carios. la regulacién selectiva de cartera y sus topes, los
topes y composiciéon de pasivos, los pasivos contingentes, la

! Se trata de la reunién de Trabajo Preparatorio de la 1IX Reu-
nion QOperativa del Centro de Estudios Monetariox Latinoamericanos.
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regulacion de pasivos externos, el manejo de fondos por el
sector publico y otras politicas especiales relacionadas con
los depdsitos previos de importaciones. También seran ob-
jeto de examen la regulacion del mercado de capitales y
de sus instrumentos, la limitacién al crecimiento del nu-
mero de unidades bancarias y la eficacia de la persuasion
moral. En otras palabras: se trata de revisar de arriba abajo
todas las politicas de banca central y de los instrumentos mo-
netarios, en torno al analisis y cura de los efectos inflacio-
narios en paises de este Hemisferio.

AHORA BIEN, ;estamos seguros de haber captado la verda-
dera significacion de nuestro tipo de inflacion, que es una
combinacion de déficit presupuestal y de otros procesos de
elasticidad monetaria cuyos origenes se atribuyen a la nece-
sidad del crecimiento, por una parte, y al desorden y espe-
culaciéon sobre la bhaja del cambio y la expansiéon de los
medios menetarios, por la otra? El diagnostico comun atri-
buye la inflacion al fomento econémico; pero no es menos
cierto que la deficiente administracion y la escasez de aho-
rro legitimo son causas tan preponderantes como el des-
arrollo industrial mismo. Es decir, una deficiencia estruc-
tural para recoger por el ahorro los excesos monetarios se
halla en el fondo del problema: no [unciona con caracter
de cierta perleccion la regla clasica de una tasa de interés
que al subir logra frenar el consumo y propiciar la inver-
sion. En cambio, comprobamos cémo capitalizamos en tér-
minos monetarios nominales y, al mismo tiempo, descapi-
talizamos las inversiones recuperables en unidades de me-
nor poder adquisitivo. Factores todos estos que desvian la
inversién normal y propician los desarreglos monetarios.

I

ENTRE 1AS medidas de correccion inflacionaria que se pro-
ponen tenemos, en primer lugar, la moderacion fiscal del
gobierno. Corrigiendo la propension del gobicrno a colocar
titulos de su deuda en ¢l sistema hancario, la expansion mo-
netaria tenderfa a diferirse. Lo cual es rigurosamente clierto
y, ademds, muy ejemplar, porque el gobierno es casi siem-
pre un propagador de los gastos menos eficientes. No ohs-
tante. en descargo de la actitud gubernamental se ha de
recordar que las politicas monetarias modernas acousejan
obtener un nivel de reactivacion econdmica paralelamente
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Por ejemplo, tratemos de encontrar alguna significacion
flacionarig neta sobre ¢l alza de nuestras tasas de interés
asivas. Hasta el presente no hemos podido dominar estas
sas con ningin remedio sacado de las ensefianzas obteni-
as por las politicas contrainflacionarias logradas por las
randes monedas. Y la razon es obvia: esas grandes mone-
as estan inflacionadas realmente, y no existe sintoma de-
acionario en ellas ni expreso ni cncubierto. El poder ad-
uisitivo de tales monedas ha bajado un porciento relativa-
iente leve si se le compara con nuestres indices de caida.
ero como yo me he permitido afirmar en el dltimo libro
ue he publicado,” las tasas de interés son lus indices que
wuden el grado deflacionariv redl que se esconde bajo el
elo de una inflacion galopante del tipo latinoamericano. Y
si, sucede que mientras las grandes monedas logran redu-
ir la tasa de interés pasiva cn alguna fraccion y ensanchar
1 mercado de dinero en Dbuenas condiciones, ;podemos
osotros decir lo mismo? Nuestros mercados de dinero ca-
ccen de cexcedentes porque nuestra preocupacion no es re-
ucir la tasa —cosa que no logramos en el corto plazo—-
ino que es invertir y sobreinvertir. Los encajes en los ban-
os centrales se encargan de hombear los recursos magros
—que no los excedentes— del mercado de dinero represen-
ados por depositos hancarios a la vista. Cualquier otro
asivo dc la banca de depdsito y del sistema bancario de
argo plazo es afectado también por la misma politica. De
sta mancera, los encajes en el bhanco central se encargan
e aplicar la seleccion del crédito vy, especialmente, se dedi-
an a funciones de inversion en valores del gobierno y otros
rivados dedicados al fomento. No hay esterilizacién de re-
ursos sino redistribucién de los mismos. La pretendida
aja de la tasa en el corto plazo —mercado de dinero—
10 es asi posible y en la practica se observa que habria
Jue sacrificar una parte de esa inversion inducida por la
olitica de los encajes, a [in de lograr la pretendida baja
le que tanto se habla en nuestros medios. En realidad,
o que los encajes manipulan no son tanto excedentes sino
eservas de eaja de los depositantes. Es decir, por este lado,
10 podemos hablar de inflacion sino de lo contrario: el nn-
nero de cuentahabientes en nuestros medios resulta dema-
iado pequefio porque la tasa del dinero es muy alta. Y la
ruestion es facil de entender: el dinero tiende a buscar, y
o logra enseguida., una remuneracién que no tiene en la
ruenta corriente. El depésito de ahorro sustituye entre nos-
rtros la significacion de la cuenta corriente a la vista. Ahora
sien, no seria recomendable tampoco reducir la inversion
‘e recursgs que, sin ser ahorros propiamente dichos, ¢l en-
"aje los considera reservas apropiadas para esta funcién. Es
vidente que si se tratase de una inflacién completa. no
seria necesario bombear recursos del mercado de dinero al
de capitales. puesto que los excedentes del corto pasarian
por gravitacion al largo plazo. dado que la tasa del corto
habria de bajar primero. Mas sucede que. en nuestro caso,
el afan por nutrir la inversién aun a costa de reducir los
recursos del corto plazo —mercado de dinero— es origi-
nado por un defecto estructural, a saber: que dicho hom-
beo trata de premiar la inversién por todos los medios. sien-
do la inversion (y no siempre el mereado libre de capitales)
el fundamento de nuestro desarrollo.

Fl problema consiste en no tener tiempo para formar
primero un mercado de dinero con excedentes libres y una
tasa de interés relativamente haja antes de forzar la inver-
sion: la premura de tiempo nos hace tomar la decicion de
pasar a la inversion acelerada. Todo esto influye para que
paguemos altos intereses al mercado de dinero por los re-
cursos que se le sacan antes de tiempo. Es el apuro de nues-
tra época: carecer de tiempo para que nuestra economia

2 El Patron Cambio Oro v sus Reformas. Queromon Fditores,

México. D F.. Madrid. Buenos Aires y Rio de Janeivo, 1966,
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ejecute los actos de inversion después y no antes de la pro
mocion de un mercado de dinero con excedentes libres y
tasa de interés normal.

Respecto de las politicas de seleccion de cartera, cual-
quier elogio que se haga en su favor serda pequeno siempre
que tal seleccion haya conducido a premiar la produccion
agricola e industrial y otras favorables al fomento econé-
mico en su totalidad. Pero también es verdad que la poli-
lica de selcccionar cartera y ciertos topes y composicion
de pasivos —instrumentos indirectamente contrainflaciona-
rios por excelencia— se encuentra agotada y serd dificil
proponer nuevas selecciones en la practica, excepto alli don-
de no se hayan aplicado las selecciones debidas. En verdad,
por este lado estamos lindando con la deflacién sin poderla
remontar con medidas que no le son propias, sino mas hien
escogidas entre el arsenal destinado a reducir la inflacién
de otras monedas con poder adquisitivo mas normal.

Nos quedan otras medidas pretendidamente contrarias
a la inflacion y que lindan con el tratamiento del cambio
exterior y las importaciones y exportaciones. Por ejemplo,
la regulacion de los pasivos exteriores en poder de residen-
tes y la obtencidon de depositos previos de importacion, alli
donde existen estas medidas, tienden a utilizar estos recur-
sus en la mejor direccion posible. El banco central respec-
tivo cuida de sostener el cambio exterior y mianejar la con-
trapartida en moneda nacional de manera que se aplique a
funciones econdmicas deseables y no a la especulacion o a
la maldistribucion que resulta de su uwso indiscriminado.
Pero también aqui la actividad de la banca central ha lle-
gado a limites de accion.

Entonces, ¢l problema es ¢l de “si el perro esta rahioso o
no lo esta”, es decir, si la inflacion es “todo el problema™ o
¢6lo uno de los aspectos que nos interesan, cuando habla-
mos de haver un diagnostico mas completo para tratar de
dominar una deflacion de fondo, medida en poder adqui-
sitivo, que no se ha desarrollado en depresion y baja de
precios. gracias a ese oxigeno de la inflacion nominalista
que tenemos delante de los ojos.

Es cierto que los medios circulatorios que producen la in-
flacion son. en su mayoria (para el caso de América lLa-
tina) de origen interno; también es cierto que su adminis-
tracion deficiente ayuda a los desarreglos inflacionarios. Sin
embargo. este velo monetario nos oculta otro de los aspec-
tos deflacionarios reales que tienen lugar en medio de un
ambicnte de inflacién desbocada. Tengamos en cuenta que
la causa de una deflacion interna de poder adquisitivo no
sicmipre es consecuencia de los desarreglos entre circula-
cion excesiva y produccion deficitaria cuando la corriente
de recursos de reserva marcha a mayor velocidad hacia el
exterior que en sentido favorable a la creacion de reservas
internas. Pueden las autoridades monetarias ejercer una ad-
ministracion de recursos monetarios de alto sentido nacio-
nal, pero no siempre es posible mantener una circulacion
valiosa en contrapartida de escasas reservas de cambio y
desnivel pronunciado de pagos con el exterior. Y aqui se
prueba con toda claridad edmo los llamados excesos circu-
latorios internos de mal dinero no son sino sustitutos inefi-
cases de un déficit cuyo origen se encuentra en la escasez
de reservas de cambio. Si existe una deflacion de reservas
no puede haber una inflacion de bhuen dinero dentro del
pais respectivo. Luego, en este caso, ¢l poder de compra y
su deflacion se halla regido por los desarreglos de la halan-
za de pagos. ;Podemos hablar de inflacion de dinero na-
cional basado en otra inflacion de reservas. tal como es cl
caso de algunas grandes monedas convertibles? Una vez mas
es preciso ajustar nuestras medidas contrainflatorias a rea-
lidades completas: la alternativa consiste en curar el mal
de base y no sus caracterizaciones engafiosas. Ahora hien.
¢i de lo que se trata es de corregir los medios circulatorios
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seursos liquidos —incluidos nuestros controles de cam-
ios— tratan de administrar, por medio de prioridades, unos
ecursos escasos o mal distribuidos del mercado financiero.
©s racionamientos se encargan de regular la deflacion de
oder adquisitivo al mismo tiempo que su escasez vienc a
er paliada y no curada en aquellos sectores de la ccono-
ia que son objeto de prioridad especial en la administra-
i6n de los recursos limitados de que se disponc. Como el
acionamiento equivale a cierta administraciéon pasiva de
» lmitado, no obstante, su parte activa estriba en subsi-
iar de alguna manera algunos de los sectores —-no la tota-
idad— de la economia en crecimiento. Inclusive el racio-
amiento puede crear una zona inflacionaria donde afluyen
us recursos primordiales, mientras la totalidad de la cco-
.omia continGa en la postracién de recursos escasos.

Por lo que hace a una selectividad de la cartera ban-
aria y su ayuda a la agricultura y sus productos o a cier-
as ramas industriales, alli donde no existe deflacién de recur-
cs liquidos, es decir, en Europa Occidental y Estados Uni-
los, entre otros, la selectividad del crédito no se practica o
astan ciertas recomendaciones a la banca en cjercicio para
(ue la selectividad relatliva tenga lugar de manera lo menos
ompulsiva posible. Que nuestros racionamientos encarecen
a tasa de los recursos que se aplica a los sectores libres es
In asunto que se ha contado muchas veces, pues se trata
le verdad sabida; pero los racionamientos son necesarios
uando no existe otra formula mejor a mano. Que la pla-
leacion del racionamiento se bace dificil y que el planea-
lor llega a los problemas después y no siempre antes de que
e han producido, también es verdad sabida y, sin embar-
0. se vuelve a practicar cada vez que las circunstancias lo
xigen. Un ejemplo lo tenemos en el hecho de haber dejado
ucra del racionamiento del crédito bancario a formas que
e han considerado indeseables del comercio, alegando que
| comercio fuerza la inflacién de precios entre los lugares
le produccién y los de consumo; y cllo es correcto. No po-
lemos abandonar recursos liquidos y de capital en las fau-
es de la especulacion que tiene lugar a través de los con-
luctos de la comercializacién y el acaparamiento.

VII

LA DEFLACION —a veces sin depresibn— de las economias
s un problema que lo tenemos claramente expresado en la
situacion de los cambios. Yo me he permitido decir en al-
zuna parte que las cconomias nacionales, mal que bien,
tebido expresamente a la capacidad de emisién interna que
modera la caida hacia la depresién, dan Ia impresion de
raber salido de la gran crisis internacional de los afios trein-
fa; pero conviene iudicar con machaconeria que, en ¢l lado
le los cambios. las tretas y escapadas alentadas por la suh-
inflacién interna de cada pais. en nada o en muy poco
han influido para que los cambios de mas de un Continente
dejen de cstar en la posicién casica de la depresion estricta,
Se puede hacer un mapa casi mundial de cambios deterio-
rados en cuya falla esta instalada la depresién de los trein-
las ya mencionada. El hecho parece fantastico cuando ve-
mos que los paises con excedentes estan cediendo ciertos
recursos a los paises con depresion de cambios; mas esto
es solo un alivio y no una cura, mientras la corriente hacia
los paises acreedores sca mas rapida que la corriente de
recurses liquidos de tipo convertible. a favor de paises con
cambios deteriorados. En tanto que el endeudamiento de los
paises con cambios deteriorades habia sido relativo y no
total {como ahora comienza a serlo), ¢l efecto de engaho
podia pasar desapercibido. ;Puede serlo ahora? LEn tanto
que tratemos estos prol)lemas con vista corta y no miremos
a través del proceso en su profundidad. es posible que los
hechos nes sigan enganando. Pero ciertos estudios llevados
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a buen fin por organismos internacionales demuestran que
el tipo nominal de cambio dividido por el indice de precios
al por mayor arroja un tlipo de cambio subvaluado de mu-
chas monedas.

He aqui que es preciso cambiar el diagnéstico y atri-
buirlo a esa depresion real, que no nos ha dejado del 1odo
en el sector cambiario desde los citados anos treinta, Il
deterioro del tipo de cambio real es la calamidad del pro-
ceso deflacionario. ;Quién dirige este tipo de cambio real
en sentido bajista? Se dice: la inflacion. Y no cs mentira.
Pero existen dos componentes de la situacion: las politicas
de desarrollo que fuerzan hacia la subinflacién y el pro-
ceso de autodefcnsa de la economia nacional, como econo-
mia internacional que pugna desesperadamente por conse-
guir niveles tan bajos como scan posibles para no interrum-
pir el comercio de exportacion.

Ponernos a reajustar el tipo de camhio nominal para
que se iguale con el real nos llevaria a un cquilibrio for-
zado y sin desarrollo —es lo méas probable. El lado de la
medalla subinflacionaria es una prima al desequilibrio pero
también a cierto desarrollo con sobresaltos; ¢l lado de la
medalla deflacionaria —con o sin depresién real— ex una
correccion que no manejamos pero que ¢l instinto de la
eccnomia misma tiende a hacer efectiva con fines de inter-
comunicacion relativa entre los paises y contra la autar-
quia. Como sc demostrd al final de la segunda gran guerra
la autarquia era un estado inflacionario puro y sin cura
posible.

VI

/.50LUCIONES? En Buenos Aires van a ser discutidas —por
lo menos desde el dngulo relativamente concluyente de las
monetarias. Ahora bien, conviene ir a esas discusiones con
un diagnéstico cicrto. No confundamos un keynesanismo
para las buenas monedas, con otro, “todavia por hacer”. para
las monedas débiles y deterioradas.

Porque ¢s cierto que disponemos de capacidad para
crear medios circulantes de naturaleza fiduciaria, pero de
ninguna manere disponemos de la misma facultad para
crear poder de compra interno y de cambio externo pura las
corrientes cuyo indice subinflatorio sobrepasa ciertos limi-
tes. La elasticidad monetaria no es equivalente en tales casos
a elasticidad real de poder de cambio con el exterior o
poder de compra en el interior. Este poder de compra ha
de derivarse indefectiblemente del aumento en la cferta pro-
ductiva y recuperativa, y a esta roca estamos sujetos los
habitantes de Ameérica Latina, como lo estuvieron otros pue-
blos y regiones del mundo en todos los tiempos. Fs el po-
der adquisitive de una moneda —su indice de ingresos y
costos— el que maneja realmente la tasa de interés pasiva
y el que distribuye los recursos reales de una economia
en desarrollo.

Aunque el analisis de nuestra inflacion esta ligado a un
movimiento en reversa del poder adquisitivo, no por eso
rechazamos cualquier medicina destinada a refrenar o con-
trolar la inflacion nominalista por miedo a desencadenar
la recesion consiguiente de precios y empleo. Por ¢l contra-
rio. las medidas represivas de la inflacién es preciso to-
marlas y la cnumeracion de los caminos a seguir se encuentra
bien establecida en el temario de la conferencia de Bucenos
Aires. Lo que sucede es que toda solucién desinflacionaria
ha de ir acompaniada de otras soluciones que induzcan a re-
forzar el ahorro y lu inversidn, asi como es necesario corre-
air el desorden y la corrupcién cuando aplicamos ciertas
politicas y especulaciones. No todo lo que es preeiso refor-
mar responde a decisiones técnicas; una gran parte del
mal tiene su raiz en desarreglos que nada tienen que ver
con la eleccion de politicas v aplicacién de téenicas.
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Fondo de Preinversién para la
Integracion de América
Latina

I. Banco Interamericano de Des-
arrollo anuncié la creacién de un
Fondo de Preinversion para la In-

tegracion de América Latina, con recur-
sos iniciales por Dls. 15 millones, para
financiar la preparacién de proyectos
multinacionales destinados a estimular
la integracién y acelerar ¢l desarrollo
de la region.

El Fondo es necesario para identifi-
car oportunidades de inversién, trans-
formar esas oportunidades en proyectos
espeeificos que obtengan el respaldo de
los paises miembros y movilizar los re-
cursos financieros y técnicos necesarios
para ejecutarlos. El Fondo ayudari a
identificar proyectos que estimulen el
avance de la integracién regional y ser-
vird como incentivo para quc las em-
presas privadas latinoamericanas asu-
man una funciéon mas dinidmica en el
moviniento de integracién.

Ademas de los recursos iniciales de
Dls. 15 millones, el Bip buscara nuevas

Las informaciones que se reproducen cn
esta seccion, son restimenes de noticlas apa-
recidas en diversas publicaciones nacionu-
les v extranjeras y no proceden original-
mente del Banco Nacional de Comercio
Exterior, S. A., sino en los casos en que

expresaniente asi se manifieste,
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contribuciones al Fondo entre paises
miembros y no miembros de la Institu-
cién y organismos nacionales o interna-
cionales.

Los recursos del Fondo se emplearan
para financiar estudios de preinversion
de alta prioridad en los siguientes cam-
pos: a) obras multinacionales de infra-
estructura, incluyendo transporte terres-
tre, maritimo, fluvial y aéreo, sistemas
de comunicacién y servicios regionales;
1) desarrollo integrado de zonas geo-
econémicas que comprendan territorio
de dos o mas paises, como en el caso de
las cuencas fluviales internacionales. in-
cluyendo fuentes de energia. navegacién
fluvial. irrigacién, asentamientos y ex-
plotacién de recursos forestales; ¢) otras
actividades de integraciéon. como estu-
dios y programas para la explotacién
conjunta de los recursos naturales. es-
tablecimiento de organismos y empresas
multinacionales, investigacion e inter-
ambio de conocimientos cientificos y
tecnolégicos, estudio de la infraestruc-
tura legal e institucional de la integra-
cion, adiestramiento de personal y. en
general, movilizacién de la mano de
obra; y, d) industrias basicas a escala
regional, que abastecerian mercados de
varios paises.

El BIp utilizard los recursos del Fon-
do para conceder préstamos y donacio-
nes de asistencia técnica recmbolsable
y no reembolsable, asi como para su-
fragar la ejecucién de estudios por su
cuenta. Al conceder asistencia técnica
no reembolsable o al ejecutar estudios
por su cuenta, el BID adoptard medidas
para recobrar las cantidades desembol-
sadas siempre que sea posible.

Las operaciones que realizara el BID
con los recursos del Fondo podran
efectuarse con gobiernos, agencias gu-
bernamentales. organismos de fomento.
entidades  multinacionales. organismos
encargados de actividades de integra-
cién y empresas privadas.

El Bip formulard los programas de
trabajo del Fondo con la cooperacion
de otros organismos interesados en la in-
tegracion regional. Los programas bus-
caran coordinar las inversiones regiona-
les. de tal manera que las actividades
de integracién tengan continuidad y se
facilite la movilizacién de recursos re-
gionales y extrarregionales para finan-
ciar los provectos multinacionales de
gran escala que requiere el proceso de
la integracion.

Al preparar los programas de traba-
jo. el BID tendrid en cuenta los proyectos
y estudios que se encuentren a la con-
sideracion de la ArALC y de la siEca.
Los programas seran presentados por
el Bib al Comité Interamericano de la
Alianza para el Progreso con el fin de
evaluarlos con la participacién de los re-
presentantes de la ALALC y de la sIECA.

Se promueve la creacion de la
Comunidad Cultural Latinoamericana

N la Primera Reunién de su Comi
sion Permanente de Integracior
Cultural y de Educacién. el Parla-

mento Latinoamericano. recomendé ob-
tener, por las vias constitucionales y le-
cales apropiadas, la concertacién de un
tratado internacional que establezca ur

Comercio Exterior



yrganismo cuyo objetivo sea promover y
stimular la integracion cultural y edu-
:ativa de América Latina. Dicho orga-
1ismo llevara el nombre de Comunidad
Cultural Latinoamericana y debera es-
ar constituido por delegaciones del Par-
amento Latinoamericano y del Poder
Fjecutivo de los paises de la region y
as instituciones representativas de la
~ultura latinoamericana. También reco-
mendé establecer en cada pais miem-
bro, un organismo permanente de ca-
racter consultivo vy asesor en materia
educativa y cultural cuyo nombre scria
el de Comision Nacional de Integracién
Cultural y Educativa Latinoamericana.

El Parlamento Latinoamericano reco-
nendé, asimismo. que en cumplimicnto
de sus objetivos, la Comunidad Cultu-
ral Latinoamericana encomiende a un
instituto teenologico internacional el es-
tudio completo de estadisticas educacio-
nales, incluyendo las recomendaciones
necesarias para su compilacion en los
paises latinoamericanos que ain no las
elaboran; que utilice todas las medidas
formales adecuadas para conseguir que
los paises latinoamericanos adopten las
recomendaciones acordadas en diferen-
es eventos internacionales: que adopte.
mejore y amnplie el proyecto de termino-
logia propuesto en el Curso Latincame-
ricano de Estadisticas Educacionales.
designando una comisién de expertos
en esta materia que realicen la labor
sehalada; y que reeurra a los medios
que hagan posible realizar a nivel in-
ternacional la continuacion de los cur-
sos para la formacion y perfeceiona-
miento de ecspecialistas en estadisticas
de la cducacion.

I.a misma Comunidad Cultural Lati-
noamericana ha de formular una poli-
tica regional de liecas. orientada a la
creacién de un Servicio Latinoamerica-
w10 de Becas ¢ Intercambio de Personas.
que coordinen los organismos naciona-
les o regionales ya existentes en Lati-
noamérica en estas actividades y ha de
establecer un estrecho coutacto con la
Union de Universidades Latinoamerica-
nas.

Ll Parlamento Latinoamericano reco-
micnda. ademas. que lox gobiernos de
América Latina. presten todo su apoyo
al desarrollo de la campafia de alfabe-
tizacion iniciada por la UNESCO y que
instruyan a sus organismos téenicos edu-
ativos para que elaboren medidas a fin
le aprovechar debidamente la capacidad
cultural de los alfabetizados; y que es-
tablezean comités nacionales permanen-
tes o instituciones similares encargadas
de la alfabetizacion en lenguas indige-
nas; tomando en cuenta las sugesliones
hechas a este respecto por la UNEScO v
vor la Oficina de Alfabetizacién para
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Indigenas Monolingiies, establecida en
México.

El sector externo frena el crecimiento
econdmico de la region

A publicacion Comercio Exterior
de Venezuela recoge, en su nime-
ro de mayo ultimo, un estudio titu-

lado “Problemas comunes de los paises
latinoamericanos en relacidon con el co-
mercio internacional”, en donde se afir-
ma que el desarrollo de América Latina
se ha caracterizado por su lentitud y por
no mostrar un ritmo sostenido de creci-
miento. Se agrega en ol estudio que.
entre otras causas del fendmeno. espe-
cial importancia tiene el hecho de que
el desarrollo latinoamericano se encuen-
tra intimamente vinculado a las tenden-
cias y cevolucion que experimente el sec-
tor externo de sus economias.

En vastas areas de la region cse pro-
ceso se ha debilitado, hasta el punto en
que se han estancado o disminuido los
niveles absolutos del ingreso real por
habitante. Esta manera de evolucionar
de las ecconomias latinoamericanas se
explica por la concurrencia de dos fac-
tores determinantes: a) por una parte.
el producto y el ingreso crecieron du-
rante el periodo que va del final de la
segunda  Guerra Mundial hasta la ac-
tualidad. a ritmos anuales cada vez mas
lentos, b) simultaneamente, se produjo
una aceleracion del crecimiento demo-
grafico a tal puuto gue el producto por
habitante, en el conjunto de Latinoamé-
rica. s6lo ascendié en los ultimos afios
a una tasa anual de 1.19%. siendo aiin
menor la expansion del ingreso real.

Las distintas tasas anuales de creci-
miento del producto interno y del ingre-
so experimentadas por la region entre
1945 y los anos mas recientes. estan en
estrecha relacion con la capacidad de
compra generada por las exportaciones
y por el uso. mas o menos intenso. del
financiamiento externo. De esta mane-
ra, ¢l proceso del desarrollo econdmico
latinoamericano esta influido por el di-
namismo que pueda imprimirle dicho
sector.

Este impulso dinamico. satisfactorio
hace dos décadas. se ha visto debilitado
progresivamente, por la contraccién de
los precios de las exportaciones latino-
americanas y por el aumento del costo
de las importaciones. lo que ha traido
como consecuencia el deterioro de la re-
lacién de precios del intercambio y la
disminucion del poder de compra de las
exportaciones. Tales fenémenos anula-
ron los incrementos producidos en el
volumen de las exportaciones.

En distinto grado, y mis tarde o mas
temprano, se han hecho sentir en los pai-

ses latinoamericanos las consecuencias
de la pérdida de impulso dindmico del
sector externo. Las medidas adoptadas
como carrectivos han ido configurando
una acciéon encaminada a estimular el
proceso de sustitucion de importacio-
nes; aceion que, con el tiempo, ha ca-
racterizado una politica de industriali-
zacton. De esta manera. la sustitucidn
de importaciones y la industrializacion
han asumido en la practica, un papel
imporlante como factores dinamicos del
crecimiento, actuando en forma decisi-
va en los cambios econémicos y sociales
que caracterizan la presente etapa del
desarrollo latinoamericano.

En la medida en que se ha avanzado
en la sustituciéon de importaciones, los
paises han visto debilitarse el ritmo de
su crecimiento y se enfrentan actual-
mente con graves dificultades para em-
prender etapas ulteriores de desarrollo.
y ello porque la sustitucion no ha tenido
sino muy poca influencia en la diversi-
ficacion de sus exportaciones. Asi, los
paises siguen dependiendo de las expor-
taciones de productos primarios. mien-
tras que. ¢l proceso de sustitucion solo
cuenta con los limitados mercados na-
cionales.

Las difieultades que ofrece la accion
industrializadora en ¢l plano nacional
son casi insalvables: por ello es ineludi-
ble buscar otra via que conduzea a re-
solver estos problemas ¢n forma conjun-
ta con otros paises. La alternativa no es
otra que la de participar en un proceso
gradual de integracion  econdémica, la
cual aparece como la tinica solucion efi-
caz para crear nuevos impulsos dina-
micos y una estructura nacional de cre-
cimiento mas productiva y flexible que
la ofrecida hasta ahora por la politica de
sustitucion de importaciones. Es pues, a
través de una politica multilateral, en
estrecho contacto y colaboracion con los
demds paises latinoamericanos, comn
puede continuarse el proceso de des-
arrollo de cada uno de ellos, al ritmo
desealle.

Nueve aportacién de Canadd al
desarrollo regional

ANADA decidié colocar otros 10
millones de délares bajo la admi-
nistracion del BID para ayudar a
financiar proyectos de asistencia econé-
mica, técnica y educativa en América
Latina. Con esta nucva contribucion se
elevan a 30 millones de délares cana-
dienses los fondos puestos por el gobier-
no de aquel pais bhajo la administracién
del BID para conceder préstamos en con-
diciones muy favorables a los paises la-
tinoamericanos miembros del Banco.
Los préstamos concedidos con cargo
a esos recursos sesextienden por plazos
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n préstamo concertado por el régimen
nterior y otros 25 millones que le se-
in otorgados a la presente Adminis-
acion. La mavoria de las obras que
abran de ejecutarse cstan destinadas
| fomento de la agricultura, principal
queza del pais. y son encabezadas por
v represa de Tecaras. cuyo costo ha
do estimado en mas de Dls. 50 millo-
es.

Jrganismo auténomo para administrar
la industria azucarera

I Senado de la Repiihlica Domi
nicana aprohd la creacién de un
organismo auténomo que sera res-

onsable de la administracién de los 12
ngenios del Estado: el Consejo Estatal
el Azicar.

Con la desaparicién de la antigua
‘orporacién Azucarera Dominicana, se-
4 posible el ahorro de varios millones
e délares on salarios y al mismo tiem-
0 se reducirdn los costos de produc-
ion. La ley crea 12 administraciones
ndividuales —una para cada ingenio—
- textualmente scfala “el patrimonio
ndividualizado de cada ingenio estara
nancjado por su respectivo comité eje-
utivo, el cual tendré facultad para con-
raer obligaciones, ejercer derechos vy
lemandar y ser demandado en todo lo
jue a dicho patrimonio se refiere. Sin
'mbargo, cn lo que respecta a las ope-
aciones de venta de aziicar. compra de
‘quipo o combustible 0 a otra opera-
i6n comin a todos los ingenios o rela-
iva a cualquier atribucién exclusiva del
“onsejo Estatal del Azacar, de acuerdo
on la ley azucarera, es a éste a quien
corresponde la representacién del con-
unto y la facultad de demandar y ser
lemandado en  cualquier accion” que
‘oncierna a ese patrimonio total”,

Informe del Consejo Monetario
Centroamericano

N su I Informe de Lalores, que

abarca un lapso de poco mas de

20 meses —del 23 de abril de
1964 al 31 de diciembre de 1965—. ¢l
Zonsejo Monctario Centroamericano da
:uenta de la primera etapa de activida-
les relacionadas con el Acuerdo para el
sstablecimiento de la Unién Monetaria
~entroamericana.

En el informe se dice que. por lo que
especta a la politica monetaria, cam-
iaria y crediticia, los dos principales
ibjetivos del Acuerdo son: 1) promover
a coordinacion y armonizacion de la
rolitica monetaria, cambiaria y credi-
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ticia de los paises centroamericanos y
2} crear progresivamente las bases de
la Unién Monetaria. Antes de la firma
del Acuerdo. los bancos centrales cen-
troamericanos celebraron, entre 1952 y
1961. scis reuniones de consulta mutua.
las cuales sc suspendieron cuando el
funcionamiento del Consejo Monetario
vino a sustituirlas en forma mas siste-
matizada. L.a consulta mutua ha sido
mas [recuente v heneliciosa a través de
las reuniones del Consejo.

De lo tratado en las reuniones del
Conscjo cabe  destacar ¢l intercambio
de informaciéu respecto a las politicas
monctaria. cambiaria y crediticia de
cada uno de los bancos y de sus expe-
ricncias en campos particulares de las
mismas. El objetivo principal de este
intercambio es el de llegar lo mas pron-
to posible a implantar medidas coordi-
nadas o comunes en todo lorelativo a
las politicas monetaria, cambiaria y cre-
diticia de los bancos centrales de Cen-
troamérica. En las (ltimas reuniones del
Consejo se analizaron diversos estudios
relacionados con mecanismos para el su-
ministro de ayuda financiera mutua,
particularmente a través de la constitu-
¢ion de un Fondo Comun de Reservas
Centroamericanas.

Por atribucion reglamentaria y por
neeesidad, la Secrctaria del Consejo ha
prestado especial atencion a la prepara-
cion de estadisticas, atiles para los es-
tudios monctarios, crediticios, fiscales,
de comercio y cuentas nacionales sobre
Ceutroamérica. Especialmente, se ha tra-
tado de lograr la uniformidad de tales
estadisticas para la publicacion poste-
rior de un boletin. Para cumplir con lo
anterior, se gestiond la asistencia téeni-
ca del ¥a1 el que envio una mision.
Se ha llegado a la adopcion de deter-
minados esquemas para la presentacion
comparativa de las estadisticas centro-
americanas en las materias mencionadas
y en scptiembre de 1965 fue posible la
publicacion del primer niimero del Bo-
letin Estadistico, de alcance centroame-
ricanc. con cifras referidas al periodo
1960 a 1961, Actualments se encuentra
en preparacion el segundo namero del
Boletin.

Por lo que toca al renglon de estu-
dios e investizaciones, el informe des-
cribe en forma resumida la naturaleza
de los trabajos terminados y los en pro-
ceso de claboracién que se refieren a:

1) Balanza de pagos centroamerica-
na. Trabajo que le fue encomendado a
la Secretaria. Se prepard un estudio con
proyecciones para el trienio 1965-1967,
¢l cual fue presentado al Consejo Mo-
netariv y posteriormente por éste a la
I Reunion de Ministros de Economia
y de Hacienda de Centroamérica en

abril de 1965. Sirvié de base para deli-
beraciones que dicron por resultado que
dicha reunion recomendara al Consejo
la elaboracion de estudios mas especi-
ficos sobre aspectox de las balanzas de
pagos ventroamericanas.

2y Investigacion estadistica. Con au-
xilio del Fatr se efectudé una recopila-
cion de estadisticas y se publica el pri-
mer numero del Boletin, como ya se
dijo antes.

3) Mercado comiin latinoamericano.
Por encargo del Consejo, la Secretaria
prepard un trabajo de analisis titulado
“Comentarios sobre el documento que
contiene las propuestas para la creacion
del Mercado Comin Latinoamericano”,
en ¢l cual se examind la posicion cen-
troamericana en relacion con el progra-
ma de integracion econémica de Lati-
noamiérica.

4) Reformas al sistema monetario in-
ternacional. Por la importancia del te-
ma, el Consejo encargd la elaboracion
de un documento que presentara el cri-
terio unificado de los bancos centrales
centroamericanos al respecto. El docu-
mento fue aprobado por el Conscjo en
su X Reunion y trasladado a un grupo
de trabajo nombrado por la reunion de
gobernadores  latinoamericanos ante ¢l
Fan Este grupo se encargd de redactar
las bases para el discurso que, definien-
do la posicion latinoamericana en este
renglén, pronunciard ¢l representante
argentino en la reunion  del FML en
nomhre del bloque iberoamericano y de
Filipinas.

5) Crédito al consumo en Centroumé-
rica. Un experto del Sistema de la Re-
serva Federal de Eva prepard un estu-
dio sobre este tema que serda conocido
por ¢l Consejo en su proxima reunién.

6) Mecanismos apropiados para  fi-
nanctar las exportaciones centroumeri-
canas. Se encomendd a la Secrctaria
preparar un trabajo sobre esta cuestién
que a la fecha de este informe no ha
stdo concluido.

7) Incidencia de los problemas de li-
quidez internacional. Se planteé la ne-
cesidad de examinar las repercusiones
que en Centroamérica podria tener el
programa de defensa de la balanza de
pagos de EUA, encargandose a la Secre-
taria que solicitara a los hancos infor-
macion sobre su experiencia a este res-
pecto. El trabajo estd terminado y sera
conocido por el Consejo en su proxima
reunion.

8) Regulaciones cambiarias unifor-
mes. Esta cuestion es una meta a que
aspira llegar ¢l Acuerdo y al efecto se
reconiendd un estudio, el cual esta a car-
00 del Banco de Guatemala. El estudio
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incluird una revision de las cuotas de
numerario establecidas por El Salvador
y Guatemala para transacciones elec-
tuadas a través de la Cimara de Com-
pensacion.

9) Fondo Comun de Reservas. Tam-
bién la constitucion de este l'ondo es
una de las metas del Acuerdo. Por ello
ha sido objeto de considerable estudio
por parte de los Comités de Operacio-
nes Financieras y Estudios Juridicos y
de la Secretaria Ejecutiva, contandose
con la especial colaboracién del Banco
de Guatemala. Se han presentado serios
obstaculos para la constitucién de di-
cho Fondo, que se planea como un me-
canismo de ayuda mutua entre los pai-
ses eentroamericanos y como una forma
de lograr ventajas con la inversion de
Jas reservas monetarias internacionales.
Sin embargo, se espera que muy pronto
pueda electuarse la  constitucién  del
mismo.

10) Cimara de Compensacion Cen-
troamericana. Ante la importancia del
sistema de compensacién centroanterica-
na. otros paises latinoamericanos, ade-
mas de México, se lhan interesado en
vincularse; tal es ¢l caso de Pananid.
Colomhia y Venezucla.

La labor de divulgacion ha sido pro-
lifica en el lapso que comprende el
Informe, habiéndose publicado einco
obras en relacién con la integracién de
la zona y con el mercado comin cen-
troamericano.

La economia centroamericana

en 1965

A Comisién Econémica para Amé.
rica Latina dedica una parte de
su estudio sobre la economia lati-

noamericana en 1965 a Centroamérica
y dice que ¢l rasgo sobresaliente de la
actividad econdémica de la region fue
un ritmo de crecimiento relativamente
elevado, continuando asi la tendencia
de los dltimos cinco anos. Agrega la
CEPAL que el aumento del producto in-
terno en el conjunto de la regién se
estima en 6.8%- y sc compara favora-
blemente con las tasas de 6.6 y 6.1 que
corresponden. la primera a 1964 y la
ultima a 1960-1965. El factor que ha
impulsado dicho crecimiento ha sido el
dinamismo de las exportaciones que han
aumentado en 7.3¢¢. unido a una leve
mejoria de la relacién de intercamibio.
Ese aumento clevé el poder de compra
v el ingreso real de los cinco paises de
la region.

El comercio intrarregional fue un
factor de crecimiento. ya que. aunque
su aumento estuvo apoyado en las ex-
portaciones de productos tradicionales,
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aleanzé un incremento relativo global de
317, llegando en 1965 a una cifra supe-
rior a los Dls. 110 millones. La evolu-
¢ion industrial sc vio favorecida por esa
ripida expansién del comercio. que es-
timulé el aprovechamiento mas intenso
de la capacidad existente y la asigna-
ciéon de nuevos recursos para la am-
pliacién e instalacién de nuevas plan-
tas. El financiamiento ncto externo fue
otra variable de sostenimiento del des-

arrollo que en 1965 fue de Dls. 200

millones.

A diferencia de lo ocurrido en el pe-
riodo 1960-1964, todas las economias
nacionales. individualmente, contribuye-
ron al crecimiento del producto interno
centroamericano. En este sentido mere-
cen destacarse los niveles alcanzados
por Honduras y Nicaragua, con tasas
superiores al 8.5% anual, originadas
tohre todo en una expansién sustancial
de la demanda externa que cre6 los in-
centivos del sector agropecuario. La tasa
costarricense de 7.59 se apoya en la re-
cuperacién de la agricultura, en la con-
tinuada expansién industrial y en el
fuerte desarrollo de la actividad de la
construccién. Aunque El Salvador y
Guatemala no alcanzaron los niveles an-
teriores. sus incrementos —5 y 5.5%
respectivamente-— fueron determinan-
tes para lograr las tasas registradas al
nivel regional. El estancamiento de la
produccién agropecuaria y la disminu-
eién del crecimiento industrial fueron
las causas del debilitamiento de la tasa
de desarrollo de estos dos paises.

El crecimiento del producto bruto
centroamericano en 1965 se debe en
gran parte a la expansién del sector
agropecuario, que contribuyo aproxi-
madamente con un 326, de la {forma-
cion del producto total. Durante este
altimo afo alcanza una tasa de aumen-
to superior al 7% o sea de las més altas
del periodo 1960-1965, durante el cual
logro un promedio anual de 5.4%. Jun-
to al marcado dinamismo de esta acti-
vidad en algunos paises, se observa en
otros un relativo estancamiento de la
produccién. El volumen de la destinada
a la exportacién crecié mas acelerada-
mente que la dedicada al consumo in-
terno. eon el consiguiente incremento en
las exportaciones de tales productos, so-

bre todo en Honduras y Costa Rica.

La situacion de los cultives de expor-
tacion fue en general satisflactoria. En
Honduras. el plitano tuvo wma partici-
pacién directa en el aumento del pro-
ducto del sector agropecuario —16¢¢
entre 1961 v 1965—. lo que se debe
principalmente a que llegaron a su eta-
pa productiva nuevas plantaciones de
variedades resistentes a las enfermeda-
des. En Costa Rica. por las mismas ra-

zones. la produccién de plitano se in
crementd 12.3G¢. Guatemala se recupe; *
parcialmente en 1965 del fuerte des
censo de la produccién de platano que
habia sufrido un afio antes. pero nc
pudo evitar que descendiera considera
blemente el valor de las exportaciones

Por lo que se refiere al café, los cince
paises aumentaron en 109% la produc
¢ién regional. Fue particularmente no
table la recuperacién de Costa Rica
la mejora de la produccién en Guate
mala y Honduras. El Salvador y Nica
ragua también experimentaron incre
mentos de produccion pero en magnituc
inlerior. En los cinco paises la produc
cién de algodon se vio mas o menos
afectada por las sequias y plagas perc
sin que ello lesione las exportaciones

de 1966.

Entre los cultivos destinados al mer
cado interno. en todos los palses —ex
cepto Costa Rica— se lograron aumen
tos apreciables en la produccién d
maiz y frijol. El arroz sufrié tamhié
los efectos de las condiciones climati
cas, experimentando en Costa Rica ur
fuerte descenso por segundo afio conse
cutivo. Siguié creciendo en todos I
produccién de cana de azicar, mere
ciendo destacarse las excelentes zafra
alcanzadas en El Salvador y Nicaragua

Por dltimo. la cEPAL sefiala que I
produccién pecuaria atraviesa en Cen
troamérica por una crisis originada er
la alta tasa de extraccién a que fue so
metida la masa ganadera para aumen
tar las exportaciones. Consecuencia di
ello son las menores disponibilidade
para el consumo de la regién, asi com
el descenso de las exportaciones.

El Salvador

Crecimiento econémico derivado de |
integracién

T N su informe anual a la Asamble:
L Legislativa, el Presidente de E
Salvador manifesto que en 1965, e
pais continué su relativamente rapid
crecimiento econémico, estimulado e
parte por los programas de integracié
centroamericana. En efecto, a pesar d
problemas en la produccién de café
algodén, el producto nacional bruto av
menté un 6.3% en 1965; las inversic
nes publicas y privadas en los progre
mas de desarrollo han sido un facto
decisivo en el crecimiento del pais. E
1965 se hicieron nuevas inversiones pc
mas de Dlz. 100 millones de los cualc
Dls. 36 millones correspondieron al g
bierno y Dls. 614 millones a fuentes pr
vadas. De esta manera. el panoram
industrial del pais es muy satisfactoric

Comercio Exteric



lemas. ese sector crecid en mas del

|9 el ano pasado.

Por su parte. la agricultura enfrento
rias dificultades. Esta actividad cons-
fuye la principal fuente de divisas del
1is y ofrece empleo al 60¢¢ de la po-
acién. Problemas de clima y de con-
ol de plagas mermavon la produccién
- café, cereales y algoddn. En este al-
mo producto. los ingresos por exporta-
ones fueron menores a los de 196k
or una cosecha reducida y por la baja
> precios en el mercado mundial. Para
timular la produccion agricola. el go-
ierno emprendié una serie de progra-
as de crédito por intermedio de los
ancos privados. e inicio seis proyectos
tegrados de riego, drenaje y control
e inundaciones.

La posicién financiera del pais tam-
ién es buena. El afo fiscal 1965 re-
stré6 un superavit presupuestario de
Is. 6.8 millones y las reservas del pais
ontaron a la cilra sin precedente de
ls. 76 millones. Sin embargo. la Da-
nza comercial fue desfavorable al pais
n Dls. 12 millones. como consecuencia
e que las exportaciones de mercade-
las sumaron Dls. 187 millones frente
Dls. 199 millones valor de las impor-
iciones,

uatemala

ntrega de fincas estatales para iniciar
la reforma agraria

N Consejo de Ministros. el gobier-
no guatemalteco decidié —agosto
5— que todas las fincas naciona-

>s que pertenecen al Estado y otras 17
ropiedades rurales de hancos estatales
¢ entreguen gratuitamente a los cam-
esinos que las trabajan. Tal medida
onstituye, se proclamé. un primer y de-
isivo paso hacia la reforma agraria. El
cuerdo del gobierno dispone. al mizmo
empo, fomentar y proteger la creacién

funcionamiento de  cooperativas  de
ampesinos y otorgar ayuda técnica y
inaneiera a estas cooperativas de parte
el Estado. Se pondra en vigor. dentro
e breve plazo. la reglamentacién vy las
isposgiciones ejeculivas que haran rea-
dad dichas medidas,

Se entregaron a 12.000 familias cam-
esinas |1 fincas propiedad estatal. casi
das en cultivo. que suman mas de
0.000 hectarcas. ofreciéndoles al mis-
10 tiempo créditos gubiernamentales oh-
nidos con financiamiento  internacio-
al del 8D v de otros organismos. La
ropiedad definitiva de las tierras se
ard hasta que s demuestre ¢l buen

lgusm de 1960

resultado de la reforma. Entretanto, tu-
torcados por el Estado, esas fincas se
administraran y operaran en sistema
comunal o cooperativo, hajo lineamien-
tos 1éenicos y cientificos, sin perder de
vista que esas fincas. administradas co-
mo propiedad estatal han rendido utili-
dades de casi 1 millon de quetzales por
ano.

Honduras

Préstamo del BIRF para mejorar
Puerto Cortés

ON un préstamo por Dls. 4.8 mi-

llones ¢l Banco Internacional de

Reconstruceiéon y Fomento contri-
buira a financiar la ampliacion y mejo-
ras de Puerto Cortés, el mas importante
de Honduras. El crédito comprende fon-
dos para recalizar estudios de otros puer-
tos hondurefios. El prestatario es la Em-
presa Nacional Portuaria establecida cn
1965 para administrar Puerto Cortés y
serd la encargada de ejecutar ol proyec-
to que financiara el BIRF. Los estudios
de otros puertos serin realizados por
una firma de consultores.

Pucrto Cortés esta cerca de la fron-
tera con Guatemala, en el lado septen-
trional de la Bahia de Omoa, en la costa
del Atlantico y sirve a mas del 50% del
comercio exterior de Honduras, stendo
el principal para las exportaciones de
platano y para la salida de un impor-
tante volumen de las exportaciones de
maderas, café y otros productos.

El préstamo del Birr ayudard a cons-
truir dos nuevos muclles de aguas pro-
fundas, una bodega de transito y un
almacén. Ademas se ntilizard para me-
jorar las instalaciones existentes y para
adquirir equipo para manejo de la car-

£a.

Nicaragua

Satisfactorio comportamiento
econdmico

T N su informe anual para 1965, ¢l
_‘_'L Banco Central de Nicaragua hace
saber que el producto nacional
hruto crecid cerca de 10%, las reservas
internacionales netas del pals subicron
moderadamente y el sistema crediticio
baneario del sector privado se expan-
dio considerablemente. El ingreso por
habitante continud creciendo y en 1965
estaba muy por encima de 300 ddlares.

La produccion agricola, que suma

cerea de 3000 del pxn subio casi 19%
y los productos tradicionales de expor-
tacion -—café y algodon-— tuvieron un
importante papel en esta expansion. La
produccion algodonera crecid casi 329
como consecuencia de una mayor super-
ficie dedicada al sembrado de la fibra,
los mejores métodos de cultivo aplica-
dos y el mayor uso de fertilizantes. El
rendimiento del café fue casi 209 mas
alto que en 1964,

La industria de manufacturas,
representan cerca de un 1397 del
subieron casi un 109 en 1965,
de crecimiento  ésta  apenas  mas

que la de 1901.

que
PNB,
tasa
haja

El rapido crecimiento de la cconomia
nicaragliense ha sido acompaniado en
los afios recientes por un mejoramiento
sustancial de la situacion fiscal. En 1965
los ingresos subicron 18% y los egresos
en 129, resultando asi un superavit.
Casi el 759% de los ingresos fiscales
provienen de los impuestos indirectos,
los cuales crecieron 129, en 1965. Ta
recaudacién por conceplo de impuestos
directos, particularmente del impuesto
sobre la renta, han subido notablemente

v en 1965 lo hizo en 50%.

El total del crédito hancario subié
20% en 1965. En los anos recientes las
autoridades han hecho esfuerzos para
aumentar el flujo de recursos hacia el
sector agricola, limitando entretanto el
crecimiento del crédito comercial y en
1965 s¢ tomaron medidas adicionales
para promover las actividades de los
bancos comerciales en los préstamos a
mediano y largo plazos.

Durante 1965 el Banco Central subib
las tasas maximas de interés que se les
permite cobrar a los bancos comercia-
les ¢n sus operaciones crediticias, a un
0% para algunos créditos agricolas y
rurales, y a un 8% para todos los de-
mds tipos de préstamos. Las tasas de
descuento del Banco  Central tuvieron
su correspondiente aumento.

Las importaciones subieron 279 en
1965, mientras las exportaciones au-
mentaron 149, El superavit fue redu-
cido en cerca de Dls. 6 millones, com-
parado con Dls. 16 millones un afo
antes. El déficit (Dls. 25 millones) en
el total de la cuenta corriente. se neu-
tralizo con la afluencia de capitales pa-
blicos y privados y las reservas interna-
cionales netas subieron en casi Dls.. ..
800.000. El aumento de las reservas en
1965 fue considerablemente menor que
durante ¢l periodo 1962-196 1 cuando el
téermino medio era de Dls. 5 millones
anuales, Durante 1965. fue abolido el
sistema de depdsito previo de importa-
cion.
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Colombia

El sector externo de la economia en el
primer semestre

revista del Banco de la Repa-
L l)lud de Colombia correspondien-
te al mes de julio. se ocupa de la
situacion general del sector externo de
la cconomia del pais en el primer se-
mestre de 1966 y afirma que el movi-
miento de las reservas internacionales
mane) jadas por el instituto central, fue
noxmal durante cse periodo, el que. en
conjunto. resulté ajustado a las proyec-
ciones iniciales.

La exportacién de café produjo Dls.
167.7 millones, cifra que supera el por-
centaje de ingresos por dicho concepto
que ha sido tradicional para la prime-
ra mitad del afo. La cuota seiialada a
Colombhia ha sido cumplida sin dificul-
tad y el precio de reintegro por cada
saco de 60 kilos se mantuvo en Dls.. ..
72.25. El comportamiento de las expor-
taciones menores durante el periodo fue
muy similar al de igual semestre de
1965. Los reintegros montaron a Dls.
17.1 millones y los registros de expor-
tacion a la cifra de Dls. 51 millones.
Se ohserva un notorio avance en la di-
versificacién de las exportaciones, por
lo que toca al namero de productos,
con crecimicntos importantes en llantas,
carne elaborada, papel y otras manufac-
turas.

Por lo que hace al ingreso de capita-
les destinados a la exploracion y explo-
tacion del petréleo. en el primer semes-
tre la cifra fue de Dls. 21.2 millones,
o sea casi el 809z de lo obtenido en
1965. Otros ingresos de la halanza mos-
traron un crecimiento de consideracion,
respecto de igual periodo de 1965. Los
impuestos consulares se incrementaron
ostensiblemente por las mayores com-
pras externas. especialmente de automeo-
tores. La adquisicion por el Banco de
la Republica de divisas extranjeras pro-
venientes de ])réstamos externos a par-
ticulares. monté a DIs. 11 millones.

En resumen. el total de ingresos del
instituto emisor por concepto de expor-
iaciones y servicios llegd a Dls. 280.2
millones. cifra superior en Dls. 35 mi-
llones a la  correspondiente al mismo

periodo de 1965.

Por lo que hace al renglon de egre-
os. los pagos por importacion de mer-
caderias muestran un promedio mensual
de Dls. 32.5 millones y un acumulativo
para el semestre de Dls. 195.1 millones,
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o sea Dls. 18 millones menos que en

el mismo lapso de 1965.

Los fondos para el reembolso de ser-
vicios oficiales, deuda publica externa,
gastos de estudiantes, {letes, compras
de petréleo crudo para refinar en el
pais y otros, montaron a Dls. 73 millo-
nes; notandose un crecimiento especial
en el renglén de fletes, debido al mayor
volumen de las importaciones autoriza-
das.

Préstamo del BID para nueva ciudad
universilaria

L Banco Interamericano de Des-

arrollo  olorgé un préstamo por

Dls. 5.3 millones a la Universidad
de Antioquia, para ayudar a construir
y equipar una nueva ciudad universita-
ria, en la poblacién de Medellin, Colom-
bia. El préstamo sera utilizado para
construir un conjnnto completo de edi-
dificios universitarios, con los cuales se
reemplazaran las instalaciones actuales
de la Universidad, que estin dispersas
en tres sectores de la ciudad de Mede-
llin. y son insuflicientes para atender las
crecientes necesidades del alumnado.

La ejecucion del proyecto permitira
atender en 1969 un total de 11,500
alumnos universitarios y 4,900 estudian-
tes en los niveles secundarios e inter-
medio. El ndmero de profesores en 1969
se elevaria a cerca de 380 de tiempo
completo, 112 de medio tiempo y 224

cventuales.

Supresién del tipo de cambio
preferencial

OTICIAS procedentes de Bogota

informan -—agosto 22— que el

gobierno eliminé el tipo de cam-
bio preferencial de 9 pesos por délar
para realizar un reajuste dentro de la
desvalorizacion del peso colombiano de-
cretada en octubre de 1965. Las mer-
cancias y materias primas de importa-
cién que se mantenian atn dentro del
grupo preferencial fueron transferidas,
casi en su totalidad, al cambio inter-
medio de 13.50 pesos, como resultado
de esta decision que anuncié la Junta
Monetaria Nacional. Las mismas dispo-
siciones favorecen el proceso de libera-
cion de importaciones que en épocas
pasadas estuvieron muy restringidas.

También se dispuso elevar la tasa de
compra del dolar cafetero de 8.91 a
9.35 pesos por unidad. Ahora sélo estin
inclutdas en el tipo preferencial de 9
pesos las importaciones de petréleo para
refinar en el pais v el pago de la deuda
exterior de Colombia.

Chile

Créditos pura compra de bienes
de capital

{(Crénica de nuestro corresponsal
en Santiago)

L Directorio del Bance Centra
acordé conceder créditos a los aa
quirentes de  bienes de  capitc

producidos en el pais, que sean dest
nados a sus propias actividades, cuyo
componentes nacionales no sean inferic
res al 80 por ciento del valor de dicho
bienes, salvo en los casos en que el Cc
mité Ejecutivo acuerde reducir el po
centaje, previa consulta a los organi:
mos correspondientes.

Los créditos seran concedidos por
empresas bancarias, para lo cual qued
autorizado el Comité Ejecutivo a fin d
otorgar refinanciamiento para ellos co
cargo a las sumas que haya colocado
Banco Central en Certificados de Ahc
rros Reajustables.

Para los efectos senialados, el Comii
FEjecutivo del Banco Central establecer
une lista de bienes cuya venta podr
ser financiada con estos créditos, b
niendo en consideracion las prioridade
determinadas en el Plan Nacional a
Desarrollo. Ademds, resolverd las sol
citudes presentadas y determinard
parte del proyecto de inversién que :
Jinanciara y los plazos a los cuales :
otorgaran estos créditos de acuerdo co
el monto de la operacién, naturaleza d
bien y las condiciones del mercado i
ternacional.

Los créditos a que se refiere el acue
do adoptado por el Directorio del Banc
Central se otorgarin en moneda naci
nal y su valor y servicio se reajustard
en el porcentaje seiialado por el inde
determinado para el reajuste de los Ce
tificados de Ahorros que puso en ci
culacion el Banco Central. El reajus
se aplicard por el periodo de vigenc
del crédito.

El Banco Central financiard el tot
de estas operaciones. Las empresas ba
carias podrdn percibir como interés ur
tasa de hasta un 3% anual sobre
monto del capital inicial de la operacic
y el beneficiario del crédito no paga
mds de un 96 anual sobre su mon
incrementado con los reajustes que pr
cedan, incluidos comisiones y otros ge
tus. La diferencia entre los intereses pe
cibidos por los bancos y los pagad
por el deudor, corresponderd al Ban
Central.

El crédito no podrd ser superior
70¢¢ del valor del bien que adquicra
usuwario y los préstamos quedardin ca
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onados mediante pagarés con cldusu-
s reajustables suscritos por los adqui-
ntes usuarios del bien, a la orden de
s empresas bancarias y cedidas por
as, a través del endoso, al Banco Cen-

.

Ademds, se determiné que el produc-
de estos préstumcs deberd ser entre-
do directamente por los bancos a los
oveedores de los bienes de cupital cuya
quisicion se financia.

Los industriales, fabricantes de los
enes cuya compra se financiard con-
rme a las normas anteriores o sus dis-
buidores, deberdn inscribirse en re-
stros especiales que para tal efecto
rirgé el Banco Central, en los que se
tablecerdn los articulos que producen,
rmas técnicas de fabricacion vy los
enes cuya venta desean que se acoja
estos créditos.

De otro lado, sin perjuicio de los de-
is documentos que concreten la ope-
cion, deben adjuntar un certificado de
lidad del o los bienes objeto de la
eracion, el que deberd ser otorgado
r algunos de los organismos de control
conocidos por el Comité Ejecutivo.

Aquellas firmas que hubieran obteni-
» crédito y no leven a efecto las ope-
ciones contratadas o procedan en for-
a distinta a los objetivos senalados
wgardan un interés itgual a la lasa md-
ma legal, por los montos obtenidos y
obligacién  se considerard de plazo
encido. Ademds, serdn eliminados de
s registros aquellos fabricantes, fir-
as de inspeccién o distribucidn que
» hubieren visto implicados en irregu-
ridades en la contratacion de estos
-éditos.

La diferencia entre la tasa de interés
.ordada  para los usuarios de estos
réstamos, ¥ la mdxima legal, que se
stablece como  sancién en el pdrrafo
wterior, la percibird el Banco Central.

Vueva politica competitiva de precios
para el cobre
) L vicepresidente de la Corpora-
1 cion Chilena del Cobre anuncié
——agosto 13— una nueva politica
> precios para el metal, manifestando
ue se resolvio rebajar a partir del 15
2l presente mes su cotizacién al pro-
edio diario de las tasas “vendedor
mtado y a 90 dias” de la rueda oficial
> la Bolsa de Metales de Londres.

La medida persigue adaptar el siste-
a de precios a las condiciones reales
1 mercado internacional, donde la
-oducciéon chilena debe estar siempre

[gosto de 1966

en condiclones
cia.

de adecuada competen-

El mismo funcionario senalé que la
ccHe no ha abandonado ni abandonara
su politica de “precios de productores”,
¥, en consecuencia, la decisiéon de adop-
tar como referencia la cotizacion oficial
de la Bolsa de Metales de Londres es
esencialmente transitoria y, agrega, en
pocas semanas mas serd posible evaluar
nuevamente con suficientes anteceden-
tes la viabilidad de un nuevo precio
estable para la produccién chilena.

Peril

Desarrollo con estabilidad en el
primer semesire

nalar que la situaciéon econémica

de Pert, al terminar el primer
semestre del afio en curso, se ha carac-
terizado por un clima de desarrollo con
estabilidad, frenandose algunas presio-
nes inflacionarias que se registraron a
fines de 1965 y comienzos de 1966 y
que amenazahan con convertir al ano
en curso en uno de los de menor des-
arrollo. Ello se debe fundamentalmente
a que la situacién de las finanzas pa-
blicas ha mejorado notablemente, man-
teniéndose hasta el momento cast equi-
libradas. A esta bonancible situacion
también ayudd el programa de austeri-
lad fiscal y de disciplina monetaria ini-
ciado en la segunda mitad de 1965.

I A prensa de Lima coincide al se-

El sector manufacturero ha registra-
do los mayores desarrollos y serd el que
mayor aporte proporcionara al produc-
to nacional bruto. Las expectativas de
nuevas inversiones permiten augurar
que en 1966 se sobrepasara la tasa de
crecimiento de 199 registrada en 1965.
Fl sector agropecuario, que recibe espe-
cial atencion del Gobierno, ha visto in-
crementadas sus areas de cultivo, aun-
que también ha resentido en algunas
zonas del pais los rigores de la sequia.
En el sector minero también se ha re-
gistrado un marcado adelanto dehido al
fortalecimiento de las cotizaciones de
los metales en el mercado mundial, es-
pecialmente, en el del cobre.

De otro lado, la balanza comercial,
debido a un fuerte aumento de las im-
portaciones que no ha sido acompanado
por uno similar en las exportaciones,
registra fuerte saldo deficitario, que no
se ha reflejado todavia en la balanza
de pagos. Sin embargo, en los altimos
meses del semesire que se examina, se
ha notado una tendencia al alza en las
cxportaciones, como ocurrié en el mes
de mayo.

Lo mismo que en 1965, en ¢l primer
semestre de 1966 se¢ ha notado fuerte
incremento en las importaciones de hie-
nes de capital y de productos interme-
dios y no en las adquisiciones de hienes
de consumo. De esta manera, se viene
registrando en el pais un fuerte aumen-
to en el monto de la inversion iotal y
con ello una ampliacion en la capacidad
productiva del Pera.

En resumen. la evolucion de la eco-
nomia peruana en ¢l primer semestre
del afio en curso, ha sido satisfactoria,
porque se ha logrado moderar conside-
rablemente las presiones inflacionarias.
De nuevo, la politica de estabilizacion
estd probando su eficacia, principalmen-
te en los campos fiscal y crediticio. pero
debe continuarse esa politica para ter-
minar de controlar esas presiones, ma-
xime que en ¢l segundo semestre del
afio suelen presentarse aumentos de gas-
tos publicos que pueden descquilibrar
el presupuesto y revivir las presiones.

Fuerte aumento de las exportaciones de

algodon

URANTE el primer scmestre de

1966 las exportaciones de algoddn

de Per aumentaron en 40.5% en
cemparacion con igual periodo de 1965,
debido a que se exportaron 182,592
quintales mas de algodon que en el afo
anterior. Argentina fue el mayor com-
prader de la fihra peruana, con 136,729
quintales, cifra levemente inferior a la
de 1965; a continuacién figuran Gran
Bretafia con 133,069 quintales; Chile,
con 106.589; Bélgica con 97,572 y Ale-
mania con 80,575 quintales. La lista de
paises compradores llegd a treinta.

Sin embargo, el Comité Consultivo
Internacional del Algoddn pronostica
que para el ciclo 1966-1967 las pers-
pectivas para el algodén peruano no son
muy halagiiefias. Agrega el €cIa que la
superficie cultivada declinara como con-
secuencia de la haja de precio, elevacion
de los costos de produccién y por la
diversificacién de cultivos que se ha
emprendido.

Por otra parte. en la ultima reuni6én
anual del Comité Internacional Consul-
tivo del Algodén, celebrada en Lima,
la delegacion del Pert, en una enérgica
defensa de los intereses del pais, expre-
86 su oposicion a los subsidios y al se-
fialamiento de cuotas de exportacién,
demandando la eliminacion de toda me-
dida artificial para la produccién y co-
mercializacién de la fibra. Respecto del
ofrecimiento de EUA en el sentido de
disminuir el area sembrada con algo-
dén, Pertt manifesté que ello tendra
muy poca influencia en los volimenes
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de produccidon. puesto que el alto precio
que se les paga a los agricultores de
EUA por su aleodon. los estimula a per-
feceionar las téenicas del enltivo v au-
mentlar sus rendimientos unitarios. En
el mismo evento se concluyd que =on
dos los hechos hisicos causantes de la
erisis que afrontan los paises producto-
res de aleoddon: 1) el relativo subcon-
sumo derivado de la avasalladora com-
petencia de las fibras sintéticax, y I
la politica de rva de subsidiar a sus
aericultores alentando cada vez mas la
produceién. v opor consiguicnte. provo-
cando el aumento de excedentes v a
haja de lox precios en el mercado inter-
nacional.

Crédiro del BIRF para ampliar la

disiribucion de electricidad

T L By otorgd —agosto 12— un
L préstamo por Dls. 10 millones a

Empresas Eléctricas Asociadas del
Pera. siendo el tercero que concede a la
misma [irma. para ayudar a [inanciar
la ampliacion de su sistema de transmi-
sion v distribucion. Siete instituciones
financieras participan en ¢l préstamo.
sin la garantia del Biwr, por un total

de DIz 510 000.

Empresas  Eléctricas Asociadas  del
Peri es una firma de propiedad pri-
vada y sirve a la zona de la Gran Lima-
Callao. que contiene la mavor concen-
tracion de poblacion ¢ industrias del
pais. EEAP tiene una capacidad de ge-
neracién instalada de 135 000 kilovatios,
o sea el 859 del total de la generacion
privada que sirve al pablico consumidor.

El provecto comprende la construe-
cion de lincas de transmision de alto
voltaje y de subestaciones; la instala-
cién de cables aéreos y subterraneos;
de transformadores para la red de dix
tribucién. El préstamo del gy finan-
ciard en parte estos trabajos v la adqui-
gicion de equipo para nuevas conexiones
de servicio. medidores. etc.. para me-
jorar el control de las operaciones y
servicio.

Distribucion geogrdfica del comercio
exterior en 1965

A publicacién Carta del Brasil
editada por la embajada brasi-

silena en México— contiene un
estndio sobre la distribucion geografica
del comercio exterior de Brazil en 1965.
en el gue se afirma que Argentina
absorbid, en el conjunto de los paises
miembros de la arALc, el 729 de las
exportacionex v el 67¢¢ de las importa-
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ciones hrasilefas. El segundo lugar co-
yrespondid a Chile con 8¢¢ y 15, res-
pectivamente.

Por lo que =e refiere a los demas
paises del Continente Americano. que
no son miembros de la aranc la mavor
parte del comercio exterior hrasilefio se
efectia con Eva (9167 del valor total
de las exportaciones al Continente Ame-
ricano). El comercio con el resto de los
paises incluyendo los del Mercado Co-
min Centroamericano, puede decirse que
es simbolico. El mercado canadiense
ahsorhe solamente ¢l 5% de las ventas
a este continente.

De su parte. el Mercado Comin Euro-
peo abs=orhié en 1965 el 26¢¢ del total
de las exportaciones (FoB) y el 16.7¢¢
de las importaciones (cIr). efectuadas
por Brasil. La posicién de Brasil ante
¢l Mercomin Europeo es diferente a la
que guarda en los mercados de nuestro
continente. ya que su intercambio co-
mercial con esos paises es mas diversi-
ficado y mas equilibrado.

Por lo que =e refiere al coypicoN
(6.5¢ del total exportado por Brasil).
¢l 3l¢¢ de las exportaciones brasilenas
a ese bloque correspondié a la Unién
Soviética; 1465 a Alemania Oriental:
13.5¢¢ a Checoslovaquia; 13¢¢ a Yu-
goslavia y 119 a Polonia. El 115%
restante [ue distribuido entre Hungria,
Rumania y Bulgaria. Brasil importd a
su vez. de estos paises el 7.3% de sus
compras totales al exterior.

Crédito de la Unidn Soviética por

Dls. 100 millones

RASIL y la Unién Soviética firma-
ron —agosto 9— un protocolo
adicional al acuerdo comercial en-

tre los dos paises para la financiacion
de sus intercambios comerciales. por un
total de Dls. 100 millones. reembolsables
en 8 aflos. con un interés de 4¢7. anual
v nn periodo de gracia de dos afios. a
partiv de la fecha de entrega de la
maquinaria. Los recursos seran utiliza-
dos por Brasil. para la compra de equi-
po pesado de exiraccion de petroleo. y
material téenico destinado a la industria
petroquimica. No estd excluido que se
disminuvan las importaciones de petré-
leo crndo procedentes de la Union So-
viética.

La Union Soviética a sn vez. se com-
promete a convertir el 25¢¢ de los Dls.
100 millones en compras de manufac-
turas que Brasil desea colocar en el mer-
cado curopeo oriental. Tales ventas,
de puevo tipo. se sumaran al café. cacao.
sal. cuecros y textiles. que constituyen
hasta ahora la base csencial de las ex-
portaciones brasilenas.

I’sta operacion. segin circulos brasi
lefios. ayuda a los programas de fomen*
industrial con un financiamicnto n
convencional. Ademas. la Unidn Sovi¢
tica acepla el reembolso de una cuart
parte del crédito, con productos manu
facturados en Brasil, auwmentando ¢
vohnmen de la exportacién que a su ves
eleva el nivel de la calidad en el inter
cambio. al reemplazarse gradualment
el envio de café a la urss, por aparato
clectrodomésticos fabricados en Sao Pau
lo. estimulando el desarrollo industriz
de esa regién brasileia.

Este convenio constituye una innove
cién del gobierno brasilefio y represent
la afirmacion de la tendencia notada e
1965. en el sentido de abrir mas am
pliamente el horizonte de las relacione
econémicas de Brasil con los paises ey
tranjeros. <in consideraciones de tip
politico.

En 1963 y en 1961 la balanza come
cial entre los dos paises registré w
saldo favorable al Brasil. posicion quv
se invirtio en 1965 cuando las importe
ciones brasilenas de mercaderias sovié
ticas montaron a Dls. 34.9 millone
frente a Dls. 29.3 millones, valor de su
exportaciones.

Crédito del BID para el desarrollo

urbano

'?L Banco Interamericano de Des
2 arrollo aprobé —agosto 8— u
préstamo por Dls. 20 millones par
ayudar a [linanciar un programa de de:
arrollo urbano que comprende la cons
truccidn de 18,700 viviendas y la provi
sion de servicios municipales en diversa
ciudades de Brasil. El prestatario es ¢
Banco Nacional de Habitagdo. Con 1
aprobacién de este préstamo el BID pon
en practica una de las nuevas oriente
clones de politica sobre el campo d
aceion del Fondo para Operaciones E
peciales: promover programas urhanc
integrales para lograr el desarrollo equ
librado de las ciudades de Latinoamd
rica.

El programa del Banco Nacional d
Habitacao se realizara en 3 afios y tien
un costo total de Dls. 44 millones. E
BID [inanciara el 15495 de este costc
la entidad prestataria el otro 45.465
otras entidades el 9.2¢¢ restante.

Por medio de Compaifiias d= Habit:
cion. sociedades con capital mayoritari
de organismos publicos, se construira
cerca de 13.600 viviendas y por medi
de las Cooperativas de Vivienda, otra
5.310. En amhos casos se contempla 1
construccion de escuelas, guarderias i
fantiles. centros de salud y civico cult
rales, campos deportivos, etc.
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Los créditos que concedan las institu-
mes participantes para la adquisicién
casas tendran plazos de 20 a 30 afios
las amortizaciones no seran superiores
259% del ingreso familiar mensual de
s beneficiarios.

El programa que ayudara a financiar
BID forma parte de los esfuerzos que
asil ha programado para aliviar su
ave déficit de viviendas, que se calcu-
actualmente en 7 millones de uni-
des.

[éxico compra cinco barcos al Brasil

EXICO firmé recientemente —
\/I agosto 10— un contrato con los
astilleros Verolme e Ishikawaji-
a, del Brasil para que le construyan
nco barcos mercantes de 13,000 tone-
das de porte bruto cada uno, con valor

 Dls. 27.4 millones.

Los armadores brasilefios vendieron
n anterioridad a México otros cuatro
ircos mas pequenos. Otros paises ibe-
americanos estdn realizando gestiones
ira celebrar contratos con la creciente
dustria brasilefa de construcciéon de
\TCOS.

rgentina
Devaluacién y crisis econdmica

— L. Ministro de Economia anunci
1 —agosto 8— una nueva devalua-

cion del peso argentino, que es la
tava en 28 meses. La desvalorizacion
ie de 6.5% v la nueva tasa oficial que-
5 establecida en 215 pesos por délar
ira la compra y 218 para la venta.
Jemas, se anunciaron nuevos regla-
entos sobre cambios de divisas y la
ispensién de todas las operaciones cam-
arias a partir de la fecha senalada;
mbién se dardn a conocer los nuevos
rcentajes de retencién impositiva para
gunos productos.

El dia 10 de agosto el Gobierno ar-
:ntino decreté aumentos en los precios
2 la energia eléctrica (389%), las tari-
s telefonicas (209%), los combustibles,
transporte colectivo de pasajeros, las
iedicinas (129) vy los servicios de pro-
sion de agua y desagties cloacal y
'uvial (309%). Al mismo tiempo. los
ymerciantes y productores, alegando la
:ciente alza del délar, trasladaron pre-
antivamente los mayores costos al pre-
o de los productos, especialmente en
s articulos de primera necesidad.

Ante el reciente impulso del proceso
fflacionario, el Gobierno anuncié la

[gosto de 1966

aplicaciéon dc medidas para poner freno
a la carestia de la vida.

Simultaneamente, los expertos econé-
micos del Gobierno habran de enfrentar
el déficit presupuestario. Istos funcio-
narios tienen plazo hasta fines del mes
en curso para presentar el plan de gas-
tos. Se estima que no diferira sustaneial-
mente del preparado por el gobierno
anterior, aunque se calcula que para
1967 se registraran reducciones de con-
sideraci6n, por la racionalizacion de ta-
reas del personal piblico, y la cesién a
manos privadas de los servicios que ma-
yores gastos demanden al Estado.

Fl Gobierno también estd estudiando
un plan de accién con el fin de solucio-
nar los més importantes problemas que
afectan al pais. En materia de politica
econdmica, se piensa que el Gobierno se
propone alentar las inversiones extran-
jeras consideradas indispensables para
el desarrollo econdémico del pals. Los
sectores del acero, petroquimico y del
petréleo, exigen importante colaboracién
de capitales extranjeros pues el ahorro
interno no basta para cubrir sus nece-
sidades. Es decir, se crearin condiciones
favorables a la instalacion de grandes so-
ciedades extranjeras, las cuales se mues-
tran reticentes en los tltimos tiempos.

Por lo que toca a la accién guberna-
mental en el campo de las empresas es-
tatales deficitarias entre las que figuran
los ferrocarriles, no es viable esperar su
desnacionalizacién, sino una reorgani-
zacién profunda de las estructuras ar-
caicas con lo que bastard para hacerlas
rentables. En materia petrolera se pro-
pondra la explotacién intensiva por par-
te de companias extranjeras. La politica
social tenderd a elevar el nivel de vida
de la poblacién y en materia laboral se
intentard crear una atmosfera de enten-
dimiento con los sindicatos y organiza-
ciones obreras para encontrar un justo
equilibrio entre las fuerzas productivas
de la nacién.

Balanza comercial favorable
en el ler. semestre

N estudio sobre la situacion del
comercio exterior de Argentina,
elaborado por la revista semanal

Economic Survey, de Buenos Aires, in-
forma de un superavit eomercial del Dls.
384 millones registrado en el primer
semestre de 1966, en comparacién con
solamente Dls. 69.3 millones en igual
periodo de 1965.

Las exportaciones aumentaron de Dls.
703.9 millones a Dls. 854.8 millones,

mientras que las importaciones se redu-

jeron de Dls. 634.6 a Dls. 470.6 millones.
El aumento de las exportaciones se debe
en parte a los embarques de trigo de la
cosecha de 1965 con destino a Rusia y
China Popular. También se registraron
incrementos en los embarques de lana,
cueros y carne. Para el segundo semes-
tre, las perspectivas son un tanto som-
brias ya que se observa una tendencia a
la disminucion de las exportaciones, de-
bido a la reduccién que se espera en
los embarques de trigo vy en los de la-
na; las exportaciones de maiz, en cam-
bio, se mantendran a alto nivel durante
el segundo semestre de 1966.

Con respecto a las importaciones, és-
tas dependeran de la politica econémica
que se lleve a cabo y, especialmente, de
la continuidad de la actual liquidez en la
situacién monetaria y de la politica
cambiaria que se adopte. Sin embargo,
es légico esperar un aumento en las im-
portaciones durante el segundo semestre
del afio en curso.

Economic Survey dice que se podria
calcular un superavit adicional en la ba-
lanza de comercio de entre Dls. 150 y
180 millones, con lo que el saldo favo-
rable para todo el afio de 1966 seria de
DIs. 550 millones, suma que podria acre-
cenltarse si se lomaran con tiempo me-
didas para promover exportaciones ma-
sivas de lana durante noviembre y
diciembre. Esto dependera de la politica
que se siga en materia de impuesto a
las ventas sobre dichas exportaciones y
del tipo de cambio vigente. Las expor-
taciones tempraneras de trigo podrian
acrecentar ese superavit cuya influencia
sobre la balanza de pagos serd todavia
mayor, ya que parte de los pagos de
nuevas importaciones no se efectiia de in-
mediato,

Uruguay

Se prorroga la prohibicién de ciertas
importaciones

ON el fin de fortalecer la economia

nacional, el goblerno uruguayo

acorddé -—agosto 19— prorrogar
hasta el 15 de diciembre, la prohibicién
de ciertas importaciones. Todos los ar-
ticulos suntuarios estan afectados por
esta medida desde el 15 de junio de
1965.

En el decreto de esta ocasion se in-
cluyen 29 nuevos articulos a la lista de
importaciones autorizadas. Se trata, en
general, de repuestos para radio, televi-
sién, maquinas industriales, vehiculos
automotores y tractores, asi como dis-
tintas materias primas para articulos de
fabricaciéon uruguaya.
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N la Comunidad Econémica Europea se prevén. actual-

mente. tres tipos de relacion econémica especial entre

esa entidad y los paises africanos. En primer lugar, se
encucntra el mecanismo de asociacion, de acuerdo con la
Convencion de Yaoundé de 1963.% que reemplazd a la Parte
1V del Tratade de Roma. En esa Convencién se estipula que
las exportaciones de un Estado Asociado se beneficiaran de
Ta misma eliminacion gradual de derechos arancelarios y de
cuctas que los paises miembros de la comunidad aplican en-
tre ellos, De esta sucrte. as exportaciones de los Estados Aso-
ciados a Europa estarin cxentas del arancel comin externo.
Actualmente. esta concesién es importante sobre todo para
los productos agricolas tropicales. la mayoria de los cuales
entra libre de derechos en forma inmediata. De cualquier
manera. la mayoria de las materias primas entran también
libres de derechos a la Comunidad y los paises africanos
exportan pocas manufacturas. La restante categoria de ex-
portaciones africanas esta formada por productos agricolas.
como el azicar y las semillas oleaginosas. que son similares
o compiten con los productos europeos. El tratamiento que
se aplicara a esas mercancias serd acordado por la Comu-
nidad en el curso de la definicién de su pelitica agricola
comun. Aparte de tales preferencias comerciales. la calidad
de “asociado” también da acceso a donaciones y préstamos
con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo (730 millones de
dolares). al que contribuyen todos los miembros de la Co-
munidad.

En respuesta al privilegio de entvada libre de derechos
en el mercado europeo. se espera que los Estados Asocia-
dos den, en principio. entrada libre de derechos a las im-
portaciones procedentes de la Comunidad. Sin embargo. es-
tos paises pueden imponer derechos sobre tales importaciones
si cllo es necesario por razones de recaudacion o desarrollo.
pero no debe haber discriminacién alguna contra los miem-
bros de la Comunidad. En la prictica. el convenio de aso-
ciacién ha supuesto. generalmente. la concesion de ciertas
preferencias arancelarias en favor de la Comunidad. a fin
de inscribir en forma inequivoca tal convenio dentro de la
definicion. aceptada por el ¢aTT. de una zona de libre co-

VP Version espanola del trabajo “Africa and ke a Quantitative
Note on Trade Benefits", Bulletin of the Oxford University Institute
of Economics and Statistics. vol. 27, Nv 1. Nov. de 1965. pp. 299-304.
El trabajo es un subproducto de un estudio sobre Integracion Feo-
némica en Africa, El autor desea expresar =u agradecimiento al De-
partamento de Economia por la ayuda proporcionada en los rdlculos.

2 Del University College, Nairobi.

4 Véase la Convention of Association beuceen the European Eco-
nomic Community and the African and Malagasy States Associated
with that Community and Anexed Documents, publicada por la ckk,
Bruselas, 1963.

600

Por PETER RoBson®

mercio. Si los aranceles resultan insuficientes. o en el casc
de dificultades de halanza de pagos, los Estados Asociados
pueden imponer tamhién restricciones cuantitativas sobre su
importaciones.

A la fecha. dieciocho paises independientes de Africe
son Estados Asociados de la Comunidad y han aceptado los
vinceulos institucionales para ello requeridos. Esos paises sot
Congo (Brazzaville). Congo (Leopoldville). Chad. Gahén
Camerin. Costa de Marfil. Alto Volta. Niger. Dahomey
Madagascar. Repahlica de Somalia. Senegal. Mauritania
Mali. Togo. Repiblica Centroafricana. Ruanda y Burundi
Los paises del Maghreb. aunque no son asociados. continfiar
gozando de ciertos privilegios en sus relaciones comercia
les con Francia. los que podrian extenderse a otros miem
bros de la Comunidad. mediante negociacion.

Muchos paises alricanos no asociados han objetado lo
vinculos institucionales que entrafia la Convencidn y sus su
puestas consecuencias politicas. Al mismo tiempo. han recla
mado que la Comunidad debe extender sus acuerdos prefe
renciales a los otros paises africanos. a través de convenio
comercialex directos establecidos fuera del marco de la Con
vencién. Después de la Convencién de Yaoundé. los Sei
declararon su buena disposicion pava aceptar tal demanda
Los procedimientos previstos consisten en convenios parti
culares de asociacion. para paises aislados o para grupo
de paises. o convenios comerciales bilaterales. Tales arve
glos se relacionarian unicamente con el comercio y no pe.
mitirian el acceso a la asistencia con cargo al Fondo Eurc
peo de Desarrollo.

Nigeria fue ¢l primer pais que aprovechd esta nuev
posibilidad y. a principios de 1965. después de dilatada
negociaciones quedd practicamente  concluido un acuerd
que concedia a ese pais el acceso libre de derechos al me
cado europeo. para sus principales productos. La adopcié
final de este convenio espera solo la reanudacion de la
actividades de la Comunidad.* Kenia. Uganda y Tangainic
también han iniciado platicas con un objetivo similar. ls
que indudablemente serdn reanudadas cuando surja la opo:
tunidad. También se han mostrado interesados otros paisc
africanos. entre ellos Zambia v Sudan.

Aunque mucho se ha escrito en términos generales =
bre la importancia de esas preferencias comerciales para lc
“asociados™ presentes y futuros,* nunca se ha establecid

* Nota de la redaccién: En mayo de 1966 se instrumentd
acuerdo entre la cke y Nigeria.

*+ Véase por ejemplo: Thomas Balogh, “Africa and ere”. Jou
nal of Common Market Studies, vol. I, No 1, Oxford, octubre ¢
1963.
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Incidencia del Maxinio de otros
beneficio de lu Principales mercancias beneficios
Comercio con el asociacion beneficiadas negociables
Comercio con la CEE  Reino Unido como
Exportacio-  Importacio-  como poreentaje del porcentaje del En relacion En relacion  Principales mercancius
Pais nes totales  nes totales total total Absoluta  con las ex- Absoluto con lus ex- beneficiadas
(en miles de délares) T Y (miles  portaciones (miles portaciones
Exporta-  Importa- Exporta-  Imporia- de totales de totales
ciones clones ciones ciones Dis.) (7o) Dis.) (o)
Paises asociados

Mauritania 5228 30016 10 S5 — 1 — — 24 0.1 Pexcado

Mali 10 556 31245 2] 40 — 2 — — — —

Alto Volta 8151 36 997 18 55 1 3 — — — —

Niger 19 706 22712 71 57 — 2 —- — 59 0.3 Aceites vegetalex

Senegal 110 508 155 997 89 71 1 2 — — 5654 5.1 Aceites vegetales, pescado

Costa de Marlil 230 330 169 737 70 76 1 2 11 392 0 1.9 Café, cacao, pla-

tano. pina 248 0.1 Pescado

Togo 18 265 29031 4 18 2 10 503 2.8 Café. cacao 26 0.1 Tapioca. vegetales

Dahomey 12779 33416 85 " 1 3 19 04 Café 92 0.7 Aceites vegetales

Cameran 118 331 108 989 31 69 2 2 1312 3.6 Café. cacaon, pla-

tano, pina 2149 1.8 Aluminio
Chad ¢ 22707 20034 67 63 7 3 — —_ —_ —
Repablica Centroafri-
cana 21 996 26 340 54 0 1 1 2097 1.1 Cafe 21 0.1

Gabon ¢ 2347 18103 68 70 1 4 28 — Café cacao — —

Congo (Brazzaville) © 41631 01775 75 5 15 3 03 0.2 Café. cacao 62 0.2 Aceites vegetales

Congo (Leopoldville) 337522 316078 32 12 10 4 1865 0.5 Café, cacao. pla-

tano 2001 0.5 Aceite de palma
Madagascar 82079 127 139 01 82 3 ? 177 2.2 Cafdé, especias,
platano 6 663 8.1 Aztiear. arroz. tabaco. car-
ne
Otros paises

Reunion 38 095 69 740 a3 72 - 1 — — 21 854 574 Azlicar, ron, aceites esen-
ciales

Argelia (1961) 368 853 1024 609 87 85 4 1 — — — —_

Marruecos (1962) 348 252 425 294 59 56 g 3 — — — —

Tinez 125 996 221 810 70 66 i 3 — — T627d 6.1 Trigwo. frutas, accite de
aliva

RAU (1962) 454 587 859 065 18 18 5 9 — — - —

Libia 373 896 238 778 61 43 28 18 -— — — —

Sudan 214 380 275875 31 22 13 27 -— — 1185 0.5 Semilla de algoddn (en
bloques. vegetales secos,
mijo

Etiopia (1962) 78955 103 077 21 31 5 7 390 0.5 Cafdé —_ —

Mozamhique (1960) 3007 126 800 b 20 8 14 — — — —

Angola (1960) 124 000 127 639 26 19 15 11 1153 0.9 Cafd m — Aceites vegetales

Rodesia. Zambia y

Malawi 597 400 371730 25 10 40 32 — — 343 1.6 Tabaco v maiz

Sierra Leona 71295 83017 ) 18 71 11 69 0. Cacan — —

Gambia 8297 11759 2 9 27 12 — — — —

Nigeria 513 926 576 786 37 22 10 34 1887 0.1 Cacan. pimienia 821 0.2 Aceites vegetales

Ghana 297 059 362 556 29 25 28 33 3287 1.1 Cacao 164 — Pasta de cacao

Kenia € 121 853 267 985 28 17 25 31 18707 15 Café, pina. pire-

tro 335 0.3
Uganda ¢ 143 100 50631 16 19 19 32 175 0.1 Cafeé — —
Tanganiea * 176 678 81561 21 18 33 36 676 0.4 Café 376 0.2 Carne, vegetales secos

FuenTes: Estadisticas de comercia exterfor de los paises mencionados: Comision Econémica de las Naciones Unidas  para Afcica. Foreign Trade Statistics of Africa, series B: Comunidad Fconémica Europea. Foreizn Trade Statistics of
Associuted Overseas Areas, 1963. Notas: a. Las cifras se reficren a 1963, a menos que se indique otra cosa. b. Incluye pifia y juge de pifa enlatades. ¢. Exclove el comercio entre los miembros de la Union Aduanera Ecuatorial, d. Excluve
los derechos sobre vino y plomo. Se exporté vino por valor de Dls. 22.812,000, Las exportaciones de plomo se valuaron en Dlg, 2.117,000 ¢, Excluye ¢l comercio entre los miembros del Mercado Comin del Africa del Este

/. Cameriin importa la bauxita de Guinea y cxporta nluminio procesado. — Significa nulo o insignificante.



claramente su importancia cuantitativa para los diferentes
paises de Africa. El proposito del cuadro anexo. que es
subproducto de un estudio mis amplio. es el de arrojar al-
guna Juz sobre este aspecto de las preferencias comerciales
en el Mercado Comim Europeo mediante su cuantificacion
para todos y cada uno de los paises africanos. excepto aque-
llos que. como los paises del Maghreb. pueden quedar in-
cluidos en conveniox especiales. El método utilizado cs el
de caleular lo que s¢ denomina la incidencia formal de los
convenios preferenciales. Esto se ha hecho. en el caso de
cada pals. mediante la ponderacion del volumen actual de
comercio con Europa, en cada producto, con ¢| margen ab-
soluto de preferencia arancelaria y acumulando los resul-
tados. Estos se expresan en términos absolutos y como pro-
porcidn de los ingresos lotales por exportacion. Los cileulos
se hasan cn el arancel comin externo del Mercado Comun
que ya esta en vigor para la mayoria de los productos tro-
picalcs que Interesan a Alrica.

No dehe suponerse que estos cdlculos proporcionan una
indicacion muy exacta del benelicio efectivo derivado de los
convenios comerciales preferenciales para cualquiera de los
paises o para el Continente en su conjunto. Es indudable
que las concesiones arancelarias de que disponen actual-
mente los asociados y. eventualmente. los otros paises afri-
canos, deben tener un efecte favorable sobre sus ingresos
derivados de la exportacion a = Seis. Esto dependera. en
primer lugar, del efecto que la discriminacién tenga sobre
sus participaciones en ¢l mercado europeo y de la forma
en que el precio neto recibido por esos exportadores se com-
pare con lo que habrian obtenido en ausencia de las pre-
ferencias. Ademas. countra tales beneficios. debe considerar-
se el costo (en términos de derechos de importacion deja-
dos de recaudar. de efectos sobre los proveedores de impor-
taciones de menor costo, ete.) de cualquier preferencia que
tenga que ser otorgada a los Seis como precio por el con-
venio.” Fste costo. que compensa el heneficio de las prefe-
rencias, no se considera en esta nota.® Al estimar el henefi-
cio de las concesiones preferenciales para el Continente
en su conjunto, un factor que debe tencrse en mente es que
en la medida en que aumente el namero de “asociados”,
habrd. en algunos casos. una tendencia a la reduccion de
los beneficios de los asociados existentes. toda vez que las
exportaciones de los recién llegados a veces competiran mas
fuertemente con los productos comparables de otros paises
africanos que con los del resto del mundo. Prohahlemente
este sca ¢l caso del café en relacion. por ejemplo. con Costa
de Marfil y Uganda.

El cuadro incluye también estimaciones del valor de las
prelerencias que. probablemente, podrian obtenerse en el
futuro en relacion con “productos interesantes”. cuvas ex-
portaciones desde los paises afvicanos pueden compelir con
prodnctos de la Comunidad.

También se presentan cifras que muestran la importan-
cia relativa del comercio con ¢l Reino Unido. La magnitud
de este intercambio tiene significacion especial para varios
paises africanos que pueden desear negociar convenios es-
peciales de asociacion. Hasta ahora. se ha pedido que cada
uno de estos palses otorgue clertas concesiones arancelarias
a los Seis, en parte como un quid pro quo v en parte para
conseguir que los convenios sean congruentes con las dis-

% La mayoria de los Dieciocho ofrecen preferencias —a veces
sustanciales— a los Seis. Unos cuantos, vomo Conga (Leopoldville),
Togo. Ruanda, Burundi y Semalia, a los que sux obligacione~ in-
ternacionales les impidieron hacerlo. han conseguido que se les per-
mita  mantener sus convenios no discriminatorio~ por un periodo
limitado.

% Véase Al Hazlewood. “The Malawi-Rhodesian Trade Agree-
ment”, Bulletin of Oxford University Institute of Economics and
Statistics, agosto de 1965, que ofrece una diseu=ién interesante de
estos problemas en relacién con Malawi.
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posiciones del 6ATT. Los antiguos territorios britanicos nc
pueden permitirse otorgar tales concesiones sin conside
muy cuidadosamente sus posibles efectos sobre las prefer..,
cias de que ellos gozan en el mercado britanico. Nigeriz
ha sido capaz de limitar su oferta de preferencias a los Seis
a supuestas concesiones sobre un namero limitado de sue
productos de importaciéon. en los que el comercio con e
Reino Unido es insignificante. Parece probable que. obede
ciendo en parte a razones politicas. la ceE demande bas
tante mds que eso como precio de un acuerdo con Afri
ca del Este. Empero. <eria extremadamente dificil para Afrie:
del Este ofrecer cualquier concesion importante. debido :
sus posibles efectos =obre ¢l valor sustancial de las pre
ferencias comerciales de que ahora goza en el mercado bri
tanico.

Es dificil predeciv la forma en que s¢ comportara et
el futuro el valor de las prelerencias comerciales a Africa
Por una parte. los paises de la CEE sc encontrardn, sin du
da. bajo una fuerte presion para reducir o suspender e
arancel comun externo en lo que toca a los productos tro
picales. dado que puede alegarse que ese arancel represent:
una discriminacién inequitativa contra los productores tro
picales de otras partes del mundo, muchos de los cuales so
igualmente merecedores de ayuda. Por otra parte. mucho
paises africanos estarin cada vez mas interesados en el des
arrollo de industrias procesadoras de productos agricolas
a mas largo plazo. en las manufacturas. para las que &
entrada libre en el altamente protegido mercado curope
puede scr de considerable importancia. A mediano plazc
es probable que cualquier aumento en el valor de las pr
ferencias dependera sobre todo de la clase de tratamient
que s¢ acucrde para los “productos interesantes” a que ar
tes =e aludia.

El cuadro anexo se explica por si mismo en gran me
dida. En consccuencia, esta nota se limila a comentar un
o dos de las principales conclusiones que surgen del misme

1Y Entre los Dieciocho. la mayor parte de las preferer
cias se concentra en un numero muy reducido de pafses
Costa de Marfil. Camerin, Congo (Leopoldville) y Mad:
gascar.

2) En relaciéon con las exportaciones totales. las actu
les preferencias son sustanciales (es decir. exceden de ur
por ciento) en =o0lo cuatro de lox dieciocho paises: Costa «
Marfil. Camerin. Togo v Madagascar.

3) Como medio de distribucion de asistencia. las prel
rencias conterciales no son muy equitativas. Algunos de .
paizex mejor dotados como Costa de Marfil y Camertn (ar
bos relativamente ricos y con un saldo comercial favorable
obtienen la mayor parte. en lanto que los mas pobres r
ciben muy poco o nada en lo absoluto. Por supuesto,
mavoria de los Dicciocho reciben asistencia financier
principalmente de Francia. Es esto lo que hace posible «
cuantiosos déficit comerciales (véanse columnas 2 y 3 d
cuadro}. Para la mayoria de estos paises lo que es en ve
dad importante es la asistencia financiera directa y 1
vinculos con Francia. Comparativamente. las preflerenci
comerciales v los vineulos con los otros paises europeos so
en realidad. insignificantes.

4) Por lo que respecta a los beneficios adicionales n
gociables en ¢l futuro (bajo el supt o de que persista
presente estructura del comercio) . es probable que sean si
nificativos =6lo para tres de los dicciocho paises: Seneg:
Madagascar y Cameran.

5) Para el caso de los posibles asociados futuros.
erueso de las preferencias se concentra en Ghana, Nigeri
Kenia v Angola. En relaciéon con las exportaciones totals
las preferencias serian importantes (en exceso de uno pe
ciento) =6lo para Kenia y Ghana.

Comercio Exteri



ASUNTOS GENERALES

,a ayuda a los paises subdesarrollados
s insuficiente

L discurso del Sr. George D. Woods, presidente del

Grupo del Banco Mundial, pronunciado ante la Reu-

nién Ministerial del Comité de Ayuda para el Des-
rrollo de la Organizacién para la Cooperacion Econdmica
el Desarrollo (oceEp) a finales del mes de julio préximo
asado presenté un cuadro desolador en cuanto al futuro
le las economias subdesarrolladas, a la luz de la tendencia
ctual de la ayuda proporcionada por los paises industria-
izados.

Woods sefiala que el aumento de la poblacién en los pai-
es subdesarrollados a lo largo de los tultimos cinco afios
200 millones de habitantes) representa un problema simi-
ar a “la aparicion de un nuevo pais de la magnitud de FEs-
ados Unidos, de la URSS... o bien de toda la América
.atina”.

Los paises subdesarrollados financian su desarrollo prin-
ipalmente con base en sus ingresos por cxportaciones y
n la ayuda externa, “pero en este afio de 1966, son toda-
/ia muy escasas las posibilidades que les brinda la politica
omercial de los paises industriales”; ademas, “no se ha
‘egistrado un incremento perceptible en la corriente de fi-
1anciamiento para fines de desarrollo... por el contra-
ido... en realidad ha disminuido”.

“A partir de 1961, el nivel de la afluencia neta de capi-
al de los paises de la 0cEp hacia las naciones en desarrollo
se ha mantenido inalterable, en una cuantia de alrededor
le Dls. 6,000 millones anuales. En proporcion a los cre-
“ientes ingresos de los paises de la OCED, esta afluencia neta
e capital oficial representd aproximadamente una dismi-
nucion del 0.89 al 0.6%. Y, aunque se incrementaron las
>xportaciones de capital privado, en su mavor parte se des-
tinaron a unos cuantos paises, correspondiendo a los mas
pobres una proporcién sumamente reducida”.

Pero no solamente ha disminuido el grueso de la ayuda
a los paises pobres. sino que las condiciones son cada vez

Las informaciones que se reproducen en esta seccion son resi-
menes de noticias aparecidas en diversas publicaciones extranjeras

y no proceden originalmente del BANCO NACIONAL DE CO-
MERCIO EXTERIOR. S. A., sino en los casos en que expresa-

mente asi se manifieste.
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La ayuda a los paises subdesarrollados es
insuficiente

® Tendencias del comercio mundial en 1966
Acuerdo sobre liquidez internacional

®  Politica agricola comiin de la CEE

mas rigidas y gravosas. Aun mas, la corriente de financia-
miento que aparentemente absorben los paises subdesarro-
llados es mermada por los pagos por conceplo del servicio
de la deuda. En efecto, mas de la mitad de la afluencia de
financiamiento para el desarrollo queda neutralizada por la
corriente, en sentido contrario, del pago de amortizaciones,
intereses y dividendos.

Segiin George D. Woods, las posibilidades de los paises
industrializados para proporcionar un mayor flujo de ayu-
da son crecientes, por lo que no se justifica el decrecimien-
to de la cooperacion econémica. Anade Woods que “si se
parte del supuesto de que la prestacién de ayuda financiera
efectiva representaria un costo adicional de Dls. 3,000 mi-
llones a Dls. 4,000 millones al afio, es preciso reconocer
que los paises industrializades estan ciertamente en condi-
ciones de efectuar dicha aportaciéon. La renta nacional de
estos paises ha ido elevandose, en conjunto, al ritmo de Dls.
40,000 a Dls. 50,000 millones anuales; si en los ltimos cinco
anos se hubiera asignado siquiera 19, de este incremento
a proporcionar ayuda adicional para el desarrollo, hoy no
estarilamos muy lejos de alcanzar un nivel satisfactorio en
este aspecto”.

Se sugiere que los gobiernos de los paises industriali-
zados concedan al estudio de sus politicas de financiamiento
para el desarrollo “una prioridad por lo menos comparable
a la que atribuyen a otros problemas de interés fundamental”.

En opinién del sefior Woods, a la agricultura le corres-
ponde la mas amplia prioridad, “no sélo dentro del con-
texto de la escasez de alimentos, sino también, y este es un
factor importante, debido a que el 809 de la poblaciéon del
mundo subdesarrollado depende de ese sector para su sub-
sistencia, y a que en muchos paises la agricultura consti-
tuye el rubro mas importante de la produccién nacional”.
Woods sefiala que, como todos los problemas de desarrollo,
la solucién del estancamiento agricola requiere bastante
tiempo. Al finalizar su discurso, el presidente del Grupo
del Banco Mundial manifesté que “en todo el frente del-
proceso de desarrollo, la politica que es preciso formular y
las medidas que han de adoptarse trascienden los intereses
de cualquier grupo determinado de paises, y afectan a to-
dos. La diferencia que hoy existe entre el nivel de vida de
la parte de la humanidad que es prospera y el resto del gé-
nero humano, constituye un abismo que las separa en dos
erupos; el dia de mafiana, es posible que esa disparidad en-
vuclva tanto a los ricos como a los pobres en la lucha poli-
tica y el caos econdémico. Es preciso comenzar a actuar con
decisién, ahora mismo, para evitar que esa posibilidad se
convierta en realidad”.
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endencias del comercio mundial
1 1966

N un reciente estudio elaborado
por el Instituto de Economia Mun-
dial de la Universidad de Kiel,
lemania, se analiza comparativamente
desarrollo del comercio internacional
1 los afios de 1965 y 1966. Las conclu-
ones a que llega tal estudio se concre-
n en la estimacién de un 8¢¢ de cre-
miento del comercio mundial ¢n 1966.
l.a Comunidad Econémica Europea
gistrard un fuerte incremento de las
nportaciones, del orden de los Dls.
500 millones, lo que supone mas del
)% respecto al crecimiento conseguido
1 1965. Por otra parte. las importa-
ones de la Asociacién Europea de Li-
re Comercio reflejaran un menor cre-
miento que el registrado el afo pasado,
ue llegdé a 14.49%. Lo mismo ocurrira
on las compras realizadas por Austra-
a, Sudalrica y Nueva Zelanda, espe-
almente en los dos altimos paises en
s que sc han establecido algunas me-
idas restrictivas al intercambio con el
sto del mundo.

Los paises miembros de la Organiza-
i6n para la Cooperaciéon Econémica y
I Desarrollo registraran en conjunto
n incremento de 129, en sus compras
| extericr, previéndose un ritmo de
recimiento de 119 en las exportacio-
es, excluyendo las ventas extraordina-
ias de trigo a los paises socialistas. Se-
un la propia ocED, el ingreso a pre-
los corrientes de los paises de la Orga-
izacion crecera a un ritmo de 8.5 a
%, tasa ligeramente superior a la al-
anzada en los Ultimos diez afios. La
1sa de alza de los precios se estima en

Irededor del 39%.

Respecto a Estados Unidos. la opinion

w los investigadores de la Universi-
ad de Kiel es que, “dehido al creci-
lento de la economia v los crecientes
ompromisos en la guerra de Vietnam.
s poco probable que las hmportaciones
rezcan a un ritmo inferior al del afo
asado (14.49.), a pesar de que las
stadisticas trimestrales en Estados Uni-
os no corroboran dicha tesis. De esta
uerte, se cstima que aun en ¢l caso de
ue durante 1966 las importaciones
¢ Estados U'nidos sélo crecieran a un
itmo de 109 (equivalente a un au-
wento de Dls. 2,200 millones), ello
cnstituiria un fuerte estimulo para la
xpansion del comercio mundial. Las
redicciones presentadas en ol analisis
1encionado, se mantendran basicamen-
> invariables a pesar de las medidas
iternas que se adopten para contrarres-
i las presiones inflacionarias en la
conomia norteamericana. Asi pues. el
npacto de una politica restrictiva no
* resentira sino hasta 1967.
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En ¢l Japon, es posible que las im-
portaciones alcancen un nivel hastante
clevado cemo consecuencia del momen-
tum al que ha llegado la economia y
a la situacion de empleo casi pleno de
los factores productivos. En efecto, du-
rante los primeros cuatro meses del afio,
las importaciones realizadas por la cco-
nomia japonesa acusaron un crecimien-
to de 13%, lo que, proyectado cono una
tendencia anual significara un crecimien-
to de Dls. 1,000 millones, en tanto que
el aumento de¢ las importaciones regis-
trado en 1965 fue tan sélo de Dls. 200

millones.

En general, las importaciones de los
paises industrializados tienden a crecer
cuando menos a un ritmo similar al de
1965, mientras que los paises subdes-
arrollados —cuyo ingreso proviene en
75% de las ventas realizadas a la oc
ED— participaran en una menor Ppro-
porcién del comercio mundial, pues
mantendran los mismos niveles de im-
portacion en el ano de 1965,

Liquidez internacional: algunos
puntos de acuerdo entre los Diez

iRANTE la tltima semana de ju-

io se rcunieron en La Haya los

representantes del Grupo de los
Diez, para continuar sus trahajos sobre
la posible reforma del sistema moneta-
rio internacional. Después de una serie
de discusiones, especialmente entre Fran-
cia y Estados Unidos, hubo acuerdo en
los siguientes puntos:

a) las disponihilidades de oro no seran
sulicientes para satisfacer las necesida-
des de crecimiento de las reservas mo-
netarias internacionales en un futuro
cercano;

b) todos los paises se interesan en
centar con reservas internacionales ade-
cuadas; y, en consecuencia,

¢} las reservas que pudieran llegar
a crearse deheran distribuirse entre to-
dos los miembros del Fondo Monetario
Internacional, con base en las cuotas
aporla(las a este orgauismo, o cn un
criterio similar.

Aun persisten diversos aspectos en los
cuales no hay concordancia general,
entre otros el caracter que deberian
reveslir las reservas que se creasen, Asi,
algunos paises se inclinan por el esta-
blecimiento de derechos de giro auto-
matico sobre ¢l FMI, en tanto que
ctros como Gran Bretana, prefieren la
creacion de una nueva unidad de reser:
va, debido a que conslituira una parte
mas tangible de las “reservas propias”
de cada pais. Por otra parte, Estados

Unidos propone un sistema mixto en el
que funcionaria una nueva unidad de
rescrva para los paises de moneda “du-
ra” {o sea, los Dicz mas Austria, Aus-
tralia y tal vez Dinamarca), y la am-
pliacion de los derechos automaticos de
giro schre ¢l rai1 para el resto de los
paises. Existe también desacuerdo res-
pecto a si la nueva unidad habria de
incorporarse a las reservas en una pro-
porcion fija en relacion a las disponi-
hilidades de oro.

Se puede afirmar que el logro més
interesante de la altima reunién de los
representantes del Grupo de los Diez,
aunque en ella no se consiguié la una-
nimidad, consistié en ¢l avance hacia
un consenso general ¢n cuanto a algu-
nes aspectos del problema. Parcce haber
ganado terreno la idea de que ¢l monto
deseable del aumento anual de las re-
servas, derivado de fuentes de todo tipo,
seria de unos 2,000 millones de doélares.

Alora bien, en la medida en que las
nuevas reservas se repartan en propor-
cion directa a las cuotas de los paises
en el P11, o sobre una base shmilar, los
paises subdesarrollados obtendrian una
parte relativamente menor de las adi-
ciones a las reservas que la que les co-
rresponderia, por ejemplo, de acucrdo
con el Plan Stamp. En efecto, con hase
en el sistema de proporcionalidad a las
cuotas pagadas al Fui, los paises miem-
bros del Grupo de los Diez absorberan
Dls. 1,260 millones (639 ) de cada Dls.
2,000 millones de nuevas reservas. Asi
las cosas, la participacién de la India
seria de Dls. 75 millones en tanto que
la de Gran Bretafia alcanzaria la cifra
de Dls. 240 millones.

“Es claro —dice The Economist (30
de julio)— que, por otra parte, €l con-
¢enso logrado no incide directamente en
la solucién de los problemas de la esta-
bilidad de la libra esterlina, que sc afa-
den a la vulnerabilidad de la balanza
de pagos britanica”. Empero, en rela-
ci6on con el funcionamiento del actual
sistema monetario internacional, se con-
sider6 la propuesta italiana centrada en
el argumento de establecer un convenio
“entre caballeros” respecto a la tenencia
de reservas, encaminado a lograr una
mayor uniformidad en las proporcio-
nes de oro y divisas que integran las
reservas de los distintos paises. De esta
manera, se evitaria la situacién susci-
tada en 1965 cuando el cambio de dé-
lares por oro realizado por Alemania
subrepticiamente y por Francia abierta-
mente se efectud en una medida tal que
se llegd a deprimir la magnitud de las
reservas mundiales en Dls. 2,000 millo-
nes. Sin embargo, la propuesta italia-
na no fue suficientemente respaldada
en el seno del Grupo de los Diecz.
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MATERIAS PRIV AS

Disminuye la produccion
algodonera en Estados Unidos

ARA el presente ano, ¢l Departa-

mento de Agricultura de Estados

Unidos ha previsto la menor cose-
cha de algndon desde 1950. En efecto,
sc calcula que durante 1966 se produ-
cird un volumen equivalente a 10.8 mi-
llones de pacas (de 500 libras brutas
cada una), inferior en 28¢, al alcan-
zado en 1965 y menor casi en la misma
proporcion respecto al promedio regis-
trado en ¢l periodo 1960 a 1964

La reduccion de la cosecha algodo-
nera obedece a la aplicacién del progra-
ma de control productivo mediante el
cual la Administracién ofrecié remurne-
raciones substanciales a los productores
a cambio de recortar la superficie de
cultivo. Las medidas dc control son
efecto dc los altos niveles que han zl-
canzado las reservas y los excedentes de
la fibra blanca en Norteamérica (16.8
millones de pacas). La disminucién de la
cosecha implica que la demanda de
exportaciones serd cubierta en parte con
los excedentes acumulados hasta ahora.
Sin embargo, las medidas dec control no
alectaron el rendimiento, que aumentéd
de 598 a 602 kilogramos por hectarea.

Segin el Departamento de Agricul-
tura, el area cosechada en la presente
temporada serd de casi 4 millones de
hectareas, mientras que el ano pasado
sc cosccharon 5.5. millones. El prome-
dio de hectircas cosechadas durante el
periodo de 1960 a 1964 fue de 6.0 mi-

Hones.

Se prevén ajustes de importancia
en el convenio cafetero

TUALMENTE (finales de agosto)

se retnen en Londres los paises

productores y consumidores de
café, para discutir las condiciones del
mercado internacional del grano bajo la
supervision del Consejo Internacional
del Café. Desde hace dos afios y medio
el Convenio Internacional del Café fun-
ciona razonablemente hien como instru-
mento para estabilizar los ingresos por
exportaciones, percibidos por paises sub-
desarrollados de Africa y América. La
importancia clave del producto para los
paises latinoamericanos, aparentemente
forzé al principal consumidor mundial,
Estados Unidos, a integrarse al Conve-
nio, tnico mecanismo de esta clase que
ha sido aceptado por ese pais.

La reunién de los paises micmbros
del cic se pospuso hasta ahora para evi-
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tar fricciones entre los productores afri-
canos y DBrasil (principal productor
mundial). En efecto, los primeros exi-
gian una parte de la cuota asignada a
Brasil, arguyendo que éste no podria
cubrirla, en tanto que la demanda de
café africano (robusta), excedia con
creces la cuota de exportacién conce-
dida por el acuerdo.

Todo parece indicar que las tensio-
nes sc han relajado, circunstancia que
influyé para que se realizara la reunién
de productores y consumidores a fina-
les de agosto.

Cabe mencionar que uno de los pro-
blemas principales a los que se enfrenta
el Acuerdo es la venta de café por fuera
de los lineamientos y cuotas estableci-
des, y cnya magnitud asciende a apro-
ximadamente 2 millones de sacos du-
rante la presente temporada. La mayor
parte de este café, denominado “turis-
ta”, proviene de productores africanos.
Se ha propuesto, ante esta situacién, que
los paises importadores se abstengan de
comprar el grano a paises no producto-
res, al través de los que se realiza la
colocacion de café “turista”. Ahora
bien, los importadores cooperarin en
este sentido sélo en la medida en que el
Censejo decida ampliar la cuota global
de exportacién de los paises producto-
res.

Asi pucs, parece claro que la deman-
da mundial de café excede con creces
la cuota de exportacion establecida por
¢l Consejo Internacional del Café, de
otra suerte no se presentaria el caso del
grano “turista” ni las ampliaciones pe-
riddicas de las cuotas asignadas a los
productores. Consecucntemente, a pesal
de que la cuota para la temporada 1965
1966 fue fijada en 43.7 millones de sa-
cos, de hecho ingresaron 47 millones de
sacos al mercado mundial de café. Todo
parece indicar que los importadores
asumiran un papel activo y comenza-
ran a presionar para que se amplien
las cuotas de exportacién de los paises
productores. Igualmente, puguaran por
una revisién completa del mecanismo
de precios-cuotas, a la luz del cual se
establece el precio del grano con base
en el promedio de tres categorias dife-
rentes de calé: arabicas suaves (Centro-
américa), ardbicas no lavados (Brasil)
y robusta (Africa). Tanto los impor-
tadores norteamericanos como la CEE
promueven cl establecimiento de un
mecanismo especifico para cada tipo de
grano, con el {in de que la disminucién
del precio de una de esas categorias no
afecte el nivel de las cuotas de las otras
dos. En opinion de The Financial Ti-
mes (8 de agosto) el establecimiento de
este control selectivo de precios, “im-

plica una serie de problemas en reali-
dad espinosos”.

Hasta ahora no cxisten perspectivas
de escasez en ¢l mercado mundial del
grano, aunque parece ser que la produe-
cion decrecerda en 9 millones de sacos,
para situarse en 71.6 millones, A largo
plazo, los cultivadores deben tomar me-
didas para evitar la sobreproduccion, ya
que de otra manera se llegara a contar
con 83 millones de sacos para 1971-
1972, temporada para la cual se ha es-
timado una demanda de 76.1 millones
de sacos unicamente. Es mas, para en-
tonces, las existencias mundiales del
grano habran ascendido a 150 millo-
nes de sacos.

Se espera que durante la presente
reunion se proponga la creacion de un
fondo de “diversificacion”, de cuando
menes Dls. 100 millones al ano. En
efecto, si se desea un mayor equilibrio
entre las fuerzas de oferta y demanda
en ¢l mercado del calé, se debera pro-
mover la diversificacién de cultivos.
como la ha venido realizando Brasil.
Sin embargo, el factor principal de la
reunién parece estribar en conseguir
una participacién mas activa de los con-
sumidores dentro del Convenio Interna-
cional del Café, la que hasta ahora ha
sido minima, y de la que puede depen-
der un cariz totalmente nuevo de la si-
tuacién mundial del mercado del café.

Estados Unidos producira
mas trigo

V la segunda semana de agosto, el

Departamento de Agricultura de

Estados Unidos anuncié que los
productores de trigo podrian aumentar
el area de cultivo en 15, para la co-
secha de 1967, Esta ampliacion, sumada
a la que fue coneedida el mes de mayo
proximo pasado (3.1 millones de hecta-
reas) significa un aumento de 6.7 mi-
llones de hectareas respecto a 1966, con
lo que ¢l drea cultivada sera de 27.0
millones de hectareas. Con esta medida,
la Administracion espera un rendimien-
to supericr en 780,000 toneladas a la
cosecha triguera del presente ano (10.1
millones de toneladas). Se espera tam-
bién que para 1968. las reservas de tri-
go alcancen un nivel entre 780,000 to-
neladas y 1.6 millones. Cabe recordar
que en 1961 se contaba con una reserva
equivalente a 3.6 millones de toneladas.

Por otra parte, el subsecretario de
Agricultura alirmé que a pesar de que
el precio del pan registré un reciente
aumento de 2 a 3 centavos de délar la
lihra, “es claro que sélo una pequeiia
parte de dicha elevacion puede atribuir-
se al alza de la cotizacion del trigo (The
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w York Times, 8 de agosto). Sin em-
rgo, las percepciones de los agricul-
es por los ingredientes de una libra
pan, aumentaron de 3.4 a 3.9 cen-
70s de dbdlar.

Al ampliar el area de cultivo se espe-
canalizar de 150 a 225 millones de
lares a los agricultores y abastccer el
rcado interno, los programas de ayu-
en alimentos y las reservas estraté-
cas.

En opinién de The Economist (13 de
osto), los agricultores posiblemente
zgaran la ampliacion del area de cul-
/0 como “otro ejemplo mas de lo que
nsideran como habito de la Adminis-
acion de sacrificar al productor en
neficio del consumidor”. Ademas,
uchos productores no desean una dis-
inucién al precio del trigo y, por ende,
» haran uso de la prerrogativa conce-
da por las autoridades, sobre todo en
medida en que deban trabajar tierras
1e no se han cultivado por algin tiem-
). “Asl pues, aun si mejora la cose-
1a de trigo del afio venidero respecto al
tual —continda The Economist—, no
, probable que la Administracién logre
objetivo de elevar el nivel de las re-
rvas de trigo”, cuyo volumen se ha
sto deteriorado “peligrosamente” para
tisfacer los requerimientos de la In-
ia y de “otros paises hambrientos”.

No hay que olvidar que casi un ter-
io de las exportaciones mundiales de
igo (2.0 millones de toneladas) vy
e harina de trigo fluyeron hacia los
aises socialistas. La disminucién de
t praduccién triguera en China y en la
JRSS (estimada en 219%) determiné
ue las ventas al bloque socialista fue-
an superiores en 57% a las de la tem-
orada anterior. En el caso de la URss,

necesario sefialar que las importa-
iones de trigo aumentaron tambhién
omo consecuencia de la politica adop-
ada por las autoridades de permitir
ue los agricultores retengan una ma-
or parte de su cosecha. Las importa-
iones de trigo del bloque socialista fue-
on cubiertas especialmente por Canada
847.6 miles de toneladas), Argentina
442 mil toneladas) y Francia (197.6
iiles de toneladas).

NORTEAMERICA

lecuperacion de la balanza de
ragos de Estados Unidos

L Departamento de Comercio de
Estados Unidos publicé reciente-
mente los resultados oficiales —es-
cionalmente ajustados—, del movi-
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miento de la balanza de pagos en el se-
gundo trimestre de 1966. El déficit glo-
bal de la balanza de pagos disminuyé
a Dls. 163 millones (Dls. 554 millones
en el primer trimestre). El déficit estu-
vo constituido por una declinacién neta
de los activos oficiales de reserva, de
Dls. 68 millones y, por un incremento
de las obligaciones liquidas frente a ex-
tranjeros, por Dls. 117 millones.

Il principal factor que propicia el
saldo negativo de la balanza de pagos
es el deterioro del saldo comercial, cuyo
superavit disminuyé de Dls. 1,120 mi-
llones en el primer trimestre del ano, a
Dls. 815 milloues en ¢l segundo. La re-
duccion del saldo comercial positivo obe-
decié a un marcado dinamismo en las
importaciones (de Dls. 6,003 millones
a Dls. 6,264 millones del primero al se-
gundo trimestre de 1966), especialmen-
te en los renglones de materias primas
v bienes de capital. Ademas, entre los
mismos periodos decrecié ¢l valor de
las exportaciones de Dls. 7,121 millo-
nes a Dls. 7,080 millones.

Un elemento que incidié adversamen-
te en la balanza de pagos norteameri-
cana fue la elevacién de los préstamos al
exterior de la hanca privada. Sin em-
bargo, ¢l impacto de este elemento fue
en cierta medida contrarrestado por la
considerable adquisicion de valores nor-
teamericanos por el extranjero, cuyo
monto pasé de Dls. 150 millones a Dls.
470 millones, entre los dos primeros tri-
mestres del presente afio.

Por otra parte, el Departamento de
Comercio informa que durante el segun-
do trimestre disminuyeron las tenencias
de oro en Dls. 209 millones, en tanto
que sc elevd el nivel de las disponibili-
dades en monedas extranjeras (Dls.
163 millones), especialmente dec libras
esterlinas, aunque “por ahora no puede
decirse si csto se debe a la operacién
del convenio ‘swap’ efectuado por la Jun-
ta de la Reserva Federal con el Banco
de Inglaterra, o a compras en el mer-
cado abierto” (The Financial Times, 17
de agosto).

En rcalidad, la situacién de la balan-
za de pagos norteamericana presenta un
cuadro en el que poco se puede hacer
para restablecer de inmediato el equili-
brio con el exterior, de tal manera que
son los problemas internos los que mas
preocupan a las autoridades. Asi pues,
la cficacia de la politica monetaria y
crediticia es por ahora el objetivo princi-
pal de la politica econémica norteame-
ricana.

EFEUROPA

Nuevos avances en la politica
agricola comin de la CEE

inales del mes de julio, los paises

miembros de la cEE llegaron a un

acuerdo interno sobre la libera-
lizacién del comercio de tres productos
basicos: azucar, leche y derivados, fru-
tas y legumhres. Las autoridades de la
CEE analizaron la fijacién de precios a
partir de julio de 1968, para el azicar,
oleaginosas, aceite de olivo, productos
lacteos, carne de bovino y arroz. Al lle-
gar al acucrdo antes mencionado, la
Comunidad ha logrado un gran avance
en lo que se denomina “Europa Verde”,
o sea la organizacién y adopcién de me-
didas de politica agricola basieas para
la estructura del comercio liberalizado
dentro del Mercado Comin Europeo.

Respecto al aziicar se presentaba un
panorama no desprovisto de presiones
politicas, ya que los cultivadores fran.
ceses y belgas pedian la libertad de pro-
duccion, aunque discrepaban en cuanto
a la politica de precios En efecto, los
primeros pugnan por precios bajos,
dado que su productividad es conside-
rable. Por otra parte, en Bélgica se si-
gue una politica general de precios ele-
vados, por lo que deseaban ajustar la
produccién azucarera dentro de tal mar-
co. Se llego al acuerdo de elevar el pre-
cio del azicar de remolacha a 17 déla-
res la tonelada (309 sobre el precio
actual en Francia) a partir de la cose-
cha 1968-1969. No sera sino hasta 1975
cuando el mercado del azlicar se vera
liberalizado; mientras tanto regira un
sistema de cuotas, dentro del cual la
produccion de aziicar de la Comunidad
serd de 6.5 millones de toneladas, repar-
tidas de tal manera que el 379% corres-
ponde a Francia, 279 a Alemania,
199% a ltalia, y 8.59% para Holanda y
Bélgica, respectivamente. El precio del
azlicar, una vez sobrepasada la cuota,
sera de Dls. 10 la tonelada, y cuando el
excedente sea mayor al 35% de la cuo-
la, se pagara al precio internacional.

Segiin Le Monde (26 de julio) el
periodo de transicién a las metas de
1975, dentro dcl sistema de cuotas, dara
ventaja relativa a los productores mas
industrializados sobre los marginales, ya
que los primeros “pueden darse el lujo
de producir cantidades considerables de
excedentes sobre las cuotas debido a
que sus costos de operacién son mini-
mos”.

En cuan. 1 leche, la fijacién de
un precio tope esta sujeta a la diferen-
cia de costos de transporte en la region,
lo que dificulta el cumplimiento del
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precio oficial. Ahora Dbien. en realidad
no se aclara la razén por la cual no se
llegd a establecer una politica de “fre-
naje” a la distorsién de precios ante ta-
les circunstancias. Si bien el precio de
la leche mejoré algo en las negociacio-
nes, el de la mantequilla fue mantenido
estable y de igual formia permanecen
constantes las subvenciones a la produc-
cion de leche descremada.

En lo referente a las frutas v legum-
bres, la situacion era diferente, pues
se trataba de proveer a los productores
de un mecanismo poco costoso que per-
mitiera protegerlos de las variaciones
del mercado y las inclemencias de la
naturaleza. Al efecto, se establecera un
precio base que funcionara dentro de
un marco de ajuste automatico de pre-
clos, el que entrara en accion en caso
de crisis. Este sistema tendra diversas
modalidades segiin el grupo al que se
aplique; asi pues para el caso del to-
mate y la coliflor se considerara una
serie de medidas; el segundo grupo sera
integrado por manzanas y peras, v el
tercero, por otras frutas y legumbres.
En todos los casos, s¢ tomarian en cuen-
ta las condiciones del mercado en toda
la zona, para fijar ¢l mecanismo de pre-
cios. Ademas, se proporeiona una estruc-
tura mas sofisticada para los producto-
res agrupados, ya que si el precio del
articulo refleja una baja sostenida por
tres dias, se considerara que la situa-
cion es de ‘“‘pre-crisis” y las cantida-
des de producto retiradas del mercado
seran indemnizadas con el precio ante-
rior de compra, mas una compensa-
ciéon de 5%.

Todo parece indicar que los siguien-
tes pasos a dar dentro de la consolida-
ci6on de la politica agricola de la cEE
son, en primer lugar, someter a la ju-
risprudencia de la Comunidad las deci-
siones de produccion sujetas a la auto-
ridad de las diferentes naciones miem-
bros. Enseguida, estructurar una poli-
tica “tipo” que permita proyectar las
medidas tomadas, ya no en funcién de
los diversos productos sino al nivel
de las necesidades del Mercado Comiin
como tal.

La balanza de pagos y la
economia alemana

L panorama que actualmente pre-

senta el sector externo de la Re-

publica Federal de Alemania sec
caracteriza por una creciente demanda
de exportaciones y por el mejoramien-
to de la situacién general de la balanza
de pagos. La produccién industrial ha
venido creciendo Gltimamente a una
tasa anual superior al 3%.

Sin embargo, la posicién econémica
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de este pais no parece muy alentadora,
si nos atenemos a las repetidas decla-
raciones del Primer Ministro, Sr. Lud-
wig Erhard, quien advierte el peligro
de presiones a menos que el pais se de-
cida a vivir dentro de sus posibilidades
reales. Ll sector industrial no es lo sufi-
cientemente dindmico vy, ademas, la ten-
dencia decreciente de las cuentas de
ahorro indica que han empezado a sur-
gir sospechas sohre la solidez de la mo-
neda. En opmon de The Financial Ti-
mes (10 de agosto). la elevacién regis-
trada por el indice del costo de la vida
{449 anual) no refleja en realidad la
verdadera situacién, pues esc aumento
cbedece no tanto a factores econdmicos
como a medidas politicas asumidas por el
gobierno (descongelamiento de rentas,
etc.). Por otra parte, se afirma que la
tendencia del indice de precios industria-
les resulta menos desalentadora, pues su
erecimiento anual solamente ha sido de
2.1%. La posibilidad de que la econo-
mia resienta el impacto de presiones in-
{flacionarias, en un pais que en el lap-
so de una generacion se ha enfrentado
ya a dos inflaciones galopantes. justi-
fica la aplicacién de politicas restric-
tivas del crédito, que ahora desalientan
en cierta medida la expansién de la eco-
nomia alemana. Aparentemente, cl ni-
vel de la tasa de redescuento (5% ) no
parece muy elevado; sin embargo, la
realidad es que tanto el sector banca-
rio como las diversas ramas industria-
les han resentido el efecto de la politica
monetaria restrictiva. En efecto, se ha
reducido la participacién del sistema
bancario en cl financiamiento de la in-
version tante publica como privada.
Por otra parte, “desde la guerra, la in-
dustria aletnana se ha visto carente de
una suficiente capitalizacion de tal
sucrte que la presente restriccién agu-
diza las rigideces del sector industrial”.

Aunque seria de esperar una mayor
absorcién de capitales extranjeros debi-
do al atractivo de la elevacion de la tasa
de interés, la situacién mundial de as-
tringencia en los mercados de capitales
inhibe esta reaccién, de tal manera que
los fondos atraidos son insulicientes.
Empero, en el mes de junio dltimo la
cuenta de capital a largo plazo arrojo
un cuperavit de 85 millones de marcos
(aproximadamente Dls, 21 millones) en
tanlo que la cuenta de capital a corto
plazo acusé un saldo positivo de 524
millones de marcos (aproximadamente
Dls. 131 millones). Cabe senalar que,
en el mismo mes del ano inmediato an-
terior, amhos conceptos fueron ncgati-
vos.

Otro renglon de la halanza de pagos
que acusa clerta mejoria es el de la
reserva lnternacional, que si bien de-
crecié aproximadamente en 252 millo-
nes de ddlares en el primer semestre

del afio en curso, durante el mismo lap-
so del afo anterior habia disminuidu
421 millones de doélares. Conviene re-
cordar que durante el otoho de 1965,
la rescrva internacional de Alemania
acusé una sensible reduccion, cuantifi-
cada en 370 willones de délares. Asi
pues, resulta mas significativa la recu-
peracion, que en los meses de junio vy
julio aumentd en 194 y 198 millones de
délares. respectivamente. Por otra par-
te, la salida de divisas registrada en
los primeros seis meses del afio inclu-
ve erogaciones por aproximadamente
110 millones de  dolares destinados a
cubrir las cuotas del Foudo Mouetario
Internacional y los aumentos de capital
del Banco Mundial. En todo caso, la re-
duccion de la reserva fue menor a la
regisirada en ¢l primer semestre de
1965 (371 millones de délares).

Pero la mas notable recuperacién se
ha manifestado en la balanza comer-
cial. Al cabo del primer semestre de
1966 arroja un superavit que duplica
el del afio anterior, alcanzando un:¢
magnitud de 550 millones de ddlares
como efecto de un aumento de 119 en
las exportaciones, que montaron a un
total de Dls. 965 millones. En opinién
de The Financial Times, esto pone de
manifiesto tanto que la industria alema-
na sigue siendo competitiva, cuanto el
lento crecimiento de las importaciones
(7.8%) en los tltimos meses. Se espe-
ra un crecimiento sostenido de las ex-
portaciones, aunque no es posible afir-
mar nada respecto a las compras al ex-
terior, ya que en realidad no se sabe si
seguiran decreciendo las adquisiciones
de material bélico.

Dado que ¢l déficit en cuenta corrien-
te es menor al que manifesté la balan-
za de pagos durante el primer semestre
de 1965, es de esperarse que el Banco
Central mantenga la politica comercie’
hasta ahora adoptada. Estas medidas
han permitido que la reserva interna-
cional neta alcance un nivel de 7,408
millones de  délares.

BLOQUE SOCIALISTA

Crecimiento acelerado de la
economia soviética

IN Dase en los datos proporciona-

Ics por la Juuta Central de Esta.

Jistica. durante el primer semes
tre del afio en curso, la produccién in-
dustrial total de la Unién Soviética cre-
ci6 a un ritmo del 8%. Una tasa simi-
lar de aumento regisiré la producciér
de la industrial ligera elaboradora de bie
nes de consumo. “Estos logros se alcan
zaron —dice The New York Times—
a pesar de las tensiones derivadas do
la guerra de Vietuam y los crecientr
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ompromisos de ayuda de la URSS con
| régimen de Hanoi”.

La industria quimica registré el cre-
imiento mas acelerado durante los pri-
meros seis meses del aiio (13%), cn
anto que la produccion de papel y deri-
‘ados s6lo aumentd en 39; vespecto al
nismo periodo de 1965.

Cabe mencionar que dentro del ren-
116n de bienes de consumo, el rubro
le refrigeradores aumentd en 409, al-
anzando la cifra de un millon de uni-
lades. En lo referente a lavadoras, se
legd a una fabricacion equivalente a
.9 millones de unidades, 159 por en-
ima de los niveles del primer semestre
lel afo pasado. La produccién de ve-
riculos automotores —especialmente ca-
niones— crecido de 303,000 a 324,000
midades. Al respecto, se debe hacer no-
ar que dentro de los planes producti-
‘08, se tiene prevista una fabricacién
nual de automotores de 800,000 unida-
les para los proximos cinco afios. Tam-
ién hay que senalar que para 1969 es-
ard terminada la planta que se com-
ré a la Fiat, de Italia, cuya capacidad
le produccién alcanza 600,000 unida-
les al afo.

La produccion de acero se elevo a
17.6 millones de toneladas, cifra supe-
ior en 2.7 millones a la registrada du-
ante los seis primeros meses de 1965.
>or otra parte, se extrajeron 128.5 mi-
lones de toncladas de petréleo, lo que
efleja un aumento de 8.99 respecto
1 ano pasado.

Segin la Junta Central de FEstadis.
ica, la poblacion soviética, al 17 de ju-
io de 1966, fue de 233 millones, o sea,
jue en un ano aumenté en 2.5 millo-
1es, equivalente a una tasa de 1.1%.

El aumento de los emolumentos por
rabajo se ha reflejado en la elevacién
le los depésitos de ahorro (129;) que
1 de julio ascendian a 20,900 mi-
lones de rublos (23,000 millones de dé-
ares).

ASIA

El Plan de la India y los efectos
le Ia devaluacion

L cuarto Plan de la India prevé

un crecimiento futuro de la eco-

nomia de 69 anual hasta 1971,
neta que supera a la alcanzada en el
seriodo 1961 a 1966 (menos de 477).
21 cumplimiento del Plan requiere de
mna inversiéon de 230.000 millones de
wevas rupias (Dls. 30,666 millones).
\parentemente, se gastarin los mismos
ecursos que se tenian proyectados an-
es de la devaluacion (ver Comercio
sxtertor, junio de 1960. p. 434} ; “sin
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embargo —dice The Financial Times
(26 de julio)—, en términos reales la
inversiéon sera mucho menor”. El scc-
tor pablico tiene programade un gasto
minimo de Dls. 21,333 millones, en
tanto que la meta fijada para e! sector
privado es la inisma que antes de la
devaluacién (Dls. 9,333 millones) de-
hido a que “no seria posible movilizar
una cantidad adicional de ahorro pri
vado”.

i plan presupone la  disponibilidad
de ayuda externa por Dls. 8,400 millo-
nes ¢ inversiones privadas extranjeras
por Dls. 630 millones. Se estima una
erogacion de Dls. 2.731 millones, por
concepto de servicio de la deuda exter-
na. Cabe mencionar que 879 de la
ayuda externa proviene del Club de
Ayuda a la India y de los paises socia-
listas.

Con base en tales previsiones, queda
un faltante de recursos que asciende a
Dls. 2,400 millones. que sera cubierto
en parte mediante las nunevas medidas
impositivas y en parte gracias a la me-
jor localizacion de recursos. Tal vez, el
scetor pablico se vea obligado a eclevar
el precio de sus servicios con el fin de
cerrar la hrecha entre los ingresos y
les gastos. Ya en las actuales condicio-
nes, ¢l programa del sector piblico
—por DIz, 21,333 millones— supone
una reduccién del orden del 59 en
Ja magnitud {isica del producto, origina-
da en el crecimicnto de los precios,

Un vocero oficial afirmé que la Co-
mision de Planificacion de la India se
reserva el derecho de cambiar los pa-
trones del Plan y aun de incrementar
las mectas de inversién en el caso de
que las condiciones de la economia me-
joren al mes de septicnibre, cuando se
hiard puablico.

En opinién de The Economist (30 de
julio), la situacién econémica de la In-
dia reclama el uso de medidas antiinfla-
cionarias, pero por otra parte no es de-
seable restringir el crecimiento de al-
gunos sectores basicos del aparato pro-
ductivo, por ejemplo, alimentos, ferti-
lizantes, acero, metales no ferrosos vy
productos petroquimicos. En efecto, los
requerimientos internos determinan una
maycr demanda de los dos primeros,
en tanto que los dltimos juegan un pa-
pel muy importante en las relaciones
comerciales de la India con el resto del
mundo.

Generalmente, el fin de una devalua-
cién es fomentar las exportaciones y
deprimir las importaciones. Sin embar-
go, en ¢l caso de la India, antes de la
devaluacién se habia desalentado ya en
gran medida la compra de bienes no
esenciales, de tal suerte que toda la
carga de la responsabilidad de mejorar
la balanza comereial recae sobre las ex-
portaciones. especialmente de manufac-

turas. Se espera, como consecuencia de
la devaluacion, que la calidad y precio
de los productos hindies puedan com-
petir con los de Singapur, Hong Kong
y China, asi como con los de Ja-
pon, Estados Unidos y Europa Occiden-
tal en el supuesto mercado que inte-
gran los paises en desarrollo de Asia y
Africa. “En teoria -——dice The Econo-
mist— la devaluacién proporciona un
margen de ventaja de 36.59 sobre los
productos de lcs paises competidores”,
aunque no hay que olvidar que se han
climinado los subsidios a la exporta-
cion.

Ahora bien, suponiendo que se logre
contener la  clevacién de los costos
(209 en los ultimos dos afios) de tal
manera que subsista la ventaja relativa
de las manufacturas hindues, cabe pre-
guntarse si existira una demanda sufi-
ciente en los paises de Asia y Africa
en donde —como en la India— el co-
niercio es cfecto de la ayuda externa.
A diferencia de FEstados Unidos, Euro-
pa Oriental y Occidental y Japén, la In-
dia no puede fomentar las exportacio-
nes mediante el otorgamiento dc crédi-
tos a largo plazo a los consumidores.
“Asi pues —dice The Economist (6
de agosto)-— todo parece indicar que el
patrén de las exportaciones de la India
permanecerd dentro del marco actual”,
o sca, configurado por productos pri-
marics incluyendo minerales, vendidos
principalmente a paises industrializados
tanto socialistas como de economias de
mercado. “Las exportaciones de manu-
facturas a los demds paises en desarro-
llo pueden elevarse en la medida en que
la India csté en posibilidad de importar
de esas naciones un mayor volumen de
materias primas y alimentos”, afiade
The Economist. El problema radica
también en el hecho de que la mayor
parte de la importacién es financiada
con recursos obtenidos en forma de ayu-
da externa.

Ahora bien, los dos principales pro-
blemas de la India son la explosién de-
mecgrifica y el atraso del sector agrico-
la. Sohre esta base, el Cuarto Plan pre-
tende dar una gran prioridad a la in-
version cn el sector primario; sin em-
bargo, la ayuda externa seguramente
serd menor si es solicitada para finan-
ciar el desarrollo del agro, ya que los
fondos proveidos por el exterior son ge-
neralmente créditos atados, canalizados
hacia actividades mas lucrativas exter-
namente y que impliquen un reflujo de
divisas. En consecuencia, es poco pro-
bable que puedan obtenerse créditos ex-
ternos para el desarrollo de un sector
que no requiere de inversién en monc-
da extranjera y menos en la medida en
que los fondos sc destinen a elevar los
niveles de salarios, de educacion, o de
servicios de extensidon agricola.
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OR reforma agraria entendemos una reorganizacién
planificada, legal e institucional de las relaciones en-
tre el hombre y la tierra. Por razones obvias, nos in-

teresa fundamentalmente analizar las condiciones que en
este sentido prevalecen en la mayor parte del mundo, que
esta integrada por los paises subdesarrollados. En lo que,
por lo regular, mas de la mitad de la fuerza de trabajo se
dedica a la agricultura y, en muchos casos, la proporcién
llega a ser de un 75% e, incluso, de un 809%. Sin embargo,
la productividad del hombre y de los suelos es en tal me-
dida pequefia que un nimero cada vez mayor de paises
son incapaces de alimentar hasta a sus propios habitantes.
La inanicién y la semiinanicién prevalecen en la mayor
parte del mundo subdesarrollado, y es frecuente que las ma-
sas mas pobres de la poblacién agricola sean las que inte-
gran esos estratos subalimentados. Actualmente, esta grave
situacién tiende a empeorarse,

Consecuentemente, el verdadero proletariado del mundo
estd constituido por los trabajadores rurales de los paises
subdesarrollados, esto es, por los trabajadores sin tierra, los
medieros, y la mayor parte de otros trabajadores por con-
trato e incluso la mayoria de los propietarios de pequefias
parcelas. Dentro de las organizaciones internacionales que
integran la familia de las Naciones Unidas —y en relacién
al problema que planteamos—, la Fao tiene la responsabi-
lidad estatutaria de elevar el nivel econémico de este enor-
me proletariado agricola, asi como la de mejorar los nive-
les nutricionales de las masas: dos metas que resultan ser
en gran medida idénticas. Por esta razén, siempre he con-
siderado que la FA0 es —incluso mas en términos poten-
ciales que reales— la agencia especializada de mayor im-
portancia de las Naciones Unidas.

La meta de esta Conferencia Mundial y de sus diversos
grupos de trabajo es la de estudiar este extendido problema
del sector agricola, desde el punto de vista de la urgente
necesidad de la reforma agraria. Los expertos y dirigentes
en este campo que, provenientes de muchos paises, aqui se
congregan, reuniran sus conocimientos y experiencias con
el fin de alcanzar la meta de estructurar programas de ac-
cién mas eficientes en materia de reforma agraria. A lo
largo de sus deliberaciones, resultara evidente que las con-

* Versién espafiola del trabajo Land Reform in Its Broader
Economic and Social Setting, presentado por su autor en la sesion
original de la Segunda Conferencia Mundial sobre Reforma Agra-
ria, celebrada en la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FA0), Roma, entre el 20
de junio y el 2 de julio Gltimos.
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diciones son complicadas y extremadamente diferentes er
los diversos paises subdesarrollados, y también que las re
formas agrarias, para ser factibles y efectivas, deberan pla
nificarse de una manera especifica para los diversos paises
De una mancra general, se ha llegado desde hace mucl..
tiempo, a la conclusién de que ninguna reorganizacién de
la propiedad y tenencia de la tierra puede ser la mas bene
ficiosa si no es combinada con una rcestructuracién de po
liticas en otros campos, tales como la comercializacion, e
crédito agricola, los servicios de extensién agricola y un:
mejor educacién tanto para ninos como para adultos.

La mision que se me ha confiado en esta Conferenci:
es la de presentar un resumen sobre la naturaleza genera
de los problemas de la reforma agraria, que se manifiestar
en la situacién social y econémica de los paises subdesarro
llados y del resto del mundo, y de las tendencias prevale
cientes respecto al cambio de tal situacién. Me veré obligad:
a hablar en términos muy generales sin poder, por ahora
sefialar las excepciones y las diferencias. Mucho de lo qu
tengo que decir tendra que adoptar la forma de obiter dicta
debido a que el tiempo es muy corto para poder dar cuen
ta satisfactoria de mis razonamientos y de las pruebas di
que dispongo. Estas dos limitantes perturbaran justificada
mente a los estudiosos, pero son inevitables debido al ca
racter introductorio que este trabajo juega en la Conf
rencia.

IGUALDAD ECONOMICO-SOCIAL Y MAYOR PRODUCTIVIDAD™®'

La reforma agraria, en los diversos paises subdesarrollado
y en el resto del mundo, ha sido motivada por dos couside
raciones basicas: primmera, la demanda de mayor igualdad
econémica y social, y segunda, la necesidad de obtener un.
mas elevada productividad. Historicamente la demanda d
mayor igualdad ha sido la principal preocupacién en la ma
yor parte de los paises subdesarrollados, lo cual ha repercu
tido en la tonica de los debates politicos sobre los programa
de reforma agraria y sobre la legislacion (hasta ahora inefec
tiva en su mayor parte) que se ha estructurado para ta
caso. “La tierra para el que la trabaja” ha sido el grit
de batalla de esta demanda de una mayor igualdad.

Esa misma demanda debe considerarse sobre la base d
las grandes desigualdades que se encuentran en la pobla
cién rural en la mayoria de los paises subdesarrollados

** Subtitulos de la redaccidn,

Comercio Exterio



mnque en grados bastante distintos. La restringida e in-
stamente distribuida tenencia de la tierra cs el elemento
rincipal de esta desigualdad en casi todas partes y se ve
gravada por las rigideces que perpetian ecsta situacion.
a estructura de clases inequitativas, que se define por el
echo de ser o no ser propietario, en muchos paises sub-
sarrollados se ve fortalecida por diferencias étnicas y de
asta, que en Gltima instancia diferencian a los poseedores,
e los desposeidos. La propicdad de la ticrra da posicion
cial y poder, mientras que la carencia de ella significa
r desclasado y dependiente. La propiedad agraria significa
unbién poder —mads a nivel local quc nacienal— por lo
ue tiende a ser monopolizada por los estralos superiores,
ualquiera que sea la forma de gobierno del pais. Esta or-
anizacion inequitativa de la sociedad agricola ha motivado
esistencias politicas contra la legislacion en materia de re-
orma agraria y, {recuentcmente, en los casos en que ha
ido aprobada ha provocado una puesta en practica delec-
10sa o incompleta de esa legislacion.

La estructura inequitativa de la agricultura en la ma-
oria de los paises subdesarrollados también aparece en
tros sectores de la economia. A pesar de las deficientes
stadisticas sobre la distribucién del ingreso y la riqueza,
15 escasas pruebas disponibles indican que hay una mayor
esigualdad en los paises pobres y subdesarrollados que en
s Ticos y desarrollados y que, ademas, existe la tendencia
acia una desigualdad todavia mayor en los primeros. En
| sector agricola, el crecimiento de la poblacién contribuye
n muchas maneras a la ampliacion de la desigualdad y
- hacerla menos llevadera.

Cuando se sefiala esta situacién, frecuentemente se tra-
a de encontrar una justificacion en el hecho histérico de
ue, en las etapas iniciales del rapido crecimiento de los
aises ahora desarrollados, también se experimenté una cre-
iente desigualdad econémica y que ésta representdé un pa-
el positivo en el proceso de desarrollo, al crear una clase
le empresarios capitalistas que, gracias a sus elevadas ga-
ancias, pudieron proveer el aumento del ahorro necesario
ue financié e hizo posible la inversion para el desarrollo
condémico. Esta analogia de lo que alguna vez sucedié en
os paises ahora desarrollados es de validez muy dudosa.
in efecto, los paises subdesarrollados de hoy no registran
n rapido crecimiento econémico y, como sahemos, la ten-
encia de los Gltimos afios apunta hacia una tasa de desarro-
o menor en la mayoria de los paises subdesarrollados. In-
tuso, en algunos ya ha decrecido efectivamente.

Hablando mas especificamente sobre la agricultura, las
lases terratenientes no se han distinguido como particular-
nente propensas a una tasa elevada de ahorros y de inver-
iones productivas, sino més bien se caracterizan por sus
nclinaciones hacia el establecimiento de patrones de con-
umo conspicuo. Como reflejo de su poder social como clase,
a imposicién progresiva directa que se ha introducido en
nuchos paises subdesarrollados, no ha afectado a los es-
ratos elevados de la agricultura, recayendo severamente,
n cambio, sobre los empresarios urbanos, sobre todo en la
nedida en que éstos no han tenido éxito en la practica
le los diversos medios de evadir la carga fiscal.

Pero aparte de todo esto, hay un gran ntmero de cir-
unstancias que determinan que la tremenda y, a menudo,
Teciente pobreza de las masas rurales sc convierta en un
roderoso obstaculo al desarrollo cconémico. Para empezar,
lebemos sefialar que existe una relacién causal entre la
josicién econémica y la posicién social. La pobreza de los
stratos inferiores fortalece, por una causacién circular y
icumulativa, sus debilidades sociales, y viceversa. Una es-
ratificacion social rigida e inequitativa —que suponga la
wsencia de movilidad y libre competencia cn un sentido
nucho mas amplio que ¢n el que suelen comprender tales
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términos los economistas— es, bhajo cualquier condicion,
desfavorable al crecimiento econdomico. La desigualdad eco-
nomica, al provocar inequidad social, tendera a estorbar e
impedir el desarrollo econémico.

Cuando los pobres tienen que pedir prestado, comprar
hicnes de produccién v de consumo o vender su fuerza de
trahajo o sus productos, los precios que consiguen no estan
determinados por un proceso de mercado, sino por un “pro-
ceso de extorsién™ en donde juega un papel relevante el
poder cconémico y social, establecido y cimentado por es-
tructuras tradicionalistas.

Aun mas, el nivel de vida de las masas en la mayoria
de los paises subdesarrollados es tan bajo, que tanto el pro-
ducto como la productividad de la mano de obra se man-
tienen deprimidos. Los gastos para mejorar los niveles nu-
tricional, de vestido, habitacién, sanidad vy, por supuesto,
servicios educacionales y de salubridad, podrian considerar-
sc¢ como “inversiones” en el sentido de que elevarian la can-
tidad y calidad del producto de la mano dc obra y gra-
dualmente se ayudaria a liberar a ese sector fuera del
fatalismo y la apatia.

Respecto a estc punto, mi conclusion es que, aparte de
consideraciones de justicia social —que por si solas tienen
un valor independiente en las naciones que ahora intentan
modernizarse, consolidarse y progresar—, una mayor igual-
dad tene un valor instrumental como condicién previa pa-
ra alcanzar una mas elevada productividad.

Frecuentemente se afirma que el reparto de la tierra y
su divisién en granjas familiares puede ser contraproducen-
te para la productividad del suelo y de la mano de obra.
Creo que este argumento en contra de este tipo de reforma
agraria es inconsistente. En aquellos lugares en donde las
grandes extensiones funcionan como unidades de produc-
c¢ién, con frecuencia se registran defectos administrativos,
y en donde subsiste el arrendamiento de tierras y otras for-
mas de aparceria, la tierra ha sido fraccionada de una
mancra no muy diferente de la que se registraria de repar-
tir la tierra a los que realmente la trabajan.

Pero es importante considerar que la reforma agraria
—como después volveré a senalar— no necesariamente im-
plica ¢l fraccionamiento de la tierra, aunque en muchas
ocasiones éste cs ¢l medio mas apropiado. Todos estaremos
de acuerdo en que la reforma agraria debe acompaharse
por otras muchas medidas de politica encaminadas a elevar
la productividad agricola, sustituyendo, e incluso mejoran-
do, cualquier direccién o ayuda que el terrateniente pueda
haber prestado a sus trabajadores o arrendatarios.

En general, no alcanzo a ver ninguna contradiccién en-
tre las dos motivaciones basicas de la reforma agraria: al-
canzar una mayor igualdad econémica y social y obtener
una mayor productividad. Es mas, una apuntala a la otra:
una mayor igualdad traerd consigo la facilidad de elevar
los niveles de productividad; asimismo, una mayor produc-
tividad dara cabida, en mayor proporcién, a las reformas
encaminadas a erradicar la desigualdad.

TRES TENDENCIAS AMENAZADORAS

Hasta el momento, mis razonamientos se han mantenido en
un nivel abstracto y, en principio, parecen igualmente apli-
cables a los paises subdesarrollados de hace una generacion,
que a los de nuestros dias. Empero, ahora existen pode-
rosas y amenazadoras tendencias —ademas de la anterior-
mente anolada, hacia un mayor sefialamiento de las des-
igualdades economicas en la mayor parte de los paises
subdesarrollados— que imprimen a la reforma agraria ra-
dical, encaminada a clevar la productividad en cl sector

611



agricola, un caracter de urgente necesidad, ligado con la
supervivencia Imisma.

Una de esas tendencias es la rapida tasa de crecimiento
de la poblacién en todos los paises subdesarrollados. Como
no deseamos, en modo alguno, estorbar la utilizacion de
los recursos técnicos de la medicina moderna encaminados
a reducir las tasas de mortalidad -—reduccién que es la
causa principal de la elevacién de las tasas de crecimiento
de la poblacién— la Unica esperanza de modificar la ten-
dencia de la explosion demogréfica es la difusién del con-
trol de la natalidad entrc las masas.

Dentro de las formas de vida y con los niveles educa-
tivos y culturales de esas masas, dicho proceso no se rea-
lizara espontaneamente. Aun cuando exista una politica
gubernamental encaminada a difundir el control de la na-
talidad y aun cuando esta politica sea llevada a la practica
eficazmente, la disminucién sustancial de las tasas de ferti-
lidad se registrara s6lo de manera gradual. ks mas, debido a
la alta fertilidad hasta ahora registrada, una gran proporcion
de la poblacién en los paises subdesarrollados esta compuesta
por nihos y jovenes, que a corto plazo entraran en la edad
fértil, de tal manera que el freno a la explosiéon demogra-
fica solo actuard en un lapso relativamente largo. Estos
argumentos no justifican el no asumir una actitud vigorosa
e inmediata para expandir las medidas de control a la na-
talidad lo méas rapida y efectivamente posible. Al contrario,
tornan mas urgente la adopcién pronta y determinada de
una politica efectiva. Empero, debemos estar conscientes de
que la poblacién de los paises subdesarrollados continuara
creciendo a una elevada tasa por un tiempo considerable.
Por tanto, la fuerza de trabajo seguira creciendo hasta fi-
nes de siglo a una tasa anual similar a la presente -—entre
alrededor de 2.5 y 4 por ciento— ya que los integrantes de
esta fuerza han nacido ya, o estin por nacer,

Una segunda tendencia registrada en los altimos afios
es la reduccién del ritmo del desarrollo econémico en los
paises subdesarrollados lo que, naturalmente, no deja de
estar relacionado con el rapido crecimiento de la poblacién.
Esto se refleja particularmente en un crecimiento insufi-
ciente de la principal actividad de todos los paises subdes.
arrollados: la agricultura. Con mucho, la produccién de ali-
mentos en Asia, Africa y América Latina en los ultimos
afios no ha mantenido el ritmo del crecimiento demogra-
fico y, en la mayoria de los paises subdesarrollados, se en-
cuentra ahora a un nivel per capita inferior, respecto al
periodo anterior a la uliima Guerra Mundial. Esta tenden-
cia es particularmente grave, debido a que las masas de
estos paises padecen actualmente de subalimentacién o des-
nutricion.

Una tercera tendencia es la de disminucién de la ayuda
y, en realidad, del flujo neto de capitales de los paises ricos
a las areas subdesarrolladas. En términos reales, los dona-
tivos, los créditos y las inversiones directas han acusado
recientemente una tendencia a decrecer, excepto la ayuda
en alimentos, que sera tratada mas adelante. Mientras tanto,
la deuda externa y, consecuentemente, los servicios de ésta
se han elevado rapidamente y ahora representan una carga
creciente sobre la balanza de pagos de los paises atrasados.

El conjunto de estas tres tendencias propicia una situa-
cién mundial de peligro que puede calificarse como excesiva
y sin precedente, que pone en entredicho la supervivencia
y el orden social de una inmensa mayoria de la gente en
la mayor parte de los paises subdesarrollados y cuyas con-
secuencias en las relaciones internacionales amenazan tam-
bién la seguridad y bienestar de las naciones ricas. La cri-
sis del hambre que se aproxima es, en particular, el reto
mas serio para esta Conferencia.

Las deliberaciones estin enfocadas tnicamente hacia un
complejo de problemas; aquellos inherentes a la reforma

612

agraria, y con toda razon, se han programado para abor-
darse de una manera técnica y especifica. Pero seria al~
jarse de la realidad y penetrar en una “erudicién ficticia”
no tomar en consideracion las tendencias que he mencio-
nado. Ellas constituyen los elementos basicos del mas am-
plio marco econémico y social de la reforma agraria, sobre
el cual versa esta intervencion.

LA CRISIS DEL HAMBRE Y LA ASISTENCIA

El punto que debe subrayarse es la inmediatez de la ame-
naza que dichas tendencias suponen. A largo plazo, las pre.
dicciones son menos confiables. Mucho puede suceder, si
se nos da la cantidad suficiente de tiempo. Tal vez entonces
podainos contar con que el control de la natalidad reesta-
blezca el equilibrio entre la natalidad y la mortalidad vy,
de este modo, contar con una razén para esperar un pro-
greso sustancial de nuestros esfuerzos dirigidos a elevar el
rendimiento agricola de los paises subdesarrollados. Even
tualmente, seria factible llegar a inventar métodos comple-
tamente nuevos para producir alimentos. Empero, los préxi
mos 10 6 15 aiios representan ¢l mayor peligro inmediato,
va que durante ese lapso no es de esperarse un cambic
significativo en la tendencia del crecimiento de la pobla.
c¢ién y en él trataremos gradualmente de elevar la produc.
tividad del sector agricola.

En realidad, un historiador del futuro podria sefalar
como punto inicial de la crisis del hambre, un momento ya
pretérito. Sabemos que grandes paises, como Paquistan y
la India, y muchos pequefios paises, se habrian visto ya se-
riamente afectados de no ser por la asistencia internacional
a gran cscala, especialmente las ventas de los excedentes
alimenticios de Estados Unidos, pagaderas en moneda na.
cional, hechas de acuerdo con la Ley Publica 480. El afc
iiltimo, dicha asistencia representé una tercera parte de la
cosecha de trigo de Estados Unidos, proporcién que tiende
a aumentar durante el presente afio, en el que una cuarta
parte scra necesaria tan sélo para la India. Estos envios de
alimentos son la excepciéon parcial de la regla general de
que la ayuda a los paises subdesarrollados recientemente
ha tendido a estancarse.

Dado que la poblacién aumenta mas velozmente que l
produccién agricola de los paises subdesarrollados —lo que
eleva la necesidad de ayuda alimenticia—, estoy positiva
mente convencido de que la reaccién de los paises indus:
trializados sera favorable. Estados Unidos estd a punto w.
decidir una ampliacién de las areas de cultivo con el fir
de estar en posibilidad de enfrentarse a las necesidades de
los paises subdesarrollados. La politica agraria de este pai:
desde la década de los treinta ha sido dirigida a restringi
el irea cultivada, de tal manera que Estados Unidos est:
en posihilidad de producir un mayor volumen de alimento:
en un momento dado y, probablemente, a un costo inferior
También existe la posibilidad de que otros paises ricos, ¢
inclusive algunos subdesarrollados, cstén en posicién de in
crementar, a corto plazo y sustancialmente, su producciér
agricola.

Puedo prever grandes cambios en las relaciones inter
nacionales como resultado de una mayor ayuda en alimen
tcs durante los préximos afios, lo que implicara una amplia
eién de las responsabilidades de la Fao. No puede esperars:
que aquellos paises ricos que estén en posibilidades materia
les de incrementar su produccién de alimentos, especialmen
te de granos, absorban la totalidad del peso de la carg:
[inanciera que esta ayuda supone, ya que no se trata sim
plemente, de disponer de excedentes. A otros paises rico
se les pedira que cooperen compartiendo el costo de est.
politica. Naturalmente, no puede esperarse que éstos acce
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n a subsidiar programas nacionales de Estados Unidos
de otros paises superavitarios en el sector agricola. Con-
uentemente, la ayuda en alimentos a los paises subdes-
ollados debera internacionalizarse a la luz del Programa
indial para la Alimentacién, que por ahora funciona exi-
amente a escala experimental. En la medida en que esta
eva demanda de granos absorba gran parte, y provoque
mentos, de la produccién que no es consumida interna-
nte, no podra subsistir la ficcion de un comercio inter-
cional de granos no influide por esta situaciéon. Deberan
ablecerse acuerdos intergubernamentales de productos ba-
0s que regulen también el mercado mundial comercial
granos, o, dicho de otro modo, seran mas poderosas las
zones para alcanzar tales acuerdos. Otros arreglos gu-
rnamentales deberan estructurarse con el fin de financiar
pago de envios de alimentos desde los paises subdesarro-
dos que producen mas de lo que consumen y que pueden
oducir un excedente ain mayor, pero que no pueden per-
itirse ceder sus productos gratuitamente,

Finalmente, no es de esperarse que los paises ricos au-
enten su ayuda en gran escala sin que los paises bene-
iados lleven a cabo medidas efectivas para elevar la pro-
1ccién agricola y difundir el control de la natalidad. Debe
fialarse como un hecho que las politicas agrarias y de
blacién no pueden dejarse como una preocupacion exclu-
.a de cada uno de los paises subdesarrollados particular-
ente considerados. Si la ayuda en alimentos ha de ser
ternacionalizada y si las presiones en favor de tales poli-
as provienen de organizaciones internacionales —en las
ie los paises subdesarrollados que reciben ayuda estan
presentados y pucden hacer oir su voz—, serdn aceptadas
as facilmente que si la presion proviene de paises ricos ais-
dos. La aceptaeién serda mayor en la medida en que esas
sliticas coincidan con las preconizadas por la opinién ilus-
ada en los paises pobres. Entre otras cosas, la aplicacion
ectiva y planificacién racional, de la reforma agraria en
s paises subdesarrollados, destacaran méas como un inte-
s de orden mundial y no mcramente como un interés
acional.

Este panorama de los efectos internacionales de la en-
ante crisis del hambre representa mi mejor prevision de
Smo se presentaran los acontecimientos y no Gnicamente
is preferencias de politica. Existe cierta légica en el jue-
2> de intereses y en los eventos resultantes, aunque la sabi-
uria, asi como la falta de ella, en el proceso de adopcién

decisiones de los diversos paises, acelerara o estorbara
s soluciones del problema mundial a que nos enfrentamos.

Un punto bésico a considerar es ¢l de que, aun en el
iejor de los casos, la ayuda en alimentos facilitada a los
iises subdesarrollades por los desarrollados, puede sig-
ificar sélo la contencién temporal del problema, mitigando
posponiendo el efecto pleno de la crisis del hambre. Se
an hecho cilculos que demuestran convincentemente que,
m considerando Ginicamente la creciente necesidad de ca-
rias, el déficit alimenticio en el mundo subdesarrollado
-de no aumentarse considerablemente la produccién agri-
sla—, rapidamente excedera cualquier posible incremento
: la produccién de los paises desarrollados. La principal
nclusién apunta, por lo tanto, a la urgente necesidad que
ciste de establecer medidas de politica que permitan au-
lentar con premura la produccién de alimentos en los pai-
s subdesarrollados.

NECESIDAD DE UNA TECNOLOGIA ESPECIFICA

si las cosas, salta a la vista una observacion general de su-
a importancia. Los incrementos registrados en la produc-
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cién agricola de los paises subdesarrollados se han debido
a la extension del area cultivada, en tanto que los rendi-
mientos por liectarea apenas si han aumentado, permane-
ciendo, en general, estancados a niveles tradicionalmente
bajos. Mientras que en casi todas partes atn existen nuevas
tierras por cultivar, esta reserva decrece en los paises en
los que la relacién hombre-tierra, es elevada, en tanto que
los costos de cultivo son bastante considerables en la ma-
yoria de los paises subdesarrollados; ademis, aumentar el
area de cultive de productos alimenticios a expensas de re-
ducir la produccién de otras cosechas mas redituables, es
también anticconémico. Si se pretende elevar sustancial-
mente la produccién agricola, los rendimientos deberan au-
mentar. El hecho de que algunos paises subdesarrollados
hayan logrado elevar los rendimientos agricolas, logrando
asi un mayor grado de desarrollo, y el de que en todos los
paises existan agricultores individuales o distritos enteros

que han logrado tal objetivo, demuestran que es posible
alcanzar esta meta.

Desde un punto de vista general, los medios para ele-
var el rendimiento agricola se caracterizan por la aplica-
cién de una tecnologia mas productiva. En muchos casos,
esto no puede realizarse en un grado 6ptimo por el simple
traslado de las técnicas productivas de los paises ricos en
donde los rendimientos son mayores y siempre crecientes.
Esta situacién obedece a dos razones principales. En pri-
mer lugar, no se ha efectuado la investigacién de suelos,
climas, recursos hidrolégicos y muchos otros factores de las
regiones tropicales y subtropicales, necesaria para lograr
una readaptacién exitosa de las técnicas productivas. Por
otra parte, de manera contraria a lo que sucedié en los
paises desarrollados, donde casi desde el principio la po-
blacién dedicada a la agricultura fue decreciente, las téeni-
cas agricolas de los paises subdesarrollados tienen que adap-
tarse al incremento continuo de trabajadores del sector
agricola. Como ya sefialé, durante las préximas décadas la
fuerza de trabajo total crecera aceleradamente y, en la ma-
yoria de los paiscs subdesarrollados, el proceso de indus-
trializacién no proporcionara empleo adicional suficiente
hasta que se alcance un nivel de industrializacién mucho
mas elevado. Existe, inclusive, la posibilidad de que decrez-
ca la fuerza del trabajo empleada en el sector manufactu-
rero. Ademis, en la agricultura existe, por lo regular, un
alto grado de subutilizacién de la mano de obra.

Todo esto, cuya demostracién detallada no puedo inten-
tar ahora, hace suponer que la nueva tecnologia agricola,
cuya aplicacién elevard sustancialmente los rendimientos en
los paises subdesarrollados, debera ser muy diferente a la
tecnologia utilizada con gran éxito en los paises ricos y,
lo que hasta ahora no se ha hecho, debera estar fundada
en una investigacion programada, pragmaticamente dirigi-
da, especializada y perfectamente localizada. La utilizacién
de la mano de obra debe ser de caracter intensivo, con el
fin de proporcionar trabajo a la enorme fuerza laboral sub-
utilizada en la agricultura, que tendera a crecer rapidamente
en las proximas décadas.

Estas metas de investigaciéon, que actualmente no se
cumplen —y que frecuentemente son ignoradas aun por téc-
nicos agricolas—, deben ser alcanzadas aplicando un volu-
men suficiente de recursos a la investigacién. Sin un incre-
mento sustancial de tales recursos —que supone la concesion
de asistencia financiera y técnica en gran escala por parte
de los paises desarrollados—, simplemente no se dispondra
de una teconologia superior encaminada a elevar los rendi-
mientos agricolas en la medida en que es necesario para
evitar los peligros inherentes a la presente situacién,
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REFORMA AGRARIA Y MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS

Empero, la tecnologia no es suficiente, Debe ser aplicada
en forma efectiva. Esto requiere la solucién de problemas
humanos tales como los de capacidad {isica, agilidad men-
tal, instruccion y actitudes sociales. Es un hecho que la ele-
vacién rapida y sustancial de los rendimientos agricolas
raramente ha ocurrido en las explotaciones tradicionales
—de autoconsumo o de otra naturaleza—, donde los niveles
de vida de las masas se ven comprimidos y prevalece el
analfabetismo, la enfermedad y la apatia, y donde la rela-
cién entre ¢l hombre y la tierra es tal, que no hay incen-
tivos de indole alguna, bien sea que se pertenezca a las
clases privilegiadas o a las no privilegiadas. Todo esto da
lugar a que no se aproveche el uso de nuevas técnicas, no
existan estimulos a invertir para elevar la produoccion y, en
realidad, no actie ningin factor dinamico favorable a aban-
donar la tradicién.

Es precisamente esta ultima causa de las resistencias
respecto al esfuerzo de elevar los rendimientos en la agri-
cultura, lo que preocupa primordialmente a esta Conferen-
cia. Para apreciar completamente en su mas amplio marco
econémico y social a la reforma agraria, deben subrayarse
varias consideraciones importantes.

Una de ellas es la siguiente: L.a concentracién monopo-
lista de la propiedad dc la tierra en manos de una clase
privilegiada es tan sélo una de las manifestaciones de un
género mucho mayor de monopolizacion del poder econd-
mico y social. Como anteriormente dejé entrever, se ejerce
un poder tradicional similar sobre el crédito y sobre la
oferta y la demanda de todos los bienes, incluyendo la fuer-
za de trabajo. No existen “mercados”, en el sentido en que
los economistas entienden este término, o bien se trata de
mercados muy imperfectos. En realidad, la administracién
local —que debe hacer efectivas las resoluciones legislati-
vas— y frecuentemente la administracion nacional se en-
cuentran sujetas a las presiones en favor de los intereses
de la élite del poder. Un simple cambio de la propiedad de
la tierra y de los derechos de tenencia no es suficiente y,
en general, ni siquiera sera realizado. Pero, en caso de ser-
lo, su efectividad seria incompleta en la practica, si no se
llevan a cabo siinultineamente otras reformas de caracter
institucional.

Es por esta razén que generalmente se considera que
la reforma agraria debe estar acompafada por esfuerzos
para racionalizar los mercados y llevar a cabo muchas otras
medidas. Pero es importante que estas otras reformas no se
utilicen como sustituto de la reforma agraria. Cuando, por
ejemplo, los programas de desarrollo de comunidad, los ser-
vicios de extension agricola y los intentos de iniciar coope-
rativas o de cualquier otra manera mejorar el crédito y el
sistema de comercializacion, han tenido resultados inferio-
res a los esperados, la razén sc encuentra en el hecho de
que, en la practica, han sido programas que han pasado
por alto el problema de la equidad y han beneficiado ge-
neralmente a los que no son tan pobres e. inclusive. a los
ricos.

Lo que se necesita es un ataque coordinado a la des-
icualdad, a la pobreza y a la baja productividad, en donde
la reforma agraria, el desarrollo de la comunidad, los ser-
vicios de extensiéon agricola, ¢l cooperativismo y muchos
otros csfuerzos de reorganizacién rural no se cncuentran
aislados uno del otro, sino estructurados y planeados den-
tro del marco de una politica combinada. Mas especifica-
mente, sin tomar medidas para reducir el monopolio de la
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propiedad rural. es poco realista esperar que los demas es.
fuerzos de reforma puedan llevarse a cabo.

Esta operaciéon combinada debe, para ser efectiva, in.
cluir también el aspecto educativo. Y, como finalmente se
ha legado a entender, para esto no es suficiente aumentar
el numero de ninos inscritos en las escuelas. Para hacer
que la ensefanza de los infantes sea més efectiva y pued:
reducirse mas rapidamente el nivel de analfabetismo, la edu.
cacion de los adultos debe estar localizada en un lugar
mucho mas prominente del que generalinente se le ha asig
nado. A un mayor nivel de alfabetismo efectivo, los res
tantes csfuerzos de mejoramiento cristalizaran mas ripida
mente.

Lo que trato de seialar cs, por lo tanto, la necesidac
de llevar a cabo la modernizacion con hase en cambios edu
cativos, de las actitudes o de las instituciones sociales er
tode el sector agricola. La reforma agraria vy, mds general
mente, las medidas de politica encaminadas a fortalecer e
poder de compra de los agricultores y trabajadores pobre:
es un componente bisico del programa de modernizacién
sin ¢l cval ninguna otra politica tendra mucho éxito, come
puede verse en el caso de muchos paises subdesarrollados d
la actualidad. Pero lo contrario tambhién es cierto: sin rea
lizar esfuerzos de modernizacién en todos los demas as
pectos, la reforma agraria no significara mucho vy, segura
mente, no sera llevada a cabo, aun cuando se halle teé:”
camente estructurada.

La reforma agraria racional debera planificarse de un:
manera especifica en los diferentes paises. En una nacidr
como la India, por ejemplo, después de una poco ecxitos:
experiencia en cuanto a reforma agraria, se podria afirma
que el mejor camino a seguir seria una agricultura de tip:
capitalista, que permita a los agricultores mas eficientes
que pueden utilizar mejor los instrumentos de asistenci
proveidos por los programas de desarrollo de comunidad
las cooperativas y los servicios de extensién agricola, des
arrollarse libremente e, incluso, agrandar sus posesiones d
tierra de labor. Al mismo tiempo, convendria que los agr:
cultores no propietarios fueran dotados de pequefas par
celas, con el fin de complementar sus ingresos y elevar s
posicidén soeial al convertirlos en propietarios de tierra. L
explotacién con base en contratos de aparceria es genera
mente, improductiva, de suerte que los medieros tendria
que ser dotados de tierra o tornarse asalariados agricola:
En la medida en que aumenten los rendimientos, deber
estructurarse una legislacién social destinada a proteg,
cfectivamente los intereses econémicos del trabajador. Si
embargo, es claro que se registrard un progreso apenas re
lativo en la medida en que se mantengan los prejuicios cor
tra el trabajo individual y el trabajo para terceros. Un
meta fundamental del programa de modernizacién sera ]
de establecer la condicién de dignidad del trabajo.

La realizacién de tal programa en la India tradiciona
requeriria de una reforma agraria radical encaminada
lograr una mayor igualdad y una mas elevada productiv
dad. En todo caso, la peor de las situaciones es la de tenc
una ideologia radical basada en el principio de “la tier
para el que la trabaja”, y aparejar una legislacién inefe:
tiva a tal ideologia. la que, en virtud de su falta de efect
vidad, siempre creara una situacidén incierta respecto :
futuro de aquellas personas que alora poseen tierras.

Lo anterior no significa que proponga una politica ¢
‘esa naturaleza para todo ¢l mundo. Mi intencién es unic.
mente la de sefialar que la reforma agraria puede tom:
muchos rumbos y que, al considerarla dentro de un manic
internacional, no debemos suponer que la solucién debe s
del mismo tipo para todos los paises.
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REFORMA AGRARIA Y ASISTENCIA
INTERNACIONAL

La creciente amenaza representada por las tendencias que
hasta aqui he sefialado, dehe Imponer a esta Conferencia
>la impronta de una urgente necesidad de realizacion. El
ilidad en tiempo pasa rapidamente. Para evitar la calamidad mun-
xtenderse dial que nos amenaza, resulta imperative lograr, deniro de
los proximos 10 6 15 afios, la eclevacion sustancial de los
rendimientos de la tierra de los paises subdesarrollados. Es-
Se encito implica la creacién de una nueva tecnologia que sélo sc
| recurso podra lograr aumentando nuestro conocimiento y adaptan-
rumento ddolo a las condiciones de estos paises, sobre todo en lo re-
| ferente a suclos y climas, factores relativamente estables
‘sobre los que pueden preverse tendencias para las proxi-
mas décadas. Todo esto también supone un esfuerzo enca-
nente con minado a lograr una modernizacion en todos los aspectos,
ia de Mé:incluyendo la relacién entre ¢l hombre y la tierra, ya que
a llamada de otra manera la nueva tecnologia no podria aplicarse con
a celeridad y resultados requeridos. Las especulaciones
Para coacerca de los efectos a largo plazo, quedan fuera de la dis-
irrollo finacusién; son los problemas a corto plazo los que interesan.
es del lilhNo sé de otra ocasién en la que la frase de John Maynard
{eynes respecto a que “a largo plazo, todos estavemos muer-
tos” tuviera una validez tan literal.

leros y de
le México

16mico.

as autoric
; selectivos

nonetaria,

omo los f En la medida en que la reforma agraria constituye un

‘ : ambio radical en las condiciones tradicionales, que dehe

1an ido meer eficientemente planificado ¢ implementado, resulta ver-

ntermediacdadera la conclusién a que han llegado {recuentemente los

ue han heintelectuales y lideres politicos en los paises su])de@rrolla-
dos, en el sentido de que es necesaria una revolucion eco-
némica y social. El problema practico radica en que la
realizacion de este movimiento pueda sobreponerse a la tre-
menda inercia y resistencia de los intereses creados en estos
paises. Sabemos que aun cuando se ha registrado un gran
niimero de golpes de Estado en un niimero igualmente gran-
de de paises subdesarrollados, en realidad se han verificado
pocos cambios econémicos o sociales de caracter fundamen-
tal. En general, el Gnico cambio economico y social que
hasta ahora se ha registrado en los paises subdesarrollados
s el de la explosién demografica y las graves consccuen-
ias que acarrea.

imiento deC

Un problema mis —aunque no menos importante— s
2l del financiamiento necesario para aplicar las reformas.
La reforma agraria resulta muy costosa, sobre todo si se
ha de compensar a los terratenientes afectados. Todos los
1emds elementos implicitos en el esfuerzo de modernizacién
representan crogaciones cnormes, especialmente cuando han
e realizarse a corto plazo, en funcién de la gravedad de
sus repercusiones. Aun las medidas encaminadas a inves-
igar nuevos aspectos tecnoldgicos, suponen la asignacién
le recursos escasos. Es simplemente un hecho que los pai-
ies subdesarrollados —aun si estuvieran conscientes de los
wbstaculos a los que se enfrentan— no disponen de los re-
rursos [inancieros y humanos suficientes para acelcrar las
eformas, de tal manera que se puedan alcanzar resultados
nmediatos.

Por mucho tiempo he pensado que los paises ricos de-

erian estar preparados para asistir tanto financiera como

A finalumanamente —y de una manera liberal— a los paises
que seubdesarrollados para ayudarlos a realizar la reforma agra-

en losia y todas aquellas otras reformas necesarias para hacer
sultades l,(,ir)osil)le la clevacién del rendimiento agricola. Asi las cosas,
uedo prever que los paises ricos se veran cada vez mds
uvolucrados en operaciones de gran escala destinadas a
yudar a resolver el problema alimenticio en los paises sub-
lesarrollados; cuando aquellos paises se den cuenta de que,
iificado de In el mejor de los casos, todo esto no es méas quc una ope-

~omun.

El autor

Agosto de {gosto de 1966

racion destinada a impedir que las cosas empeoren, creo,
sin pecar de optimista, que se senlirdn impelidos a ayudar
a los paises subdesarrollados a modernizar su produccion
agricola y clevar los rendimientos. Un elemento imprescin-
dible en este esfuerzo  de modernizacion es la reforma
agraria.

Pero esto significa un cambio fundamental en la menta-
lidad de la mayoria de los paises subdesarrollados, Al res-
pecto, quiziera repetiv lo que no hace mucho dije, en unas

palabras dirigidas a la reciente Conferencia Bianual de la
IFAO.

Pavece ser que cstos paises, o mds bien dicho aquellos que en estos
paizes sustentan el poder politico, comienzan a considerar  seria-
mente la urgente necesidad de reorganizar las relaciones entre el
trabajador y la ticrra, Creo que es trigico —y ademas, wuna causa
de no poca importancia de la grave situacién a la que nos enfren-
tamos ahora— que los intereses creados se han burludo de la
reforma agraria en tantos paises. Por muchos afios, la rao ha co-
aborado eficiente y entusiastamente con la rcformy agraria v lengo
la seguridad de que en anos recientes ha estado cosechando bucnos
resultados, que se cristalizan en un interés cada vez mayor en mu-
chos paises por hacer algo efectivo para resolver ¢l problema, aun
cuando, en otros paixes, puedo palpar una tendencia encaminada a
().l\'idzlrsnrdvl‘problea y enfocar la atencién piblica hacia cues-
tiones mas tecnieas,

COLABORACION Y AYUDA A ESCALA
MUNDIAL

He estado exponiendo hasta aliora mis temorcs sobre el
futuro cercano. Dejadme finalizar expresando mis esperan-
zas. En la medida en que los actuales problemas evolucio-
nan, todos los paises, tanto los ricos y desarrollados como
los pobres y subdesarrollados, se veran unidos ante la ne-
cesidad de alimentar a los hambrientos v de elevar el ren-
dimiento agricola en los paises subdesarrollados. No habra
lugar para complacencias en ninguno de los dos grupos de
paiscs. Todo el mundo se reunird, compartiendo ¢l interés
y la responsabilidad de evitar la calamidad.

Pero no solamente los granos, sino las ideas, trascende-
ran los limites nacionales. Ninguna nacién, y, asimismo,
ningin individuo que esté consciente de lo que sucede en
el mundo, podra permanecer al margen de esta intensa,
amplia comunicacion de ideas, de la cual puede curgir una
mayor y creciente preparacién que permita realizar una ra-
pida y radical reforma econémica y social en los paises
subdesarrollados, y aumentar sustancialmente la participa-
cién y ayuda de los paises desarrollados. Se ejerceran pre-
siones internacionales, los paises ricos convendran en la
necesidad de presionar para que se realicen las reformas
cn los paises subdesarrollados, y estos Gltimos se veran for-
zados a presionar a los paises ricos a que los ayuden o
habiliten para realizar las reformas.

La razén por la que espero una mayor armonia inter-
nacional en un futuro inmediato, se basa en que ambhos
tipos de presién internacional encontraran una respuesta
positiva ¢n los dos grupos de paises, sobre todo en aquellas
mentes mas conscientes de la realidad y mas devotas a los
ideales humanos. Son estas personas las que en los paises
subdesarrollados impulsan la reforma, y los que en los pai-
ses ricos cstan dispuestos a realizar un mayor sacrificio.
Una reforma eficiente ¢n los paises subdesarrollados, hara
mas significativa la ayuda de los paiscs ricos, mientras que
el mayor flujo de ayuda aumentara las perspectivas de una
posible reforma.

Esta Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria pue-
de servir como catalizador para hacer reaccionar a la hu-
manidad de una mancra constructiva respecto a la tenden-
cia de los problemas que actualmente se nos presentan.
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la araLc, pero indica la necesidad de que se acelere el pro-
ceso evolutivo de la integracion, para alcanzar formas mas
avanzadas en las rclaciones comerciales de la zona latino-

americana.

Se describen los principios basicos de la integracion, en-
focando el analisis desde el punto de vista de los electos
de la unién aduanera sobre la produccion y el consumo, asi
como ¢l caracter que asumiran la produccion y la inversion
dentro de los lincamientos de politica econémica en una
zona de libre comercio. Este aparato tedrico no es aplicable
en toda su extension a los paises de economias subdesarrolla-
das. Los objetivos de una unién aduanera serin distintos en
una cconomia industrial y en un pais de menor desarrollo.
El Lic. Calderon indica que. en ¢l caso de paises de poco
desarrollo, la meta fundamental de la politica de integracion
comercial es la ampliacion del mercado interno para acelerar
el proceso de desarrollo economico del pais y de la zona. El
autor concluye que “el argumento en favor de una unién
aduanera o de un sistema preferencial entre paises subdes-
arrollados es el de que cstos sistemas pueden ayudar a esti-
mular el proceso de desarrollo econémico, incluso a través
de una tarifa proteccionista comin, la cual puede ser mas
efectiva para la promocion de nuevas actividades econdémieas
que la tarifa aislada de un pais”.

La obra que se comenta incluye un andlisis descriptivo
del funcionamiento de varios organismos de integracién co-
mercial, y los intentos de formular una tarifa comin exte-
rior en diversas regiones econdmicas. En el capitulo tercero,
se enumeran las diversas experiencias en materia de “equi-
paracion arancelaria”, entre las cuales destacan el Mercado
Comun Centroamericano, el Mercado Comin Europeo y los
Acuerdos de Complementacién del Tratado de Montevideo.

Expuestas las consideraciones fundamentales sobre la
transformacién de la ALALC en una unién aduanera, el Lic.
Calderdn analiza las etapas por las que deberd evolucionar
la estructura comercial para alcanzar la configuracién de
mercado comin. El escalonamiento del proceso incluye una
etapa inicial, cuya piedra angular es la nomenclatura arance-
laria uniforme; viene en seguida la etapa de armonizacién
de los instrumentos de politica comercial

equiparacion
arancelaria— que culmina en la coordinacién de las politicas
de industrializacién a nivel regional. El analisis de este pro-
ceso no deja de considerar los posibles ohstaculos entre los
que destacan los compromisos adquiridos por los paises
miembros de la ALALC con otros ajenos a la zona o con orga-

nismos internacionales.

En otra parte del libro el autor describe sucintamente
la politica de comercio exterior en México, a partir de 1915.
Concluye que la trayectoria y fundamentacién de la politica
arancelaria mexicana no significa impedimento alguno a la
futura formaciéon de una unién aduanera en América lLati-
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na. El Lic. Calderdén explica que por lo que toca al control
a las importaciones como factor restrictivo del comercio e
terior. debe distinguirse la posicion de México frente a la
ALALC, por un lado, y al resto del mundo, por otro. “Para
la ArALC
los articulos para los que ha dectdido eliminar el permiso

sefiala el autor—, México ha podido seleccionar

de imporiacion. .. (en tanto que) frente a terceros paises,
las condiciones de competencia no son tan similares. .. por
lo que abrir las puertas a la competencia podria ser perju-
dicial para algunas industrias, en tal forma que las obligaria

a desaparecer.”

El Lic. Calderon concluye sus consideraciones respecto
a la posicién de México ante Ja unién aduancra, " jlosando
los principales objetivos de la politica industrial sostenida
en el pais, y sefala sus consecuencias en relaciéon con la
formaciéon del arancel comin exterior. Ista cxposicion es
complementada con el analisis de varios sectores de la eco-
nomia mexicana que resienten el cfecto de estrangulamiento
que obstaculizan el fldido acondicionamiento sectorial res-
pecto a los mismos sectores en otros paises de la ALALC, con
vistas a la integracién industrial de la region.

El autor encuentra que el mecanismo de una zona de
libre comercio lleva implicito un conjunto de rigideces que
deben superarse en funcién del establecimiento de un mer-
cado comiin, en este caso latinoamericano. Se indica que
“para evitar los problemas que pudieran surgir con la for-
macién de la unién aduanera. y para facilitar la adopcion
de decisiones, la creacién del Merecado Comian Latinoame-
ricano podria llevarse a cabo progresivamente a través del
estudio de sectores basicos pera el desarrollo industrial de
los paises miembros, para que se eliminasen todos los grava-
menes y restricciones a la importacién, se procediese a su
equiparacion arancelaria y se tomasen decisiones en cuanto
a la coordinacién de su desarrollo en la regién”, a través
de lo que se puede denominar mercados comunes sectoriales.
Este tipo de organizaciones podria estructurarse con bas
en una clasificacion prioritaria que, segin el autor, seria:
sectores hésicos para el desarrollo latinoamericano (industria
quimica, petroleo, etc.) ; sectores ampliamente atendidos por
todos los paises de la zona (textil, vestido, calzado, etc.);
sectores de amplia perspectiva de integracién regional (o
de complementacion industrial) ; sectores que atn no hay
en la zona y que permitirfan vna amplia sustitucién de im-
portaciones.

El libro del Lic. Calderén incluye varios anexos. En
ellos se enumeran los sectores bisicos para el desarrollo in-
dustrial latinoamericano; las mercancias que se producen
en todos los paises miembros de la aLaLc; las que pueden

llegar a producirse mediante acuerdos de complementacién
y. las que no se producen en la zona. Ademas, se presents

un anexo complementario sobre los derechos intracomunita
rios de la CEE. y otro sobre las restricciones cambiarias
monetarias aplicables a la importacion de mercancias, vigen
tes en los paises de la ALALc.—A.LAL
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sartir de su volumen quinto, cuyo primer nimero es

el correspondiente a septiembre de 1966, el caracter

de Journal of Common Market Studies, la conocida
evista inglesa dedicada al examen de los problemas de la
ntegracion econémica regional en Europa, se transforma
vara abarcar también, en forma sistematica, las cuestiones
lanteadas por los procesos de integracién en otras regiones
lel mundo, especialmente entre paises en proceso de des-
arrollo. Para cualquier persona que haya seguido la evolu-
16n de esta revista en sus primeros cuatro afios de vida,
10 puede haber ninguna razén para dudar que, al ampliar
lel modo sehalado la esfera de sus preocupaciones, la publi-
:acion realizard un aporte considerable a la discusién y di-
lucidacion de las cuestiones que afectan a los procesos de
integracién econdémica, tanto en los paises industriales como
2n los que estan en vias de desarrollo.

La preocupacion de los editores por los problemas dc
los procesos de integracion en los paises en desarrollo data,
empero, de tiempo atras. Ocasionalmente se publicaron en
la revista trabajos dedicados al analisis de algunos proble-
1as de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(por ejemplo, un articulo de Robert Triffin sobre las posi-
bilidades de establecer una unién de pagos para los paises
miembros de la arLaLc), del Mercado Comian Centroameri-
cano, del Mercado Comin Arabe y del Mercado Comin de
Africa del Este. Ahora, sin embargo, el examen de esos pro-
blemas sera mas sistematieco y habra posibilidad de recoger
un mayor namero de aportaciones.

Los editores de la revista, Uwe Kitzinger, del Nuffield
College, Oxford, y Miguel S. Wionczek, del Centro de Es-
tudios Monetarios Latinoamericanos, México, y el consejo
editorial de la misma —que incluye a Asa Briggs, de la Umi-
versidad de Susex; Alan Day y William Pickles, de la Lon-
don School of Economics; Irangoise Duchene, de The
Economist; Joseph Grunwald, de la Brookings Institution;
Ernest Haas, de la Universidad de Berkeley; Felipe He-
rrera, del Banco Interamericano de Desarrollo; Max Kohns-
tamm, de la Universidad de Bruselas; Bruce Miller, de la
Universidad Nacional de Australia; John Pinder, del Poli-
tical and Economic Planning Council; Radl Prebisch, Se-
cretario General de la unctap; Andrew Shonfield, del Royal
Institute of International Affaires, y Sir Humprey Waldock,
del All Souls College, Oxford— reflejan, en su composi-
~i6n, el nuevo caracter que ahora se imprime a la revista.

Agosto de 1966

Journal of Common Market Studies, Editores: UwE
Krtzincer y MicUEL WioNczeK. Basil Blackwell,
Publishers. Oxford. (Publicacién trimestral.)

Los editores destacan el hecho de que esta publicacién
fue planeada en 1961 y empezd a editarse en 1962 para re-
coger las preocupaciones y profundizar en el estudio deta-
llado de la significacién del movimiento europeo de inte-
graciéon econdémica —tanto para los paises que tomaban
parte en el mismo como para los que, temporalmente, se en-
contraban en el margen—, asi como para estimular la in-
vestigacion sobre los variados aspectos de la cuestién.

Para 1964 fue ya patente la necesidad de “avanzar en
el estudio de los esfuerzos de integracién regional en Eu-
ropa y en otras areas, buscando estimular las reflexiones y
examenes de caracter comparativo”. Ahora, con apoyo dcl
Instituto para la Integracion de América Latina del BiD,
la revista aparecera cuatro veces al ano, prestando atencién
continuada, como se ha dicho, a los problemas de los proce-
sos de integracion econdémica regional, en todas las regiones
—industriales o no— del mundo.

Puede decirse que el mero contenido del namero 1 del
volumen V del Journal of Common Market Studies reflcja
adecuadamente el nuevo caracter de la publicacién. Apare-
cen en ¢l los siguientes articulos originales:

a) “Blueprint for an Area of Quantitatively and Struc-
turally Balanced Free Trade”, por P. G. Elkan;

b) “Monetary Integration in Central America: Achiev-
ments and Expectations”, por Jorge Gonzalez del

Valle;

c) “Towards a European Social Policy”, por Doreen
Collins, y

d) “British Attitudes to the EEc, 1960-65, encuesta de la
organizacién Gallup.

Se reproduce, ademas, un documento sobre ¢l mercado
comun latinoamericano.

La revista cuenta con una seccién fija, “Register of Cur-
rent Research”, que es un registro inapreciable de los tra-
bajos que sobre el tema de integraciéon econémica regional
se estan realizando cn universidades europeas y norteame-
ricanas, de gran utilidad para determinar los temas que
estan despertando ¢l interés y preocupacion de los investi-
gadores en el campo de la integracién econémica.—R.T.V.
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L CENTRO de Estudios Monetarios Latinoamericanos
nos ofrece ahora un nuevo libro del autor de Trade
Blocs and Comunon Markets, dedicado a examinar

muy de cerca las experiencias de integracién en América
Latina. Sidncy Dell es ampliamente reconocido, junto con
Bela Balassa e Hirashi Kitamura, entre otros, como uno
de los expertos de mayor nivel internacional en cuestiones
de integraciéon econdémica. Su nueva obra permite apreciar
el camino recorrido por Centroamérica y la ararc, La his-
toria de este breve periodo de la evolucién de América
Latina desde el angulo de la integracién econémica seria
suficiente mérito del libro por la utilidad misma que re-
presenta una recapitulacién ordenada de los acontecimien-
tos basicos que han caracterizado esa evolucién. Pero, ade-
mas de esto, el autor lleva a cabo un profundo estudio

L. CENTRO de Estudios Monetarios Latinoamericanos
acaba de publicar esta nueva obra de Pierre Uri es-
crita en colaboraciéon con Nicholas Kaldor, Richard

Ruggles y Robert Triffin. Parece indudable, a juzgar por
el elevado rango académico del autor y de sus colabora-
dores, que tal estudio constituye una valiosa aportacion al
mejor conocimiento de un tema que es objeto en la actua-
lidad de detenido examen por parte de cuantos se interesan
por los problemas fundamentales de la region. El autor
sostiene que el éxito de un programa de desarrollo en Amé-
rica Latina supone, en el campo monetario, que sean des-
cartadas por igual dos clases de politicas: la de la compla-
cencia hacia la inflacién presentada como favorable al total
empleo de los recursos y a la aceleracion del desarrollo, y
la de una ortodoxia de restriccién que pretenda por si
misma crear condiciones propicias para atraer capitales y
fomentar el ahorro.

Ademas, se sefiala que si bien la restriccion de los cré-
ditos es legitima en la medida en que pone fin a una
verdadera anarquia en la creacién de liquidez, tal restric-
cién es, en principio, el peor sistema que se puede seguir
para detener la inflacién. En realidad, equivale a aplicar
una teoria cuantitativa rudimentaria. “En las circunstan-
cias de América Latina”, la restriccion de los créditos “en-
trafia el riesgo de agravar la subocupacién y de repercutir
menos en las empresas que producen para consumos de
lujo y trabajan con mérgenes mas elevados”.
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DELL, SIDNEY. Experiencias de la integracién econd-
mica en América Latina, Centro de Fstudios Mone-
tarios Latinoamericanos, México. 1966, 376 pp.

Dls. 4.40.

analitico de la experiencia acumulada en el que valora los
avances y los logros, al tiempo que sefiala y explica los
estancamientos y las debilidades.

El indice de la obra de Dell incluyc los siguicntes ca-
pitulos y apéndices: I. Caracteristicas generales de la re-
gion; II. La necesidad de integracién; ITI. El Tratado de
Montevideo; IV. El programa de integracién centroameri-
cana; V. Después del Tratado de Montevideo; VI. Proble-
mas de trausportes y comunicaciones; VII. Dispeusas espe-
ciales; VIII. Integracién y planificacién; IX. El principio
de reciprocidad y el sistema de pagos; X. La funcién de
la empresa extranjera; XI. Requisitos institucionales; XII.
¢ Nacionalismo o continentalismo? Apéndices: I. Cuadro=
estadisticos; II. Documentos; III. Resoluciones.

Uri, PIERRE. Una politica monetaria para América
Latina, Centro de Estudios Monetarios Latinoame-
ricanos, México, 1966. 172 pp. Dls. 2.50.

La sola enumeracién de los temas incluidos en la obra
que se comenta da idea muy clara de la amplitud y pro-
fundidad del enfoque. Los capitulos son los siguientes: I.
América Latina y el debate monetario; II. Teoria general
de la inflacién; III. Caracteristicas de la evolucién mone-
taria en América Latina; IV. Esquemas de mecanismos
inflacionarios (se manejan aqui cuatro modelos tedricos en
los que el proceso inflacionario es desatado por causas dis-
tintas en cada uno, de suerte que pueden examinarse dife-
rentes tipos de inflacién que, obviamente, reclaman diferen-
tes politicas) ; V. Las politicas financieras internas; VI,
Politica de comercio exterior y cambiaria (concluyéndose
que, en tanto que el desequilibrio fuese temporal y debido
a una brusca contraccién de los mercados exteriores para
la exportacién esencial de un pais, la devaluacién y la de-
flacion serian los remedios mdas ineficaces y peligrosos y
sélo los créditos exteriores podrian permitir que se superen
esas circunstancias adversas); y, VII. Conclusién: una es-
trategia de la expansién con estabilidad.

La exposicién esta enriquecida con un amplio apéndice
estadistico en el que se presenta un panorama histérico de
los procesos inflacionarios en América Latina y se dan a
conocer una serie de estadisticas (sobre expansién y pre-
cios, provisién de alimentos por habitante, salarios y precios,
déficit presupuestarios, importaciones, reservas monetarias,
etc.) relevantes para el anélisis de los problemas a que se
contrae el estudio.
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CENTRO NACIONAL DE INFORMACION SOBRE
COMERCIO EXTERIOR

AIS

PRODUCTO

EMPRESA

\lemania Occ.

\rgentina

Brasil

Colombia

Espaiia

4gosto de 1966

Tapctes, sarapes, tapices y produclos de artesania.
Cueros de bifalo, de toro, de ternera o de cabra cur-
tidos p/alfombras o decoracion.

Pifia enlatada, cacao, coco rallado.

Aecesorios para tubos !fitting), aluminio y coco ra-

llado.

Plomo en lingotes, refinado al 99%.

Artesanias.

Negro de humo, resinas naturales, resinas sintéticas,
fertilizantes agricolas.

Maquinaria en general para molinos.

Aparatos y partes electrénicas en general.

Café, cacao en grano, nueces, pifiones, avellana.

Herrajes.

Cobre electrolitico, plomo antimonioso, plomo en lin-
gotes, mineral de plomo, antimonio en lingotes, mi-
neral de antimonio, cadmio metdlico, cinc en lingotes,
mereurio.

lojdlata.

Cueros pickelados.

Conservas alimenticias en general.

Camarén congelado.

La Fa. Peschard Roland.
55/Trier/Nord.

Hochwaldstr. 6, Alemania Occidental.

Ring-Web H 791.

Neu Ulm (Donau) Alemania.

Simpex, S.C.A.

Uruguay 654.

Buenos Aires, Argentina.

Conrad Eybesfeld y Cia., S. R. L.
Montevideo 571.

Buenos Aires, Argentina.

Balinsten, S. A.
Juan Bautista Alberdi Ne 3928.

Buenos Aires, Argentina.

Dimonti Waisgluz.
San Martin 333.

Buenos Aires, Capital IFederal, Argentina

May Hnos.
Venezuela 720.

Buenos Aires, Capital Federal, Argentina

Juan Mallison.

Av. Cérdoba 1797.

Buenos Aires. Capital Federal, Argentina

Oscar Cometti.
Av. Corrientes 1660.

Buenos Aires, Capital Federal, Argentina

L.P.A., SRL.
Reconquista 389.

Buenos Aires, Capital Federal, Argentina

Hermes.

Corrientes 4911.

Buenos Aires, Capital Federal, Argentina

Codimental S.C. p. Acc.
Hipdlito Yrigoyen 1914,

Buenos Aires. Capital Federal, Argentina

Paulo Arabal.

Rna. Sta. Clara 161-6°.
Copacabana ZC 07.
Rio de Janeiro, Brasil.

Rafael Davi Alvarez.
Carrera 12 N¢ 13-66.

Bogota. Colombia.

Comercial Nifesa.

Pedro Ferrer Peralta.

Via Layetana 12,

Barcelona, Espaia.

Fernando Carreras Gimferrer.
Mercado Central de Pescado.
Casilla 20,

Barcelona. Espafa.
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Espaina

Francia
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Arroz con cdscara.

Materias primas para industrias farmacéuticas (hor-
monas, vitaminas, elc.).

Cocinas, lavadoras y refrigeradores

Pulpa de pifia concentrada.

Productos quimicos industriales para el ramo textil y
metalirgico.

Fibra de lechuguilla.

Pina enlatada.

Fibra de abacd y mdquinas para hacer los cables, etc.

Papel crepé en colores para flores.

Plancha de acero calidad ASTM, tubo sin costura de
0 34 espesor 2.11 mm.

Accesorios de tuberia. P.U.C.
Maderas (paneles).

Productos quimicos en general.

Conservas en general, principalmente de frutas tro-
picales. Capas y capotes para tabaco negro puro.

Maderas tropicales. Fibracel.

Muebles metdlicos, especialmente sillas y stllones.

Artesania, principalmente cerdmica.

Sulfato de cobre.

Camarones enlatados.

Artesania.

Artesania.

Arrocerias Reunidas de Pego, S. A.
Alicante 5,

Espana.

Emilio Spiegel

Vilardell 40,

Barcelona 14, Espaia.
Wiramon,

Sta. Rosa 10,

Barcelona, Espafia.
Laboratorios Juan Lloveras.
Avda. General Goded 4,
Barcelona, Espana.

Nogmar Especialidades Industriales.
Padilla 164,

Barcelona, Espana.

B. Agusti Cervello.
Marqués del Duero 128,
Barcelona 15, Espaia.
Esteban Garcia Ruauo.
Rosellén 324,

Barcelona, Espana,
Cordeleria Baras, S. A.
Apdo. 249,

Gijon-Asturias, Espafa.
Luis Dachs Badia.
Travesera de las Corts. 346.
Barcelona, Espafia.

Jestis Tome.

Levivier Ibhérica, S. A.
Valencia N° 2631,
Barcelona 7, Espana.
Plasticos del Cinca, S. A.
Ausias March 139,
Barcelona 13, Espafia.
Eugenio Castejon.

Calle Bacardi 10,
Barcelona 14, Espana.
Ronbor Hiring & Vending Services.
Liverpool - England.
Calle Aragén, 290. 2°. c.
Barcelona 9, Espaiia.
Vimansa.

P¢ Quince de Mayo, 3,
Madrid 19, Espana.
Eliodoro Jiménez.

Riera Blanca, 194.
Hospitalet de LI. (Barna).
Barcelona, Espana.
Federico Gutiérrez y Cia.
Avda. Generalisimo Franco N° 375.
Barcelona, Espana.

Miber, S. L.

Jorge Juan. 139,

Madrid, Espaia.

Stpe Dambrosse.

62, rue St-Lazare,

Paris (9¢), Francia.

Sr. Juean-Claude Raffalouich.
Cie. Commerciale Trasantlatique.
42, rue Pasquier,

Paris (8e), Francia.
Soissons, Francia.

Paul Waendeundries.

2. place F. Marquigny,

M. L. Riboud.

R. A. P.

18-20. rue des Messageries.
Paris 10e, Francia.
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glaterra

arruecos

ern

uerto Rico

uiza

istados Unidos

‘rancia

long Kong

ndia

[gosto de 1966

Pescado congelado.

Tomates en puré, enlatados y jugn de tomates.

Fibra de henequén.

Sanitarivs, maydlicas azulejos.

Carne vacuna enfriada y congelada.

Leche en polvo, [rijoles, lentejas, garbanzos, arroz y
carne vacuna.

Artesania, escobas de mijo y f[ibra y cepillos de raiz.

Aleaciones de hierro, minerales, tierras especiales vy
resinas liquidas.

Secadores cléctricos de manos. Solicita representantes
en México.

Maquinaria para hacer limparas. Desea vender sus
productos en México, ofreciendo ayuda téenica para
su instalacion.

Carros de juguetes para carreras. Solicita nombres y
dirceciones de clubes u organizaciones interesados en
esta clase de articulos y que descen tener mayor in-
formacion al respecto.

Refacciones de automoviles. Solicita agente en Mé-
xico.

Jabones y articulos de tocador. Solicita agente distri-
huidor.

VI-VE (Vitalyne-Veterinaire). Producto de origen ve-
getal pulverizado, para mezclar al alimento del ganado
y aumentar el valor nutritivo de aquél.

Liamparas de mano, bolsas, carteras, camisas, zapatos
de lona con sucla de hule, pantalones cortos, elc., to-
dus son mercancias fabricadas en Japon. Solicita re-
presentantes de su firma en México.

Articulos de piel, cosméticos, vestiduras, textiles v jo-
veria artificial.

Sidwell v Co. Lid,
Posemount Tower,
Staflord Road.

Wallington, Surrey,
Reino Unide.

F. Kessell y Co.

26 Fisch Street Hill.

London E. C. 3, Reino Unido.
[. J. Alazraki.

Boite Postale 608,

Casa Blanca, Marruccos.

Guiulfo Hermanos.
Rulino Torico 837.
Lima, Pera.

Negociacion Chichin v Anexos, S. A.

Av. Taona 513-Of. 54.

Lima, Peru.

Corporacion Nacional de Abastecimiento.

Chincha 226.

l.ima, Pera.

Saul Rosenberg & Co.
P.0. Box 422,

Roosevelt Station,

San Juan de Puerto Rico.

Levind International Ltda.
Benno Miinsterberg.
Bachtobelotrasse 101, 8045,

Zurich, Suiza.

Master Systems Corporation.
P.O. Box 6215.

San Diego, California, 92106,
Estados Unidos de Norteamérica.

Snads Foundry Equipment Corp.
132, 54th Street.
Brooklyn. N. Y. 11232,

Estados U.idos de Norteamérica.

Reids Racers International.

P.O. Box 4335.

Memphis Tennessec, 38101,
Estados Unidos de Norteamérica.
Horner Iron & Metals Corp.

1050 Lower South Street.
Peeks Kill, New York 10360,

Estados Unidos de Nortcamérica.

John T. Staunley Co., Ind.
626-062 West 30th St
New York 1, N. Y.

Estados Unidos de Norteamérica.

Lahoratorios Minerva.
10 Rue Bayard.

Tolouse, Francia.

Schnabel, Ganmer & Co.
310 Marina House,
Hong Kong.

Trans World Exporter.
Shalimar, 3rd. Floor F. N¢ 2.
216. Marine Drive.

Bombay 1. India.
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DEPARTAMENTO DE Estupios EcoNOMICO!

ACTIVIDAD ECONOMICA EN POLONIA

. PRODUCTO material neto de Polonia® aumenté de 1960 a 1964 en 32.2¢¢ en tanto que en el mismo periodo la pobla
cién lo hizo en nn 1.8%, lo que se tradujo en incrementos del producto material neto por habitante. (Ver cuadro 1.

Craoro 1
DINAMICA DEL PRODUCTO MATERIAL NETO Y DE LA POBLACION DE POLONIA

Producto material neto Poblacion Producto material neto
Afios Miles de millones % Miles de % por habitante
de dolares crecimiento habitantes crecimiento Dolares %% crecimicnto

1960 93.9 — 29 893 — 311 —
1961 102.7 0.4 30133 0.8 3403 8.5
1962 106.5 3.7 30484 1.1 3 494 2.5
1963 115.0 8.0 30910 1.5 317 6.4
1964 1241 79 31 339 1.3 3960 6.5

Fuente: Concise Statistical Yearbook of Poland, 1965, y Yearbook of National Acrounts Statistics, 1964, United

Nations,

De todos los sectores productivos el mas dindmico es
el industrial, que registré un aumento de 27.99% de 1960
a 1963, en tanto que en los restantes sectores econdmicos
se contabilizan aumentos menores o disminuciones netas,
encontrindose, entre los que aumentan en menor escala, la
agricultura y el comercio, en 11.09; y 17.9% respectiva-
mente, y entre los que disminuyen. la silvicultura.

En 1960 el sector industrial aportd ¢l 46.8¢ de la ren-
ta nacional y en 1963 tal porcentaje subié a 48.9¢. La
aportacion de la agricultura. por el contrario, bajé de un

nivel del 23.29 en 1960 a 21.0¢¢ en 1963.

* El método de computacién de este producto no es comparable
con el que sigue la Organizacion de las Naciones Unidas en el
célculo del producto nacional, pues mientras Polonia contabiliza
los sectores de la produccion de bienes materiales y la parte
de los servicios que agregan valor a dicha produccion, las Naciones
Unidas computan la produccion y todos Jos servicios.
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Cuabro 2

PRODUCTO MATERIAL NETO A PRECIOS CORRIENTES
(Miles de millones de dolares)

1960 1961 1962 19¢
Total: 93.9 102.7 100.5 115
Industria 414.0 49.3 53.5 56
Socializada 42.0 47.3 51.3 54
Privada 2.0 2.0 2.2 2
Construceion 9.0 9.3 9.5 10
Socializada 8.0 8.0 8.5 8
Privada 1.0 1.3 1.0 1
Agricultura 21.8 25.0 22.0 24
Socializada 1.8 2.0 1.7 1
Privada 20.0 23.0 20.3 22
Silvicultura 2.5 2.5 2.2 2
Transportes y comunicacio-
nes 5.0 6.0 6.8 7
Comercio 9.5 9.5 10.5 11
Balanza de comercio 0.2 —0.2 0.2 Z
Otros: 1.9 1.3 1.7 2

FuenTE: Overseas Business Reports. U.S. Department of Commerc
septiembre 1965.

Comercio Exteric



La proporcion que del producto material neto se ca-
3lizé hacia el consumo, varié del 769 en 1960 al 75.1%
1 1964, lo que se traduce en un ascenso de la inversion,
| nivel de 24% al 21.9%, en el mismo periodo. Las in-
rsiones de bienes de capital representaron el 17.39, del
roducto material neto en 1964. Tales niveles de inversién
rmitieron un crecimiento de la produccion material neta
> un 649 anual en el periodo citado.

COMERCIO EXTERIOR DE POLONIA

| comercio exterior de Polonia estd controlado por el Es.
do a través del Ministerio de Comercio Exterior, a cuyo
irgo corre la coordinaciéon de las importaciones y las ex-
ortaciones con los restantes sectores de la economia.

Polonia tiene interés en la ampliacién geografica de sus
laciones internacionales, en virtud de que su creciente
esarrollo industrial le permite obtener una produccién ex-
dente que ofrece a los mercados extranjeros y, a la vez,
quiere abastecimientos de proeedencia externa, tanto de
rigen primario como industrial.

Curavro 3

BALANZA COMERCIAL DI POLONIA
(Millones de dolares)

Anos Importacion Exportacién Saldo
1960 1495.0 13255 — 169.5
1961 1686.7 1503.6 —183.1
1962 1885.4 16161 — 2393
1963 1979.0 1770.0 — 209.0
1964 20722 2090.4 + 2412
ora: Tipo de cambio: 1 zloty-divisa = $0.25. délares U.S.

CENTE: Concise Statistical Yearbook of Poland.

Durante los afios que van de 1960 a 1964, registré una
balanza comercial con saldos desfavorables en cuatro de los
cinco afios, saldos que en parte se cubrieron con otros ren-
glones de la cuenta corriente, asi como con créditos con-
cedidos por los paises socialistas y del Occidente, inclu-
yendo entre éstos a Estados Unidos.

Si se toma como base el afio de 1960, para 1964 el
aumento de las importaciones es del orden de 36.8%, y
de 58.19 el de las exportaciones, lo que pone de relieve
el gran dinamismo del sector externo de la economia po-
laca.

Polonia sostiene relaciones comerciales con paises de
todos los continentes, aunque la proporcién mas grande de
las importaciones, 63% en 1964, procede del area socia-
lista y 641¢% de las exportaciones se canaliza a dicha zona.

Considerados individualmente, los paises con los cuales
realiza las transacciones comerciales de mayor cuantia son
la Unién Soviética, con el 319 de las importaciones y el
31% de las exportaciones en 1964; Alemania Oriental, con
el 119% y el 89% respectivamente de dichos rubros; Che-
coslovaquia, el 9% en cada caso; Gran Bretafia, el 4% y
el 6%, y Estados Unidos de Norteamérica el 59 y menos
del 3%. Siguen en orden de importancia Hungria y Ale.
mania Occidental. Entre los paises de América Latina que
realizan operaciones comerciales con Polonia se encuentran
Argentina, Brasil, Colombia, Venezuela, Chile, Pert, Uru-
guay, Cuba y México, aunque la participacién porcentual
que alcanzan las transacciones de cada uno de estos paises
todavia es reducida.

EXPORTACIONES

Los renglones mas importantes de la exportacién polaca
estain formados por las mercancias de origen industrial.
tales como maquinas-herramientas para trabajar metales,
maquinaria eléctrica, plantas industriales completas, equipo
y material ferroviario, barcos y equipos maritimos, produc-
tos siderargicos, productos quimicos, carne preparada, azu-
car y productos farmacéuticos.

CuAbro 4
PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION DE POLONIA

Articulos Unidad 1963 1964 1965
[aquinas-herramientas para trabajar me-
tales Piezas 2020 2702 n.d.
wstalaciones completas para:
Minas de carbin Millones Dls. 7.2 8.9 8.4
Refincrias de aziecar » 5 20.7 229 26.5
arros de pasajeros para ferrocarril Piezas 374 431 365
amiones . 3 815 4 506 1743
utomoéviles para pasajeros v o autobuses
pequenos " 3531 3700 1982
railers " 7908 8636 8365
4rcos mercantes Miles DWT. 221 230 261
arbén mineral Millones Tons, 16.9 19.3 21.0
oque Miles Tons. 2352 2249 2323
wa caustica v ocaleinada " " 188 212 234
olorantes Toneladas 3052 7027 n.d.
apel Miles Tons. 37.9 34.0 n.d.
ebada para cerveza " . 60 60 n.d.
lantequilla " " 18.6 20.0 n.d.
uevo en polvo Toneladas 6 594 6 806 n.d.
elas de algodén, lana y lino Millones Mts. 167.7 161.9 21.0
roductos farmacéuticos Millones Dls. 21.2 24.5 n.d.
ornos Piezas n.d. 2702 3871
artilizantes Millones Dls. n.d. 7.0 6.7

oTA: n.d. eifra no disponible.

UENTES: Concise Statistical Yearbool: of Polund, 1965.

Biuletyn Statystyczny, Warszawa. 1906,
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El capitulo de exportacion de maquinaria, instalacio-
nes industriales y medios de transporte. crecio de 371 mi-
llones de délares en 1960 a 701 en 1964, y es el mas dina-
mico de las ventas internacionales de Polonia.

Sigue en jerarquia el grupo de combustibles, minerales
y productos semiclaborados. que aumentd de 581 millones
de délares a 715 millones en el lapso citado; entre éstos
destacan el carbon mineral, coque, cinc y sus aleaciones,
azufre, productos sidertrgicos, sosa caustica, madera y de-
rivados del carhon.

Los productos agropecuarios muestran lambién un im-
portante crecimiento. de 244 millones de délares a 391 en
¢l periodo ya citado, contandose entre ellos algunos de los
renglones tradicionales de la exportacién polaca, tales como
cercales, aziicar, huevos, carnes preparadas, ganado en pie
y derivados de la papa.

Por ultimo, los articulos de consumo duradero pasan
de 131 millones de délares a 259 millones. Se consideran
en este rubro los textiles de algodén, lana y lino, calzado.
productos farmacéuticos y medicinales y muebles,

INPORTACIONES

El capitulo de mayor cuantia en las importaciones esta
formado por los combustibles. semimanufacturas y mate-
rias primas, que = cleva a cerca de la mitad del valor
total de las compras internacionales de Polonia. En este

grupo sc gastaron 1,009 millones de délares en 1964, e1
tanto que en 1960 sélo se erogaron 770 millones.

La demanda de petréleo y combustibles liquidos depen
de en altisima proporcién de los abastecimientos externos
la produccion interna de minerales cubre alrededor de w
3096 de la demanda de la industria sideriirgica; el man
ganeso y el silicio proceden totalmente del extranjero; lo
concentrados de cinc en un 509 son de importacién. Lo
fertilizantes potasicos y ¢l algodon en rama se adquicrer
integramente del extranjero. Los productos quimicos diver
sos, papel y celulosa en volimenes importantes se comprai
en los mercados mundiales. '

Por su magnitud, ¢l segundo lugar en la demanda d
importaciones lo ocupa ¢l grupo de maquinaria e instala
ciones industriales, que representé el 319 de las compra
totales en 1964. El proceso de industrializacion crea w
mercado de doble corriente, puesto que Polonia export.
varias lineas de articulos de este rubro y a la vez demand
cantidades crecientes de bienes de inversion.

Los productos de origen agropecuario ahsorben el 154
del valor de la importacion total. Polonia demanda vold
menes de significacién cuantitativa de cereales, forrajes
granos y frutas olcaginosas. té, calé. cacao. {rutas tropica
les y grasas vegetales.y animales.

La participacion de los articulos de consumo durader
de importacién s relativamente baja: 54 en 1964,
cuentan en cste renglon calzado, productos medicinales
aparatos de television. tejidos v ropa.

Crabko 5

PRINCIPALES PRODUCTOS DI IMPORTACION DI POLONIA

Concepto Unidad 1963 1964 196.
Camiones de carga Piezas 2690 2.168 n.
Derivados de petréleo Miles de Tons. 2831 2929 n.
Minerales:

Hierro i, " " 8 806 9087 n,
Manganeso o . 304 380 n.
Concentrados de cine v e 149 167 n,
Productos metaliirgicos - . 170 136 4t
Abonos quimicos e m 1739 2031 27t
Cobre v 351 279 2
Estano Toneladas 2468 2 558 n.
Celulosa Miles de Tons. 122 156 1
Algodon cn rama w 123 152 1«
Cueros crudos de res Toneladas 31200 32721 34 3!
Tabaco . 19 300 15849 16 5!
Grasas animales y vegetales Miles de Tons. 82 178 )
Trigo PO, . 1673 2211 1.
Arroz " - 99 55 t
Semillas y fritas oleaginosax . - 22.7 27 n,
Café, té y cacao Toneladas< 26 000 29991 39 3
Carne y preparados de carne " 47 600 37728 39 4
Pescado y preparados de pescado 15 200 18 100 n.
Frutas citricas Y 33 700 38038 539
Calzado de piel Miles de pares 2 786 2759 3
Productos farmacéuticos Millones Dls. 13.3 11.6 14
Millones de Pzas. 35.8 30.1 n.

Televisores

Fre~tes: Concise Statistical Yearhook of Poland, 1965,
Biuletyn Statystyczny. Warszawa, 1966.

INTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO-POLONIA

Conforme a las estadisticas mexicanas (ver cuadro 6). las
exportaciones, después de haber registrado oscilaciones has-
ta 1962. aumentaron en forma ininterrumpida, especial-
mente en los dos ultimos afios; las importaciones siguie-
ron una doblc tendencia: descedente hasta 1962 y as-
cendente cn los afios posteriores; como en los cuatro pri-
meros aiios del periodo las primeras fueron inferiores a
las segundas, los saldos resultaron desfavorables a México.
lo que no sucedié en los dos ultimos afios en que el feno-
meno se invirtio.
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Cranko 6

BALLANZA COMERCIAL DE MEXICO CON POLONIA
(Miles de dolares)

Anos Exportacidn Importacion Saldo
1960 33.5 217.0 — 18
1961 126.3 738 — 4%
1962 5.1 91.8 — 8¢
1963 85.4 604.0 -— 51t
1964 17088.2 10279 +-16 06(
1965 58 005.9 859.8 +57 14¢

Fue~te: Direccion General de Estadistica. sic.

Comercio Exteric



Segin las cifras estadisticas de Polonia, la balanza co-
vercial con México hasta 1964 era conforme a los datos
el cuadro nimero 7.

Cranro 7

BALANZA COMERCIAL POLONIA-MEXICO
{Miles de dolares)

Importacion desde Lxportacion a

Anos México México Suldo

1960 25 22 4+ 200
1961 n.d. n.d. n.d.
1962 n.d. n.d. n.d.
1963 375 325 — 50
1964 90675 15 —8 900
1965 n.d. nd. n.l.

n.d. No disponible,
CENTE: Concise Statistival Yearbook of Polund, 1965.

En el cuadro 7, elaborado con base en datos polacos,
se observa una diferencia muy notable entre éstos y los de
México, debido quiza a la diferente época en que se cap-
taron las informaciones estadisticas, teniendo en cuenta que
las exportaciones mexicanas de maiz y trigo de 1964, que
determinaron las ventas de dicho afo, se iniciaron en los
meses finales del mismo, que en parte pudieron haber sido
computadas en el ano siguiente en las estadisticas polacas.

FExportacién mexicana a Polonia

Son pocos los productos que hasta 1963 forman la lista de
exportacion a Polonia. Entre ellos se citan la celulosa de
borra de algodon, prendas de vestir, ixtle, libros, cinc en
concentrados y café.

A partir de 1964 se registran algunos cambios en la
composicion de los articulos exportados, en vista de que
aparccen ¢l maiz y trigo, cuyos envios, considerados en
conjunto, determinaron practicamente las ventas, ya que

Cuanro 8

POSIBILIDADES DE INCREMENTAR LAS EXPORTACIONES MEXICANAS A POLONIA

(1965)

Productos que imparta

Polonia (importacion

Exportacion de México

Principales productos Unidad total) A Polonia Total
laiz Miles Tons. n.d. 680 1347
“rijol Toneladas n.d. — 16 492
‘rigo Miles Tons. 1378 290.2 684.5
“afé, té y cacao Toneladas 39 348 301 80791
\lgodon Miles Tons. 143 1.0 409
"abaco Toneladas 16 550 — 5129
lJacao en grano . n.d. — 9 308
‘acahuate c¢/s céscara " n.d. — 9270
‘rutas citricas " 58 959 16 100 79093 2
>ina en almibar o en su jugo " n.d. — 21 022
>escado y preparaciones de pescado . 18 000 — 270453
era de candelilla " n.d. 1.2 1495
Ienequén " n.d. — 32521
linc " 2557 — 338 244 4
~obre " 29 000 500 14 689 5
‘anganeso 6 ,, 380 000 —- 48 259
“elulosa " 129 000 — 8 066 *
Jorra de algodon » n.d. — 16 655
xtle de lechuguilla de t/c " n.d. — 6 605
{ilaza, hilos, cordeles y cables de hene-
quén . n.d. — 51151
’roductos siderirgicos Miles Tons. 486 — 137
lierro en minerales 8 ” " 9 087 — 10
larne y conservas de carne Toneladas 39 447 — 22076
-alzado de piel Miles de pares 3785 — 3230
’roductos farmacéuticos Millones de Dls. 15 — 4.3
{ormonas Toneladas n.d. — 155

NoTas: 1 La exportacion de México es solo calé crudo en grano.

Camardn,

W W

6 Cifras de 1964,

7 Comprende celulosa de borra de algodén.

8 Cifras de 1964,
9 Toneladas.
n.d. Cifra no dispgnible.

Comprende solamente naranjax.

Comprende cinc en minerales, en concentrados y afinado.
Comprende cobre cn minerales, en concentrados y en barras

"UENTES: Ar}uario del Comercio Exterior de México, 1965.
Biuletyn Statystyczny. Warsawa, 1966.
Concise Statistical Yearbook of Poland, 1965,

Agosto de 1966

imptiras,
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del primer producto se exportaron 126.7 y 457.1 millones
de pesos, respectivamente, en 1964 y 1965, y del segundo
78.7 y 220.7 millones en los mismos afios. En menor escala
se iniciaron en estos afos ecxportaciones de algodon por
1 y 4.7 millones de pesos y en 1965 de naranja y cobre
en barras impuras por 34.9 v 1.3 millones de pesos. Ade-
mas se continuaron las ventas de café, que en 1964 lle-
garon a 4.4 millones de pesos y en 1965 a 3.5 millones.
habiéndosc realizado ¢n 1964 una venta ocasional de azu-
fre por valor de 2.2 millones de pesos.

Si se comparan los datos de las exportaciones de México
con los de importaciones disponibles de Polonia, se aprecia
que existen posibilidades para incrementar exportaciones
mexicanas ya efectuadas y nuevos productos que forman
parte de la demanda de Polonia y que a su vez México
ofrece a los mercados mundiales. Intre los productos me-
xicanos que al parecer tienen posibilidades se encuentran:
trigo, algodén, café, cacao, manganeso, calzado, tabaco,
frutas citricas, cinc, cobre y carne. (Ver cuadro 8.)

Importacion mexicana de productos polacos

Las compras efectuadas en el mercado polaco habian acu-
sado bastante irregularidad en afios pasados. A partir de
1963, la lista de articulos importados se amplia principal-
mente en productos quimicos, materias primas industriales
y magquinaria.

Entre los productos que México ha importado de Polo-
nia con cierta regularidad durante el periodo que va de
1960 a 1965 se encuentran los siguientes: anilinas y colo-
rantes derivados del alquitran de hulla, que en el primero
de dichos afios se adquirieron por valor de 928 mil pesos
y en 1964 por 676 mil; resinas sintéticas, por 355 mil en
1960 y 579 mil en 1963; bicarbonato de sodio, 126 mil
en 1960 y 542 mil en 1965; sosa cAustica 787 mil en 1960
y 57 mil en 1963; carbonato de sodio 5.3 millones en
1963, 6.6 millones en 1964 y 2.1 millones en 1965; tornos
74 mil en 1963 y 2.4 millones en 1965, y otros articulos.

En el cuadro nimero 9, se anotan los prineipales pro-
ductos que México import6 de Polonia en 1965, asi como
las adquisiciones totales de dichos productos, lo que per-
mite observar que existen posibilidades de ampliaciéon en
varios renglones, y, desde luego, existe demanda en Mé-
xico para otros muchos articulos que Polonia desee ex-
portar.

Cabe indicar que los esfuerzos realizados por los en-
cargados de promover el comercio de Polonia en México
han sido un factor de importancia en el mejoramiento re-
gistrado en el intercambio comercial, ya que el trato per-
sonal de dichos promotores con los exportadores mexicanos
ha significado una valiosa ayuda para resolver los problemas
que plantea el comereio internacional.

Teniendo en cuenta las posibilidades que existen de
incrementar atn mas el comercio reciproco entre las dos
naciones, consideramos que nuevos contactos entre impor-
tadores y exportadores y un mayor aprovechamiento del
Convenio Comercial entre México y Polonia de abril de
1963, del Convenio de Crédito Reciproco Polaco-Mexicano
de 1 de diciembre de 1963 celebrado entre el Banco de
México y el Banco Nacional de Polonia, y del Convenio
de Financiamiento de 18 de octubre de 1963 firmado entre
Nacional Financiera, S. A. y el Bank Handlowy W Wars.
zawie, S. A., podrian elevar el intercambio comercial a ni-
veles superiores de los actuales.

En este propésito pueden resultar de gran utilidad a
los exportadores e importadores los contactos e informa-
ciones comerciales que proporciona la Consejeria Comercial
de México, sita en la calle Marszalkowska N° 77/79 de
Varsovia, Polonia.
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Crapro 9

POSIBILIDADES DIS INCREMENTAR LA IMPORTACION
DE PRODUCTOS POLACOS, 1965

(Valor en miles de pesos)

Importacion
total de M¢.

xico

Importacion

Articulos desde Polonia

Caballos o yeguas para saltos 232 315

Caballos «in pedigree para repro

duccion 182 13063
Hidrénido de <odio solido 173 28 965
Fluosilicato de ~odio 0l 992
Sulfuro de sodio 413 1505
Bisulfito de sodio 67 902
Tiosulfato de sodio 100 410
Nitrito de sodio 281 1028
Bicarbonato de amonio 130 789
Carbonato de sodio anhidro 2050 54049
Carbonato de monohidratado de sodio 70 319
Bicarbonato de sodio grado téenico 542 7316
Bicarbonato de sodio con un poder

de purga no determinado 72 534
Dicromato de sodio 857 4507
Dicromato de potasio 122 534
Cloruro de anilina 85 369
Acido 7 - animo - 1 naftol - 3 -

sulfénico 55 801
Hexametilentetramina grado técnico 72 1954
Triéxico de cromo 35 1464
Tornos paralelos universales 21488 43 000
Tornos semiautomaticos con tone-

ta revélver 247 20 701
Rectificadoras planas 136 8 280
Fresadoras universales 194 22979
Fresadoras no determinadas 83 18 758
Cepilladoras de codo 120 5428
Aserraderas de disco 17 2211
Aserraderas hidraulicas alternativas 96 914
Taladradoras 561 44 349
Cizallas o guillotinas 75 8377
Portapiezas para tornos 90 4375
Microscopios 129 6813

FueNTE: Anuarios del Comercio Exterior de Mexico.
Direccion General de Estadistica.

Comercio Exterio



COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR CONTINENTES Y PAISES

Valor en miles de pesos

Exportacion!?

Importacion

Paises Abril Enero a abril Abril Enerv a abril
1965 1966 1965 1966 1965 1966 1965 1966

S AP 1008944 1217682 3905845 4657808 1486571 1528463 5888437 6226372
MERICA .ot iiaenaes 833 624 885198 2931426 3445136 1096643 1096625 4325758 4 397 466
TEENLNA o vtver e vnienrrearennonnsnnnss 7023 7532 25239 31 693 9 404 11411 29 217 36 617
rasil L e 4701 8189 18 508 30 369 4488 4518 17 697 34 793
TS (121 £ RPN 5041 20 231 36 154 52 752 24 271 33 866 143 855 134 990
olombia ...... ... 2968 9881 18 194 29 866 186 224 1373 1561
Y : AN 352 239 4 049 1560 5 123 20 130
hile oo e 372 8 669 53 632 30733 2175 6507 6273 17 985
stados Unidos de América ............ (oo 488 751843 20627513 3003449 1039413 1016124 4000 643 4071 235
aatemala .. oo e e 5450 6313 19 367 23 140 74 11 1735 230
HCATaZIA © vttt ittt e it crie e eaaeen 1662 3004 7531 11 495 10 — 13 29
ANAMA v vt vr e s teeenaaseraronsnonenss 1524 24 915 14 206 56 811 7793 6767 19 379 36 027
£ 1 P 2 740 4 835 7818 18 323 2 862 9 365 21903 36 301
werto Rico vuvviiviiiiiieiiininniens 1043 834 4158 8044 119 1171 711 2994
epublica Dominicana .................. 185 317 1472 1673 18 1 18 7
JEUBUAY o veeenveneiienrcnnannenanons 1515 2 344 4 809 8527 787 1313 4 969 5918
eneziela L e e 4250 7426 21 642 35017 353 56 934 1815
SUROPA ..o 118 797 190475 581 650 677 029 337 686 311083 1315312 1551 849
lepiblica Federal de Alemania ........ 18 451 22179 82075 95578 119 736 99 128 430 158 501 326
AUSETIR i i e e e 4 4 100 146 2788 3 009 8910 12 397
3élgica . oiii i i 1966 3613 11213 15815 15 874 11513 52 464 46 510
“hecoeslovaquia ..., 1 — 9" 282 1861 2 850 19 505 12 458
DINAMIATCA 4 veeeeaneeancrenennennesnnn 469 634 1 006 9 066 5019 1643 10 244 16 042
DY 1711 - 1190 17 316 5466 53 147 12 072 11 922 46 085 46 922
Finlandia ... e 4 1072 125 3857 5463 3303 8585 7 698
FFATICIA « v v v aeaenrsnreatennrssenenns 15 629 21 788 69 934 106 535 33 955 59527 147916 241 189
eino Unido ..vvvvnviineiieniiiinnns 3408 16 544 23 490 40 958 50 952 49 982 201 882 181 344
talia e e 5938 21 404 15901 84 841 19 242 30935 114 202 146 347
NOTUEZA v veiverveninnnnnannansonanns 109 842 348 1328 557 1486 5650 7485
Paises Bajos oLt 5839 8642 22 740 48 253 13 931 9511 59 522 51 660
Polonia .. .evveiien i ittt 54 884 15 752 288 583 27 204 387 263 3846 2 062
Jortugal ...l e 62 10 203 776 2267 2742 7862 10 492
SUECIA v v ettt ien e iieitinnn e 667 284 2 764 1791 18 952 25 464 69 769 111 152
MZD 4 v vuvneerene et 9925 53 301 57013 179483 31445 28 340 118 302 131 331
ASIA e e 53712 140993 364 520 489 225 27209 67 818 154 491 205 388
\rabia Saudita ................cil, 6 21 35 5351 — - 252 —
Cellin .. e —_ — - — 1964 2444 5040 12 068
Repiblica de China .............c0..0 4038 1979 34 652 14 692 153 2 664 2269 4 056
ederacion Malaya .......... .. .00uus, 106 — 341 212 1053 8 956 16 953 14 871
[ndomesia .+ ..ottt — — — — 48 — 203 4148
India .o e e e e 513 197 1882 217 975 519 2902 4 585
K e e — — — — — — 4 5
[srael oouiii 841 377 5917 3136 70 15 431 643
Alipinas Lo o 1097 7790 6135 23 611 — 1 40 3
0175 « 46 150 126 509 275507 423 041 22 324 51976 122 181 161 069
1 — — 13 313 — —_ —_ —
dbano oo 2 2 248 190 — 10 18 24
Failandia ..o oo 241 2234 1975 9502 — — 3 —
A\FRICA o 1431 201 14 147 30 744 1051 458 1279 3191
Repiblica Arabe Unida ................ — — — 20 344 3 19 47 59
ATTUecos oo i — — — — — —_ 1 11
Africa Occidental ...................... — — — —_ — — — —_
R 17450 o — 33 28 124 -— — — 18
‘ed. Rhodesia y Nyasalandia ........... 359 41 818 201 — — — —
Jnion Sudafricana ..., il 356 — 4 784 9 166 1038 326 1221 2902
JCEANIA ... . 1380 815 14 102 15674 23 982 19479 91597 68 475
\vusu'alia .............................. 1273 167 9124 12 990 22 114 19 224 88 247 67 729
Sueva Zelanda ............. ... ... 107 38 4 264 2074 1868 255 3350 746
Vueva Caledonia ....................... — 610 714 610 — — — —

! No incluye revaluacién ni produccion de oro y plata.

Fuente: Direccién General de Estadistica, SIC; y Banco de México, S. A.




BALANZA DE PAGOS DE MEXICO?Y
Miles de délares
CONCEPTO 1964 1968

L—Exportacién de mercancias y SETVICIOS .....vvnieusveriusrvenseosansnnonnens 1810 863 1961 460
Exportacion de mercancias y produccién de oro y plata (a) ........c.cvunn 1067 969 1155023
TULISINO v ittt iie et enanenoeenonnnssesaonssoosnsettsssaasnesnesnssanns 240 568 277 629
Transacciones fTONterizas ..........vvveueeerenstonnnessenunernnnsesnnnenss 463 284 504 516
BIACEIOS v v ovtreunnoneennesnruueeneeaseareieeseenonssoiannoranesseensone 28 898 12037
Otros conceptos de INZLES0S .. ...vvviirenrnerireereenresnanronnoasosenss 10 144 12 255
I1.—Importacién de mercancias ¥ servicios (—) ... vuiviineneereirernrsnneenens 1985 753 2089 406
Importacion de MErCANCIAS ...everuneererneeersrnenenenerenraeennesens 1492 950 1559 608
TULISINO 4 vt ieetttitinnaretoeunesssesounsnnosaseetesneannensrnanssnansnes 96 565 115 097
Transacciones fTONETIZAS . ..vu'rverivetnererneeiienrenenennnneconsnseens 2176 597 294 299
O1tros conceptos d€ EEIES0S t.vvuvvrevieeenunreeronerressaseosennassosasans 119 641 120 402
II1.—Balanza de mercancias y SETviclos .....e.ueaesoersensesnrsensaererssoncasss —174 890 —127 946
IV.—Movimiento neto de capital a largo plazo ......... ... iiieiiniereerranen 351 884 — 20046
Disposiciones de créditos a largo plazo .....ooiiiiniiiiiiiiiiiiiiiieaens 695 338 344 198
Ameortizacion de créditos a largo plazo (b) ....vivviriiiiiiiiiiiiineenes —310941 —398 505
Deuda gubernamental (neto) (€) +.vuuvvvenintiiinerneineeeennneesnnssasns — 24035 22 322
Operaciones con valores (MEL0) ..v.ivveevesvueerseeeseetnnrenronnssosesans — B478 11939
V.—Movimiento neto de ingresos y egresos estimados cada trimestre ............ 176 994 —147992

V1.—Movimiento neto de ingresos y egresos no estimados cada trimestre (intereses y
dividendos de inversiones extranjeras directag, nuevas inversiones, etc.), y erro-

res ¥ OmISIONES (NELO) ..vuuurevreoveroeonanosrsunessonnsssenasansensnssse —208 152 156 844
VIL—Cambio en los activos internacionales a corto plazo de particulares y empresas,
bancos privados, bancos nacionales y Banco de México, S. A. (neto) ........ — 31158 8 852
Noras: (a) Deducidos ¢l oro y la plata utilizados en el pais para fines industriales (c) El afio de 1964 incluye un pago anticipado al EXIMBANK por un crédit
(b) Incluye los créditos concedidoa al exterior para el fomento de las expor- de estabilizacién obtenido en afios anteriores,
taciones mexicanas, (p) Cifras preliminares.
— Egresos de divisas.
Furnte: Danco de México, S, A,—Departamento de Estudios Econémicos.—Divisién de Bulanza de Pagos.
COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR GRUPOS ECONOMICOS
(Valor en miles de pesos)
Exportacign! Importacion
Enero a abril
1965 1966 1965 1966
TOTAL i e 3905 845 4 657 808 5888437 6226 37.
I. Bienes de consumo ..........0c0iiiun.n. 2126 763 2358 675 1175502 1116 4.
I A. No duraderos ..............cc0vvnes 2045222 2257 586 317 374 31318
1. Alimentos y bebidas .............. 1933 729 2100 711 91 787 124 13:
2. No comestibles ,.................. 111493 156 875 225 587 189 04.
B. Duraderos ................ 0l 81541 101 089 858 128 803 24
II. Bienes de produccidon .................. 1779082 2299133 4 712 935 5109 95
A. No duraderos ..........ccovvvnvnnin.. 1646 438 2101 664 2 089 669 222179
B. Duraderos .............. ... .l 132 644 197 469 2623 266 2 888 36

1 No incluye revaluacién ni produccién de oro y plata.

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR CONTINENTES

(Toneladas)
Exportacion Importacién
Abril Enero a abril Abril Enero a abril

Continentes 1965 1960 1965 1966 1965 1966 1965 1966

TOTAL .o i i e 1192 326 1281175 4671 145 4 655 054 406 428 471 087 1635 995 173850
AMEIICA v vieriiiiint it e 1014 788 1002 041 3 566 288 30633 244 407 195 436 528 1493473 161535
Europa ... ..t i e e 120 184 135955 636 941 484 294 54195 26 347 124 786 99 83
7 0 T 56 330 130 206 359128 427 675 26140 6810 12 243 18 79
Africa o e e e, 821 767 54 457 52 095 288 68 355 70
OCEANIA . vvvrie s tieesatnerentonnnreans 205 12 206 54 331 57 746 1400 1334 5138 3¢




INTERCAMBIO COMERCIAL MEXICO-ALALC

(La [uente de los cuadros que se publican a continuacion es la Secretaria de Industria
y Comercio, Direccién General de Estadistica. Las cifras de 1966 son preliminares.)

EXPORTACIONES DE MEXICO A LA ASOCIACION LATINOAMERICANA

DE LIBRE COMERCIO
Enero-marzo

(Miles de pesos)

Exportaciones

Cambio porcentual

1965 1966 1966/1965

TOTAL i 99 719 112 172 + 128
Argentina ........... il 18 216 24161 + 326
Brasil ... .. . 13 807 22179 + 60.6
Chile ... i e 11 001 22 061 — 46.3
Colombia ........ ... i, 15226 19 986 + 313
Perlt . e 5078 13188 +165.0
Uruguay ...t 3201 6182 + 87.7
Ecuador ...... ... . .. i i, 2924 3931 + 344
Paraguay ......... ... ... oo il 143 18 + 2364

IMPORTACIONES DE MEXICO DESDE LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO

Enero-marzo
(Miles de pesos)

Importaciones

Cambio porcentual

1965 1966 1966/1965
TOoTAL ... 61 38: 100 698 + 611
Brasil ... .. . e 13 209 30 275 + 129.2
Perti ... e e 19 010 26 936 + 1.5
Argentina ... i e 19 801 25 206 +  27.3
Chile ... .. . e 1098 11479 + 180.1
Uruguay ... vt 1181 1533 + 8.1
Colombia ........ ... ... .. .. ... ... 981 1337 + 359
Fecuador ... ... i 57 823 +1343.9
Paraguay ............ ... ..o 00 — 37 —
Perimetros Libres ... ... o it 9 72 + 700.0
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LA ASOCIACION
LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO
Enero-marzo
(Miles de pesos)
Saldo de la balanza comercial
1965 1966

ToTaL ... + 38 367 + 11774

Chile ... . + 36963 + 10585

Argentina . ...... . vt — 1588 — 1045

Colombia ... o i, + 14 242 + 18 619

Brasil ... . + 598 — 8096

Pert ... ... — 13962 — 13 448

Ecuador ... ... + 2867 + 3108

Lruguay ..o — 887 + 10649

Paraguay ...... ... ... oo + 143 + 444

Perimetros Libres ..o o oo oo — 9 — 72







RELACION DE LOS CONSEJEROS COMERCIALES DE MEXICO

Alemania

Sr. Lic. Héctor Pérezamador Barrén,
Consejero Comercial de México,
2 Hamburgo 36,

Poststrasse 3 HPT,
Alemania.

. .rgentina

Sr. Lic. Victor Manuel Barcels,
Consejero Comercial de México,
Bartolomé Mitre 430-5° piso, Of. 566,
Buenos Aires, Argentina.

Austria

Sr. Dr. Federico Elias Blanco,
Consejero Comercial Honorario,
Stadiongasse 5-11,

Viena 1, Austria.

Cable: COMERMEX

Brasil

Sr. José Castillo Miranda,
Consejero Comercial de México,
Av. Rio Branco 156-1438,
Edificio Avenida Central,

Rio de Janeiro, E. G.,

Brasil.

Cable: COMERMEX

Canada

Sr. Lic. Luis de Villasante Alcaraz,
Consejero Comercial de México,
159 Bay Street,

Commerce & Transportation Bldg.,
Despacho 217,

Toronto 1, Ontario,

Canada.

Chile

Sr. Sail M. Arriola,

Consejero Comercial de México,
Casilla de Correos 10116,
Santiago de Chile.

Reptblica de Chile.

Espana

Sr. Ing. Joaquin de la Vega Rivero,
Representante del Banco Nacional
de Comercio Exterior, S. A.

Alcala 42, 5° piso, Desps. 12 y 18,
Madrid, Espana.

Estados Unidos

Sr. Lic. Jorge Canavati Marcos,
Consejero Comercial de México,
120 Wall Street-room 717,
Nueva York 5, N. Y.

Francia

Consejeria Comercial de México,
9 rue de Longchamp,
Paris 16e, Francia.

Cable: COMERMIEX

Guatemala

Sr. Adolfo Huerta Mizquiz,
Consejero Comercial de México,
7* Av. N° 3-30,

Zona 9,

Guatemala, C. A.

Hong Kong

Sr. Lic. Hugo Rangel Couto,
Cénsul General de México,
P. O. Box 13112,

General Post Office,

Hong Kong, B. C. C.

Inglaterra

Sr. Lic, Pomdn Millin Mavala.
Consejer«

8 Halkin
Londres
Inglaterr

Cable: C

Japon

Srita. Li
Consejer
Aoyama
4-14 Ak
Tokio, ]
Cable:

Polonic

Sr. Lic.
Consejer
UL. Ma:

Varsovi:






